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RETOMADA DA
POLITICA DE DEFESA

A tendéncia ascendente dos pregos foi interrompida em 1951 com o inicio
da Guerra da Coréia e a imposi¢ic de controles de precos no mercado
americano. A suspensio desses controles em 1953 coincidiu com o antincio
de que uma geada havia reduzido substancialmente a safra brasileira de
1953/54. Isto provocou uma forte demanda para a constituicio de estoques a
qual fez elevar os pregos do café em meados de 1954 2 niveis nunca antes vistos.
Em délares reais,.os picos atingidos em 1954 pelos pregos médios de importa-
¢io dos EUA foram os maiores da hist6ria, como se v& nos Gréficos 7 e 10.

0 Brasil certamente néo foi iim mero observador desse significativo
aumentio de precos. Ao contrdrio, a partir de 1952, o governo federal voltou a
intefvir no mercado para estabilizar os pregos, que estavam entfio suposta-
mente sendo alvo de um ataque especulativo baixista. Num memorando de
junho de 1952 para o presidente da Repiiblica, o ministro da Fazenda, Hordcio
Lafer, sustentou que o preco minimo de garantia proposto ndo era uma
medida valorizadora, pois “é praticamente o que vigorou nos ultimos 12
meses. .. [e tem] em vista a necessidade de ndo desencorajar a produgio do
pais e de manter preos razodveis na exportagdo, capazes de assegurar divisas
indispensdveis 2 vida econdmica nacional3’”. '

57Apud Revista do Coméreio do Café, junho-agosto 1952,
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No final de 1952, o Instituto Brasileiro do Café foi criado como uma
autarquia federal e com um mandato para “executar a politica econdmica do
café brasileiro no pafs e no exterior¥”. 0 novo programa brasileiro de apoio
a0s precos do café ndo incorreu em grandes dificuldades em 1952 e 1953, mas
os eventos de 1954 iriam causar uma perturbagfio considerdvel 2 politica
brasileira. J4 se fez mencfio a que os pregos do café haviam explodide com o

fim dos controles de precos impostos nos EUA durante a Guerra da Coréia e as

noticias de uma pequena safra brasileira para 1953/54. O Santos-4 estava
cotado a 56 centavos de délar por libra-peso em junho de 1953 e alcangou um
pico de 90 centavos em abril de 1954. Quando os precos ameacaram cair em
junho, em fungio de novas noticias de que a safra brasileira afinal nio havia
sido afetada tdo seriamente pelas geadas, Osvaldo Aranha, entdo ministro da
Fazenda, ousadamente anunciou que o governo estava aumentando o prego
minimo de garantia do Santos-4 de 53 para 87 centavos por libra, posto
Santos. '

A resposta do mercado foi estonteante. Uma sibita e profunda queda
das exportagfes, na medida em que os importadores comegaram a usar os
estoques previamente acumulados; uma campanha de boieste 20 consumo
nos EUA; a instalagio de um novo subcomité de investigagio nd Senado ameri-
cano; uma investigacio independente da Federal Trade Comission; 2 rentincia do
presidente do IBC; profundos protestos dos representantes dos cafeicultores
brasileiros. Aranha cedeu apds dois meses, e s pregos do café comecaram 4 cair
violentamente, por forga da radical reversdo das expectativas do mercado.

Conforme se documenta em Bacha (1968: 12, 134-6), a exploragdo por
Osvaldo Aranha das profundezas da inelasticidade-preco da demanda de café
custou caro 40 Brasil, uma vez que 0s americanos mudaram seu consumo, de
café torrado para soltivel, e comegaram a preparar uma bebida mais diluida em
dgua do que antes, assim causando uma perda estimada para o Brasil de 1,5
milhdo de sacas de café por ano (equivalente a cerca de 15 por cento das
importagdes americanas de café brasileiro).

38 para maiores detalkes, veja-se Bacha (1968: 9-10}, Reis (1972).
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LOGICA DA DEFESA DO CAFE

Neste ponto ¢ 1itil fazer uma pausa para considerar a l6gica da
intervengio secular do governo brasileiro no mercado do café. Vimos anteri-
ormente uma citacio de Epitdcio Pessoa, presidente do pafs em 1919-22,
justificando a politica de valorizagfio com o argumento que o café era “o
produto que mais ouro fornece A solugao dos nossos compromissos no estrangeiro”.
De fato, em 1921/22 o café respondia por 72 por cento das exportaces brasileiras

0 que naquela ocasido como posteriormente parece fer estade em
causa era a defesa do valor externo da moeda, considerada vital para a
estabilidade do nivel geral dos precos. Em outras palavras, o café era impor-
tante porque gerava a receita em divisas que poderia permitir a sustentagao do
valor externo da moeda nacional, conforme necessério para manter a estabi-
lidade macroeconﬁinica, como entdo entendida. Isto € claramente afirmado
no Relatério Anual de 1930 do presidente da Reptblica:

“Entre nis, como o café é quase tudo, pode-se afirmar que, se a
estabilizagio é indispensdvel ao café, o café ¢, Dbor sua vez, indispensdvel
para a estabilizagdo™”.

Do mesmo modo, a decisdo de comprar e queimar na década de 1930
nio foi conscientemente uma politica de defesa dos niveis de emprego, mas
primariamente uma politica de defesa do valor externo da moeda, a qual
tomava em conta o fato que o abandono, por Washington Luis, da defesa do

café havia sido desastroso para o balango de pagamentos do pais. A deciso do’

presidente Duira (1946-50) de manter estdvel o valor externo da moeda ,no
perfodo apés a Segunda Guerra ifustra, por outro lado, a importincia atri_bmda
3 estabilidade do nivel geral de pregos por sucessivos governos brasileiros
(estranho como isso possa parecer em nossa época hiperinflaciondria !).

0s formuladores da politica econdmica antes de meados da década
de 1950 nfo pareciam dar valor 4s exportacfes de café porque essas gerassem
as cambiais necessdrias para comprar bens de capital e outras importacbes
essenciais para a industrializago. Isto se tornou uma preocupagio explicita
somente no perfodo de Juscelino Kubitschek (1955-59), mas ndo estava na mente
dos formuladores de politica que supostamente desenharam a defesa do café, a

59 Transcrito de Deifim Netto (1979: 91).
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partir do infcic do século, como uma politica de “maximizagdo” da receita
cambial. :

Fritsch (1988) documenta ad nauseam que a preccupagio real dos
formuladores da politica econdmica federal durante a Repiiblica Velha era
com o valor externo da moeda. Eles apoiaram a defesa paulista somente na
medida que perceberam que a intervencao direta no mercado do café era um
complemento essencial para seu objetivo principal de equilibrar as contas
externas. Isto estd tdo claro na decisdo de Epitdcio Pessoa de apoiar os
paulistas em 1921, como na deciséio de Washington Luis de deixéd-los de lado
em 1929.

Um raciocinio similar parece ser vilido para a década de 1950. A
principal razdio para Hordcio Ldfer oferecer apoio aos precos do café era a
quase absoluta dependéncia do pafs no produto para manter o valor externo
da moeda. Nessa ocasifo, entretanto, uma mudanca dramética de percepc¢io
estava ocorrendo. As autoridades federais finalmente constataram que as expor-
tacles ndo cafeeiras estavam sendo estranguladas sob a pressdo de uma
moeda extremamente sobrevalorizada. A desvalorizacfio cambial para as
exportacdes ndo tradicionais passava a ser crescentemente vista como uma
alternativa mais atrativa do que a valorizagdo do café para assegurar um fluxo
sustentado de divisas.

0 café era, no entanto, um problema, porque as autoridades federais
sabiam muito bem que estava no poder do Brasil influir na determinagio do
preco em délares do produto. Elas também sabiam que, dado um prego
minimo de garantia aos produtores, quanto mais desvalorizada fosse a moeda
nacional, menor seria o preco erm ddlares do café e a correspondente receita
de exportagdes.

As autoridades também sabiam que a desvalorizagio da moeda era
inflacionria, mas estavam por outro lado conscientes que a inflagio brasilei-
ra havia prossegunido sem abatimento desde o fim da Segunda Guerra a
despeito de uma taxa de cidmbio congelada e isso, eles consideravam, era
causado pela monetizagdo do déficit do setor piblico®. E elas finalmente
entenderam que, adotando um regime de cmbios multiplos, poderiam
resolver todos os problemas anteriores de uma s tacada, isto €, aumentar as

40 para evidéncia sobre 2 for¢a do pensamento ortodoxo durante as administragbes de Dutra
(1946-50) e Vargas (1951-54), veja-se Besserman-Vianna (1987, 1990).
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exportacBes nio tradicionais, defender os pregos em délares do cal€, e minimizar
as pressdes inflaciondrias de custo, enquanto conseguiam reduzir o déficit
piiblico ao cobrar dos importadores, em média, urna taxa de cAmbio mais alta
do que aquela concedida aos exportadores.

Foram consideraces deste tipo que levaram o ministro da Fazenda,
Osvaldo Aranha, com o assessoramento do presidente do Banco do Brasil,
Marcos de Souza Dantas, a instituir, em outubro de 1953, o célebre sistema de
taxas mltiplas de cAmbio, envolvendo um regime de leildes cambiais para as
importacBes, e taxas fixas diferenciadas para as exportagGes. Isto permitiu
resolver de uma forma brilhante o problema colocado pela necessidade
simultdnea de gerar divisas e impostos, na presenga de um dominante produto
de exportacio primdria, cuja demanda externa era ineldstica em relagdo ao
pregodt, '

Com a adocio das taxas diferenciais de cdmbio, o café (além de
outros poucos produtos primdrios tradicionais) seria agora explicitamente
taxado como forma de aumentar a receita do governo — nisto constituiu-se
o “confisco cambial” que os representantes dos interesses cafeeiros combate-
ram desde o inicio®. O Gréfico 16 ilustra o efeito desta taxagio, a0 comparar
a razdo entre os precos domésticos aos produtores com o valor unitdrio das
exportagoes de café cru, convertido em cruzeiros s taxas médias de cambio
para exportagBes € importagdes®. '

' Anteriormente ao perfodo do confisco cambial, os cafeicultores
recebiam cerca de 90 por cento dos pregos de exportacdo; a partir de entdo e

até meados da década de 1960, passaram a receber um valor mais préximo a_

50 por cento daquele valor.

41 0 sistema de taxas multiplas de cAmbio fol introduzido como um ato auténomo do Executivo
{Instrugio n® 70 da SUMOC, o embriZo do Banco Central do Brasil, que iria ser criado somente
em 1965), assim evitando a necessidade de legisiagio do Congresso, que certamente resistiria
4 idéia de taxar as exportagies agricolas e de aumentar as tarifas sobre as importagoes, essas
sendo as alternativas racionais ao sistema de cimbios multiplos. Para maiores detalhes, veja-
se Besserman-Vianna (1987: 103-6).

42 pe fato, o confisco cambial era uma reclamagid do setor café desde antes de 1953, porque

estava embutido na diferenca entre as taxas livre e oficial de cimbio no periodo de 1946 2 1952. -

Bparao perfodo 1948-64, as taxas médias de cimbio so as taxas implicitas calculadas como
as razies entre a soma do valor em cruzeiros das exportaglies e importagGes e os seus valores em
délares. Esta série & do IBGE (1986, Tabela 11.2, pags. 524-25). A taxa de cAmbio fol unificada
em 1962, mas em vista da turbulénciaecondimica doperfodo 1963-64, preferimos usarataxaoficial

somente a pastir de 1965.
/
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A mudanga do regime cambial em. 1953 reforca a tese de que a
principal razdo para a politica de defesa do café, da década de 1920 até a de

1950, foi a busca da estabilidade macroecondmica doméstica. Até o inicio da-

década de 1950, isto traduziu-se no objetivo de “maximizar” a receita cambial
do café como forma de manter inalterada a taxa de cimbio. Depois de 1953,
a preocupacio da politica alterou-se, porque as exportagfes de café serviam
agora também para gerar receita fiscal, ajudando a redozir o déficit do
governo federal. '

Estas consideragdes s@o relevantes para considerar um ponto levan-
tado em Bacha (1968, 1976b), no sentido de ndo se constatar, no perfodo
1952-66, exceto em 1954, que as autoridades brasileiras tenham fixado os
pregos do café em délares de forma a “maximizar” a receita cambial. Mais
precisamente, naquele perfodo, observa-se que os precos em ddlares foram
fixados a meio caminho desses precos maximizadores da receita de divisas e
os pregos (mais baixos) que maximizariam a receita liquida do governo
federal provinda do setor café. A receita liquida € definida como a diferenca
entre os impostos brutos de exportacdo, frutos do confisco cambial, e os gastos
do governo com a aquisi¢do do excedente da safra eiﬁprtével sobre 4s
exportaces efetivas®,

Uma evidéncia que a receita liquida do governo era uma varidvel
critica de decisdo é que Osvaldo Aranha parece ter sido forgado a desistir de sua
politica de defesa do café pelo menos parcialmente porque ela estava causando

44 Seja o valor em délares das exportacBes de café igual a R = PX, onde P € o prego em ddlares
e X o 43 exportacdes de café (por hipdtese, uma fungio negativa de P}. Entdo, 2 receita liquida
do governo, G, € igual 4 G = aPX — (1-a) P (Q — X), onde 4 & a taxa do imposto sobre as
exportagtes do café e Q € a produgio exportivel (por hipdtese, um dado no curto prazo). Entdo,
se Pr € o preco que maximiza a receita cambiat, R, e Pg € o preco que maximiza a receita liquida
do governo, G, pode mostrar-se que 4 relagfio entre os dois € a seguinte:

Pr=Pgit+ (1—a)qrs]

onde q = Q/X e é o valor absoluto da elasticidade-preco da demanda de exportagfes. Assim, como
0 excedente 6 positivo (q > 1), Pr é maior do que Pg, com a diferenca dependendo positivamente
do tamanho relativo do excedente da produgdo sobre as exportagGes, e negativamente da
aliquota do imposto e da elasticidade da demanda. Supostos criticos desta andlise sde que 2
alfquota do impesto sobre as exportagdes de café € independente tanto do prego em délares do
café como do tamanho do excedente, nenhum dos quais € provavelmente inteliramente correto.
Para maiores detalhes, veja-se Bacha (1968: 30-4),

45 Veja os comentdrios criticos em Conjuntura Econdmica, margo de 1955, pag,. 4. Evidéncia
numérica do efeito negativo sobre as contas do governo das medidas de valorizagio de 1954 &
apresentada em Bacha (1968, Tabela Al-2, pdg. 38). '
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GRAFICO 16
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uma tal contragiio nas exportagdes, que a diferenca entre a receita dos
impostos e os gastos com 4as comnpras e financiamento do café se havia tornado
negativa®. Este ponto foi fortemente afirmado por Eugénio Gudin, ministro
da Fazenda no infcio de 1955, que castigou:

“... a politica desastrada de precos de café no exterior que fex com
quee as nossas vendas nos Bstados Unidos baixassem de 9,4 milhdes de sacas
em 1952, para 5,6 milhdes em 1954. .. Ndo fossem o0s vecursos dos 4gios. ..
com 05 quais foi possivel atender, em boa parte, ao financiamenio e & compra
de café, ndo sei a que wnitvel teriam atingido as emissoes de papel-moeda, nem
se, a esta hora, poderia estar em plena vigéncia o regime democrdtico®”.

“Outro ponto contencieso das politicas do ministro Aranha foi o
“confisco cambial” tornado explicito pela introdugio do regime de taxas
mdltiplas em outubro de 1953, Este estava sendo ferozmente combatido pelos
cafeicultores, que subitamente se encontraram com um poderoso aliado no

46 Reproduzido de “Dois Anos de Trabalho no Setor Econfmico e Financeiro”, relatdrio das
atividades do Servigo de Estatistica EconSmica e Financeira, referente ao exercicio de 1957,
apresentado ao ministro da Fazenda, José Maria Alkimin, pelo diretor Augusto de Bulhdes.
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Ministério da Fazenda, quando Gudin renunciou em abril de 1955 20 perder
controle sobre a presidéncia do Banco do Brasil.

INTERREGNO DE WHITAKER*

Eugénio Gudin foi sucedido no Ministério da Fazenda por José Maria
Whitaker, um banqueiro paulista conservador e critico intransigente do sisterna
de taxas multiplas de cAmbio, e cujo propésito principal no ministério era
eliminar o confisco cambial, considerado por ele como um imposto anti-
constitucional, injusto e exproprfatério.

. Whitaker estava também insatisfeito com a politica de intervencfio
do café dos anos anteriores, através da qual, ele acreditava, o governo
brasileiro, a0 sustentar precos em niveis artificialmente elevados, sofreu
praticamente sozinho o dnus de retirar o produto do mercado, para o beneficio
de seus concorrentes. T4o logo entrou no governo, Whitaker determinou a
suspensdo tempordria das compras de café, com vistas a pressionar os concor-
rentes do Brasil a reconhecer explicitamente os esforcos j4 feLtos pelo pais na
reten¢io de estoques. B

Whitaker queria recuperar a parceia do Brasil nos mercados mundiais,
a qual se havia reduzido de 50 para 40 por cento, entre o final da década de 1940
e meados da década de 1950, como conseqiiéncia, da forma que ele o via, da
“politica de guarda-chuvas” que havia sido anteriormente implantadads.

Ele acreditava que a queda dos precos beneficiaria o pais, em
conseqiiéncia da eliminagdo dos produtores menos eficientes, e entrou em
rota de colisdo com o presidente do IBC, Alkindar Junqueira, que divergiu do
ponto de vista do ministro e assinou, em maio de 1955, um “plano de
emergéncia” com concorrentes do pafs, no qual os participantes concorda-
vam em retirar do mercado seus respectivos excedentes, na propor¢o de suas
exportages nos trés 1iltimos anos. Isto, de acordo com Whitaker, ignorava os

47 O relatdrio que se segue sobre a4 administraggo de Whitaker ¢ tomado de Pinho (1990).

8 4 politica de guarda-chuvas refere-se & imagemn do Brasil abrindo o guarda-chuvas dos
pregos aitos, sob o qual seus concorrentes encontravam reffigio da turbuléncia dos mercados.
A expressdo foi aparentemente usada pela primeira vez pelo presidente Hoover em sua visita de
1928 50 Brasil. Ver Esteves (1962: 160).
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esforcos j4 feitos pelo Brasil, e conseqiientemente ele providenciou a demissio
do presidente do IBC e rejeitou o plano de emergéncia.

Whitaker queria a substitui¢io do sistema de taxas miiltiplas por
uma taxa unificada de cdmbio livrermnente determinada, com a eliminaggo
imediata do confisco cambial sobre o café e outros produtos primdrios. Em
setembro de 1955 ele foi convencido por Roberto Campos, entdo presidente do
recentemente criado Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, 2
aceitar a eliminagfio gradual dos impostos ¢ subsidios embutidos no sistema
de taxas multiplas, incluindo o confisco cambial sobre o café, embora
adotando imediatamente a determinagdo pelo mercado da taxa bisica de
cimbio.

O presidente Café Filho (1954-55), contudo, nio ousou promover tao
radical mudanga no regimne cambial ne final de seu periodo e, em vez de aprovi-
la como ato do Executivo, decidiu remeter o projeto ao Congresso, 0 que na
prética significava enterrar a reforma cambial proposta. Declarando que havia
aceito o ministério para abolir o confisco cambial e que, nio havendo sido capaz
de fazé-lo, considerava sua missfio terminada, Whitaker renunciou a0 governo
em outubro de 1955.

A histéria nunca pode’ser reescrita, mas é imagindvel quao diferente
teriasido a histéria daeconomia brasileirano perfodo pés-Guerra da Coréia, caso
as propostas de Whitaker tivessem sido aprovadas. Pois a rejeigio da reforma
cambial proposta significava a derrota de uma visdo do crescimento liderado
pelas exportagdes® e, em alguma medida, 2 opgio, que depois se tornaria
explicita durante o mandato de Juscelino Kubitschek (1956-60), de aprofundar
0 processo de substituir as importagBes sem se promoverem as exportagtes nao
tradicionais.

49 De acordo com Pinho {1990: 160), a defesa por Campos de uma taxa cambial flutuante, em
vez de uma simples desvalorizago da taxa fixa baseava-se-numa crenga que era impossivel
prejulgar qual seria a taxa de cimbio de equilibrio e que, além disso, taxas fixas num contexto
inflaciondrio rapidamente negariam o principal objetivo da reforma, gue era o de promover
fodos #ipos de exportagio [grifo do autor].




INTERNACIONALIZAGAO
DA DEFESA DO CAFE

Arejeicio do plano de Whitaker significava que o 6nus de gerar a maior parte das
necessidades cambiais do pais continuaria a cair sobre o café, uma vez que a
possibilidade do crescimento das exportacGes néo tradicionzfig foi negada pela
manutengio de uma taxa de cimbio sobrevalorizada, conj untamente sustentada
pela valorizagio do café e a protegfio da indtistria nacional contra as importagtes.
Esteviés antiexportador, umaforte caracterfsticadas politicas comerciais brasileiras
do pés-Segunda Guerra, irfa permanecer sem modificacBes até a segunda metade
da década de 1960°.

Essa decisdo também praticamente selou a reagio do governo brasileiro
a0 espetacular crescimento da produgiio doméstica e estrangeira de café, em
resposta aos altos pregos prevalecentes no perfodo posterior 2 Segunda Guerra.
Este novo periodo de superprodugio colocou para as autoridades brasileiras o
dificil problema de como financiar o excedente interno do café, 20 mesmo tempo
que sustentava 03 pregos externos para “maximizar” 4 receita cambial. A

alternativa de usar o excedente para recuperar, através de uma “guerra de -

precos”, a parcela do mercado perdida desde a década de 1930 — a qual o

respeitado analista Drasgolav Avramovic (1958) ainda considerava como sendo -

uma possibilidade em 1957 — tinha de fato sido descartada pelo Brasil em 1955.

50 Sobre o vids antiexportador das politicas comerciais brasileiras, veja 4 evidéncia apresentada -

em Bergsman (1971).

SUPERAJUSTAMENTO
A SUPERPRODUGAOQ

Uma pequena colheita colombiana e geadas no sul do Brasil em 1956
adiaram 2 necessidade de ajustes imediatos, mas os sinais j4 eram claros que
safras enormes logo estariam vindo dos campos fronteiricos do Parand, e que
uma crise de superprodugio de proporcGes similares 2 dos 30 estava em processo.

Em 1957/58, quando a primeira de uma série de safras sempre crescen-
tes atingiu o mercado, o governo brasileiro voltou a comprar café para defender
ospregos. Mas a grande safra de 1958/59 e o récorde historicoda colheitade 1959/
60 revelaram o problema em toda sua magnitude. O goverrio revelou-se
crescentemente indisposto a cobrir os amplos déficits que a aquisi¢fio desse
excedente implicaria, dado o preco aos produtores resultante de um processo de
barganha com os delegados dos cafeicultores no IBC.

Um sisterna de quotas proporcionais foi introduzido para a safra de
1959/60, com o ministro da Fazenda, Lucas Lopes (1958/59), afirmando no final
de 1958 que “a cota de mercado deve ser exportada e nfo incorporada aos
estoques do governo; assim, o nivel de precos garantidos nfo deve ser tal que se
torne mais atrativo vender ao governo do que exportar o produtos!”.

Na medida que os precos do café continuavam a cair, sob a pressZo de
safras brasileiras sempre maiores, dos crescentes estoques em mos do governo
brasileiro, e da maior participagio de outros produtores no mercado, a diploma-
cia brasileira comegou a pressionar pela organizagio de um acordo internacio-
rial do cafés2,

Em outubro de 1957, um acordo de retengfio das exportagdes foi
assinado no México, por sete paises latino-americanos, estabelecendo a base para
futuros acordos. Em seternbro de 1959, uma primeira Convengfo Internacional
do Café foi assinada em Washington por 15 paises latino-americanos produtores
de café, mais Portugal e Franga, representando suas coldnias africanas. Esta
convengo estabelecen quotas de exportacao, baseadas numa reduggo de 10 por
cento sobre 0 maior volume de exportagio observado no perfodo 1948/58.
Finalmente, com o apoio dos EUA depois da revolugdo cubana, um amplo acordo

51 Reproduzido de Bacha (1968: 14).
52 Para uma descri¢do das negociagGes que levaram ao Acordo Triternacional do Café de 1962,
veja-se Costa (1962) e Lafer (1973).




Politica Brasileira do Café

de quotas de exportagao foi firmado em setembro de 1962, incluindo quase todos
0s pafses produtores e consumidores de café do mundo. A Organizagdo Interna-
cional do Café (OIC) foi entdo criada, entrando o Acordo Internacionat do Café
(AIC) em operagio em dezembro de 196353,

A contrapartida local deste esforgo internacional para sustentar os
precos em délares foi um extraordindrio programa de erradicacdo de cafeeiros,
iniciado em 1962, e fortalecido pela manutenczo de baixos precos domésticos aos
produtores, conforme se ilustra no Grifico 16. Este programa sofren uma
interrupgdio em 1964-65, como resultado de profundas mudangas politicas
ocorridas no pafs’4, bem como de geadas e secas ao sul em 1963. Contudo, com
umna nova supersafra em 1965/66, o programa de erradicacfio foi novamente
reativado, com um generoso aumento do bonus de erradicacio sendo oferecido
pelo governo aos produtores. Em maio de 1967, o governo informou que o
programa havia alcangado seus objetivos, com a redugfio praticamente 2 metade
no niimero de cafeeiros no pafs, de 4,3 bithdes de drvores em 1962 para 2,3 bilhdes
em 1967 (veja-se a Tabela 2.13). Desta redugio, 1,4 bilhdes de drvores foram
erradicadas pelo programa, as restantes sendo eliminadas espontaneamente
pelos cafeicultores, em resposta aos precos internos continu%fhente baixos.

Embora quase nunca apreciado enquanto tal, o programa de erradica-
¢cdo de 1962/67 foi uma resposta ainda mais drdstica 4 superprodugio do que 2
queima espetacular de 78 milhdes de sacas de café no perfodo 1931/44. Pais
mesmo admitindo uma baixa produtividade de cinco sacas de 60kg por 1.000
drvores arrancadas®s, a eliminagio de dois bithes de pés de café equivaleu a
destruir 10 milhdes de sacas por ano; num periodo de 13 anos, isto significaria
destruir 130 mithes de sacas, quase duas vezes mais do que em 1931/44. Uma
outra maneirade fazer esta comparagdo € notando que a erradicaciio de cafeeiros
da década de sessenta reduziu o estoque de drvores emn quase a metade, enquanto

53 4 uma ampla Hteratura sobre o AIC, da qual Geer (1971), Fisher (1972), Lafer (1973, 1979},
Brown (1980), Akiyama e Duncan (1982), Beltrio (1984), Gordon-Ashworth (1984), Mwanda,
Nicholls e Sargent (1985), Gilbert (1987), Akyyama e Varangis (1990} e EIU (1991) s&o bons
exemplos. ’

54 im 19, de abril de 1964, 0 presidente Jodo Goulart, que tinha assumido o posto em setembro de
1961 em substituigio 2 Jinio Quadros, que renunciara seis meses apds sua posse, foi deposto por
um golpe militar liderado pelo marechal Castelo Branco. - :

25 4 média brasileira no perfodo 1957/62 foi de quase oito sacas por 1060 drvores.

i

i

T e e S T e

Internacionalizacdo da Defesa do Café

que 2 redugfo observada no perfodo de 1931/44 foi de cerca de um terco dos
cafeeiros existentes no comego da década de 1930.

Em retrospecto, € facil acusar de exagerado o tamanho da erradicagfo
de 1962/67, uma vez gue, no inicio da década seguinte, o governo brasileiro se
veria face 2 necessidade de comegar a financiar um novo programa de replantio,
pois os niveis de produgio estacionaram em 20 milhdes de sacas por ano,
claramente insuficientes para atender uma demanda de exportacéo estimadaem
17-19 milhdes de sacas, mais vma demanda doméstica de 6-8 milhdes de sacas.
Nesse {nterim, os estoques do IBC haviam caido espetacularmente, de 66 para 19
milhGes de sacas, entre 1966 e 1971. Em adi¢do ao impacto da erradicagZo sobre
o produto potencial; essa queda foi conseqiiéncia de duas geadas, em 1967 e 1969
(particularmente esta segunda, que foi muito forte), e de um aumento dramdtico
do consumo doméstico, de 5 para quase 9 mithdes de sacas por ano, entre o inicio
e o fim da década de 1960, induzido por fortes subsidios que reduziram pratica-
mente 2 metade o prego real doméstico do produto3,

Mas é facil ser profeta de fatos passados, pois observadores contempora-
neos, sob-o impacto da superproducio macica de principio da década de 1960,
n#o quiseram acreditar que uma reducfo suficiente do potencial produtivo ja
havia de fato sido alcangada em 1967. Assim, um jovem pesquisador, apés dois
anos de trabalho de campo € em posse de um modelo econométrico de trinta e
cinco equagBes, que acabara de construir para a economia mundial do café, com
confianga afirmava em sua tese doutoral®7:

“Com base na experiéncia passadds, € razodvel ignorar a possibi-
lidade da ocorréneia de duas ou trés colbeitas desastrosas no Parand gue
nao sejam seguidas por wma seqiiéncia de safras excelentes. Assim, as

previstes apresentadas [na lese] sugerem que a agdo adicional é requerida
das autoridades brasileiras, lanto para reduzir a produgdo ainda mais
atravds de uma reducdo do prego interno, como para incinerar boa parte
de seus estogues’.

56 Sobre 2 evolugio do consumo doméstico, veja-se Marques (1987). Incineracdo nio
registrada de uma parte supostamente nfo comercializdvel dos estoques do IBC também explica
a queda dos estoques. Em Bacha (1968: 42-3), “incineragfo mais erros” responde por uma
redugfo de quase 15 milbdes de sacas na evolugfo registrada dos estoques do IBGC no periede
1959-66.

57 Cf. Bacha (1968: 203).
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Uma ligio das experiéncias de superprodugio das décadas de 1930 e de
1960 poderia ser que nem burocratas nem jovens economistas deveriam manejar
politicas deestabilizagio de fongo prazo, pois pareceria ser de sua naturezasobre-
reagir 4 eventos de curto prazo. Que essa nfo seria uma conjectura totalmente
infundada é sugerida por uma pesquisa recente de Mauricio Cardenas (1991),
sobre politicas de estabilizagfo dos precos domésticos do café em diferentes paises
produtores, na qual se chega 2 conclusio que agéncias de estabilizagdo contro-
ladas pelos produtores (como na Coldmbia) tendem a produzir melhores resul-
tados do que agéncias controladas pelos governos (como na Costa do Marfim),
pela aparente razio que os produtores estdo ali para ficar, enquanto que os
politicos vio e vém a0 sabor das pressdes do momento.

Aforga desse raciocinio é sugerida pelo fato que a Federaggo Nacional
de Cafeicultores (FNC), amplamente controlada pelos produtores colombianos,
foi criada em 1927 e desde entdo teve apenas trés presidentes, os dois primeiros

tendo permanecido no cargo por quase 30 anos. Em contraste, o IBC, controlado-
pelo governo brasileiro, emseus 27 anos de atribulada existéncia, dofinal de 1952 ,

ao inicio de 1990, teve uma média de um presidente por ano’.

Deve, no entanto, ser ressaltado que os resultados de Cardenas {1991)
estdo condicionados pelo suposto que, em seu modelo, as agéncias domésticas de
estabilizacio tomam os precos mundiais como dados. Assim, a externalidade
gerada pelo poder de monopélio numa situagio de escassez de divisas — que é o
ponto analitico fundamental em favor da politica brasileira de valorizagdo — ndo
€ levado em conta em sua avaliagfo. Além disso, desde que a Colémbia comegou
realmente 4 pesar no mercadointernacional, a ENC se foi tornando crescentemente
menos uma associagdo de produtores e mais uma institui¢fo controlada pelo
gOVerno. :
Indo além da economia politica, agora € também claro, a0 contrdrio do
que presumi em 1968, que a intensidade e destrutividade das geadas paranaenses
—uma a cada dois anos — dificilmente poderiam ter sido antecipadas com base
na experiéncia histérica prévia®.

58 Veja-se a lista de presidentes do IBC no final da monoegrafia.
Exceto por uma sobreestimago em 13 por cento do estoque de pés de café em 1967, minhas
projegbes de produgdo brasileira a partir de 1968 falharam fundamentalmente por causa de
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DESAFIO DE BELFIM NETTO

Enquanto o programa de erradicacéo progredia, as autoridades brasi-
leiras usaram da oportunidade de um ano de colheita ruim em 1963/64 para
pressionar os pregos internacionais para cima, a despeito dos amplos estoques em
maos do IBC. Em defesa desta politica, que causou uma queda das exportagtes
brasileiras a niveis inferiores aos das quotas internacionais preacordadas, o
ministro da Inddstria Daniel Faraco (ministério esse a que o IBC, anteriormente
dependente do Ministério da Fazenda, passara, a partir de 1961, aser formalmen-
te subordinado) sustentou que:

0 guee existe como dado veal € a probabilidade da ndio utilizagdo
das quotas de exportacdo atribuidas ao Brasil, ndo porque as nossas
exportacdes sejam baixas, mas apenas porque a quota global se revela
incompativel com wma politica de pregos adequados para os cafés brasilei-
ros. Forcar as vendas, com & preocupacdo do cumprimenio de quola
artificialmente ampliada, significaria empurrar os pregos para baixo e
provavelmente, ainda assim, ndo preenché-la®.” '

No mesmo tom, Lednidas Bério, presidente do IBC (1964-67), defendeu
com firmeza a politica de precos do governo:

Qualquer pressdo brasileira no sentido de manter sua participa-
¢do percentual nas importagoes destes tiltimos anos teria forcado a queda
de precos dos cafés brasileiros e acarretado forte reducdo na receita
cambial... A perda acentuada de mercado pelo Brasil é inlolerdvel
quando considerada a prazo longo, mas suporidvel se constitui o Gnus

de rdpidas modificagdes e reversdo da situagdo passada, e se ndo .
representa substancial perda cambial... A origntagdo da politica brasi-

leira deve ser a do reforgo do Acordo Internacional, de forma a defender
prego para cafés brasileiros e para os demais, evitando seja influenciada

uma grosseira superestimagio do potencial de produgZio do Paran4: Para estatisticas das geadas
brasileiras no perfodo 1882-1991, veja-se EIU (1991: 65).

0 Reproduzido de um discurso do ministro Daniel Faraco para o Congresso brasileiro em 3 de
setembro de 1964, ‘
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a nossa orientacdo por temores exagerados de perda de mercado para os
cafés africanos®l.

A critica mais contundente da politica brasileira de pregos veio de
Delfim Netto, que logose tornaria um poderoso ministro da Fazenda (1967/74),
mas que nessa épocaescreviacomo professor de economia da Universidadede Sdo
Paulo. Numa monografia conjunta com Andrade Pinto® (1965), ele afirma que:

" ...porinabilidade, por falta de imaginacdo, pela incapacidade de
responder com energia & politica de “conguisia mansa” dos africanos e
centro-americanos, o pais {foi] conduzido, depois de um lustro de politica
de Acordo, a mais desagraddvel situagdo de que se tem noticia no mercado
cafeeiro.

0 fato € que a parcela do Brasil no mercado caiu continuamente no
perfodo apés a Guerra da Coréia, conforme se observa no Gréfico4eseilustranos
seguintes dados®;

g
i

ANOS-CAFEEIROS
1950/53 1953/56 1956/59 . 1959/62 1962/64 1964/66
PARTICIPACAD MEDIA DO BRASIL NAS EXPORTAGOES MUNDIAIS DE CAPE (%)
49.5 41.7 33.2 39.2 36.6 32.8

Durante o perfodo dos primeiros acordos internacionais, o Brasil foi

incapazdeevitar que sefixassem quotasde exportagiio excessivamente generosas
e que permissdes adicionais de exportagdofossem concedidas, ano ap6s ano, aos
pequenos produtores. Em conseqiiéncia, as autoridades brasileiras decidiram
sustentar os pregos no mercado internacional ndo preenchendo as quotas do pafs
nos acordos, conforme se ifustra nos nimeros em seguidadé:

61 Reproduzido de exposigio sobre politica cafeeira realizada pelo dr. Lefnidas Bério, presiden-
te do IBC, na Escola Superior de Guerra (R]), em 15 de julho de 1965.

2 Andrade Pinto se tornasia diretor de comercializagio do IBC em 1968 e, depois de uma breve
retirada A assessoria do Ministério da Fazenda em 1970-71, se tornaria presidente do instituto
em 1971-74.

63 Dados retirados de Bacha (19672). -

% Retirados de Bacha (19674).
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ANO (JULHO/JUNHO):
1950/60  1060/61  1961/62 196263  1963/64  1964/65  1965/66

QUOTA DO BRASIL (EM MILROES DE SACAS DE 6OKG):

17.4 174 174 17.4 18.7 T 168 17.0
EXPORTAGOES DO BRASIL PARA MEMBROS DO AIC:
16.5 153 15.5 17.8 16.3 125 17.0

0 ponto de Delfim Netto e Andrade Pinto era, assim, que, durante os
cinco anos de operagao dos acordos internacionais (1959/64), o Brasil tinha
exportado 10 milhfes de sacas a menos do que a soma de suas guotas Ihe teria
permitido.

Noanoseguinte (1965/66), entretanto, sob apressiodeumasupersafra
e com vistas a aumentar o poder de barganha do pafs as vésperas da assinatura
de um novo acordo internacional, o Brasil dicidiu forgaro mercado, e reduziu os
pregos para preencher a quota no acordo. Isto marcouuma mudanga de postura
que—com um lapso tempordrio depois de uma forte geadaem 1969 —iriadurar
até a mais destrutiva geada da histéria da cafeicultura brasileira, em julho de
1975.

POLITICA AGRESSIVA DE
PRECOS

Apartirde 1967, mas com major énfase desde meados de 1968, o Brasil
inaugurol uma nova, mais agressiva politica de comercializagio externa do
café. Essencialmente, esta politica consistia em fixar os pregos externos do café

_ brasileiro em fungfio dos precos dos principais cafés concorrentes no mercado

internacional, no contexto de contratos discriminatérios de venda, renovados

anualmente, com as grandes firmas torradoras internacionais. Estes contratos

tinham o duplo objetivo de sustentar as exportagdes e forgar os outros grandes
pafses produtores aconcordar com o Brasil numa politica comum de defesados
precos externos. _ :

A conceituacdo desta politica foi feita na monografia previamenie

mencionada de Delfim Netto e Andrade Pinto (1965), na qual eles argiiiram que
a adogio de uma politica de diferenciais rigidos, que tornasse o prego do café
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brasileiro numa média ponderada dos pregos de seus concorrentes, garantiriaao
pafs uma parcela constante do mercado.

Aregrapropostade pregos era: precodo cafébrasileiro =0,75 (precodos
Suaves) + 0,25 (prego dos Robustas). Em Bacha (1967b, 1968), sustentei queesta
regra por si s6 nio asseguraria uma parcela constante do mercado, mas quesua
adogZio era recomendével como umaformade tornara demandamundial pelos
cafés de outras procedéncias ineldstica em relago s variagdes deseus proprios
precos. Isto deveria forcar os concorrentes do Brasil, em defesa de seu proprio
interesse econdmico, aconcordar com o pais na adogdo de umapolitica comum
de pregos.

Niio obstante, mais do que simples construg@es intelectuais sao neces-
sérias para entender a nova politicacafeeirabrasileira. Em primeiro lugar, desde
1961, mas especialmente apds 1967, mudangas radicais ocorreramna politicado

comércio exterior brasileiro, que removeram o grosso do viés antiexportador do -

perfodo 1946-6065. Como uma conseqiiéncia dessa mudanga de politica, as
exportaces nio cafeeiras comegaram acrescer muito rapidamente, e a parcela
do café o total das exportages brasileiras comecou a cair riuito depressa, de
mais do que 50 por cento no infcio dadécada de 1960, para 35 por cento no final
daquela década, e para 20 por cento em meados da década de 1970 (veja-se o
Grafico 17). Ao mesmo tempo, conforme se mencionou anteriormente, o perfodo
de superproducfio dofinal da décadade 1950 tinha, noinicio da décadade 1970,
dado vez a um novo perfodo de escassez de produgo.

Essas duas tendéncias levaram a uma redugdo na relevincia
macroecondmica dosetor café, noque serefereasua capacidadede afetar, seja
as contas externas, seja asdo governo — num caso através das receitas em délares

dasexportacfes; noutro, através dos custos definanciar e adquiriros excedentes -

de café. Isto essencialmente implicou que umapolitica orientada para o setor,
como aquela proposta por Delfim Netto e Andrade Pinto (em oposigdo a uma
politica com orientacdio macroecondmica, como no passado), estava pela
primeira vez na histéria se tornando possivel no final da década de 60. )

Qutro amplo componente para a interpretagio das mudangas da
politica cafeeira no perfodo foi o fato que, em 1967, uma visdo de “revolugio

,65 Para vima descricdo e avaliagio, veja-se Lago (1990).
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permanente” se tornou vitoriosa entre os militares brasileirostt, e isto coinci-
diu com a ascensio de Delfim Netto a0 Ministério da Fazenda - o que implicou
que, no governo militar como um todo, uma visdo controlista do processo de
decisdo da politica econdmica passasse aprevalecer sobre as intenges liberais
originais do petfodo de Castelo Branco/Roberto Campos/Octdvio Bulhdes no
governo (4/1964-3/1967).

0 instrumento fundamental para a nova politica cafeeira foram
contratos discriminatérios de venda que comegaram 4 Set negociados por
atacado, 4 partir de meados de 1968, com as grandes firmas torradoras
internacionais, e de acordo com os quais €ssas firmas comprometiam-se 4
comptar um certo volume de café prasileiro por ano (seja do comércio
exportador brasileiro, dos estoques locais do IBC, ou de seus estoques 1o

66 Quando ¢ marechal tastelo Branco, de finha liberal, deixou o governo em Mmargo de 1967,
foi substituido pelo linha-dura general Costa e Silva, que ficou doente e morreu em agosto de
1969. Uma junta militar assumiu temporariamente o poder até que outro linha-dura, o general
Emilio Garzastazu Médici; foi escolhido por seus pares para governar o pais do final de 1969 até
o inicio de 1974.




Politica Brasileira do Café

estrangeiro) a precos que eram uma média ponderada dos precos dos “Outros
Suaves” e dos “Robustas”67,
O cardter confidencial e discriminatério desses contratos de venda
tornou-se logo um ponto de acalorada disputa no Brasil, mas sua l6gica
comercial, de um ponto de vista oligopolista, pareceriaser impecdvel, poiscpafs
estava apenas exercendo sua capacidade de discriminar entre compradores, de
acordo com seu respectivo poder de barganha. De fato, a torrefagdode cafééuma
atividade altamente concentrada, com as quatro principais firmas internacio-
- naisrespondendo por 45 por cento do mercado mundial nos pafses consumidores
(Europa Ocidental, EUA e Japo)®8, e além disso o gran de concentragfo do
mercado de torrefagio mundial tem aumentado continuamente desde a década
de 19609, um fato que talvez néo seja indiferente 3 oligopolizagio da ofertade
calé geradapelo AIC, em associagio corn as politicas externas de comercializagio
baseadas em contratos de venda, adotadas tanto pelo Brasil como pela Coldmbia.
O problema §, contudo, que o IBC ndo era a organizacio comercial
comnum em busca de lucros maximos, mas sim uma agéncia governamental
com responsabilidades ptiblicas, atuando sob a protecdo de uma ditadura
militar, e com mecanismos limitados de prestacio de contﬁ‘g. Assiim, poderia
argilir-se que a transformagio do eventual negdcio especial da década de
1950, nos dominantes e confidenciais contratos de suprimento do final da
década de 1960, iria facilitar a proliferagio de praticas comerciais irregulares.
Evidéncia legal de conduta irregular nio estd disponivel, embora
isso fosse um tema relevante de politica piiblica, conforme revelado pelo fato
que, quando 0s contratos de suprimento novamente se tornaram um instru-
mento dominante da politica de comercializacio externa do café no periodo

67 No mercado internacional hd duas variedades fundamentais de café: Ardbicas {produzidos
principalmente na América Latina) e Robustas {produzidos principalmente na Africa). Entre
os Ardbicas, tés variedades se destacam: Suaves Colombianos. Outros Suaves e Ardbicas Nio
Lavados, a primeira sendo caracterfstica da Colémbia, 2 segunda de outros produtores latinos,
especialmente centro-americancs, e a terceira, do Brasil. Supostamente, Outros Suaves e

Robustas t8m seus pregos fixados de forma concorrencial no mercado, essa sendo a razio pela .

qual eles comegaram a ser usados como referéncia para o prego do café brasileiro nos coniratos
devenda. Umapolitica simifarde comercializagao externa jd vinha desde antes sendo adotada pela
Coldmbia. Veja-se Restrepo (2990: 33-92). Para majores detalhes sobre a estrutura do mercado de
café, veja-se, por exemplo, Rowe {1963} au EIU {1991).

Isto € de acordo com dados fornecidos a0 antor por E. D. F. Man {Coffee) Ltd.
69 Cf. dados em Restrepo (1990: Tahela 3, pég. 46).
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politicamente mais aberto de 1980-84 (e com Delfim Netto novamente no
comando da politica econdmica do pafs), o entdo presidente do IBC, Octdvio
Rainho (1979-84), fez questdo de desenhar contratos-padrio de suprimento,
nio discriminatdrios e abertos 4 adesdo de qualquer firma torradora interna-
cional que pudesse assegurar suas compras anuais do pafs’C.

Com a politica de diferenciais constantes de precos, o Brasil e a
Coldmbia, que eram os dois principais atores no lado da oferta do mercado
mundial do café, estariam aparentemente abandonando sua capacidade de
adotar uma politica independente de precos, pois a lideranca do processo
certamente n7o viria de nenhum lugar do campo dos Outros Suaves ou Robustas.
Mas isto é somente parcialmente verdadeiro, pois o outre lado da histéria (aparte
do fato que, com a redugio dos estoques mundiais, atend8ncia geral dos precos
mundiais do café erade alta) foi que, particularmente depois que Andrade Pinto
se tornou presidente do IBC (12.1971-03.1974), o pais comegou 4 usar aberta-
mente seu poder de mercado para alinhar outros grandes produtores numa frente
comum de comercializagdo para tentar aumentar suas receitas totais das vendas
de café.

Esta nova caracteristica foi precedida por uma tempestade tempordria
napolitica brasileira do café em 1970, como conseqtiéncia da grande geada de
1969, a qual aummentou a tentagdo de retornar-se 2 prética de uma politica
independente de pregos, isto aparentemente tendo sido a causa para a remogao
de Andrade Pinto dadiretoria de comercializagfo do IBC, um posto que ele vinha
ocupando desde 1968. :

A recaida tempordria no viés de uma politica unilateral de valoriza-
gid teve como conseqiiéncia um significativo degcumprimento da quota
brasileirade 1969/70 sob o acordo internacional, o que levou o pafs a convocar
um encontro de produtores no Rio de Janeiro em marco de 1971, para tentar

resolver o problema através de uma redugéio voluntaria da quota global de
exportagdo anteriormente fixada. Como ndo se pdde conseguir um acordo,
num comunicado conjunto dos ministros da Fazenda e da Induistria declarou-
se que, “doravante, o Brasil decide no mais assumir a responsabilidade pela
sustentacio unilateral de pregos”, nZo somente reduzindo em 20 por cento seu
preco minimo de registro de exportagdes como também co_megando ausaros

79 Um prot6tipo dos contratos de 1980-84, conforme oferecidos em 1983, & apresentado em
Marques (1984: 123-29).
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Outros Suaves como ponto de referéncia para a fixacio de seus pregos de
registro para todos compradores.

Em conjunto com outros fatores internacionais, particularmente
desvalorizagdo do délar de julho de 1971, esta postura brasileira mais agres-
siva teve éxito, primeiro em alinhar a Colémbia, e entdo a Costa de Marfim e
Portugal (Angola), para uma agfio conjunta no mercado internacional. Os
quatro paises, que respondiam por 75 por cento das exportagdes mundiais,
convocaram um encontro de paises produtores em Genebra em abril de 1972,
quando foi constituido o Grupo de Genebra, formalmente para coordenar as
agGes dos produtores no encontro da OIC de setembro de 1972, quando se
tomaria uma decis3o sobre a renegociagio do AIC que se expirava em 1973.

De fato, os 15 (mais tarde 21) pafses constituintes do Grupo de
Genebra criaram um Comité Coordenador de Pregos e conjuntamente abdi-
caram de aumentos adicionais de quotas (s quais teriam direito nos termos
do acordo em vigéncia). O Brasil foi ademais encarregado de preparar os
estatutos de uma corporagio intergovernamental que, atuando como uma
entidade comercial, compraria o café que fosse oferecido nos mercados
mundiais a pregos menores do que aqueles acordados pelosprodutores. Mais
tarde nesse ano, noticiou-se que o Brasil e a Coldmbia estariam comprando
café de origem salvadorenha para elevar os precos dos cafés do tipo Qutros
Suaves no mercado.

A demanda bdsica dos paises produtores, no encontro de setembro de
1972da 0IC, foi ade uma elevagio do intervalo de pregos que regulava os ajustes
de quotas, de forma acompensd-los peladesvalorizagio do d6lar. Estademanda
foivetada pelos EUA e, em conseqiiéncia, ndo se pdde obter uma resolugdopara’
umnovo acordo internacional. Apds dez anos de tentativas de regularo mercado,
o sisterna de quotas do AIG deixou de existir em dezembro de 1972.

VALORIZAC
0
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DOS PRODUTORES

0 fracasso em alcancar um consenso sobre um novo Acordo Internacional do
Café significou que Delfim Netto € Andrade Pinto tinham agora campo livre
para tentar implantar sua prdpria estratégia para a regulagfio do mercado
internacional do café pelos principais paises produtores. A OIC nunca foi de

-fato por eles considerada como um instrumento adequado para administrar

o mercado mundial de café’®. No pafs, a OIC era tradicionalmente considera-

- da como sendo obra dos diplomatas do Itamarati, que o valorizavam como 0

tnico férum internacional onde o Brasit podia contrapor-se aos EUA como
iguais. O fracasso da diplomacia do café abria assim o caminho para uma
tentativa de retorno da politica de valorizacZo, desta vez num nivel mundial.

Pouca documentagfio primdria € disponfvel sobre a estratégia de
Delfim Netto/Andrade Pinto, alguns aspectos da qual sdo descritos em Hickmann
(1980) e Marques (1987), baseados em fontes secundarias. No que se refere 4
fontes primdrias, uma referéncia significativa é uma carta de Andrade Pinto
para a Revisia do Comércio do Café (agosto de 1980, pdg. 21), na qual ele

71 Numa entrevista no nimero de outuhro de 1986 da Rewisia do Comércio do Caf?,
comentando sobre 4 renovagio do AIC, Andrade Pinto diz estar a favor do acordo porgue
aumenta o3 pregos, mas que néo considerava um acordo que juntava pafses corxlsun’tidf)res ricos
com pafses produtores pobres como uma solugfio de fongo prazo para garantir niveis sustgnu
tados de pregos para os produtores, que assegurassem seu poder de compra em termos reais.
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diz que em marco de 1974 obteve-se um acordo com 4 Colbmbia, Costa do
Marfim e Angola para dar vida 2 firma Café Mondial, mas que entfio:

.. atacado de leucemia politica néo pude fazer prosperar, como
era desejo meu e do entio ministro da Fazenda — Delfim Netto —, a mais
avangada concepedo de defesa de bregos de wm produto brasileiro. .
Permita-me lembrar-lbe a propriedade do nome Café Mondial, pois ele
representa o que ¢ de suma importincia na politica externa de sustenia-
¢do dos pregos do café: intensa comsulia aos Dpaises africanos e produtores
de suaves para que tenha éxito a politica de vendas baseada em contratos.

Em maior detalhe, 2 estratégia parece ter envolvido centralmente a
criagdo de uma companhia de comércio exterior em Londzes, intitulada Café
Mondial Ltd., com recursos financeiros de até US$400 milhdes, conjuntamen-
te pelo Brasil, Coldmbia, Costa do Marfim e Portugal (Angola). Dois esforgos
paralelos seriam a criacio de uma outra companhia, com o nome de Otros
Suaves S.A. {ou entdo, Cafes Suaves Centrales S.A.), sob coordenagfio mexica-
na, e o estabelecimento de um Comité de Vigildncia do Café Robusta, pela
Organizagio Interafricana de Café.

" Nodecorrer de 1973, o Grupo de Genebra comegod.fféfdemais, a operar
como um comité coordenador-geral para 21 (de um total de 41) pafses
produtores membros do AIC, estabelecendo um acordo voluntério de retengio
de café para restringir as exportacdes de forma a sustentar os precos mundiais.

Provavelmente estimufados pelo mercado de vendedores e o clima
inflaciondrio do perfodo da Guerra do Vietnam — que permitiram tanto o
“milagre econbmico” brasileiro de 1967-73 como a quadruplica¢do dos
precos do petréleo em outubro de 1973 -, os executores.da politica econdmica
brasileira parecem haver subestimado as dificuldades de estabelecer um
programa mundial de valorizagiio do café, sob tal esquema de duas pontas:
por um lado, um amplo- programa de retengdo de exportagBes para um
niimero significativo de paises produtores; por outro, a agdo de uma grande

firma intergovernamental de coméicio nos mercados de futuros (com o
entendimento ticito de que os quatro principais produtores iriam de fato
respeitar o acordo de retengio, de forma que a companhia pudesse atuar
somente para “valorizar” as variedades de café das outras procedéncias),

Essa estratégia foi, ndio obstante, levada a suas tiltimas conseqiién-
cias com o antincio pelo 1BC em dezembro de 1973, que estava cancelando
todos os contratos de vendas existentes, o0s quais haviam sido o centro da
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politica externa de comercializagio do pafs desde 1968, e isso com o argumtin—
to que “instrurnentos de venda propostos durante o periodo de superprodugio,
eles tinham servido a seu propdsito e, na presente situacio de suprimentos
apertados, néo havia razdo de continuar com eles”’2. Ao mesmo tempo, (?s
precos minimes de registro de exportagio foram anunciados para os seis
meses seguintes, de acordo com uma escala de precos rapidamente crescente,
com a intengdo aparente de oferecer lideranca de pregos para a nova,
supostamente conjunta, politica de valorizagio dos principais pafses procl?ﬁ :
tores. O pressuposto fundamental da nova politica brasileira de comercializacio
era que o mercado do café se encontrava agora numa situagfo de escassez de
oferta.

Uma breve digressio parece ser apropriada neste ponto. No anedotdrio
do futebol brasileiro, conta-se que Garrincha, depois de ouvir atentamente um
plano detathado de ataque, preparado pelo técnico Vicente Feola, para eniren-
tar o time da UniZo Soviética na Copa do Mundo de 1968, simplesmente lhe
perguntou: “Os russos j4 concordaram com isso tudo 73

Riissia, no caso, era a Federacfio Nacional dos Cafeicultores (FNC) da
Col6mbia. Porque, para eles, nfo havia qualquer escassez de oferta. De fato,
a partir da década de 1960, a FNC havia promovido uma verdadeira revolugio
verde no cultivo de café no pafs, a qual comegou a dar seus primeiros frutos
no final da década e adquiriu maior dinamismo na primeira metade da
década de 197074 Muito compreensivelmente, os colombianos recusaram-se
a seguir a politica rigida de precos do Brasil, argumentando que ndo somente
tinham amplos estoques, como que sua safra de 1973/74 tinha sido umas das
majores da histdria. A Coldmbia manteve assim sua politica de contratos de
venda, com seus pregos mantidos em proporgio aos Qutros Suaves, para
assegurar 2 sustentacfio dos niveis prévios de exportagfio’s. .

Além disso, 1974 marcou o fim do mais longo perfodo de expansdo
das economias industriais desenvolvidas no pés-guerra, implicando — em
conseqiiéncia de uma menor demanda esperada dos consumidores e maiores

72 . Comjuntura Econdmica, dezembro de 1973, pdg. 29. o

730 resto da histéria 6 que Garrincha, em companhia de Pelg, entdo com 17 anos, decidiu ignorar
as instrugdes técnicas, disso resultando que o Brasil terminou o jogo com wina vitéria de 2 2 0 sobre
2 URSS, passo crucial para vencer sua primeira copa mundial.

74 para maiores detathes, veja-se Ocampo et al. (19870: 286-88).

75 Veja-se Conjunitra Econbmica, maio 1974.
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taxas de juros — uma redugdo significativa dos estoques de café nos paises
consumidores, a qual reduziu fortemente as importacdes de café. _

Nessas circunstdncias, por volta de outubro de 1974, face a uma
quase completa paralisagio das exportacdes, o Brasil jogou a toalha e
retornou 2 politica de firmar contratos de venda com os torradores estrangei-
ros, fixando os precos em funcio do comportamento dos Outros Suaves e

Robustas, como antes, e com compromissos de venda de 10 milhes de sacas
pelo periodo de um ano?é.

ADMINISTRANDO A GRANDE GEADA

A natureza interveio neste momento crucial da histéria do café
brasileiro com a mais devastadora geada jamais experimentada pela cafeicul-
tura paranaense, em 18 de julho de 1975. Ela destruiu toda a colheita do
estado de 1976/77, além de reduzir significativamente a colheita esperada
para 1977/78. Agora ndo mais havia divida de que por alguns anos 3 frente
o mercado mundial de café iria viver num estado de escassaz de oferta?”.

La Santa Helada, como os colombianos a denominam, teve conse-
qiiéncias miltiplas. Para a Coldmbia, permitiu que o processo de renovagio do
cultivo do café alcangasse niveis previamente inimaginaveis. Sob o lema “la
bonanza para los cafeteros”, o governo colombiano triplicou o prego pago  aos
produtores, o que, em associagZo com subsidios crediticios e outras facilidades,
gerou um incentivo espetacular para a renovagio do estoque preexistente e o
plantio de novos cafeeiros. No comeco da década de 1980, quando terminou a fase
acelerada de renovagdo, a producio de café da Coldmbia havia aumentado em,
quase 70 por cento em relagio 2 primeira metade da década de 19707,

No Brasil, um programa de replantio j se havia iniciado em 1969.
Ele se tornou mais popular entre os cafeicultores em 1972, quando um novo

76 Veja-se Conjuntura Econbmica, setembro de 1974, A esta altura, Andrade Pinto j4 havia
deixado o IBC, tendo sido substituido por Camilo Calazans, em marge de 1974, quando o general
Geisel (1974-79) substituiu o general Médici (1968-74) na Presidéncia da Repiiblica.

7 Nao bastasse a geada, & altura de margo de 1976 o mercado de café tinha sido adicionalmente
atingida por terremotos na Guatemala, inundag@es na Colémbia e guerra civil em Angola.
78 Cf. Ocampo et el. (1987: 286-89).,
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programa trienal de replantio foi estabelecido pelo IBC para.o pe.rioc'io 1972-74.
Depois da geada de 1975, um programa especial de assisténcia foi ’cnado, o qual
acelerou o processo de mudanga das plantagdes brasileiras de café para o norte,
fugindo das regites paranaenses (e paulistas) mais sujeitas a geadas._Por volta
de 1979, o Brasil tinha um estoque de cafeeiros que era 25 por cento maior do que
antes da geada, com Minas Gerais rapidamente se tornando o principal estado
produtor do pafs’™. . o

Exceto por Angola, onde a guerra civil em seguida da independéncia
de Portugal iria eventualmente acabar com as plantagGes de café, em f)utras
partes do mundo {incluindo a Asia, que voltou 2 ser um ator significativo no
mercado cafeeiro depois de quase cem anos de auséncia) a geada negra d'e
1975 também deu um impulso significativo para a resposta da oferta, anteci-
pando um novo perfodo de superprodugdo para a década de 1980. .

Enquanto isto, contudo, o café havia se tornado uma mercadoria
escassa, numa fase em que o Brasil, com uma economia altamente dependen-
te das importagdes de petréleo, estava sofrendo as conseqiiéncias .da
quadruplica¢io dos precos do produto em outubro de 1973. O governo Geisel
(1974/79), em vez de desvalorizar o cruzeiro para promover as expO{tagoes,
decidiu apoiar-se numa estratégia de substituicio pesada de imp?rtagoe.ssf’, a
qual implicou uma tardia magnificacio do papel do café na geragio de divisas
para a economia brasileira. o

Num clima mundial de ativismo dos produtores primdrios, caracte-
ristico do perfodo, esta opgdo de politica econdmica doméstica \tornou inevi-
tdvel a resposta de curto prazo adotada pela politica cafeeira 4 devastadora
geada de 1975: valorizagio a qualquer custo. )

Isto implicou, entre outras medidas, (1) ndo renovag#o dos contratos
de um ano com os torradores estrangeiros, quando eles expiraram em
setembro de 1975; (2) compras de café Robusta diretamnente dos pafses
produtores na Africa, com seu envio para o Brasil, para manter os’pr'egos em
alta; (3) instrugdo 2 Interbrds (uma companhia estatal de comércio) par.a
intervir nos mercados futuros a partir de meados de 1977, para garantir
operagbes de valorizagdo conduzidas por exportadores privaf:ios'brafileiros,
que estavam aparentemente enfrentando dificuldades de liquidagdo; (4)

79 sobre a evolugdo da cultura de café em Minas Gerais, veja-se Lima (1981} e Bacha, C. (1988).
80 pars uma descrigdo e avaliago, veja-se Carneiro {1990).




Politica Brasileira do Café

vendas subsidiadas dos estoques do IBC para o consumo doméstico, mais tarde’
complementadas, em 1977, por um esquerna de retencio das exportacdes, de
acordo com o qual exportadores privados tinham que vender uma saca de café
para os torradores domésticos (a precos fixados abaixo do mercado), para
cada duas sacas exportadas; (5) quase continua manutencdo dos pregos
minimos de registro de exportagio a niveis mais altos que os precos mundiais,
mesmo sob a ameagca de paralisaciio das exportagfes; e (6) conflitos fregiien-
tes com as autoridades colombianas, que se preocupavam com as conseqiién-
cias de longo prazo da resisténcia observada dos consumidores aos precos
extremamente elevados do café em 1976/775%. _

Os resultados para o embarque de café foram desastrosos, com as
exportagBes brasileiras reduzindo-se a 10 milhdes de sacas em 1977, o menor
nivel do pds-Segunda Guerra. Isto induziu as autoridades brasileiras no inicio
de 1978 a apelar novamente para os contratos de venda com os torradores
estrangeiros para garantir as exportacfes, enquanto formavam, em agosto de
1978, o Grupo de Bogotd com outros paises latino-americanos, para intervir
nos mercados futuros e tentar sustentar os pregos dos Outros Suaves. Isto contudo
ngo impediu 0s precos do café de cair dramaticamente de set@_g picos do comeco
de 1977.

81 Conforme documentado econometricamente em Bacha (1 968) para o salto dos pregosem 1954,
€ provivel que a substancial elevagiio de pregos em 1976 tenha também resultado numa reducio
duradoura do consumoper capiia de café nos paises importadores. Tsto talvez porque, sendo o café
formador de hébito, quando os consumidores sdo induzidos a comegar 4 bebé-lo numa forma
dilufda, € dificil fazer retornar o padrio anterior de consumo. o

TRANSITO PARA A
DESREGULAMENTACKO

0 ano de 1979 testemunhou importantes mudangas politicas para o pafs como
um todo e particularmente para o setor café. Primeiro, por causa da substitui-
¢do do general Geisel pelo general Figueiredo (1979-85) na Presidéncia do pafs
em margo. Depois, pela rentinciza de Mdrio Simonsen como ministro da Fazenda
e o retorno de Delfim Netto para o centro do processo de decisdo de politica
econdmica em agostoS2,

0 embaixador Octdvio Rainho tomou posse como presidente do IBC
em margo de 1979, anunciando o fim dos “artificialismos”, com isso querendo
dizer que o IBC nZo iria basear sua politica de comercializagdo nos contratos
especiais com os importadores e também que daria aos pregos minimos de
registro das exportagdes “seu valor e significado reais, sem recorrer a manipula-

¢Oes artificiais que deram ao prego oficial um valor puramente nominal®3”.

82 gobre a condugfio da politica econdmica durante a administragio do general Figueiredo,
vejz-se Carneiro e Modiano (1980). N

83 Veja-se Revisia do Comércio do Café, maio de 1979, pdg %2. Os cor‘ltra.tos especiais de
suprimente envolviam a concessdo aos importadores de um rebate igual 4 diferenga entre o
preco “formal” de registro minimo das exportagBes e uma média ponderada d0~s PIEGOS fje
referéneia da OIC para Robustas e Outros Suaves. Como a maior parte das exportagGes era feita
sob esses contratos, os pregos minimos de registro (bem come, por sinal, os pregos cotaéosf em
Nova Jorque para o Santos-4 e outros tipos brasileiros de exportagio) deixavam de refletir os
verdadeiros precos de exportacdo praticados pelo Brasil.
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Rainho, contudo, iria logo descobrir que nio podia vender café nas
condigbes existentes, a menos que estivesse preparado para (1) adotar uma
politica nZo discriminatéria de pregos flexiveis de registro de exportagdo; ou (2)
retornar 2 politica “artificial” de contratos de venda do passado, com os precos
tornados flexiveis pela concessdo de rebates aos importadores em relagio ao preco
minimo de registro prefixado.

A diferenga entre uma politica nfo discriminatéria de pregos flexiveis
de registro e uma politica de contratos-padres, com a concessdo de rebates aos
importadores, consiste em que esta tltima mantém a margem de manobra
das autoridades brasileiras, em primeiro lugar, para mover para frente e para
tréds a férmula de cdmputo do prego médio dos concorrentes para a concesso
dos rebates e, em segundo lugar, para dar uma garantia aos importadores, por
um perfodo, contra possiveis reducbes de pregos apds o registro ou o embarque
do café. A contrapartida dessas concessGes era a certeza que davam os

importadores a0 IBC de embarcar um dado volume de café durante o periodo de .

validade do contrato. Além disso, os certificados de rebate, embora negocidveis,

somente podiam ser convertidos em compras adicionais de café brasileiro.
Num artigo no jornal do Brasil (28.06.81), Rainfio mantém que a

opgdo pelo retorno dos contrados de suprimento foi feita, “apds ser descartado,

por decisao de alto nivel do governo federal, o recurso 2 um regime de registro-

flexivel$é”. Por ocasifio dessa decisdo, Delfim Netto j4 estava novamente
firmemente no comando da politica econdmica do pais, e é provavel que tenha
influenciado para que o curso escolhido da politica fosse o da concorréncia
manejada em vez de o de livre mercado.

ESTRATEGIA DE RECONQUISTA

Num artigo em fevereiro de 1984 para a Revista do Comércio do Café,
Rainho (que foi o mais duradouro presidente da histéria do IBC, tendo
permanecido neste posto até outubro de 1984) afirma que seu objetivo externo

bsico era “reconquistar” as perdas brasileiras de mercado como conseqiiéncia

da geada de 1975 e as politicas de valorizagio subseqiientes.

84 Veja-se Rainho (1981: 52).
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0 instrurnento fundamental para tal propdsito foi o Contrato Padrdo
de Suprimento com os torradores estrangeiros, cuja caracterfstica distintiva
era o fato de que suas cldusulas eram as mesmas para um mesmo mercado
{americano, europeu, ou japonés), sem qualquer discriminagio entre distin-
tos torradores num mesmo mercado de destino, Os contratos, como antes,
determinavam que os pregos efetivos do café brasileiro seriam uma média
ponderada dos precos dos Qutros Suaves e Robustas,

Mas o fato € que os contratos foram introduzidos 2s pressas e com
fortes concesses as grandes firmas torradoras, para garantir que os embar-
ques de 1979 ndo fossem menores que as 11 milhdes de sacas da Colombiass,
porque isto iria afetar negativamente a posigfo negociadora brasileira na OIC,
que estava por renovar seu regime de quotas depois de um longo periodo de
auséncia.

Inicialmente, esta estratégia pareceu também envolver o patrocinio,
através do Grupo de Bogotd, da Pancafe (ou Productores de Cafe S.A.), uma
companhia intergovernamental com um capital de US$500 milhdes, e desti-
nada a intervir nos mercados futuros em suporte dos pregos internacionais do
café. A Pancafe, contudo, nunca pdde desenvolver uma politica independente de
comercializagdo, aparentemente porque suas acdes estavam limitadas por
entendimentos entre os paises consumidores e produtores, para assegurar a
participaco desses tltimos na renovagfio do AICS, Eventualmente, a Pancafe
foi liguidada em troca da reativagdo do sistema de quotas do AIC em outubro
de 1980. j
A estratégia brasileira na primeira metade da década de 1980 assim
envolvia, por um lado, a busca de uma recuperagiio dos niveis “histdricos” de
exportagdo através dos Contratos-Padrdes de Suprimento e, por outro, 2 buscada
estabilizagdo dos precos mundiais do café através da renovacio do Acordo
Internacional do Café.

Os problemas que essas opgdes politicas enfrentaram tanto domésti-
ca quanto internacionalmente serdo discutidos num morento. Antes, contu-
do, deve notar-se que de fato elas representavam a culminagfio de uma

85 0s embarques brasileiros terminaram sendo de 12 milhdes de sacas, com nada menos do que
3 milhdes sendo embarcadas em dezembro.

86 ¢ diffcil obter informagdes precisas sobre a Pancafe, A explicagdo no texto para o fato de sua
polftica de comercializagio ter sido o precdria é retirada de uma entrevista de Rainho 2
Revista do Comércio do Café, de setembro de 1981, pdg. 4.
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orientacdo setorial para a politica brasileira do café, isto estando em perfeita
consonancia com o fato que, por volta de 1980, as exportacGes de café havia
declinado para cerca de 10 por cento das exportages brasileiras totais, e que
a produgZo de café também respondia por 10 por cento do produto agricola
brasileiro, ou menos do que 1 por cento do PIB do pafs (vejam-se Gréficos 11e
17).

Em nivel internacional, resultou ser impossivel a0 mesmo tempo
manterem-se precos altos € aumentarem-se as exportacles. O Brasil conse-
guiu aumentar sua parcela nas exportagfes mundiais de 19 por cento em 1979
para 27 por cento em 1981-84, mas isso ainda era bastante menos do que a
parcela de 33 por cento que o pafs teve no comego da década de 1970. Os pregos
em délares, contudo (quando medidos pelos pregos médios de importagio dos
EUA), cairam mais do gue 40 por cento no perfodo 1981-84, em comparagio com
os niveis prevalecentes em 1979. Esta queda ocorreu integralmente ao longo de
1980, antes da reativaggo do sistema de quotas do AIC. A partir do final de 1980,
0s pregos mantiveram-se substancialmente estdveis até 1985.

A superproducfio mundial foi a razo para esta incompatibilidade.
Agindo em conjunto com a Colémbia (e parcialmente -sﬂ@’%ando 0 espaco
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deixado e aberto por Angola), o Brasil conseguiu manter sua quota “histé-
rica” de 30 por cento no novo Acordo Internacional do Café negociado em
setembro de 1982. Mas isto foi apenas o resultado de uma boa diplomacia
econbmica, porgue a realidade do mercado era uma outra coisa. Os indmeros
pequenos & médios paises produtores de café (na Asia como na América
Central) que receberam quotas irrealisticamente baixas na mesa de negoci-
agdo do AIC simplesmente comegaram 4 usar o artificio de enviar café para os
paises ndo-membros a pregos abaixe do mercado, como uma maneira de
vender sua produgiio exportdvel. Assim, as exportacbes de café para nio-
membros chegaram no perfodo 1981-85 a 16,5 por cento do total das
exportactes dos pafses produtores. Isto levou 4 Hungria e Israel a abandona-
rem o AIC, além de provocar continuas reclamacGes de outros paises consu-
midores, crescentemente irritados com a existéncia dessa estrutura dual de
mercados.

Internamente, uma grande dificuldade foi o sistema de quotas indivi-
duais de exportacio que foi criado em maijo de 1981, na expectativa de uma
grandesafra em 1981/82, como um meio de evitar que os exportadores corressem
pard embarcar suas disponibilidades antes que se exaurisse 2 quota brasileirano
acordo. As quotas individuais foram inicialmente baseadas no desempenho
exportador recente, e isto deu vaza a reclamages tanto dos exportadores menores
quanto das cooperativas de produtores, que reclamaram que eles nio estavam
tendo sua justa fatia do mercado. As cooperativas dos produtores eventualmente
conseguiram algumas concessGes do IBC em 1982, somente para provocar
reclamagOes das Casas exportadoras que arglifram que o novo sistema para a
distribuigdo de quotas (levando ern conta nfio somente exportaches prévias, mas
também a disponibilidade de estoques) era-lhes injusto, porque sua atividade
nfo envolvia o carregamento de estoques, e muito favordvel para as cooperativas,
cujas fungdes inclufam a manutengio de estoques para seus membros. _

_ 0s importadores também estavam incomodados com o sistema de
quotas, que eles afirmavam estar restringindo seu acesso a0 mercado brasilei-
10. Finalmente, as Casas exportadoras comegaram a protestar contra os contratos
de suprimento do IBC com os torradores estrangeiros, sob a alegagdo de que se
tratava de concorréncia desleal. Em 1983, Rainho recusou uma proposta de

‘representantes do setor café para substituir as quotas individuais por leildes,

principalmente sob a alegacio de que estes ndo eram compativeis com os




Politica Brasileira do Café

compromissos firmados sob o regime dos contratos-padries de um ano.

Outra dificuldade derivou-se da inconsisténcia entre um preco exter-
no declinante e a resisténcia dos produtores domésticos em aceitar redugtes
similares nos precos minimos de garantia. O foco da discussdo era o antigo
confisco cambial, agora denominado de quota de contribnigio sobre as
exportagdes de café, que os produtores argiifam estar sendo paga por eles
prdprios (em vez de pelos consumidores estrangeiros, como no passado), uma
vez que os pregos externos brasileiros, sob o regime dos contratos-padrées,
haviam se tornado dependentes do comportamento dos pregos de Outros
Suaves e Robustas e, portanto, no mais dependiam dos precos domésticos
pagos aqs produtores.

A acomodagcio desse conflito resultou numa reduciio substancial na
arrecadagfo da quota de contribuigfo, levando 2 emergéneia, em 1981, de
uma quota liquida de contribuicio negativa®, ie, as exportagdes de café
foram subsidiadas naquele ano. A explicagdo para isto é que a quota de
contribui¢do era recolhida como uma proporgio fixa do preco minimo de

" registro, em dolares americanos; mas entdo os importadores.recebiam rebates
que se baseavam, por um lado, na diferenca entre o prego de registro e os pregos
observados de Outros Suaves e Robustas; e, por outro, nas quedas de pregos
observadas posteriormente a0 registro. Em 1981, os rebates foram, em média,
maiores do que o valor em délares da quota de contribuigio. Em anos
posteriores, teve-se o cuidado de fixar o valor mdximo dos rebates no nivel da
quota de contribuigioss,

A “estratégia da reconquista” estava assim envolta numa panela de

pressdo de demandas incompativeis, tanto doméstica quanto internacional- 7

mente, que ndo explodiu antes do final da década somente por causa da
interferéncia da natureza, primeiro em 1981 com geadas severas em diversas
regides brasileiras, e depois em 1986 com uma grande seca nas novas dreas
produtoras do pais.

87 Vejam-se os dados na Revisia do Comércio do Café, seterbro/outubro de' 1990, pdg. 23.
88 Em 1983-84, uma maxidesvalorizagZo de 30 por cento em fevereiro de 1983 permitiu uma
aleruagio tempordria desse conflito, pois permitiu uma redugdo do prego de registro (assim
reduzindo o valor do rebate), sem se mudar seja ¢ prego minimo de garantia 20s produtores ou
a queta de contribui¢fo,

Trédunsito para a Desregulamentacdo

Roberto Campos, com sua aptiddo para frases bem feitas, qualificou
a geada de 1981 de “construtiva”, porque reduziu a safra de 1982/83 para o
manejdvel volume de 16,2 milhdes de sacas, depois da supersafra de 35,4
milhdes de sacas de 1981/82. Havia, no entanto, se tornado claro 2 esta altura
que um sistema de producio que dependia das geadas para manter-se em pé
ndo podia- sobreviver por muito mais tempo, ndo fosse por outras razdes,
porque 4 geada de 1981 foi a ultima a influenciar fortemente a producao
brasileira, j4 que esta, nos anos seguintes, retirou-se definitivamente das
regides e altitudes fortemente sujeitas a geadas.

NOVA REPUBLICA

Com o dramitico fim do regime militar em marco de 198489, as
pressdes reprimidas no mercado do café entraram numa fase de ebuligao,
porque a elas foi adicionado um novo tema candente: a proposta de extingiio
do IBC, abertamente defendida pelo novo ministro da Inddstria, Roberto
Gusmao. Esta foi aparentemente uma das causas para a rentincia em agosto
de 1985 do novo presidente do IBC, Karlos Rischbieter, que tinha tomado posse
no cargo apenas cinco meses antes®. |

Através dos anos, o IBC havia de fato se tornado uma burocracia
inchada, com cerca de 5.000 empregados?!, freqlientemente protegidos poli-
ticos, muitos dos quais com pouco mais a fazer do que vigiar armazéns, o mais
das vezes vazios. O IBG ceriamente precisava de uma substancial reforma
administrativa. Mas uma vez admitida essa opcdo, a observagdo se fornou
inevitdvel de para que era necessdria sua existéncia, uma vez que as exporta-
¢Oes brasileiras de suco de laranja, soja e minério de ferro jd tinham valores

8o presidente eleito Tancredo Neves morreu antes de tomar posse, o que significon que o vice-
presidente eleite José Sarney, que previamente presidia o partido de apoio aos militares (antes de
renunciar a0 posto, para ajudar a formar 2 Alianga Democrdtica que elegeu Tancredo Neves),
tornou-se o primeiro civil a governar o pafs em 21 anos. -

90 Rischbieter havia anteriormente servide como ministro dz Fazenda (3:1979-1.1980) e disse
haver aceitado a presidéncia do IBC como “um ato de patriotismo”.

! Nimeros exatos sdo dificeis de encontrar. Estimativas variam de 6.400 empregados,
mencionadas pelo ministro Gusm#o na Revisia do Comércio do Café, de julho de 1985, a 4.300
empregados, menciortados pelo diretor administrative do IBC na Revista do Comiéreio do Caf?,
de margo de 1987.
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similares &s exportacGes de café e nenhuma delas se subordinava a qualquer
instituto governamental. Duas respostas possiveis eram que um regulador era
necessdrio para administrar o emprego da quota de contribuicio e para
organizar a producio e exportacio do café para fazé-las conformar com as
regras do Acordo Internacional do Café. Néo ¢é dificil adivinhar qual seria a
resposta do setor privado a este raciocinio: elimine-se a quota de contribuigio
e abandone-se o Acordo Internacional. O IBC foi eventualmente extinto mas
isso apenas depois que o.presidente Collor tomou posse em marco de 1990,
quando o Brasil jd havia deixado o Acordo e praticamente eliminado 2 quota
de contribuicfo.

No meio-tempo, contudo, de volta a 1985, o novo governo, sob a
pressdo de uma taxa de inflagio superior a 10 por cento ao més??, considerou
que ndo tinha como financiar a comercializagdo de uma supersafra de 30
milhGes de sacas, que estava por chegar a0 mercado: A solugfio encontrada
nio poderia ter desagradado mais ao setor café: baixos pregos minimos de
garantia para os produtores, e um programa de retehgﬁo para os exportadores
tal que, para cada saca exportada, eles teriam que reter duas sacas adicionais
por um periodo de 90 dias. O governo eventualmente atentiou essas decises,
mas elas certamente ajudaram a aumentar a irritagio do setor privado com
a intervengéo oficial no mercado.

No meio da confusdo politica e administrativa que caracterizou a-

primeira parte do governo Sarney, a politica do café padeceu de uma absoluta
incapacidade do governo de definier objetivos de médio prazo ou a0 menos poder
reagir racionalmente a eventos inesperados de curto prazo.

Assim, 0 novo presiderite do IBC a partir de agosto de 1985, embaixa- '

dor Carlos Alberto Leite Barbosa, um novigo no setor café, experimentaria uma
curta e atormentada administragio. Entre outros problemas, seu diretor de
comercializagdo foi criticado por ter assinado apressadamente com os torradores
estrangeiros, em dezembro de 1985, acordos de exportacdo aparentemente
danosos para o pais, com o propdsito de garantir um desempenho adequado

das exportacdes naquele ano. Com este artificio, o pafs conseguiu exportar |

18,5 milhdes da sacas em 1985, mas, segundo avaliagdes posteriores, 2 custa de

92 para uma andlise das politicas macroeconfemicas no perfodo 1985-90, veja-se Modiano

{1990).

Trdnsito para a Desregulamentacdo

uma forte perda de receita cambial, em vista dos mecanismos de rebate de
precos inscritos naqueles acordos. '

Em fevereiro de 1986, os preos minimos de garantia aos produtores
foram aumentados em nove vezes em refagdo aos niveis fixados em agosto de
1985, para compensar os cafeicultores tanto pelos baixos pregos antes preva-
lecentes como por suas perdas com a seca. Se a inflagfo houvesse continuado
com 4s taxas previamente observadas, tal magnanimidade poderia ser even-
tualmente absorvida pela economia, mas entfo, logo depois, o governo
decretou o Plano Cruzado, de acordo com o qual todos os pregos e saldrios da
economia foram congelados por um periodo inicialmente indefinido, mas
que iria durar até o final do ano.

Naquele mesmo més, fevereiro de 1986, o IBC jd tinha um novo
presidente, Paulo Graciano, que se propds a restringir as exportagbes ¢
renegociar os contratos existentes, para dar inicio a uma nova politica de
valorizagio externa. Isto foi parcialmente em resposta ao fato de os pregos
domésticos estarem muito altos e pressionando a inflagdo, numa fase em que
o governo Sarney estava comprometido com a meta de “inflagio zero”. Um
programa de retencio foi criado, de acordo com o qual os exportadores
tinham que entregar uma saca de café para o consumo doméstico para cada trés
sacas exportadas; além disso, os contratos preexistentes de exportagio foram
cancelados e os registros de exportagio, fechados.

A contracio dos volumes exportados foi insuficiente para aumentar
0s pregos internacionais, porque outros produtores, particularmente de calé
Robusta, preencheram o vicuo deixado pelo Brasil. Em meados do ano, sob a
pressdo de um superdvit comercial rapidamente declinante, o ministro da
Fazenda Dilson Funaro aprovou uma proposta veiculada pelo ministro da
Indiistria, José Hugo Castelo Branco, para o uso da politica externa do café como
um instrumento tanto para aumentar a receita das exportagbes como para
reduzir os pregos de venda domésticos. O IBC foi autorizado aexecutar a Operagio
Patricia, proposta por Paulo Graciano, a qual consistia em contratar 18 Casas
exportadoras locais para prefinanciar e comprar uma grande quantidade de café
Robusta no terminal londrino%, trazendo-a para o pafs como uma forma de
simultaneamente aumentar os pregos internacionais e reduzir os pregos domés-

93 A meta parece ter sido comprar 1,5 mithdo de sacas, das quais algo como 635 mil foram de
fato adguiridas.
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ticos (a0 mesmo tempo, a Colémbia estaria supostamente fazendo compras de
Outros Suaves no terminal de Nova Iorque).

No final das contas, uma quantidade insuficiente de café fol compra-
da, os precos internacionais cairam ainda mais, e o governo deixou de pagar
a0s exportadores o café que havia adquirido sob contrato. O problema nio
encontrou uma sofugio administrativa e as Casas exportadoras eventualmen-
te decidiram processar o governo para obter seu dinheiro de volta¥,

CHOOUE DE LIBERDADE

Em janeiro de 1987, o IBC j4 tinha um novo presidente, embaixador
Jério Dauster (1.1987-3.1990), que, com base numa longa experiéneia com a
politica do café, finalmente conseguiu dar um minimo de organizagdo ao
setor. ‘

0Os contratos de exportagdo foram banidos, e um sistema de pregos
minimos flexiveis de registro de exportacdes foi adotado, com os precos sendo
determinados, para todos os exportadores, de acordo com osyfiveis prevalecentes
dos pregos de Outros Suaves e Robustas. Um fundo de Reserva de Defesa do Café
(Funcafé) comegou a operar, com o0s recursos de uma quota de contribuicio

de 36 por cento sobre as exportagdes de café, e usos restritos 2 defesa dos pregos

externos, expansdo do consumo e methoria do cultivo interno. Em outubro de
1987, as cotas do Acordo Internacional do Café foram estabelecidas por dois
anos, em vez de somente por ), assim assegurando ao Brasil 28,4 por cento da
quota global®(o que nio poderia ser justificado, dado o declinio tempordrio
da produgfo, caso a quota global tivesse sido estabelecida apenas por um ano).
Finalmente as quotas individuais de exportacdo foram restabelecidas, agora

94 Para maiores detalhes sobre a Operagiip Patricia, veja-se Casteio Branco (1988) e FEBEC

- (1989).

95 Vejam-se os dados em EIU (1991: 37-8).

96 0 direito de exportar que era perfodicamente leiloado deu origem a uma receita adicional
para o governo, que parece ter atingido um valor surpreendentemente alto de 30 por cento do
total do valor exportado.

97 Duster também herdou do governo Sarney um Conselho Nacional da Politica Cafeeira
pobremente concebido, criado em outubro de 1986, e composto por 20 pessoas do setor privado
cafeeiro, 10 dos quais representando os produtores. Este conselho estava supostamente 4 cargo
da formulacio da politica do café a ser executada por um IBC reformado, mas muite

Trdnsito para @ Desregulamentacio

permitindo que uma pequena parcela de 10 por cento do total fosse leiloada.

Uma vez criado esse sistena, os leiles foram sendo progressivamente ampli- -

ados, até atingir 100 por cento da cota de exportagiio do Brasil em outubro de
1983, ponto em que a quota de contribuigio foi reduzida para 12 por cento do
valor da exportagZo® 97,

Nem tudo, entretanto, eram flores. Para lidar com o problema de
financiar uma supersafra em 1987/88, Dauster introduziu um controverso
sistema de retengdo, de acordo com o qual os exportadores teriam que reter
urna saca por 60 dias para cada saca exportada, e além disso antecipar, por
ocasifo do registro da exportagfo, o recolhimento de 50 por cento da quota de
contribui¢do. A implantacfio do sisterna de quotas individuais de exportacfio
também causou continuos conflitos com os exportadores.

A superprodugdo havia também se agravado, como conseqiiéncia do
estimulo adicional 4 oferta gerado pelos altos pregos internos prevalecentes desde
1986. Em 1988, j se estimava que o estoque de cafeeiros do pafs havia atingindo
amarca de 4,2 bilhdes de pés, dos quais 1 bilhdo havia sido plantado nos trés ou
quatro anos anteriores, a maior parte neo sul de Minas Gerais, mas também na
drea do cerrado, estendendo-se do sudoeste de Minas até Mato Grosso do Sul. A
terra nessas regides € da pior qualidade, mas a tecnologia da produggo, mais
avangada, o que contribui para explicar a extraordindria velocidade da resposta
da oferta de café brasileiro neste periodo.

Em junho de 1989, a recentemente criada Federagfo Brasileira dos
Exportadores de Café (FEBEC) apresentou sua proposta para a comercializacio
do café%, com base nos lemas: “0 Brasil nfio depende mais do café e o mundo
nfo depende mais do café brasileiro”. Pedia uma desregulamentagiio comple-
ta do setor, com a intervengio do governo se restringindo ao apoio aos
produtores rurais por ocasiio de calamidades climdticas ou frustractes de
safra. O manifesto da FEBEC terminava solicitando o término do Acordo
Internacional do Café.

Logo apés esta proposta, em Londres dois campos irreconcilidveis se
formaram na negociagao de um novo acordo internacional. De um fado, os EUA

previsivelmente tornou-se apenas um corpo cerimonial, que no inicio de fevereiro de 1989 ja
tinha deixado de existir,

8 Veja-se “Proposta da FEBEC para a comercializagiio do Café”, Revista do Comércio do Café,
junho de 1989: 9-21.
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alinharam-se com os produtores de Outros Suaves (América Central), com
uma demanda bésica: uma quota universal imediata com uma parcela
garantida para os produtores de Suaves (supostamente de 48 por cento da
quota global). A quota universal significaria que ndo mais haveria qualquer
disting#o entre exportacdes para membros e nio-membros. A parcela minima
garantida para os Suaves corresponderia, por outro lado, 2 mudanca na
preferéncia dos consumidores para esta variedade de café, que se havia
observado nos tdltimos quinze anos?.

No outro lado da mesa, Africa, Brasil, Coldmbia e Comunidade
Européia queriam um perfodo de espera para a introdugZo da quota universal
e um adiamento da discussdo sobre a seletividade de quotas de exportacio
segundo qualidades do café. Um perfodo de espera pareceria de fato ser
bastante razodvel, porque os ndo-membros por definicio ndo dispGem de
qualquer mecanismo de controle de importagtes'®’. Assim, uma quota de
exportagao mais ampla (levando em conta o mercado dos nZo-membros)
implicaria essencialmente um awmento da parcela de exportacdes para os
membros, dando um viés para baixo aos pregos mundiais (;10 café. Quanto 2
parcela de mercado garantida para os Suaves, ela pareceri4 conter a aceitacio
pelo Brasil de um papel residual no mercado mundial de café, na hipGtese
plausivel de os produtores de Robusta africanos poderem contar com o
patrocinio politico da CEE para a comercializagfio nesses paises de seus cafés.

Em outras palavras, a proposta dos EUA para a renovagio do AIC
parecia implicar tratd-lo explicitamente como um instrumento de ajuda
externa, a custa do Brasil, com os EUA protegendo a América Central (e a
Col6mbia, como uma recompensa pela supressdo do narcotrifico), e a CEE
protegendo seus tradicionais estados clientes na Africa. Nessas circunstancias,
era de esperar que Déuster, particularmente com a enfurecida audiéncia que

teria que enfrentar de volta ao paf, tivesse considerado que o Brasil ndo tinha

nenhum interesse em participar desse jogo politico, sugerindo a0 contrdrio

%9 Esta mudanca de preferéncias j4 havia sido detectada em Bacha (1968). A novidade do
periodo mais recente € 2 mudanga contra a variedade Robusta, documentada em Akyiama e
varangis (1990b), num periodo em que, deve notar-se, o Brasil havia se tornado o segundo ou
terceiro mais jmportante produtor de Robusta do mundo.

0 As exportagdes de cafés para os membros do acordo 18m que ser acompanhadas por um selo
de certlflcagao de origem formecido pela OIC.

Trdunsito para a Desregulamentacdo

que havia um mercado do outro lado, no qual o pais estava disposto a tentar
sua sorte, com base em seus 4,2 bilhdes de cafeeiros.

Em jutho de 1989, Déuster retornou de Londres 4o pafs com a
mensagem que o AIC havia acabado e que o setor café iria agora experimentar
um “choque de liberdade", com a supresso do sistema de leilSes, a reducgo
para 6 por cento da quota de contribui¢do, e a manutencdo dos pregos
minimos de registro de exportagdo puramente por razies de controle cambial.

Em margo de 1990, o presidente Collor, respondendo s demais
queixas do comércio cafeeiro, completou a desregnlamentacido do setor,
extinguindo o IBC e fixando em zero o valor da quota de contribuigdo,
enquanto permitia que as exportages fossem liviemente registradas.

Apés quase um século de estrita regulamentagdo governamental, o
setor café estava finalmente livre para competir. O presidente Collor, sem
divida “convicto de que a intervencdo oficial sé poderia aumentar os nossos
males”, poderia haver repetido a adverténcia de Joaquim Murtinho de exata-
mente um século atrds, de que na nova economia mundial do café, com a
“liquidagfio e a eliminagfo dos que n#o tinham condicdes de vida”, somente
sobreviveriam “os mais fortes e mais bem organizados para a luta”.




0 principal objetivo destamonografia foi prover uma breve histéria da interven-
¢do brasileirano mercado do café, desde seu inicio em 1906 até seu (aparente)
términoem 1989. Teve o objetivo adicional de organizar patd futuros pesquisa-
dores e agentes do mercado cafeeiro um conjunto de séries estatisticas histricas
sobre o café no Brasil e no mundo.

Nossa histéria comegou em meados do século XIX conforme necessdrio
paraseentender aintervengfio inicial do Brasil no mercado mundial do café. Essa
explorago confirmou vm ponto de Ocampo (1980): o fato que 4 economia
cafeeira de livre mercado, da segunda metade do século XIX, nio somente
experimentou flutuagBes ciclicas muito acentuadas (cuidadosamente estudadas
por Delfim Netto, 1979), mas também uma tendéncia de aumento secular nos
pregos reais do café, como conseqiéncia de um desequilibrio fundamental entre
odinamismo da demanda e as limitagGes de resposta da oferta mundial.

Este aumento secular dos precos foi abruptamente interrompido e
radicalmente revertido quando o Brasil finalmente conseguiu livrar-se da
escravido, assim abrindo para o cultivo do café a fertilidade do planalto
paulista, onde aenergia dos empresdrios locais péde mesclar-se com o poderda
ferroviae omusculo doimigrante europeu para produzir todo o café que o mundo
pudesse querer.

O Brasil iniciou entfio a famosa politica de intervencio no mercado do

- café, que introduziu a palavra valorization na lingua inglesa, mobilizou a

imaginagdo do pais, e desde seu inicio em 1906 tem provocado apaixonados
debates politicos e académicos.

SOBRE A VALORIZACAO

ApGs o amplo cendrio, desenvolvido no texto, sobre os diversos
estagios da historia da valorizagZo brasileira do café, parece apropriado tentar
uma avaliagdo geral. Um primeiro ponto € aquele antigo, que, deixado por si
mesmo, ¢ mercado de café tende a gerar ciclos pronunciados de excesso e
escassez de produgio, de pregos altos e baixos. Ao longo do tempo, tais ciclos
podem ser que convirjam, masesta néo foi aexperiénciadoséculo XX e, deum
ponto de vista analitico, dadas as caracterfsticas da oferta de café, niio é nada
claro que de fato devam convergir!®.

Contudo, o ciclo do café nfo desapareceu desde que o Brasil comegou
a intervir no mercado em 1906. Ao contrério, 2 evidéncia é que esses ciclos se
tornaram mais pronunciados; pois a intervengdo nos precos prolongou os
ciclos de alta e, conseqiientemente, tendeu a requerer cortes mais profundos de
predugdo subseqiientemente (conforme induzidos por menores pregos aos produ-
tores, erradicago patrocinada pelo governo ou mero tempo ruim.), Para recapi-
tular, a intervengio paulista na década de 1920 prolongon o periodo de alta
posterior 2 Primeira Guerra, e causou uma crise de superprodugio nadécadade
1930 muito mais pronunciada do que seria o caso de outro modo. Assim também,
apoliticade defesa dadécada de 1950 induziu a um aumento extraordinirio da
produgdo, que posteriormente requerett um enorme programa de reducio da
capacidade produtiva. Mais recentemente, as tentativas brasileiras de estender as
altas de pregos induzidas pela geada de 1975 e a seca de 1985 causaram
significativos aumentos de produgfo, queestéio ainda hoje tendo como conseqii-
éncia uma redugio de precos muite mais pronunciada do que anteriormente
antecipada. ' :

A produgdo brasileira de café sofreu significativamente com esse
padrio ciclico de intervencdo. Pois enquanto o Brasil mantinha aberto o
guarda-chuva dos precos altos, outros produtores entravam no mercado.
Quando 2 superprodugo, no entanto, emergia, em vez de deixar os precos
reduzidos expelir os invasores, o governo brasileiro optava por fazer uma forte

10 sybre isto, veja-se Hickmann (1980).




Politica Brasileira do Café

diferenciaco entre os pregos mundiais e aqueles pagos aos produtores
domésticos, de tal modo que os primeiros eram impedidos de cair tao
fortemente quanto necessdrio para reduzir a produgio estrangeira, enquanto
que os Gltimos eram comprimidos para reduzir a producio doméstica. Assim,
na década de 1930, pesados impostos recairam sobre as exportacdes de café,
os quais eventualmente conseguiram induzir os produtores domésticos a
erradicar ou abandonar 1/3 do estoque preexistente de cafeeiros. De modo
similar, na década de 1960, sob o poder de tributos & exportagio e bénus 2
erradicac#o, 0 governo brasileiro conseguiu induzir os cafeicultores aerradicarem
praticamente metade de seus cafeeiros. '

Como conseqiiéncia das politicas de valorizagdo, o Brasil conseguiu
nZo obstante fazer o café escapar da maldi¢do de Prebisch (1950), de uma
tendéncia secularmente declinante dos precos relativos dos produtos prim4rios.
Um estudo recente do Banco Mundial revela que, para todos os grupos de produtos
primdrios no comércio mundial, exceto bebidas fropicais, observa-se uma
tendéncia declinante de pregos relativos ao longo do século XX102, Para as
bebidas tropicais, a tendéncia € ascendente, e isto certamente nio € por causa
do ché ou do cacau. O Grifico 7 ilustra nio somente que osﬁregos reais do café
foram mais altos no século XX do que no XIX, mas também que, a despeito de

fortes movimentos ciclicos, a tendéncia secular dos precos foi claramente

ascendente. Particularmente notdvel € o fato que os precos reais do café no . -

periodo posterior a Segunda Guerra, quando a intervengéo governamental foi
mais pronunciada, situaram-se emn niveis muito mais altos do que no passado.
0 custo para o Brasil deste feito é indicado n Grafico4: uma tendéncia secular
de declinio de sua participagio nas exportacfes mundiais de café, desde o
inicio do século XX at€ nossos dias. _

E esta tiltima evidéncia que fez Delfim Netto castigar as politicas
brasileiras de valorizagio, pois elas estariam expulsando o pafs do mercado
cafeeiro. Ele entfio sugeriu que “a politica cafeeira que mais convém ao Brasil
nfo € aquela que procura obter o mAximo de délares porsaca a curto prazo, mas
aquela que assegura a receita maxima de divisas a longo prazo (Delfim Netto,
1979:243)". .

Mas serd que € isso mesmo ? Depois de quase vinte e cinco anos, ainda
mantenho o ceticismo expresso em Bacha (1968: 28-9):

102 ¢f Grilli e Yang (1988). Gongalves e Barros (1982) confirmam que 4 tese de Prebisch ndo
€ vdlida para o Brasil.
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Poderia a primeira vista julgar-se que uma politica dtima de
precos seria aquela que maximizasse a seqiéncia infinita descontada
das receitas em dolares das exportagies de café... Ndo bd qualquer
garantia, entretanto, que 05 resullados desta maximizacdo fossem
compativeis com o mais amplo e relevante objetivo de maximizar a
seqtiéncia infinita descontada do consumo [, nacional] global per capita.
Pois 0 setor café € somente uma parte da economia brasileira. E pode
muito bem ser que um programa 6Himo requeira a maximizagdo de
uma seqiiéncia finita dos dolares do café — assim construindo o estogue
de capital do setor industrial da economia — e entdo uma mudanga dos

recursos domésticos do café para a indistria, dai para sempre.

Concluf, entdo (Bacha, 1968: 29):

Talvez se manifeste uma preocupacdo excessiva com a parcela do
Brasil no mercado. A manutencdo de uma parcela constante requer pregos
menores. Esses pregos menores significam uma reducdo do influxo de

divisas para o pafs e, assim, uma menor formagdo de capital no setor

industrial. Quando essa escolba entre a parcela no mercado do café e a

Jformagdo de capital na indistria é reconhecida, ndo fica de modo nenbum
claro que (exceto por 1954) o pais teria feito melhor adotando umapolitica
de precos menos rigida durante o periodo do pés-guerra da Cordia.

Em apoio geral desta posi¢do, deve notar-se que, enquanto a parcela
do café se estava reduzindo, a economia brasileira se estava expandindo. De
fato, durante 80 anos de politica de valorizago, de 1900 a 1980, a taxa de
crescimento do PIB brasileiro foi de 5,5 por cento por ano em média,
provavelmente a mais alta do mundol%. Que o pais tenha sido capaz disso
com suas exportacbes dominadas por uma bebida tropical cuja produgio
mundial cresceu historicamente a uma taxa limitada a 2,3 por cento a0 ano,
conforme se ilustra no Grafico 18, é um feito dificil de dissociar da capacidade
do Brasil de extrair tudo o que pdde desse produto primdrio.

Mas o debate sobre a politica brasileira do café n4o pode ser deixado
onde ele estava quase um quarto de século atrds, porque pesquisas mais recentes
indicam que, de fato, o propdsito real da defesa do café nfio era maximizar a
capacidade de importar a curto ou longo prazos. Isto porque a defesa do café,

103 ¢t IPEA, “Indicadores Antecedentes”, apud Gazeta Mercantil, 24.04.1992, pag. 3.
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conforme se argiiu no texto, expandindo num tema de Fritsch (1980}, parece
ter tido um propdsito basico: sustentar a estabilidade macroecondmica atravésda
defesa da taxa de cAmbio.

0 problema que esta perspectiva coloca € sobre os custos e beneficios
relativos da politica de defesa do café, em relagdio a uma politica de nfo defesa,
que requeriria umadesvalorizagio da taxa de cAmbio.

Quando se considera a propriedade da defesa do café a partir desta
perspectiva, outras questdes imediatamentese apresentar. Por exemplo: ese, na
década de 1920, o Brasil, na auséncia da defesa paulista do café, tivesse sido
forcado através de desvalorizacdes cambiais a encontrar um outro substituto
(quemsabe 2 produgio algodoeira ?) paraaperda dasexportagdes de borracha
? Ou entdo: e se, logo ap6s a Segunda Guerra, a taxa de cimbio tivesse sido
desvalorizada para acompanhar a libra esterlina, em vez de deixar a cargo da
defesado café, junto comcontroles &s importagGes, atarefa de sustentar umataxa
fixade cimbio ? Ou ainda: e se, nadécadade 1950, a proposta de Whitaker para
uma taxa flutuante de cimbio tivesse sido adotada, e o Brasil tivesse desde entdo
seguido uma politica de crescimento liderada pela diversificagdo das exporta-
¢oes, em vez de optar, como o fez, por um processo de substitificio de importagtes
sem promog¢zo das exportagdes ? Ou ainda: e se,em 1975, em lugar de optar por
aprofundar a substitui¢o de importagfes, o governo Geisel tivesse escolhido
desvalorizar a moeda para promover as exportagdes em resposta a0 primeiro
choguedo petrdleo ? -

Pessoas inteligentes poderfio inteligentemente discordar nas respostas a
todos esses e se (e até mesmo discordar em que todos eles pertengam 2 mesma
classificag@io 1). Meus sentimentos hoje levariam-me a dizer que, sim, o pafs nfo
seria apenas diferente, mas também melhor (no minimo, a atividade econdmica
seria mais igualmente distribuida no territério nacional, em vez de estar tdo
pronunciadamente concentrada em S$3o Paulo). Mas os temas levantados por
essas questdes ndo se referem sé 4 politica do café, mas também 2as politicas
cambial e de prote¢do a inddstria. '

0 fato € que, por um longo tempo na moderna histéria brasileira, a
politica externa do café e a prote¢do 2 inddistria estiveram inextricavelmente
associadas 2 politica cambial. Uma politica de taxa de cAmbio fixa nfo podia ser
concebida sem a maximizagio a curto prazo das receitas de exportagio do café
e a adogdo de controles estritos as importagdes. Isto foi certamente o c4so na
décadade 1950 e talvez também nade 1920. A opgdo por uma taxade cAmbiofixa
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nesses periodos implicou a adog&o de uma politica de defesa de curto prazo do
caféede protecdo aindistria contra as importagBes; enquanto que a existéncia
das politicas de defesa do café e de protegdo industrial sem divida facilitou a
manutencdo de uma taxa de cdmbio fixa. Uma alternativa, de uma perspectiva
maximizadora da receita cambial a curto prazo, seria taxar as importagdes de
café, reduzir a protecéio 2 inddstria e desvalorizar a taxa de cimbio. Mas isso
envolveria uma inimagindvel economia politica, poisseria de esperar que Sdo
Paulo lutasse unida contra um curso de politica contrariando simultaneamente
seus interesses cafeeiros e industriais.

Naturalmente, a alternativa de néo taxar as exportagfes de café,
assim simplesmente renunciando 4 possibilidade de explorar o poder de
monopélic do pais no mercado, poderia também ser considerada, e isto parece
ter constituido a substincia da proposta de Whitaker em 1955 para a adogio
de uma taxa de cAmbio livre, unificada e flutuante!%4. Os interesses industriais
de Sao Paulo, no entanto, parecem haver sido suficientemente fortes j4 em
meados da década de 1950 para evitar a adogio de uma politica cambial que
n#o discriminasse entre as importages complementares e as concorrentes i
producio nacional.

' Depois que tm sistema de taxas flexiveis de cAmbio foi, finalmente,
adotado em 1968, com a quota de contribuicdo do café e as tarifas as importagdes
firmemente estabelecidas, n4o havia mais razo para misturar a politica do café
com a politica cambial. Assim, os episédios valorizadores de 1976/77 e 1986
somente podem ser entendidos como adjuntos pobremente concebidos de uma
politica fundamentalmente equivocada de sobrevalorizagio da taxade cAmbio
real.

~ Hoje em dia, contudo, o café responde por uma parte téo pequena das.
exportactes ou dos impostos do governo que a possibilidade de usar a politica
externa do produto, seja para manter a taxa de cimbio constante ou aumentar
a receita do governo, simplesmente nfio mais se coloca. A politica do café pode
agora ser definida de um ponto de vista estritamente setorial, uma vez que o

104 NZo € esta a politica que Delfim Netto (1979) parece ter em mente, quando ele sugere a
adocio de uma politica de precos do café que maximize as receitas em délares a longo prazo,
porque esta maximizagdo ndo implica precos livres concorrenciais, mas sim uma politica
monepelista de maximizacfo a longo prazo, que leve em conta nfio s6 a resposta ineldstica da
demanda a curto prazo, mas também a reagio da oferta dos concorrentes, bem como os efeitos
duradouros dos pregos sobre a demanda, por via da formagfio de hébitos.
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setor café j4 deixou, desde hd algum tempo, de ter conseqiiéncias
macroecondmicas.

SOBRE 0 AI(

K desta perspectiva setorial que a opgiio de reativar o Acordo Internaci- -

onal do Café deveria idealmente ser considerada, aceitando-se nfoseressauma
decisfo exclusiva dos interesses cafeeiros, porque 0 AIC éum tratado entre nacdes
soberanas, assim envolvendo preocupacgfes de politica externa do pais. Esta
monografia no é o lugar apropriado para discutir a pesi¢do brasileira em
relagdo ao AIC. O que se segue sio assim meras indicages gerais, destinadas a
prover uma base analftica para o debate desta posigZo.

Inicialmente, seria de desejar que, entre as preocupagdes de politica
externa, niocontassem muito os fatos de o portugués ser uma lingua oficial da
Organizacdo Internacional do Café, nem de os representantes brasileiros, naque-
la organizago, serem considerados tédo importantes como 0s americanos.

Outra preocupagio ignalmente irrelevante parecerja ser com possiveis
retaliagdes, caso 0 AIC sejaextinto por causada oposico brasileira. Criariam os
americanos seu proprio sistema de quotas favorecendo os centro-americanos ?
Iria a CEE restringir as importactes de fora da Africa ? Ou iriam os EUAe a CEE

juntar forgas para formar um AIC sem o Brasil ? E diffcil imaginar qualquer -

dessas hipdteses.

Mais realisticamente, pressoes internacionais podem ser colocadas
sobre o Brasil para assumir suas responsabilidades internacionais em relago aos
paises mais pobres dependentes do café. O governo brasileiro deveria aceitar esse
. desafio, e talvez até mesmo levantar o tema, mas entfo indicando que um acordo
internacional de quotas de exportaggo é um mejo terrivelmente ineficiente de
redistribuir renda de paises ricos para pafses pobres195. A discussdo poderia
entdo ser dirigida para a criagdo de um imposto internacional sobre as
importagBes de café (pelo menos parcialmente em substitui¢fo dos impostos
sobre o consumo do produto nos pafses importadores), cujas receitas seriam
distribuidas aos paises produtores de acordo com uma férmula que levasse

105 4 titeratura sobre o t6pico é abundante. Veja-se, por exemplo, Newbery e Stiglitz (1981)
Kanbur (1984), Ghosh, Gilbert e Hughes-Hallett (1987).
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em conta a renda per capita e outros indicadores de pobreza (assim como o
progresso na luta contra a pobreza 1.

Temas de politica externa 2 parte, estritamente de uma perspectiva
setorial o que precisa ser determinado é o gran de competitividade externa do
Brasil num mercado livre. Até a década de 1930, o pais reinou praticamente
sozinho no mercado, e nFo prestou muita atengio 4 concorréncia estrangeira.
Depois disso, em diversas ocasides, ensaiou adotar uma politica agressiva de
pregos como forma de reconquistar posicdes perdidas, mas alguma coisasempre
interveio, Em 1939, uma guerra mundial impediu o Brasil de prosseguir sua
politicade mercado aberto. Em 1955, fatores politicos domésticos forgaram-noa
fugirdaconcorrénciainternacional. Em 1968, 0 Brasil conscientemente adotou
uma politica estratégica de pregos, na aparente esperanga que uma OPEP do café
pudesseser formada, mas nem as circunstancias domésticas nem as internacio-
nais deixararm essa idéia prosperar. Em 1980, uma “estratégia de reconquista” foi
tentada, mas teve que ser interrompida em fungio dos distiirbios politicos
domésticos de meados dadécada. Em 1989, finalmente, tomou-se 20pgio por um
mercado desregulado.

Uma pesquisa mundial dos custos de produggo do café em 1987/88
(Landell Milids, 19901%) sugere que o Brasil ainda é competitivo no mercado.
Nessa pesquisa, o Brasil aparece como osexto produtor de custo mais baixo entre
19 nacdes produtoras de café Ardbica. Este resultado é confirmado pelassimula-
cBes de Akiyamae Varangis (1989), nas quais o Brasiléumentreoito, de umtotal
de 27 pafses produtores, que se beneficiariam da existéncia de um mercado livre.
de café no periodo 1990-2000107,

0 Brasil nfo pode conseguir produzir em grandes quantidades um

‘café tdo “suave” como outros paises latino-americanos; também n#o conse-

gue concorrer com os produtores de menores custos de cafés Robustas africa-
1n0s!08. Mas o Brasil parece ser o tinico pais produtor de café capaz de funcionar

106 e acordo com informagties publicadas em Carta Cafétera, um noticiose dos exportadores
privados colombianos.

IU7 Em seu texto, Akiyama e Varangis contradxzem os resultados apresentados em sua
Tabela 7, na qual o Brasil claramente aparece ganhando com uma alternativa de mercado livee,
o que 6 como se deveria esperar, dado que o Brasil pertence ao Grupo I em sua classificactio,
cujos pafses aumentam suas exportages e receita cambial na auséneia de um acordo
internacional de quotas.

8 Na pesquisa de Landel Mills, o Brasil aparece como o nimero 6 em termos de menores
custos unitdrios totais entre 10 produtores de Robusta.
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“como umsupermercado do café, oferecendo a0 mundo grandes quantidades

de uma ampla variedade de tipos de café, capaz de embarcar até 3 milhdes de
sacas por més, e, ademais, com uma velocidade de resposta de oferta que é sem
par, como recentemente demonstrado pela rdpida expansio do cultivo em
Minas Gerais e na regido do cerrado. Uma indicagdo da capacidade de
diversificacdo brasileira ¢ dada no Gréfico 19, mostrando a evolucio da
participagdo de Ardbicas, Robustas e soliivel nas exportagdes do pafs.

A conclusdo que se derivaria dessa andlise inicial seria, assim, nfo
haver qualquer razio intrinseca para o Brasil estar continuamente perdendo
posi¢ao no mercado mundial de café. De acordo com este ponto de vista, o
~ problema no passado foi que o café sempre foi posto a servigo de algum
_objetivo governamental estranho, seja ele o de maximizar a receita de divisas,
reduzir o déficit fiscal, ou preencher no ltimo minuto as quotas do AIC, para
s6 mencionar algumas motivages mais dignas. O setor café adaptou-se a este
padrao mutante de intervencio governamental, e sempre que pdde, o que
aconteceu fregiientemente, usou-o para aumentar seus lucros ou socializar
seus prejuizos. Aos cafeicultores brasileiros também freqiientemente se fez
perder de vista que havia um mercado competitivo 14 fora ﬁfira ser disputado,

~ GRAFICO 19
Exportacdes Brasileiras de Café
20,600
18,000

Mithoes de Sacas

R

0 nE = i A et &
1930 1940 1950 1960 1970 1980

Ardbica  Jill Robusta

Soltvel

Licdes do Passado

ndo somente porque os armazéns do IBC pareciam capazes de reter uma
quantidade ilimitada de qualquer coisa que fosse produzida, como também
porque um grande mercado cativo doméstico servia como unm conveniente
receptdculo para a produgio de qualidade nio exportdvel. A intervengdo
cabtica e paternalista do IBC também sem divida impediu o comércio
exportador do pafs de modernizar suas préticas de comercializagiol®.
Neste ponto de visia, 0 necessdrio seria definir uma perspectiva de
longo prazo para o setor café, conjuntamente acordada pelo governo, produ-
tores, torradores e exportadores, na qual os interesses dos consumidores
brasileiros fosse integralmente levado em conta e o papel do governo envolves-
se pouco mais do que apoio financeiro e pesquisa agricola. Dos exemplos bem
sucedidos das agroindiistrias de soja e suco de laranja, a linha mais promis-
sora de desenvolvimento pareceria ser aprofundar uma perspectiva de
agribusiness para o setor, na qual, com base nas vantagens oferecidas por
uma ampla rede de coméreio e um grande mercado doméstico, os agentes

~

. privados capacitariam-se para adaptar-se rapidamente 2s circunstincias

internacionais em mutagdo, possivelmente através do desenvolvimento de
grandes corporages de propdsitos miiltiplos e verticalmente integradas.
Uma preocupacio referir-se-ia asinstabilidades de mercado provocadas
pelo ciclo de dois anos, as mudangas climdticas e o periodo de gestacdo do
cafeeiro. Qutra, 2 necessidade de aprofundar o uso de tecnologias industriais para
melhorar a qualidade do café brasileiro, como uma compensacio para as
deficiéncias do manejo manual do produto nas fazendas. Para ajudararesolver
esses problemas, através de tecnologias modernas de processamento e técnicas

-avancadas de manejo de estoques, grandes corporagdes integradas pareceriam

ser parte de uma solugéo para o futuro do setor.
Deste ponto de vista, a mefhor posicio parao setor brasileiro docafé, a
longo prazo, seria manter o AIC inativo. '
Em contraste com esta avaliagio otimista, estd a evidéncia de que,
desde que o AIC foi suspenso, os precos em délares do café cairam dramatica-
mente, situando-se hoje, em termos reais, nos seus mais baixos niveis hist-

109 gsa parece ser a razio por que Andrade Pinto numa entrevista na Revdsta do Comércio do
Café, de setembro de 1989, afirma que os 'exportadores brasileiros, descapitalizados e
operacionalmente obsoletos, néio estariam preparados para enfrentar um mercado internaci-
onal livre para o café.




