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o Qrigens da instabilidade autoritdria

Uma disting0 cldssica dq diriito constitucional classifica as Constituigoes
gitas wpominais’” ou “semdnticas”, textos meramente formais daquelas ditas
“nomativas" em que se estabelece uma identidade entre as aspiragGes dos
integrantes da nacmna'hdade e as’l‘els e:gressas no texto, momento em que
uma lei pode ser consn(.iéra_da ngltl[!la. certo que os critérios e principios
que constituem €ssa legitimidade variam temporal e espacialmente, mas ainda
assim permanece a idéia de que uma Constituigio que seja apenas legal e

pio legitima nao preenche os requisitos requeridos pelo préprio conceito
de Constituigao.

Se nio podemos dizer de maneira categdrica que o texto de 1937 € uma
Constituigio ‘‘nominal”, nem por isso estamos jmpedidos de constatar que
¢la ficou em grande parte inaplicada. O exemplo extfemo dessa auséncia
de aplicagdo do texto, que nos induz a entrever o cardter “nominal” dele,

¢ dado pelo préprio autor, Francisco Campos, Ministro da Justica de Getiilio
Vargas.

Francisco Campos pertence a uma geragio de intelectuais que receberam
a qualificagdo de *‘autoritdrios” (ndo sem razio), sendo a Constituicio de
37 conhecida como “a polaca™ por assimilar muitos elementos da vaga autori-
téria que assolava a Europa na época. Ocorre que 0 préprio Francisco Campos
foi um dos culpados pela queda de Getilio e pelo descrédito generalizado
ila Constituigio. Em entrevista concedida em margo de 1945, Francisco

Campos afirma textualmente: A Constituigao de 1937 ndo tem mais vigéncia
constitucional”.

i e/ts fa.Z(:)‘es de uma ‘tal conclusdo categdrica estdo e.xplica}das na prépri_a
anos gta. Ora,_o artigo 80 declara: o perfodo prcs_ndenc.:lal serd 4_:le seis
& ql‘xe esulta, pois, claran}ente, da comb!nagao dos dois artigos: o primeiro,
o Segun?i mandato do Presidente comegaria a correr da! data da Constituigao,
© artigo °17 que esse periodo ndo podcna.exc?der de seis anos. Estabelecendo
 Plebiscit S que o Presidente s6 terminaria esse .pc!'(odo de seis anos se
impret 1to fosse favordvel a Constituigdo, o plebiscito deveria realizar-se

¢hivelmente, dentro dos seis anos a que se refere o artigo 80. Néo
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. stipulado pela prépy;
hiscito dentro do prazo ¢ . D14 Propri
adog pl:b‘:lcxl: antes da realizagao do plebiscito seria g
~aq desta. ;
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a Copg;,
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mediante aprovagao p eblscnéna, tomg,
.

s tendo realiz
a \'igcn

tuigao, ari
N 0,50 8¢ tornarna

rovison S
s¢ inexistente.

a se reunia em torno de um principio bisico: 5 Organ:
o da histéria brasileira, € que era considerag, ni.

ipagdo. Esse principio, adotado pela coﬂSIlis

IO‘ oy
dente,

A geragao autoritdri

zagdo. naquele moment artic
. urgente qUe ap e &
jmportante ¢ urg dlizado por Getilio Vargas em seu proprio benefc

wigio de 37. fgl él:) foi tao limitada que passou a ser exclusiva do Preg;
S:ulfae ;g:\gl;fm?o que se deveria chamar propriamente de ditador.
Entre as atribaigoes do Presidente da.Repﬁblic;.: estavam (anigo ),
expedir decretos-less; declarar a guerra, depois de autorizado pel_o Poder Legis
lativo, e, independentemente de autorizagao, em caso. de invasdo ou agressi
estrangeira; intervir nos Estados e neles executar a intervengao; decretar o
estado de emergéncia e o estado de guerra. Entre as prerrogativas do Preg;.
dente poderiamos encontrar (artigo 75): indicar um dos candidatos a Pres;.
déncia da Repiblica; dissolver a Céimara dos Deputados no caso desta nio
aprovar as medidas tomadas pelo Presidente durante o estado de emergéncia
ou de guerra; escolher 10 dos integrantes do Conselho Federal (que era uma
das duas Casas que compunham o Parlamento Nacional); adiar, prorrogar
e convocar o Parlamento.

Havia ainda o temido artigo 171, que estava incluido no capitulo “Da
defesa do Estado” e devia ser lido como se segue: ““Na vigéncia do estado
de guerradeixard de vigorar a Constituigdo nas partes indicadas pelo Presidente
da Repiblica”. Ele era o verdadeiro Al-5 da época, perto do qual até mesmo
0s outros dispositivo§ autoritdrios pareciam liberais: ‘“Artigo 168. Durante
2 etf)t;i? <:e c_melfge.ncna as.medidgs que o Presidente da Repuiblica é autorizado
destinadoe;igu;n:jl;ag?; :scsegum'tes: a) detengao em edificio ou loca_l nio
nacional ou residéncia forcac(i):::um(,i deStefro i ot ¢ temtql:;
Fio, com privacio dy libcrdademd e!enmr?adas localidades do mesmo tern .
e de todas as comunicagdes or ks V.lr; b) censura da COH.CSPondcm

a1s e escritas; ¢) suspensio da liberdade de

reunio; d) bysca _
’ ¢ apree i o = i
Ser consultado para Preensao em domicilio.” O Parlamento nao precisan?

nem poderia suspen dZ-l(licrst?a? do estado de emergéncia ou de 8_““{:"
Qualquer de seus membyo oderia suspender as imunidades diplomdtics :
ou 0 Conselhg Federal 05 segundo critério do Presidente; caso 3 Cémar
© pedido, 0 Presidepy M40 tomassem posigio em doze horas ou negs*

de manifest, urgénci ; mde"? deter os seus membros; se a detengd® %%
2 Parlamengq, () ,]\a'-o Presidente poderia ordeng-la sem consults P*%
o oo Tigo 170 consolida o arbftrio: *“‘Durante 0 estado &

mergéncia

- Ou 0 est d

140 poder; 4do de guery, : i deles
40 conheger g jm’zgs e ::i’bdos_ atos praticados em virtude

unais”,
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Qual & ligdo que de.v.emos tirar_ de tudo isso? De inici
mnelhanga dos dlsposmlvos constitucionais de 37 com aqueles de que langa-
ase 1005 militares no 905-64. Lembramo-nos com clareza dos decretos-l:i:
o estados de.emergencla, da suspensao dos_ direitos e garantias individuais:
jo colégio eleitoral para a escolha do_ Presidente e do Vice-Presidente da
piblica. E pergunta passa a ser entdo: o que torna possivel a proximidade

Je momentos tao diversos da histdria brasileira, como o foram o Estado
imento de 647

0, parece evidente

Novo € O movy!

E a resposta deve ser encontrada no fato de que a Constituigio de 37
foi 0 germe (0 Es‘ta.do Novo foi sua realiza_lgéo) de Constituigdes autoritdrias
¢ a justificagdo teorica da§ ditaduras posteriores. Se é certo que Vargas imple-
mentou uma modernizagdo do aparelho de Estado, criando uma burocracia
mais eficiente € dando contribuigées diversas a consolidagdo e codificagdo
dos principais ramos do direito, e iniciando o processo de industrializagio
do Pais, de que ¢ exemplo Volta Redonda, é também certo que atribuiu
a essa burocracia renovada poderes muito mais amplos do que seria normal.
Em suma: na completa auséncia do Legislativo (ele nunca foi convocado),
esse poder transferiu-se para as maos da tecnoburocracia, que o exercia na
realidade. Mais uma vez, uma conjungio que nos € familiar: autoritarismo
e tecnocracia.

Vamireh Chacon alertou lucidamente para esse ponto tao crucial: *“Quan-
do alguém atribui a periodos mais recentes da Hist6ria brasileira o nascimento
da tecnoburocracia nacional, subestima o que houve antes e ignora a hist6ria
contemporanea do Brasil. Da mesma forma errou gravemente a Democracia
Populista por ndo tentar desmantelar a estrutura corporativista da época,
ndo sé propiciando o fortalecimento dos érgaos existentes — alguns dos quais
altamente meritérios, é inegdvel — como dando margem 4 multiplicagdo de
outros tantos”.

A Constituigdo de 1937, enfim, estd na base do surgiment'o de uma !:uro-
Cracia estatal com pretensdes legislativas, de um Poder Executivo centralizado
eextremamente forte, de um Legislativo pulverizadoe conve}'tldo em Conselho
Administrativo. Ela ¢ o reflexo de uma corrente autoritdria de pensamento
Que subjugou nossas melhores esperangas democraticas. E nos colocou ante
0desafio de uma espantosa atualidade, agora que mais um periodo constituinte
S encerra e que as conquistas alcangadas pelo novo texto devem ser ch§nfi|das
com _todos os recursos democriticos de que dispusermos. A Cor}st?tulgao de

. 1140 respeitou nem mesmo seu proprio texto, concentra-ndo direitos numa
:{nlca Pessoa (o Presidente). Ela foi o biombo de uma ditadura que sequer
tha preocupagées com os disfarces.

o dos militares do movimento

Mas e R s e
nt aris argas € etz
de » entre o autoritarismo de Varg: o brasileiro: 0 da Constituigdo

SOprou um vento re dor ¢ liberal em s0
renovador ¢ It
de 1946,
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ficar que

0s argumentos do Estado Novo
2 —

ensagem, a Exposicio do Ministro da Justiga Fray,
A guise 8¢ B0 *Novo (Revista Forense. janetro 1938),
Esfm“ {mperativo de salvagdo nacional”.
- . -
sto de Getilio Varpag
fere-se ao manife gas, deStacando;

Procury :cht?
- S1SCO Campos e

Francisc R Chef? do Governo no 'man.ifesto d
- bro. quando as exigéncias do momento histérico e ag
;\.0\;631 in't eresse coletivo reclamam imperiosamente 3 adoggg 4

E;tgid:s que afetam 08 pressupostos e convengdes d_° fegime, incume-

be a0 homem de Estado o dever e IOWIET Uma deciséio €Xcepcion|,

de profundos efeitos na vida do Pais, agma das dehberag('?es ording.

rias da atividade governamema]. assumindo as responsabilidades jp,.

rentes 2 alta fungdo que Ihe foi delegada pela confianga puiblica.

Identificado com o destino da Piétria, que salvou em horag de
extremo perigo e engrandeceu no maior dos seus governos, quand
se impds aquela decisao, nao faltou o Sr. Getiilio Vargas ao dever
de tomé-la, enfrentando as responsabilidades, mas também se reves.
tindo da gléria de realizar a grande reforma que, pela primeira vez,
integra o Pais no senso das suas realidades ¢ no quadro das suas
forgas cniadoras.

A sua figura passa entdo do plano em que se define o valor
dos estadistas pelos atos normais de politica e administragio, para
o relevo histérico de fundador do regime e guia da nacionalidade.”

€ 10 g,
SOIicita_

O ministro fazia por ignorar que o revoluciondrio de 1930, ovacionado

pelas multiddes, mesmo entdo garantido pelo aplauso popular, vivia numa
outra ¢poca.

Dizia Francisco Campos nessa Exposigao:
*O povo,
dia a dia na sua

de
civi

que 0 aclamou e por ele combateu, viu-o crescer
- _Sua confianca e na sua admiragao, tornando-se o centro
nvergencia dos anseios gerais e o intérprete das inspiragégs

Cas qu H - oy gt
que se reuniam para a reconstrugio da Repiiblica.
A marc : i
i afirmarar redestinados ¢ a estipe dos condutores provider
am-se definitivamente no homem que satisfez as necess

dades fung ;
s amentais da vida pb; : no
. bl stado,
POPSSto de um Bragil poy publica, criando um novo E

Esclareci -

e pela gmzcl'id? ¢ cdificada pelas vicissitudes dos dltimos [empof
cera de que ;;30 do mundo contemporaneo, a opinido jd se convens

0 S velhos moldes ¢ através das antiquadas formolt

g na andlise dos liames que ele procura acentuar e
30 ¢ o golpe de 1937, a margem da critica ao sistema
de s duas épocas como se no as reparasse a frustragio

sobre &

P
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insﬁtucionais'seria impossivel asse
da Nagao, em face das terriveis fo
As experiéncias impostas pel

urar a existéncia e o progresso
IGas contra ela desencadeadas,

o fetichismo dag izaco
» | teorizagoes obso-
letas custaram tao caro a nossa terra e i nossa gente qugopor l:ls:s

se firmou O consenso de que, sem a reforma C0rajosa e salvadora
agora, felizmente, executada, mais cedo ou mais tatde teria de sucum-
bir a maravilhosa resisténcia do organismo nacional”

ntre a Revolugdo
anterior, pontifica
da massa popular.
““Mas, a Revolugao de 30 s6 se operou, efetivamente, em 10
de novembro de 1937.

entdo que todo o seu conteddo se condensa no sistema do
Estado e a sua expressao politica se sobrepde aos entraves criados
ainda pela velha ordem de coisas, empenhada em deter a marcha
triunfante do destino do Pais.

Por certo, com toda a forga nova e impeto original da Revolugio,
j realizara o Governo Provisério uma grande obra legislativa. S6
o monumento das leis sociais, que deram composigdo orgénica e coesio
nacional aos elementos de produgio e de trabalho, basta para atestar
a densidade do seu 4nimo construtivo.

Apenas iniciada, porém, a Revolugao foi captada pela politica,
que a fez abortar mediante seus processos emolientes e dilatérios.
Ao formar os préprios instrumentos de agdo, diluiu-se ¢ gastou-se
nos episédios da luta contra os velhos instrumentos do sistema a
que devia substituir e para eles foi arrastada através das insidiosas
manobras dos que tinham interesse em desvirtud-la e reduzi-la a
impoténcia.

Quando quiseram reagir os chefes da Revolugdo, ji a politica
se havia instalado no poder, precipitando a reconstitucionalizagio
do Pais no sentido de consolidar a sua restauragio. Foi esse o papel
da Constituigio de 1934, que frustrou a Revolugdo da sua oportu-
nidade, canalizando-lhe os impulsos nos mesmos condutos que esta
visava a romper e inutilizar. ) .

Permanecia, assim, o problema politico na equagao estabelecida
antes de 30 e que o Movimento de Outubro procurara resolver.

Agravara-se com o tempo € com o retorno ao que, por eufemis-
mo, se chamara normalidade, o contraste entre as realndade§ e as
férmulas juridicas do Estado, a inadaptagdo dos textos basicos a
verdade da vida brasileira, a divergéncia irredutivel entre 0 P:i'cce‘to°:
tedricos ¢ a situagdo objetiva a que tinham de ser aplica a?:;n-se
eIT0s ¢ os vicios de origem da velha ordem esta?chmd‘;;°‘i'i‘tes e
té0 evidentes que o seu conhecimento ndo se limitou as elites,
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. - uidoes formando-se um 50 Jufzo quanto
s estendeu 33 mu e 0 sistema institucional para njq " Crif_ssl.
» oque construimos ¢ levantamos de braSileirolce?;
os de Brasﬂ_-onéria‘ que se deixara adormecey pel
gia revolrg'de povembro com uma decisdo majg |,C L
\itica, acordou €M Jargs experiéncia da absurda futilidaq, Cid,

e, sobretudd. ransigif 10 SeU COMEGO, € antes de firpmg . P2

uma re\'?ll_lg“o‘ofn a politica interessada, principalmente, em ﬂaug.as

suas POSIGOES, - er os impulsos criadores.” u,

protelar ¢ amOrtec -

Na critica aos partidos, subscreve @ mensagem de Getilio Vargag Obser.
vando: :
0 manifesto de 10 de novembro €Xprime o consenso Naciopy)
acentua:
Quarllfi;amo os velhos partidos, COMO 0S NOVOS €M que o5 vy,
se transformaram sob novos rétulos n_ada exprimiam ideologicamen.
te. mantendo-se 2 sombra de ambigGes pessoais e de Predomipjog
localistas, a servigo de grupos empenhados na partilha dos despojos
¢ nas combinagdes oportunistas em torno de objetivos subalterngg »
Entre esses quadros partiddrios e o sentimento e a opiniso g,
Pais ndo existia a menor correspondéncia. Eles se haviam transfor.
mado, com efeito, ou em meros instrumentos de falsificagio dag
decises populares, ou em simples cobertura para a agio pessoal
de chefes locais ambiciosos de influéncia no governo da Nagio, mor-
mente quando posta em foco a questdo da sucessdo. Foj o que,
com propriedade, o Presidente denunciou no seu manifesto do gj
10:

Chefes de governos locais capitaneando desassossegos e oportu-
nismos, transformaram-se de um dia para outro,  revelia da vontade
popular, em centros de decisdo politica, cada qual decretando uma
candxdz.xtura, como se a vida do Pais, na sua significagdo coletiva,
2(;55; 5::}1;:1:; ;onveqciqnalismo, destinado a legitimar as ambigdes

provinciano.

_Assim desaparecido o cont
Magoes politicas, delas sobrey:
aparencias, vazias de sentido
para legitim
nhados na

elido e o espirito dessas cldssicas for-
Iviam apenas as exterioridades ¢ as
e contudo incessantemente invocadas

cca):, Pl'lVllé_gios € interesses de pessoas e de grupos empe:
S€IVagdo ou na conquista do poder.

tiquado e initil. Ele se tornara
- i eo i rffce,
'M gerados, traziam €m sobressalt, s antagonismos de supe

Tegime de try 0 constante, perturbando 0 st
5 balho. Envenenado Por uma lei ellt):itoral propicia

i Mas o sistema néo era apenas an
INstrumento de divisdo do Pafs qu
¥

3 liferagio d i :
ra mentagé}o € pro G € partidos destityj, :
i Pgafs perdia, sem remédio, a confianga ey Substncia,

€m instituiges 5
inadequadas a0 seu temperamento e as syas tradic;c}:g Bipon

E, alids, o resultado infalivel das democr
pada mais ség v'irtu‘all'nepte do que a guerra o
N30 pode existir dlsc1plln? ¢ trabalho const
na escala dos valores POlfthos, subordina os superiores aos inferiores
¢ o interesse do Estado as competigoes de grupos.

Nao foi outro o pensamento do Presidente €Xpresso no manifesto
com que justificou perante a Nagdo a nova ordem politica estabelecida
na Constitui¢do do dia 10.

Esse obsoleto sistema, tdo desmoralizado pelo mau uso que
lhe foi dado quanto inadequado ao quadro politico e econémico
do mundo, tinha que ser substituido por uma nova organizagao racio-
nal que permita dar rendimento as possibilidades nacionais e constitua
um desenvolvimento harmonioso dos principios que inspiraram a
formagao do Pais.

Disse-o em seu manifesto o Presidente:

“Quando os partidos tinham objetivo de cariter meramente
politico, como a extensdo de franquias constitucionais e reivindi-
cagoes semelhantes, as suas agitages ainda podiam processar-se a
superficie da vida social, sem perturbar as atividades do trabalho
e da produgdo. Hoje, porém, quando a influéncia e o controle do
Estado sobre a economia tendem a crescer, a competigdo politica
tem por objetivo o dominio das forgas econdmicas, ¢ a perspectiva
da luta civil, que espia a todo momento os regimes dependentes
das flutuagées partiddrias, e substituida pela perspectiva incompara-
velmente mais sombria da luta de classes.

Em tais circunstincias a capacidade de resisténcia do regime
desaparece ¢ a disputa pacifica das urnas € transportada para o campo
da turbuléncia agressiva e dos choques armados.”

acias de partidos, que
Tganizada e codificada.
Tutivo num sistema que,

Reproduz a critica de Getiilio Vargas 4 Constitui¢do de 1934, segundo

ele, “vazada nos moldes cldssicos do liberalismo e do sistema representativo
aptenor a crise econdmica, social, politica e espiritual do mundo contempo-
faneo, e portanto inadequada para fazer face a essa nova situagio™.

E transcreve as préprias palavras do Getilio Vargas sobre a Carta de

L 33» que ele tinha interesse em desmerecer para a tentativa de valorizagao
da Polaca de 1937

“A Constituigdo estava evidentemente antedatada em relagao
20 espirito do tempo. Destinava-se a uma realidadci que .dglxara
de existir. Conformada em principios cuja validade ndo resisura ao
abalo da crise mundial, expunha as instituigoes por ela mecma criadas
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... com a agravante de enfr,
{nimigos» qQue
seus 10 Cer

.mento, €M SU2 E.XPOSiqﬁod > W histroip ngj

consﬂ"m%l‘uc «q Constituigao de 10 _‘i novembro fe, gsco
. ac : i

Campos cle :il sufrégio umvefsal' do que acettar uma S“UHGioals‘

ampe™ uso 40 7

restring undo - ) : a politico e a critj ;

fato hOje ger O»m ‘vo fol ba ido do SIS.telin - pd 1934 €a do Mlnist

ato poder englal“o 8 Constituigdo e vedava 3 del To

epa.
dia como @ mais ampla em favc?r £o E"‘ecutivoga%

dd fcna " . afirmava que tinham sido os tribunaiq

e SU ’

dnow, “tomaram da ciéncia politica — ymj,
00 ,

g
efi . e nebUIOSa
ma regra ineficaz € 1naplicdve]”,

sformafam em U
oritdrio do Execu

a tran

0 poder aut
o Judicidrio-

Pretendeu, N3 i
cardter democratico da Carta outorg |
pemnada reforgon os argumentos que pretendiam demop,
da liberdade € da missdo de imprensa numa iy

tivo, se dissolveu o Legislativo, espeziny,
0y

_ ExpoSk}ﬁO demonstrar O indemonstravel, o seja,

E sua conclusd
urar a valorizagdo
democratica: ]

A Constituigdo € um todo sistematico e orgﬁnico'_ Nao foj feit,
para tormar impossivel qualquer governo, € que ¢ra o fim que tinhay,
em vista as Constituigdes liberais. I.ESlaS organizavam 0 Estado g,
a regéncia do mesmo principio da livre concorréncia. O Estado ery
um certo niimero de poderes concorrentes, em conflito permanene
uns com 0S OUutros; equilibravam-se para se neutralizarem.

O poder, na Constituigdo de 10 de novembro, tem unidade
Hé vérios poderes e um s6 poder; onde hd vérios poderes ¢ o
existe um s6 poder ndo hd governo, porque governo ¢ um s6 pensa-
mento e uma $6 agao.

A Constituigdo atende as realidades do Brasil. Atende de tal
maneira que se diria que no Brasil, toda vez que se tentava fundar

um governo de verdade, as tentativas de governar vinham sendo
feitas nas linhas da atual Constituicdo.

A Constituigdo de 10 de novembro ndo ¢ agnéstica. Ela reco-
?i‘ﬁ S"iizllssci t‘sques € 0s retira (_jO férum d.a !ivre di'scusséo.. Séo
S Emaiil ¢is, porque constituem condigdo da vida nacional.
o publimo&:l: Cf:t:l {n‘tclc.:ctuahsmo ¢ privado do prazer de dangar
em substéncia, em ;)‘:lss::(licélds elegéﬂlcs ¢ suspeitas, a Nagdo ganha
esta € segurang ncia de si mesma, em tranggilidade, bem
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4 Consmuigdo de 1937: uma Cartq outorgada
5 ~

olpe de 10 de novembro de 1937 im
068 rou O rapido periodo de vigéncia da
qv° enc‘:ﬂbléia Nacional Constituinte.

65€ . 3 S o e )
8 " pode-se afirmar que até entdo as Constituigdes haviam sido resultantes

tes € decisdes constituintes.
de dcbasmo a Constituinte de 1824, outorgada por D. Pedro I, deve ser consi
Me o fruto do trabalho dos constituintes. Quando o texto ” ::::‘s’.-
cuido; © Imperador dissolveu a Assembléia, mas a Carta que Omorgo:
'nna sua quase integralidade, a que os irmdos Andradas e outros ilustres

g’;sileiros haviam preparado.

por isSO» pode-se afirmar que a CEmstituigéo de 1937, foi a primeira
¢ dispensou o trabalho de representagao popular constituinte.

por certo, 2 lo.ng.a. duragao}@a primeira Carta, ou seja, de 1824 a 1891,
 explica pela sensibilidade politica dos constituintes de 1823.

pos ur.na. Carta constitucional
Constituicio de 1934, nascida

pedro Autran da Matta Albuquerque, em seu tratado de “Direito Piblico
Universal” (Editores Guimarées e Oliveira, Recife, 1860), 2 p4gina 19, lembra
com muita acuidade que “alei para ser sdbia deve ser obra de muitas inteligén-
cias, € para ser justa deve conciliar todos os interesses”. Alids, o préprio
Pedro Autran da Matta Albuquerque lembra, ainda, que “a primeira condi-
¢io de toda lei .é a Jus:tiqa, sem a‘ﬁual nio seria lei”, sendo “‘mister que
a0 poder legislativo se dé uma forma tal, que ele seja naturalmente imparcial”.
E conclui perguntando e respondendo: “E qual ser4 esta forma senio a de
um corpo que represente, quanto for possivel, todos os interesses? Pelo con-
traste dos interesses o corpo legislativo se tornara imparcial .

A longevidade, portanto, da Constituigdo de 1824, estd explicada por
essa relativa imparcialidade para a época, resultante de uma vontade consti-
winte que representando os interesses gerais da Nagdo, e utilizando-se dos
seus contrastes, conciliava as diversas tendéncias e reivindicagoes.

4— As fontes da Carta outorgada

1937Atribuem-se a virios fatores e diversas fontes de inspiragdo a Cana de

chu{amente. a influéncia maior foi a da Constituigdo da Pol6nia, o
g"eupermltlu a0s criticos e analistas da época denomind-la maliciosamente
¢ “A Polaca”
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5 — As técnicas plebiscitdrias

A primeira fraude _constit“_c‘o“_alregt;v:ni‘;z:;zzrg‘g:zii‘;zi&‘:igosltiéo Que
condiciona 2 manutenfcit?vgz lei maio a Nagio,

jamais se efetivou.

}(E)st:(; ;\a:r‘g‘;izo constava do art. 1.87. d_as Disposicoes tI‘ransitOrias que
assim dispunha: “Art. 187. Esta ansmulgao entrard em vigor na sua dap
¢ serd submetida 20 plebiscito nacional na forma regulada em decreto-dy
Presidente da Repiiblica”.

Nem o decreto veio 2 publicidade.

Mas, nio era esta a tnica hipétese de plebiscito nao realizado pelo Presi-
dente da Repiiblica.

Mais do que técnica plebiscitdria, o que a Constituicdo de 1937 visava
com as propostas de plebiscito era o despistamento para facilitar o jogo do
poder.

Assim, no capitulo relativo as “Emendas 2 Constituigdo’, dispunha a

Cart; outorgada que a mesma poderia ser emendada, modificada ou reformada
por iniciativa ‘do Presidente da Repiiblica (artigo 174) ou da Cimara dos
Deputados, aliss, fechada com o golpe de 10 de novembro.
“no ':f;s;:"srv‘:e‘?ef:isdPOSilivo constitucional, através do parégrafo # :1::
doPresidente da R é :ig“o 0 projeto de emenda constitucional, de mtia?d:/a-
mente, apesar da oF;)OSi céao, (:iu e Toen Parl'a et aprove d¢ ma dos
Deputados, oPresident: da Raqu’ele“ 0 projeto de mlcmth? da ‘Cémzrsolvcf
que um ou outrg projeto sej epubllc? poder, dentro em trinta dias, I ferido
Pardgrafo conclyj. 12 submetido ao plebiscito nacional”. E 0 ¢

‘O plebiscito realizar-se-4 noventa dias depois de publicada
340

‘ afcsol‘:)‘iafavorével o plebiscito”.

. presidencial. O projeto s6 se transformarg em lei constitucional
a.

the . ito, assim, encaixado na Carta autorit4ria .
% ebiscitO, . ———
'lblica todos 0s poderes que iam até a asfixia sidente

. . do l.& 'SI t'
da Rep¥ 8 capacidade ditatorial, era mera figura de retériu:a"_!)l ativo em sua

o 4 fat0 jamais saiy do texto para a realidade politica de sua aplicacdo
E’ por 550 mesmo, ainda sob a égide de seu préprio texto ela nio chegm;
[ -'mar—sev o 9“? a caract'erlzou COmo uma simulagio constitucional pela
3168“_' ' do plesblsc“o anunciado pelo art. 187,
omiss réprio redator da Carta constitucional, o Dr. Francisco Campos
10 por Claudio Pacheco, no seu “Tratado das Constituigoes Brasilciras"’
citado sgina 144, reconheceu essa ilegitimidade, quando, ao final do pen’odo,
vql- LnPal confessou: “Tendo sido ou podendo ter sido, deixou de o ser ou
:‘;glghegou a ser juridico, por ndo haver adquirido ou haver perdido a sua
“géncct;arit;so observar que o Senador Josaphat Marinho, aparteando seu colega
surélio vViana, em 1967 (Anais da Constituicdo de 1967, 2° volume, pégina
W), reco nhecera que O texto .da Carta de 1937, “é doutrinariamente um
documento condcr]évelv, é pollt1c§mcntc repu.dlével, mas do ponto de vista
de técnica legislativa, do corfhecnmento'de sistemas, ¢ um documento que
ndo desmerece a cultura politica do Brasil”

6 — A Justica Eleitoral e os partidos politicos

Oliveira Lima, em ‘O Movimento da Independéncia — o Império Brasi-
leiro”, afirmara com relagdo aos partidos politicos do periodo monarquico

o0que bem caberia para o periodo da Carta de 1937, ou seja, que “‘0 soberano
fazia as vezes de eixo do Estado”.

Getiilio Vargas, chefe da Revolugdo vitoriosa de 1930, quando assumiu

o poder, anunciara como pontos de seu ‘‘programa de reconstrugio nacional”
areforma do sistema eleitoral.

Mas a reforma do sistema eleitoral do programa de Getiilio Vargas acabou
§ convertendo na prépria dissolugdo da Justiga eleitoral.

Tinha I6gica a decisao arbitraria, pois proibindo a existéncia de partidos
politicos, que tarefas poderiam restar para essa magistratura especializada?

Getilio considerava os partidos como fatores de perturbagdo da ordem,
nto que fez inserir no predmbulo da Carta constitucional que a mesma
‘"s“_Va’ atender *‘as legitimas aspiragoes do povo brasileiro & paz politica e
::S‘*::.' € “eliminar os fatores de desordem, resultantes da crescente agravagao

issfdios partiddrios”.
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37, € ¢ 5
i:‘ ecr:t; di:n I:ﬁatos do poder, ndo teve aplicagdo.
208 ;

ic & e suas disposigoes € a primeira que deveria ter g

Ac:a:ﬁst;l;ptsodp]eb;sdm que permitiria o referendum popular _ng:

cogitada.
chegt(i)“ ;%l:;:lﬁ datg-io de Paulo de Figueiredo — “Aspectos Ideol6gioos
do Estado Novo”, editado pelo Senado Fed;ral_em 1983, nio pdde fugir
a0 reconhecimento dessa inobservindia de aplicagdo do seu préprio texto,

Afirma Paulo de Figueiredo — P4g. 10: “Convenhgmos em que a Const;-
tuigdo de 1937 jamais foi inteiramente aplicada. E foi pena. Pois inclusive,
a0 ndo aplicé-la integralmente, Getilio Vargas deixou de coroar juridicamente
a sua grande obra politica”.

Ao enunciar em seu art. 1° que o poder politico emana do povo e ¢
exercido em nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da
sua independéncia e da sua prosperidade™, a Constituigao de 37 desmentiu-se
a0 afastar-se do estado democrdtico com o cancelamento das eleigées, e extin-

¢40 do? partidos, o fechamento do Congresso e outras medidas marcadamente
autoritérias

Ainda em seu predmbulo
¢ 2 independéncia da Na
brasileiro com condigges

» a promessa de assegurar o respeito 4 honra
(40 ¢ um regime de paz politica e social a0 povo
4 necessdrias a sua seguranga, bem-estar e prospe:
;ﬁdzélem{:;omessas vas divorciadas da realidade. Isso porque ainda vivi®
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: digdo dos decretos-lei i

' ,alivre expe G isto. alids inutil is (artigo 14)_, doquea manutengio
(,rug" Legislativo previsto, inutilmente nos artigos 38 e seguintes
8 Podecrémar a dos Deputados era mantida apenas no ;

minalmente, enqu,
. 50 criava um Conselho Federal com critérios d. sy

jtuig de composicao seme-
: Constlo do Senado com nada menos que 10 (dez) de seus integrantes indicados
hante "6 rio chefe do Governo e, portanto por ele substituidos. E com um

xlo g;’nte ministro de Estado, também designado pelo Presidente da Repii-
esidem”

plica:

Critica as leis constitucionais
- . o o .
do periodo discriciondrio

0 fato de designarmos como “leis constitucionais” do periodo discricio-
irio aquelas conseqiientes do texto da Ca;ta, ou ela prépria, nio significa
nd estejamos compartilhando do reconhecimento de sua legitimidade.
o £ que, sem qualguer subterﬁigiq e em ‘razéo dps préprios termos em
ue o golpe fez inserir os po.det'es ditatoriais, .a !egnslagéo estava marcada
por sua integragdo no texto principal — a Constitui¢do outorgada de 1937.

0 vicio de toda a legislagdo dela decorrente, portanto, era o de origem
¢ ndo cabia levantar sua ilegitimidade perante nossos tribunais ou junto a
um Conselho escolhido a dedo para rejeitar tudo que ndo estivesse ajustado
aos principios constantes da Carta outorgada.

Dizia-se que toda a legislagio do Estado Novo estava comprometida
com a tendéncia de um regime social democrdtico inspirado na Repiiblica
de Weimar, porém, a par das conquistas sociais patrocinadas pelo fundador
do Estado Novo; o corpo de leis, a partir da Lei Maior, inspirava-se realmente
nas institui¢Ges e na legislacao nazi-fascista.

Léon Duguit, em *“Os elementos do Estado” (edi¢do brasileira, tradugao
de Antonio Pinto de Carvalho, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1957), cita Esmein,
Para mostrar as origens da soberania interna e externa do Estado, preocupado,
todavia, com a construgio das leis através de uma harménica composi¢ao
entre o poder do Estado e os direitos do cidaddo, equilibrio do qual depende,
{recorrivelmente, a legitimidade das leis.

“O Estado — afirma Esmein — ¢ a personificagdo juridica de
Uma Nagio; é o sujeito e suporte da autoridade publica. O que
constitui de Direito uma nagao ¢ a existéncia em qualquer sociedade
de homens, de uma autoridade superior s vontades individuais. Essa
autoridade que naturalmente ndo reconhece poder superior ou con-
corrente quanto as relagoes que rege, chama-se soberania. Tem duas
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9 — A competéncia dos trés Poderes

Mas a critica-que ultrapassa as chamadas “leis constitucionais” € a que
vai mais fundo na realidade juridica, pelo fato de ter a Carta de 37 consagrado
a independéncia e a harmonia dos Poderes apenas na aparéncia, sem real
embasamento na realidade da estrutura legislativa e judicidria.

Era. na expressio de juristas que a estribaram, absolutamente mutilada
em relagio 2 Constituigio de 1934 e diminuida, se comparada a de 1946.

Virios dos seus dispositivos que nio tiveram condigdes de obter a coorde-
nagio do Judicidrio que com ela perdera sua independéncia e sua autonomia,
foram recusados pela comunidade académica, pela elite judicidria, pelas liderar
Gas sindicais, embora estas, no campo dos direitos trabalhistas, houvessem
reconhecido os avangos sociais advindos mais da agdo pessoal e populis
de Getilio Vargas que do préprio texto constitucional.

autoﬁm?]?qumbm dos Poderes tinha origem, assim, na prépria raiz do tex”

M i . .
- dan?::ssa?u:u' que foi Conselheiro Parlamentar, Magistrado, autor 42 o
a Ciéncia Politica, analisando as formas de governo 4"
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ncipios tripartites do Poder, em se, trabalh

dosf 3dvel‘ﬁa que “quando, €m uma rcpljbh'ca alho sObre
Iﬁxsd;r soberano, trata-se de uma democraciz™ : p
°ponas maos de uma parte do povo, ’
est nclui: ““O povo na democracia ¢
isso’outros, o sudito”.

A competéncia dos trés Poderes na Constityics

al, Os artigos 38 a 49 que tratavam do Poder Legigariye

» 80b alguns aspect

Estad0s-
Era o Senado sem voto popular, constituido j a época, d
pionicos que recebiam a desigagao de “conselheiros” w08 el
Quanto ao Judicidrio, o arbitrio do Poder Eye.
mesmo O texto da Carta constitucional. Esta, todavia deixava a brech
esses abusos, quand‘o.em seu artigo 91, ressalvava as restrigGes a vi rl. a para
éinamOVlbllldade, a irredutibilidade dos vencimentos dos magis‘t';tzlcledade,
N £ ados.
A competéncia dos trés Poderes ficou limitada ao centralis
tivo e condicionada aos interesses do chefe supremo da d o do E_xecu-
o Presidente da Repuiblica. admunistragio —
Tudo isto, por certo, sobreviveria, se um fato novo e transcend
ndo tivesse ocorrido para espancar os sistemas autoritrios — a vité _er:ital
aliados contra o nazi-fascismo. i s

Executivo ultrapassava ate

10 — A ideologia da Carta

Edgard Carone em sua anilise sobre * i i

_ ard € ! re “A Terceira Repiblica — 1937

asa119:5 " edltafio pela Difel, Sao Paulo, 1976, pagina 142, bem resumiu
ada ideoldgica da Carta autoritdria, afirmando:

“Assim, o trabalho de Francisco Campos € uma amdlgama entre
férrm-llas fascistas, nacionalistas e de cardter liberal, a ltima como
:Ollll:s::: sdte camuflagem. E‘ss‘e.conjunto de fé@ulas ¢ subordinado
it & rt;?ur.a legal totalitdria, onde 0 Executivo € o pf)f‘ler domi-
lambém 0u 1mite é ?xtensg e abrange ndo s6 o poder politico, como

s de decisdo social e econémica.”

A prépri S
.p,aol;ﬂa denommagao pejorativa de “polaca” & Constitui¢ao de 1937,
Ha polo conhecimento de conteido e de ideologia do texto, aurido na
Nesa, de origem totalitdria e fascista, e construida por Pilsudski.
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tiam 20 in g::l “;ia 10 domnio intelectual e politico”. Sejy NTE DE 194¢
no domfm? m Cax,npos arecia convencido dc:, qus afirmava quando g | -
Francisco f rmaq(')es,eﬂten endao que “o pr'mcipal Ty 1se pré-Constituinte a qued
das transfo - Prob) —Af » @ queaa do Estado
asmd‘cms;.:cgz(s)af:-litz‘amcme. aser o de tornar os benefls‘;l'os lde ssas traHSfOMa:é‘: : cagdo de uma assembléia constituinte Novo ¢ a convo-
,n : i mero ivel”. s ~ .
e des::S conquistas acesSivels 20 malor 1t P ,_ As sessoes preparatdrias da Assembléia Constituinge
<o qundo Francisco Campos, 3 inverséo do conceito de democrag, 7 A instala_gao da Copsntuinte € a palavra dos partidos
ndEr:’prgblema constitucional *‘ndo0 mais (r)c? : %Zﬁmr negativameny , | ¢— A questdo do Regimento e o repidio a Carta fascista de
chfcra da liberdade individual, mas de organiza POCET 30 Servigo dos noyy, 1937

ideais da vida”.

o N s Os poderes da Assembléia Constituinte ¢ a vigéncia da Carta
Palavras soltas queé ndo alcangavam 0§ direitos positivos, embora o ; e,

de 1937 no periodo de transi¢do para o Estado de direito

purr gy Z? tria:La\::) S‘%?VT: (cj)ec'a'a_cﬁo Negatyy | — Uma bancada comunista na Constituinte, pela primeira vez
da liberdade, a qual ndo dava OULE0 e uo, $enio o de py, em nossa histéria constitucional j
ser incomodado pelo Estado”.

7— As comissoes da Assembléia Constituinte

§— Os trabalhos da Constituinte e a elaborh¢do do projeto até
a promulgagao da Constituigdo

O Estado brasileiro, em sua nova concepgdo, ou se ja, _O.Estado Novo,
estava perfeitamente retratado nas palavras do seu prépr_lo mmlstro_da Justica
quando repetia em outros termos as am?ficas que ‘{010 ¢ !lberdade ndo enchem
barriga de ninguém, a0 considerar que ~ 0 principio de liberdade no garantiu
a ninguém o direito a0 trabalho, a educ_aqao, a seguranga’’, e que “s6 o
Estado forte pode exercer a arbitragem justa, assegurando a todos o gozo
da heranga comum da civilizagdo e da cultura”.

Apesar dessas situagoes de autoria do Ministro Francisco Campos, na
Introdugdo, que escreveu para o volume “A Constituigdo de 1937” (Minter,
s/data), Francisco Brochado da Rocha defende a ideologia estadonovista, |
entendendo que assim reestruturado, 0 Estado brasileiro em sua nova concep- ?

¢do, adapta-se “aos problemas da hora presente”, ou seja, da década de
60.

Com a vit6ria sobre o nazi-fascismo e a pressao popular no sentido de

redemocratizar o Pais, os ide6logos e fundadores do Estado Novo procurara

retificar a prépria ideologia da Carta, afastando-a da influéncia ditatoria
e explicando-a sob outro angulo.

A realidade, porém, nio foi suplantada e a ideologia da Constituigi

de L | .
lﬁ;ﬁxaqeceg mlvanével e vinculada a sua origem autoritdria. "

Teiro de 1945, Getilio Vargas' icGes, mas aca
afastado do poder em 29 de outu gas convoca as eleig

bro desse ano.
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