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CAPITULO ¥

A CONSTITUICAO DE 1934

A Constitui¢do de 1934: a instabilidade dq ambigiiidade
= 4 Constitui¢do republicana de 1934 inaugura, com a nova
- Declaragao de Direitos, o Estado social brasileiro
30 advento do Estado social brasileiro e a Constituicio de

1934
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A Constituicdo de 1934.
~ 4 instabilidade da ambigiiidade

igor, 1934 ¢ fruto do moviment, de 193
Em rigo Provisério e da Revolugso Constituci
0 GoYCm,O mente diversa daquela que dey origem 3 Constituiqﬁo de 1891
; entdo mtelraé es sociais ganham Preemingéncia; jdndo tém o cardter de “ques-
spfeocuP?;"-v que marcou esse tema na Repuiblica Velha,
(o de po!lmmbléia Constituinte reunida ep 1933
A Asfc elo entusiasmo com que a populags
inida(lj[-l;::cs; que envolveu a primeira Constituinte republicana. Os copgy.
da indl

am em nimero de 214, entre o quais uma inovagio e peculiaridade:
'“iglesuet;dos “classistas”; 18 representantes d
40dep

és dos profissionais liberais e dois dos f‘unc - Asc
Boges, e ento mais diversas estavam al representadas, pois além dos
tes de pers a"'lam-se ainda, deputados comg Zoroastro Gouvea e Lacerda
Ly | Y:os pel;) Partido Socialista. As Preocupacoes parecem adquirir
werPECk;;c?o(:al Um fato muito importante nao pode ser esquecido: as mulhe-
imbito n : .

Onalista de 1932. A situacgo

contrasta com 5 de 1891,
0 a acolheu, ag contrario

sses fatores apontam para o sentido eminente'meme :social da

T-Od'o? ed 1934. Seguindo uma certa tendéncia européia do pOs-guerra,

" edade .so ma se lirmar definitivamente ag término da Segunda

= queegie\’:r; z;@"ﬁ"rié '&BE‘EEEEBOS do chamado “Welfare State™ foram
Tan ) A )

ceria protegao
Kelly

especial, particularmente aquela de prole n.umerczsa. o deputa:io Pi::g]o Kelly

foi em larga medida o responsdvel pela inclusio de_um outro

até entdo inédito: um capitulo especial sobre a educagio.

S i ivo foi fortale-
A divisio de poderes permaneceria tripartite, mas o Executivo foi

itio. Foi mantido
o com majores faculdades para dccrgtar 0 c§tadod<.1; S;ti;?ua idicins
*mandato de quatro anos para o presidente, impedida
tholida 5 figura do vice-presidente.
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manifestamente incong, Mty
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camp!

aquist® T pca ato
ymd cond B S‘-gufdn\ . 1lgld0 por atc .

jo d¢ VIC . !
.‘mnnd;lu ]C_“;leo OU. dL‘ 0d05 Qnal
[csl;i\'cl. :ml g ““wndd.l‘migéo de 1891 foram mantidos, ignor Teitg
» quald'® 50 Constt ras COISaS: havia festringido » a_lld%e
putrs apllcaﬁo

sses principios ndo sairam g,

U

ant0, QU€ U0 < id jam ao térmi
o, noenwn? 3 ciuintes J4 freniac FMino dos g, P,
Eoer® © gprios O da egislagdo trabalhista nio serian, hog,
adores) cumpridos. Nao acreditamgg . (ngq
[segund@ = o ai as © usas da vida curta dessa Cary, Sar

Soade € @ inadaptabilidade as realidadeg aiy
inaram a ineficdcia do texto ¢

s uitos de
ult pape|

S()cjais
onslj[u 3

conal - contradigdo 1O cerne do préprio texto. p,
deiro das formulagdes de 1891 e mntinUa:m
terpretando @ sU maneira a ‘‘TEPresentacao e justicg» d‘:)'
.in sta no capitulo das liberdades e garantjas indi;

gessa trad ife
. 2 Ele se man . . . ' S
iderio de 19%0- E £ 10 Y010 universal, na livre 07ganizagao dos partigo,

iad 'poderes. dos estados € municipios.

na autonom’® " forte tendénci :
\fas hd. também. PO guird l_adg._ um; Poder E ncia centralizador,
A rela am pliag‘éo das ambu1§08§ 0‘ 3 xecutivo — que vep
desejo de regular todas as mstancnas do corpo social, a ums
agio do Estado na economia. Some-se a isso o populismo ep
do nas preocupagc')es sociais, € teremos um quadro nio muito

cer 0 chamado Estado Novo.

ser “irrealista” ou “inexeqiiivel”’, mas por ser diibia,
1934 selou seu destino. Se hoje podemos dizer que
elementos do pensamento liberal e
rendéncias intervencionistas do Estado, em 1934 ela era apenas uma idéia.
A Carta é uma colcha de retalhos, em que pese seu brilhantismo juridico
¢ sua ligio histdrica. Principios antagonicos (formulados antagonicamente,
inclusive) sdo postos lado a lado. Eles marcam duas tendéncias claramente
definidas. dois projetos politicos diversos. Um deles havia de prevalecer.
f)g}q;e efetivamente aconteceu: sobreveio a ditadura getulista a partit de

i O texto de 1934 estd marcado de indecisoes € ambigtid
go;qear a partir d?le um projeto politico hegeménico para o Pa
o lﬁf:r'eqa entdo questio de vida ou morte. Se ela nao pode
falsrﬁcaggg ;?SVIE de sé-lo com a ajuda das articulagdes de basti
T a !
icas (como o Plano Cohen, por exemplo), para n°

Vemos ¢ -‘“".m i10. her
. nsuspelto‘

aliada 3 um
maciga interve
germe espalha
Gistante do que viria

Nio, portanto, por
¢ que a Constituico de
uma certa sintese foi conseguida entre

ades. Ndo € possivel
{s. Essa hege

ser resolvidd
dores e 42
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a das armas. A Constitui¢io de 1937 )
endéncia liberal. Para o pesar de todos i sob::sg:f:ir::) definitivo da
S.

forg
m a
g:n,ota dat

A Constituicdo republicana de 1934 in
/00'" a nova Declaragdo de Direitos, augura,
, Estado social brasileiro

como referida transformacio se juridicam

efers ! operou jurid

. reflete 0O constitucionalismo pdtrio. VIRCHSIIENiE; pomo
a

Veio tarde a reformzi de 1926. As emendas foram tibias e apenas
U am?"‘e a questdo social. A Constitui¢do j4 estava morta, fo:;ri:iisaec?a-
"o seu ind,vlduallsmo_mv.ctcrado, quando o movimento politico e militar
. 1930 escreveu o e_pltéflo da velha ordem liberal, langando, quatro a

is, na Constituigao dg 1‘9'34, as primeiras bases a um const,itucionali o

ial, que consagrou definitivamente teses e principios sempre abju sclin e

pelo liperalismo da Repiiblica. o

A ditadura do Goverm? Provisério e suas iniciativas no campo social
g eseﬂta"a‘f‘ um novo ﬁgur_mo.tocame ao exercicio do poder, volvido agora

aspiragdes menos oligdrquicas e mais identificadas com a classe média
casclasses obreiras, cuja consciéncia a lideranga revolucichdria de 1930 desper-
1ou, até converté-la num fator novo de suma importancia para a nossa histgria
constitucional subseqiente.

O teor social domina pois a Constituigao de 1934, ocorrendo em relagdo
4 de 1891 uma justaposicdo hegemonica de valores, cuja incorporagio ao
{exto recente ndo importou todavia em supressdo dos direitos e garantias

ji contidas na primeira declaragdo republicana, de marcado cunho indivi-
dualista.
Alids o constitucionalismo social das quatro ConstituigGes brasileiras deste

século jamais operou por via eliminatéria, cancelando direitos e garantias
expressos nas antecedentes declaragdes, mas antes obrou com vistas a conser-
vé-los, modificando-lhes tio-somente a indole e o espirito, de tal maneira
que 0§ ac'réscimos de inspiragdo social se impusessem dominantes. Daqui
rtsullta'pms a aparente consemelhanga das nossas declaragées constitucionais
de dlfCltOS,. cuja l¢itura inadvertida poderia levar-nos a supor um certo imobi-
:;Zmo constitucional em face das sensiveis variagoes doutrindrias, que alteraram
% ;3;1111:3 I;r:funda as 'bases do Estado brasileiro, desde a proclamagio da
s nossos dias.

4 img:;;z?:rfa: lassi{n e vist?s meramente em termos de redagéo, te_r-se-ia
diitos foram oba sa lmpresisa(.), é cferto — de que nossas declaragées de

jeto de rarissimas inovagdes, com 0S NOSSOS redatores de
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. constituinte, se cingindg Mais 5
(cicio dotrcma mente sébrias, do que a reformas
s €X
Adangas € podcm ser aferidag e tog
s as mconc!i dade com 0s capitulos d lei a

Ld g
= Socig) Sy
tas ia. A educagdo e A cu il e S
smica, & familia, & € § ltura, Introg Per

Uy
ntes 3 © tituicdo- incipios que ani o

* padro d3 COP estigadas n0S Principios Que animam todag g
w4 mais T 0 vida, cuja intensidade o jurigy, atpy i
dmdo-‘h‘ l'lg‘;‘:pﬂs‘l m lastro de conhecimentos 5°°'°|6gic03 ;‘:; de
t\ﬁfommorccotfrﬁ sem cmbara‘}o-. ; ituica A
de Direitos da Constituigio de 1934

I el()
de f q“‘!
Ver,

Estad0, PN do .
® Respeitante 3 Dcvar-lhe a boa técnica, abandonada em 194¢ ¢
o primeicd Jugar. lg::igéo de 1967, de repetir 0s direitos Politicog o
Cons "
B P pinlos Gt -
ipdividuals ¢ fora da Declaragdo de Direitos que a Preocupacs, .
No entando. € direitos proclamados pela Constituigso Se exter

. vo desses .
eorc‘fmz;:[gnfgrg e explicitude, apontando para os rumos inggiye, Que
riza com X fismo patrio tomou. N _
0 comsura uodﬂ cio de dois titulos, desconhecidos & Constituigao repyy;

A introcu

A T atwos, um A ordem econdmica e social, outro 4 familja, educag;
de189l.ere )

iturs, vem patentear 3 guinada constitucional 1o sentido de estapeeg,
o ate uma democracia social.
mm\{as ‘3 Declaragio mesma, a d‘f'sPei,to dcf, .assemelharfsg bastante 3 de
1891, logo no art. 113, reportando-se a inviolabilidade dos direitos 4 liberdag,
é- oca individual € 2 propriedadg, {az .afl‘ip‘hagao que nao deve passy,
despercebida: a que se refere “a subsstenc‘la » ignorada no texto de 1891
E mais, quéndo disciplina o direito de propriedade, furta-se a garanti-lo “ep,
toda 2 plenitude™, como fora da Constituicdo de 1891. Inova também de
maneira substancial ao dispor que esse direito “‘ndo poder4 ser exercido contrs
o interesse social ou coletivo”.

) u[ge

Par,
83famias

Idéntica confissao relativa ao carater social dos novos direitos do homem
reaparece no mesmo art. 117, onde se lé: “A todos cabe o direito de prover
4 prépria subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho honesto. O poder
piblico deve amparar, na forma da lei, os que estejam em indigéncia”.

S¢ o constitucionalismo de 1934, o primeiro que consagrou em toda a
€xtensao o teor social dos novos direitos, deu tanta énfase a esse aspecto,
mostrando-se sensivel por conseguinte 4s comogoes ideoldgicas que abalavam
€1t4005 povos do Ocidente, verdade € que no dominio das garantias individuais
produziy Uma extraordindria inovagao, com o acolhimento dado a um institut0
Seseonberido de defesa dos direitos da pessoa humana: o mandado de “5‘:'
Tanga, a ser ministrad toda vez que houvesse direito *‘certo € incontestavel

ky)
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»do ou violado por ato mg

lu“clnuf:l' autoridade”.

¢v2 “introdugdo por via constituciopg] desse no
v

jamente COTTODOTAr 0 que temos ditg pajqy: "°*C TeMédio judiciy vem

i el relativame .
: eles nd0 VICTam para eliminar og direitog indicit: . iy psto dog direitos

uais, mag para da
: _ a h ) r-lhes
mme“wmodagéo da liberdade ng ambito cequigdo a vanagses impostas

28 das eyj énci e
dtlas S aham 2 redundar em Surpresas totalimrias, gencias Sociais, apteg que
0 artigo 115 da Constituigio de 1934 levanta o
s QU hdo de‘ 1Impor a remodelagio do Estado
I - erando principios nacionalistas j4 em voga e que t
1 - programa"do para a nova ordem econdmj

nifestam i
ente mconstitucional ou ilegaj ¢
c

bral'do a favor dag novas
e ditar 3 reforma socia]
€m eco no texto constity-

onal S s €a uma organizacsp.
fctl)mle os principios da justica © s nécessidades da vidg nagom:'agao, oo
. Possibilite a todos existéncia condigna”, nal, de modo

A seguir, nos artigos 11.6 e 117, o idealj :

je1934se projeta em disposigées que refleten Porigual o te
Estado na mesma ordem econdmica, ao asseverar qu
polizar determinada mdlistn"a ou atividade econbémica” ou que *3 jej
romoverd o fomento da economia popular, o desenvolvimento go crédite l
¢+ 2 nacionalizagao progresswa.dosbancos de depésito”. 0

Desencadeara-se no Brasil uma revolugs
com & mudangas.polfticas est?be!ecidas desde 1930, as quais, gracas 4 Constj-
wigio de 1934, tiveram O primeiro ensejo de institucionalizagéo. Espelham
essas mudangas o descrédito do liberalismo parlamentar europey, aqui impe-
rante desde a Proclamagao da Republica e sempre neutralizadg em presenga
das questdes sociais. Sucumbia esse liberalismo na Europa em conseqiéncia
dabatalha das ideologias, que foram ao desenlace militar em 1939 e exerceram
incontrastdvel influéncia sobre o destino ulterior das instituigoes democriaticas
ocidentais.

Mas em 1934, quem se pusesse a analisar o trabalho da Constituinte
inspirado pelo movimento revoluciondrio de 1930, veria facilmente como a
Constituicdo fora jd uma caixa de ressonincia para as posigdes ideol6gicas
em antagonismo.

0 rango fascista da deputagdo de classe, que entra qual apéndice na
representagdo politica da Nagdo parecia antecipar 1937. Pressagiava assim
0 que nos aguardou trés anos depois da instituigio no Congresso, por via
constitucional, da “bancada classista”, aquela reminiscéncia viva das idéias
mais diletas do corporativismo de direita, em curso na Itdlia de Mussolini
¢ na Peninsula Ibérica, debaixo dos regimes de Franco e Salazar.

A par desse -reflexo politico na medigdo de forgas, de que foi palco
a Constituinte, temos, por conseqiéncia também da influéncia ideolégica
Manifestada em termos de antiliberalismo, os preceitos constitucionais _de
fundo social, indicativos da nova fase na qual ingressa o nosso direito puiblico

€ “a Unido poders

0 industrial que cobrou alento

323



e cheio cm dreas nunca danteg "
igd0 en ada social do cnnsmucumalismo atssaﬂas
onsttU g escald® - : a produgio Tig 3
GHivo- 2 3 ' fazend® ! c,mOVcr:i o amparo qd(?lddu? " N estabello d,
oS igo 128 g 16l PO Jde € oS campos, ter 10 em vigg, & c%fa
0 ¥ mente palho, 18 a cconomicos do Pais™. Drot,:‘;a
e tralATER L resses e
‘h‘i‘ ajor ¢ 08 1 o, preceitos da legislagao qD trabalhg g,
\‘:)le dotrd :clehr‘ddo aris ‘0 os referentes agdsalﬁrg’é Minimg, A -opr(’st()s
¢ jon e omaddrio, 3 . Jor
1 .on.ll- balho, a0 erOUSO ‘;c ensado S [} as fé]'las anada
» § horas ?-» a0 trabalhador disp CM justy o, i
ixims & indenizaga et égestamceaoreconhecnmento
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0

83,
d X
as Conye,
onomica € social, temos ag disp0si .

balhO-
tivas 6¢ U0 dem eC infanci
oole a ord de e a infancia, socorrendo a4 fare-d0

U ente Al (emida . q
perting o a ma iblico federal, estadua) Miliag
) i 3mp3m :1do a0 pOder p ’ ale Mup;
20 138, mcumbln

e Nigj
o108 e legislativas € administrativas tendentes “’-Strin:?l
. 39 -t

“medi as'dade infantis” € @ pfqteger a Juveptude Contry ‘Odr
3 morbi ra 0 abandono fisico, moral e Intelectua]» A

- Conituiqﬁo nesse capitulo sobre a ordem €congpy;

ada plataforma das idéias que marcam a fndole

, cocal um3 ap_mxon - cidas e completadas no titulo segumte,respeitame

social - :

do Estado p

3 familia, educasac

e cultura. _

oq sociais avultam com a mesma CXPIESSAO € energ;,
“sob a protegdo especial do Estado™, a educagio ¢ girgy,
a letras e a cultura sdo objeto de favorecimento, ampar,

de todos, s artes. se movem em trés 6rbitas: Unido, Estado e Mun;.

¢ estimulo de poderes que
cipio

Ié. belece-se ademais 2 competéncia da Unido em matéria educaciopy
<uabelece-

E os percentuais minimos de renda o.rgamgn_térig destinados ;
¢ instituemse pevolvimenm dos sistemas educativos, iniciativa que s¢ vej,
magutenme dce:z;ituiqéo de 1967. E o estado social formalizado no texto
abaixo com 2 E a vitéria juridica da democracia de grupos em nosso Pa,
w?nf:ésmr  representagdo politica uma filosofia do poder, volvida
menos’ para o individuo do que para as categorias intermedidrias, aquelas

que o liberalismo se habituara a converter em objeto de menosprezo ou
indiferenca.

Sintomatico dessa mudanga, que entronca, como vimos, numa declaraga:o
de direitos perpassada pela idéia social triunfante, €, por fim, a catalogagio
dos crimes de responsabilidade do Presidente da Repuiblica, cqnﬁgurados,
entre outros, nos atos que atentassem contra ‘0 gozo ou exercicio legal dos
direitos politicos, sociais ou individuais”. ‘

Como a Constituigso de 1891 ndo se referia a *‘direitos sociais”, a qual_lf"
cagdo explicita desses direitos & algo que ilumina e faz mais compreensivo
0 texto constitucional de 1934, tocante 2 Declaragio de Direitos e suas respec

4
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il bss.cddlsposltwo d? Protegio dos direitos socigj
s do Presidente da Repiiblica reproduziy-ge Iitcmln‘:::snlcontra oo
i . Mte em 1946
0, como njo poderia deixar de

(ivaS, garo
cri’“";osc 6 a Constituigio do Estad
el éer, o suprimiu. _
aconfrcrouxe por conseguinte a Constituigzio de 1934
jireitos do hom.em. Posto que efémera, foj 4
Jos ¢ n0SSa capaC|dafie de transplantar para o d
e {pios € instituigdes j& abonados pela experigncia
finc dose de socialismo inoculada e
a baixo foi porém forte de

a admirdvel marc, social
gopfirmacéo, mais uma
Ireéito publico brasileiro
politica de outros povos.

decv
ogolPe
Teve assim a Constituigdo de 1934 a mesma sina de sya matriz européi
4o Weimar, aquela onde foram beber inspiragio os constituintes qLepi:;
e 5 fez portador do modelo de que nos valemos
ue sucedeu em 1891, quando a Constituigio repub
em Flladélfla

, bem ao contr4rio
licana deitou raizes

3— 0 advento do Estado social brasileiry
e a Constitui¢cdo de 1934

Em 1934 demos o grande salto constitucional que nos conduziria ao Estado
social, jd efetivado em parte depois da Revolugio de 30 por obra de algumas
medidas tomadas pela ditadura do Governo Provisério. Os novos governantes
fizeram dos principios politicos e formais do liberalismo uma bandeira de
combate, mas em verdade estavam mais empenhados em legitimar seu movi-
mento com a concretizagao de medidas sociais, atendendo assim a um anseio
reformista patenteado de modo inconsciente desde a década de 20, por influxo
talvez das pressées ideol6gicas sopradas do velho mundo e que traziam para
o Pais o rumor inquietante da questio social.

A Constituigdo de 16 de julho de 1934 funda juridicamente no Pais uma
forma d¢ Estado social-que a i cera com Bismarck hd mais
& um século, aperfeigoara imar) ¢ finalmente iria proclamar
com solenidade textual em dois artigos da Lei Fundamental de Bonn, de
1349, cunhando a célebre férmula do chamado Estado social dé direito, matéria
de tanta controvérsia nas regioes da doutrina, da jurisprudéncia e da aplicagio
hermenéutica.
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 0a propr2 7 riste memoria, constituida por deputados fegery; ' @
R .
pancada IS 50 i popular € por CONSEIL EHAIA CATCciam de g -
ndo emandvam : do assomavam a0 rostro legislativo. b
. uans(:eprese'“ames sem representatividade, €Xercitang,,
uro

. -2do. como tribunos parlamentares de segunda clagge um
30T ; cu}sora do senador bionico contemporaneo. A tradic;
S sele corpo estranho, familiar ao Estad, SOCiao]

itario. . ;s
total traquecimento ds prerrogativas do Senado Federal em matgri, legis.

Oer‘ldean(iiﬂva uma tendéncia unitansta que, abalando nossa tradigao bica-
Jativa eVl

meralista, era porém compensada por uma ﬁxaqég:lzliisélsite ':rl:‘eme federatiy,
50 exercida por aquela entldad.e, nasci p SCT a casa g
dé;ﬂf a moradia do principio federativo.

Em rigor 2 organizagao dos poderes nao rompera com os f“‘!damentos
liberais da.xradigéo pacional, mantendo como_ drgaos da. soberania, dentro
dos limites constitucionais, 0 trés poderes classicos da teoria de Montesquicy,
independentes € coordenados entre si, vedando inclusive a delegagao de suas
atribuigdes.

Quanto aos direitos e garantias individuais, mantiveram-se basicamente
os de nossa tradico liberal, havendo até aperfeigoa{nento com respeito a
protegdo dos direitos liquidos e certos contra atos manifestamente inconstitu-
cionais ou ilegais de qualquer autoridade, instituindo-se para tanto uma nova
figura processual: 0 mandado de seguranga.

Mas ndo padece divida que a ténica da Constituigdo de 34 recaiu sobre
o Estado social. O novo pacto, sobre declarar a inviolabilidade do direito
4 subsisténcia, j4 ndo mantinha como as Constituigdes anteriores o direito
de propriedade em toda a sua plenitude, sendo que ao garanti-lo assinalava
que ele ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo, sujeitan-
do-o assim 4 limitagdes que a lei determinasse. O preceito sobre desapro-
Pnacao por necessidade ou utilidade publica, mediante prévia e justa indent-
2240, ndo dispunha que ela se faria em dinheiro, como depois veio a constaf
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IMinadas jpd

ordem econdmica
a digna,

ustrias ou atividades
subsolo propriedade

oadi coes de trabaltl;ol I:la cidade € nos campos; proibiu a diferenéa de sal4rio
om mesmo traballlo por motivos de idade, sexo, nacionalidade oy estado
pstituiu @ Justica do Trabalho para dirimir questdes entre empregado:
adores, estabeleceu o saldrio minimo, o regime de oito hor:s dgiaria:
% rabalho, 0 repouso _hebdomadéno,. as férias anuais remuneradas, a indeni-
40 20 trabalhador‘dlspensado Sem justa causa, a assisténcia médica e sani-
ria 20 operdrio € a gestante, a regulamentagdo do exercicio de todas as
ofissoes € © reconhecimento das convenges coletivas de trabalho.
Tocante 2 famﬂ_la.a plataform_a programitica da primeira Constituigao
JoEstado social brasileiro cstabclef:na gencrosamente o amparo & maternidade
od infancia, bem com-o o §0corr0 as f?ml‘llas de prole numerosa.
Quanto 2 educ_agaP ea cpltura, Nao eram menores as garantias protetoras
- estimulos. Assnm é que flxou_ na competéncia da Unido o estabelecimento
de um plano nacional df: educagio a0 mesmo passo que fez gratuito o ensino
mério. Disp0s tar_nbf:m sobre a criagao por lei de um Conselho Nacional
i Educagdo € instltm‘u percentuais mllmmos da renda tributdria a serem
aplicadOS na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

a .
avil, 1
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