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CAPITULO IX

A CONSTITUINTE DE 1933 — 1934

j—A convocagdo € a instalagdo da 2* Constituinte republicana
_A Constituinte coata e as ameagas de dissolugdo
2 _ A Comissao do Itamarati e a elaboragdo de um anteprojeto
de Constituigdo
4—A tentativa frustrada de prorrogar os trabalhos da Consti-
winte e de converté-la em Camara Legislativa ordindria
5—Da tramitacdo do Anteprojeto da Constituicdo @ promul-
| gagdo da nova Carta Magna
~ §— A representagdo profissional na Constituinte de 1933
7—-0 parlamentarismo, uma proposta malograda de alternativa
a0s males do presidencialismo de 1891
s . §— Aquestdo federativa: 0 problema da discriminagdo de rendas
; | 9— A crise do sistema bicameral na Constituinte de 1933
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]—A convocagao e a instalacdo dg
2¢ Constituinte republicana

vitoriosa a Revolugao de 1930, estava dado
[enovagao institucional do Pais, tio almejada pel

anti-Ptria Velha, agora que a Primeira Repiblica, despedagada, era uma
pigina do passado.

0 Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituiu 0 Governo
Provisério, ndo deixava lugar a dividas: o poder triunfante pelas armas entrava
aexercer discricionariamente em toda a sua plenitude as fungdes e atribuigoes
ndo s6 do Poder Executivo sendo também do Poder Legislativo. O artigo
primeiro desse ato revoluciondrio concentrava nas maos do Governo Provisério
a totalidade dessas faculdades, at¢ que, eleita a Assembléia Constituinte,
s¢ estabelesse a reorganizagao constitucional do Pafs.

O primeiro passo para a
0s autores do movimento

Como expressao de forga constituinte da nova ditadu
le decreto s6 tinha similar em toda a histéria da Na
do primeiro Governo Provisério,
bro de 1889.

rarepublicana, aque-
¢ado no Decreto n° 1
que instaurou a Republica em 15 de novem-

Ato institucional de um poder absoluto nascido das armas, o decreto
de 11 de novembro de 1930 confirmava a dissolugio do Congresso Nacional,
das Assembléias Legislativas estaduais, quaisquer que fossem as suas denomi-
nagbes, bem como de todas as Camaras Municipais, a0 mesmo passo que
Suspendia as garantias constitucionais e exclufa de apreciagéo judicial os decre-
10s ¢ atos do Governo Provisério ou dos interventores federais, praticados
Na conformidade daquele diploma de forga e de excegao.

Coroando esse poder ditatorial, o mesmo Decreto impunha a vigéncia
Constituigao F.

ederal e das Constituigées Estaduais su jeitas as modificagoes
¢ Iestrigdes estabelecidas por aquele ato ou por “decretos ou atos ulteriores
0 Governo Provisério ou de seus delegados na esfera de atribuigdes de
“da um”, conforme rezava o artigo 4° do sobretido diploma da ditadura.
Q Primeiro passo do Governo Provisério para concretizar a restauragio
Sonstituciona) do Pais veio com um considerdvel atraso, cerca de um ano
¢ meig ap6s o

! triunfo das armas liberais de 30 ¢ ainda assim rodeado
¢ ambigiiidades.
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Con?ao ia cmalOdﬂmiasfm destinada a elaborar o ante
ue fixav ava uma COMEE

! riava -omissdo era criada sob g s

Constituin® cfr:i d¢.c?:{g ‘1?1[;(;0[65. e seria compost;) r;:u:c
Constyt‘?:::r\g-da Justica ¢ Nu‘s‘)s‘s;i os A elaboragdo do referido 3“‘6}):2‘

?:ﬂrk:rr\«:s quantos f\‘d“:;l‘f:;m que ncl"d e fizessem representar “» cot’fct::

uidade  de classe. @ juizo do chefe do governo™.

s TR L tificativas do decreto se reportavam 3 COnStity;cs

As considersgaes l se principiariam a fase de alistamento dos ;

dos Tribunais E“'mm'qdos constituintes. Aludia por igual & conve

ara a escolha dos d;‘:;‘e‘:m no qual se habilitassem a0 exercicio do

de Prefm; ‘gl:fl:mbém na utilidade de abrir desde logo, como yr
de voto. rd

o & deliberagdes da Assemblé_ia Constitginte—, um lgrgo debae
pmparz:oﬂ‘: om0 i questdes fundamentais de organizagao politica do Pajs
AP S :

Esse decreto de Geuilio Vargas era referf:ndado pelos seguintes Membyog
do corpo ministerial: Francisco Campos, Leite de Castro, OS\\{aldo Aranhg
Protogenes Guimardes, Afrnio de Melo Fr@nco, Salgad.o Filho, Barbos,
Carneiro. ¢ Almeida Brando, estes dois ulumc}s na ausencia dos titulages
das pastas da Agricultura e da Viagéo e Obras Piblicas.

CMmbigj,
Pl'()jeto a

Ncjy
Ntog

dadﬁos
niéncia
direitg
abalhg

0 assunto Constituinte voltou a ser tratado outra vez, oficialmente., 5
5 de abril de 1933, decorridos quase um ano da expedigdo do decreto que
.mm;\ra a data das cleigdes aquela Assembléia, e atravessado jd, com o fumo
da guerra civil, o protesto constitucionalista de Sdo Paulo. Convertera-se
a rebelido paulista em fator de aceleragio das medidas que viriam ultimar
a instalagio da segunda Constituinte republicana. Com efeito, o decreto n*
22.021 dispunha sobre a convocagio da Assembléia Nacional Constituinte,

aprovava o seu Regimento Interno, prefixava o nimero de deputados a mesma,
¢ dava outras providéncias.

No longo exérdio justificativo das medidas, 0 Governo Provisério confes-
sava as dificuldades com qQue s¢ defrontara para estabelecer o mimero de
deputados que componam a representagio politica na Assembléia Nacional,

bm como 0s bices para a fixagio da data de instalagdo de tdo almejado
g0, A ese reg \

peito, sem embargo essoes de opiniao, a ditadura
ainda relutava. argo de pressoes de opiniao,

“Na o ]
- c‘f) K:"‘“ prudente, dizia a justificagio do decreto, a0 GO
Nacm;‘o p ¢r. desde 4, a data exata da instalagio da Assembléi?
— ante das incertezas em torno da apuragdo, sobre Cu)?
m;m“m;‘s"'g“m @ opinides, entre as quais algumas hd sohrqn_lgd“l

stiga E : oracdo

PATa fiar g, fd ﬁzllnra|. de estar terminada aquela operas
' Nda, com a brevid ssivel.”
ade possivel.
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tabelecia no artj -
O decreto ¢€s g0 primeiro que 5 A _
- ss
ria convocada por decreto especial. Declarava que e Scemblé,a N
"« apos a comunicacdo do Tribupaj Superior Tia

de Justic:
erminados 0 trabalhos de apuragio dag eleicde ica Ele

s.
Estatufa o art. 2’ que a Assembléia Nacional

B ..Poderes'para estudar e votar anova Cop

: stituico da Repiib);
Unidos do Brasil, devendo tratar exclusivamente de pablica dos Estados

. - _ assuntos que dl am respei-
to 4 respectiva claboragdo, & aprovagao dos atos do Governo Pgroviscf)ri;())e ]e
) cleigdo do Presidente da Repiiblica — fejtg o que se dissolvers”

Do mesmo decrefo constava ain :

da a definigao quantitatjy
de a dos memb
4a futura Constituinte, orgada em 254 deputados. Desse nimero 214 se eleg:

fam ra forma prescrita pelo Cédigo Eleitoral (Decreto n° 21.076. de 24
de fevereiro de 1932) e quarenta “eleitos — na forma e em datas que serao

reguladas em decreto posterior — pelos sindicatos legalmente reconhecidos

¢ pelas associagoes dt’T profissGes liberais e as de funcion4rios publicos existentes
pos termos da Lei Civil”.

'a Nacional
baixado trinta

itoral de estar

Constituinte era dotada

O Decreto n* 23.102, de 19 de agosto de 1933, fixou finalmente a data
de instalagdio da Assembléia Nacional Constituinte, recaindo em 15 de novem-

bro do referido ano, as quatorze horas, no Paldcio Tiradentes, no Rio de
Janeiro.

O Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte. elaborado
pelo Governo Provisério e publicado_ juntamente com o Decreto n® 22.621,
de 5 de abril de 1933, de que j4 fizemos mengdo, se compunha de vinte
¢ dois artigos, tendo sido substituido posteriormente por aquele que a prépria

Constituinte elaborou e que, passando por alguma reforma no transcurso
dos trabalhos, regeu a feitura da Magna Carta de 1934.

As Bancadas dos Estados da Federagio a Constituinte de 33 tiveram
a seguinte distribui¢do numérica de membros constituintes: Amazonas, 4:
Pard, 7; Maranhdo, 7; Piaui, 4; Cears, 10; Rio Grande do Norte, 4; Paraiba,
3; Pernambuco, 17; alagoas, 6; Sergipe, 4; Bahia, 22; Espirito Santo, 4; Rio
de Janeiro, 17; Minas Gerais, 37; Sao Paulo, 22; Goiis, 4; Mato Grosso,
4; Parand, 4; Santa Catarina, 4; Rio Grande do Sul, 16. O Territério do
Acre elegeu 2 deputados constituintes e o Distrito Federal 10.

Ocorreu a 15 de novembro de 1933 a sessdo solene de instalagdo da
Assembléia Nacional Constituinte sob a presidéncia de Antonio Carlos. Ao
abrir os trabalhos, proferiu ele ligeiras-palavras de congratulagées & Nagdo
brasileira e de logo anunciou a chegada aquela Casa do chefe do Governo
Provisério, recebido por uma Comissdo especialmente designada para esse
fim.

Depois que o chefe do Governo Provisério tomou assento a Mesa, ?
Bresidente da Constituinte transmitiu a palavra ao Deputado P_\aul Feman::les.
Para que este, em nome de seus colegas, fizesse a saudagap ao chefe dj.»
Governo. Assinalou o representante fluminense a importdncia da presenga

27

e e e oG bt



erecendo 80 Pafs o sfmbo), te
0

emora®™"
cons[“u
ue ost
\tl

sbrasires U7 ficc“"“"dc "

leigd0
. |0uval‘ a C a d
is de. 16ria
m ?;p;P"’ em 08 1
%

yerou: & pn o Che

¢u, porque
{her uma Asscmic
|he deram um Cédigo
Ela demonstrou que €S
da cidadania.”
Uma expressiva passagem dessa a
intérprete

Eleitaral
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“Lembro-me, emocionado ainda, de que, nos dias
nados de outubro, depois que o Presidente Washington L,
do Paldcio Guanabara pesadamente invectivado por seu

¢rros politicos, mas respeitado
probidade de homem publico,

melhor conhecem nossas coisas e noss

cialmente;

—uy
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de Estado, que tenh
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ional entdo empreendida ¢ dang
Ci rabalhos da Assembléia seriap, execy,
qﬂmdadc e de seguranga absoluta,.. Adog

constituinte, de uma‘pureza, g, Undg
regime representas: ¢
e 107 anos de reg pres Matiyo, asge

14 madura para o exercfcio dos gr

timento constituinte, depois de enaltecer a pro
i dod(()}::m Provisério, assim se reporta aos Presidente
do 4

0cés sio homens felizes. Um
suas vicissitudes polfticas
a manchado as m
de forca que Ihe

déncia com as
Cujo testam
Magio de
» Mas tio dig

.mgfvel e

0 3 Od()s
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fe do Estado um espetdculo confortap,

_ te

. . ] d.
rovou a sua maioridade polftica, sabendo ¢ %0
'.N:;Z-f digna de suas tradigGes.e Cultura, ¢

do chre ’
; 8
executado fielmente e cop lealdyg a

a ves devtres.

locugdo € aquela em que o Orado;

bidade Pessog)
sda Repliblica

convulsjy.
ufs descey
S €normes
inatacgye|

0, dos que
os homens, me dizia confiden.

, Unanimemente, pela sua
um diplomata estrangeir,

pafs que, através deisua
» N0 pode nomear um chefe
dos com os dinheiros publicos,
permite encarar o futuro com
» ém siléncio, recordei-me de Campos

suas terras de Banharso hipote-
ento patético conta, vintém por
Suas economias; do Marechal
o, apés deixar o Governo, na

%% 05 outros que, se entraram ricos, nio
Cabedal, s ¢ntraram

Tes safram arruinados,”

I foi . -
eni mol i Um discurso de esperanga ou definigho
Nga, nfadonp, r!ca de Instal

remediados safram empobre-

4do do parlamento soberano =
Protocolar Mensagem, repartida em
acsH . . . cd
4640 superficial da crOnica politic

Speras dg Revolugio de 30, a outrd,

igdo indigesta ¢ minudente das obras exec
de cXPOS,lc teve uma unica palavra de louvor, confo
io. Nao os que s¢ encarnam numa Constityj
dcmo(;rail'cii'l popular em seus momentos de e
da sob_erarl,g[uma identificar a raiz legitima de
NHGa: cd;x autoridade livre ¢ consensual.
rofun ot e fatos histdricos e dados técnicos da
gnicamen nexo fntimo com aquele momento r
no, sem um xtravasante, um relatdrio burocrético, uma prestagao de contas
copioso € € dministrativa, tolerdvel para abrir uma legislatura ordindria, nun-
meramcnllc aizar com a sua mediocridade — uma constituinte. Até os siléncios
capara 50 f’,l::s de Vargas prefaciavam jd a idade do poder pessoal absoluto,
cas s(:::;:?’ Estadu Novo do golpe de 10 de novembro de 1937,
que

utadas pelo Governo Provi-
Mo ¢ adesio aos sentimentos
nte, sempre a casa augusta
€v4gao e culminancia. * ala
seu poder, o alicerce mais
Uma mensagem que arrolava
a¢do contemporanea de gover-
aro; em suma, um documento

a

2 — A Constituinte coata e as ameagas de dissolucdo

A instalagdo da Constituinte de 1933 se deu trés anos depois de v:t‘onoszf
a Revolugdo de 30, tendo sido prcccdlc.lz{ de um fato po_lftlco' df man(?r l:‘z(:;,
tincia: a chamada revolugio constuticionalista de Szm. P.q.u 0 que e [.nou
em 1932 e foi rapidamente sufocada pelo Governo Prpvnsén:no. Rgp;e;c. b
porém um protesto contra a vocagdo continufsta da ditadura ¢ a inde 1nig;

de seus poderes conduzidos jé no exercicio discriciondrio a formas de extremo
absolutismo.

. BTATIG Qe £ia
O clima politico ao redor da convocagao da magna ¢ soberana ‘l.\scmlb!u_.n
ndo era dos mais favordveis ao cumprimento da tarcfa suprema, ql;tl seja
) ) H H H e » q 11 a¢ QY ; \as‘
a de restaurar a normalidade institucional fora de suspeitas, desconfiang
. e 71
Crros, ressentimentos ¢ pressoes. (')

Nio faltaram assim vozes de protesto ¢ cnntcs(.uqé(.) crguid‘tas cnn.lr;‘a_ )
processo constituinte em fase de concretizagio. Haja vista a t‘l-";c_ 'c:::;r:’
A carta que Otdvio Mangabeira enviou do exflio, em Paris, :IIR-’llli U:'-fc d.(;
um dos pré-homens da situagdo ¢ pessoa da conflanlca fnu.m-dl:( 0 C|§.nc "
Governo Provisério. Com efeito, Fernandes, ao enscjo da .sc.s's.\'u 'M)‘L ™
instalacio da Assembléia em 15 de novembro de 1933, louvara a‘son; s
Politica do Governo de haver cumprido uma das promessas mw)lu-u‘-):’al "xlll(;
€ 1930 acerca da regeneragdo do processo eleitoral, c:rmn;i‘o JLSTSMGW

¢ instalagio daquela Assembiéia, “criacio d"‘ "'_“'d“dc m(?q N sive A c:m.
0 Governg Provisério se desempenhou do primeiro ¢ do mais grave dos
Promissos que assumiu para com a Nagiao™.

279

™



Scanned by CamScanner

@ tanto louvor, prosse guiu: B |

o nio bast - enuagio do Governo [.)rﬂ\’lfél:“)‘ "
wFoi graas 4 t‘r:\c, ¢ pmmulgou oC (_‘dlgo Lc‘jl_%‘llnrm_
mo, que ¥ elnl\’r: pmportional. proferido me iante "
u s:t‘rc["_ 3 guarda vigilante do Poder juqlcléno‘ s
epmv:.\wC'_“n;ir:;;w cmpolgante .dc uma ASSCrlnhl dia. legitim?me -
e de como ndo Y ¢Xemplo em nossa hlstéria
©. Pur_unemc mpmscntativo, Se N30 remontarmos aq

< do regime .
e 107 anos de & Gabinete Saraiva fez, com o mesp

Negg,
cstabe )
a“ﬁcaqio

S remg.
0 &
rempos em que @ Cxito,
108 & N :
sncia andloga. .
expenéncid ng;“lhcim Saraiva, a0 tentar aquela prova,
«Mas o Co . J
Mas @ aabinete, € V. Ex*, Sr. Dr. Gctu.ho Vargas, jogou 5
sorte :uux:rggimf asorte da Revolugdo™, seguindo-se neste Mesmg
sorte ae i )

io uma torrente de adjetivos encomidsticos ao ditador.
pnaco

jogou [

. essio de 1 de fevereiro de 1934, o Constituint.e Aloisio Filho ¢,
\a sef,’f‘ ae‘ r em plendrio as cartas de Mangabeira e a Tesposta de
Bm:l Ckpmdc«de Edm que esses documentos ficassem constando da ata.
Rau‘-f::?;& pnﬁec:pms tpicos da primeira carta, aquela com que se abria
a wiéxmca, Mangabeira asseverou:

“As duas benemeréncias atribuidas a0 Governo Provisério, e
que. a seu modo de ver, o recomendam a gratiddo do Pais, senao
mesmo & dos seus adversarios, foram a de ter promovido a reuniso
da Constituinte ¢ a de haver presidido a eleigoes “puras e lisas”,
como “na0 hd exemplo em nossa histéria de 107 anos de regime
fepresentativo, se ndo remontarmos aos remotos tempos em que
0 gabinete Saraiva fez, com o mesmo éxito, experiéncia andloga.”

Contesto, Mas, se a sua bondade me permite, vou adiante.
Protesto. Protesto em nome da verdade histérica.

Houve revolugdes, em 1930, em vérios paises sul-americanos:
& um“::(; g:r!;‘flra. Brasil, Chile, Peru. Nenhum precisou de mais
Gitadora gy :‘;:‘:Tdn: ordem legal, ou para por no lugar da

fenle 0 espeticulo de rgml - edurads, S? & Hitasil den o con
reunir 3 gy, Conslilu,'mc: SSS':’" de mais de trés anos para que pudesse
Cerramady Sangue o © Brasil passou pelo desgosto de VC;
A:O Pimado g s~ oY filhos pela causa da volta do pal

| URRUI Oy .
#Constityipge e T(:EM: ?gabena denuncioy ¢ clima de coagdo que rodeava
MPlenatreyy” decorridos trés anos de autoridade

: uinte vadrg. 3 0
5 YO esteye q 10: “A i ura, com
4 €paca Cleici, lantg, () Mprensa, sob cens

» Comicyc

feridos 1 ;o Cefes poja * Proibidos. Exilados na maior pare:
s, '“d"“mamcmc peI; €08 adversgrigs da situagdo dominant¢:
* Pela syg
240 e

~ L il 0
Nsdo de direitos, a principiar pel

tho — Antonio Augusto Borges de Medeiros —
is V€

aqucle sob cuja diregao,
. dJusive, 0 movimento de outubro,
1nCl '

s¢ desenvolveu toda 4 carreira do
do Governo Provisério, e que, longe da terra natal, a culpa que ainda
chefe ia é s6 a de ter escrito, aos setenta anos de idade, por honra das
hoj¢ c-xP de civismo ¢ de bravura do Rio Grande do Sul, a pdgina quigd
[mqlql;),-(:lshanw da sua grande ¢ honrada vida publica™.
malS

Noutro lugar de sua missiva, o dltimo ministro das Relagées Exteriores

stria Velha e célebre orador parlamentar declarava quc¢ a ndo-intervengao
a Pam'dcntc na escolha do sucessor fora uma bandeira da revolugao, para
C Prcsl'da assinalar que o chefe do Governo Provisrio era entio “‘candidato
em &8 gUlsmo a sucessao de si préprio, nio comparecendo em campo raso,
de: m;;ce dos seus adversdrios, para submeter-se ao voto livre dos seus
s atriotas como estaria nos compromissos morais do Movimento de Outu-
cOmpr?ms sufr‘agado por uma Assembléia que foi eleita sob as restrigoes por
:1[: ;nesmo impostas, em seu beneficio pessoal, e que'lamentayclmgntq corrom-
peram, nas suas proprias origens, a nova ordem juridica, em via de Instituir-se™”.

Raul Fernandes, redarguindo as exprobragoes de Mangabeira, intentou.
em Carta Aberta, defender o novo regime. Ponderou que a censura da impren-
sa era muito mais frouxa sob o governo ditatorial do que durante o espago
da Repiiblica Velha, em que a nagiao amargou constitucionalmente os estados
de sitio, cerceando a propaganda ou a campanha eleitoral, como aconteceu
com Costa Rego, em Alagoas. Conveio em que o exilio impedira sem QGyida
a algumas pessoas a participagdo nas eleigdes e que a suspensao dos direitos
politicos ferira a outras com a inelegibilidade. E acrescentou: Mas antes da
Revolugdo a proscrigao nio atingiu somente alguns cidadaos. pois fulmmav_a.
¢m massa, os partidos adversos aos governos, excluindo-os da represemagz?‘o
politica pela fraude eleitoral ou pelo arbitrio no reconhecimento de poderes”.

Na réplica a Raul Fernandes, datada de 10 de janeiro de 1934 ¢ expgdida
de Paris, Otdvio Mangabeira verberou as eleigdes constituintes de maio de

1933, colocando em ddvida a legitimidade da Assembléia Nacional Consti-
tuinte,

Disse o arqui-inimigo de Vargas:

“*Sustento que, a 3 de maio, nio houve elei¢ao no Brasil. }jlouvc
um simula¢ro de eleigdo. Assumiu ele as proporgdes de um escirneo,
quando sc tem em vista que foi obra de uma situagio que rc;qltop
No convulsionamento do Pais, em nome precisamente de reivindi-
cacdes eleitorais. Ndo havia no Brasil, a 3 de maio, liberdfidc de
imprensa ou de tribuna. Como ndo hd ainda hoje. A prépria data
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sz‘ U[n
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. i " la SuSpe
detido o seu diretor, p, PN
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- inte de 33 ndo se cingiu 4 fase Preparg,.
jo & Constitut <curso de seus trabalho : Tla
Mas 3 Q0330 © - todo o transcurso G SEUS Trabahios, pois se o

o que se estendeU P P 40 1926 & primeira Carta repuby;
cndd 0% ada Constitucion ol W \Olican,
for Yo 2 R o, mio menos perturbador p o Constitugigpy
ghanodo 08 ;k 30 era debater ¢ votar toda. tuma C(.)nsmulgﬁo, em
o m.oluaonar;ol-“mm de vicios anti-representativos do sistema deposty
s buscava a - i y
s B el de desassossego ¢ inseguranga. derivado da cengyry
sob um estado & o em que os meios de opinido ficavam para Criticar

: rivaga X "
mg;cn: :etn‘:npa nhar com veracidade critica os trabalhos da magna asseyy,.
o Gove!

bidia.

Demais, a interferéncia de Vargas na Constituinte foi deplorada pelos
adversirios do poder oficial. O Constituinte Mozart Lago, por exemplo, em
Dedaragio de Voto sobre a redagdo final da Constituigdo, apresentada 5
16 & julho de 1934, procurava demonstrar que a Carta, pela cultura e compe-
éncia e seus autores, teria subido a um nivel mais alto, nao fora o influxo
negativo emanado de cima, conforme constataria quem se desse ao estudo
e reflexo do projeto da *comisséo dos 26” ou examinasse 0s vdrios volumes

Qeemcnda§ apresentadas a0 mesmo, em que nem sequer as do Rio Grande
do Sul. oficial, haviam logrado bom éxito.

Disse Mozan La 0, o .
tofes de Mﬂngabeira:g completando essa critica, na mesma linha das apés-

“Equeao di o
aa ,,Sq 20 ditador, a quem aprouve vetar a eleigao a Constituinte,

milhares doi : .

Satisfez P'ejudicar(]ae blrastlem,s dignos e ilustres ndo bastou, nem

Pl revolugy g0 Sésc l:.gao da Assembléia. Forgado a convocis

Slemizar-ge p, arbitr:r ZUIO’ vingou-se da frustragio do plano de

rabalhos ge ¢ abora Tiedade, interferindo sub-repeticiamente n0s

tarhe gy oy o §30 do novo Pyetq Fundamental, para enxer

sobre_lc"a s dg af:,) grolc§c0 de inc:Oﬂgl'uéncias, entre as quais:

t.ransn(}rjaS la qual ‘;mlal'llgo 14 (h()jc artigo 18 das udisposiqécs

gf)kus 4195, muitgg Bl desprimorog, imoralmente, ao exam®

Prépr, 7 408 quaig infr: ’ ’ . s

Masac, - X Od"atoria;’.,as Infringentes de decretos baixado

i Onstip '

lmmcm"'a‘dn P(mme de 33 njo teria f s

¢ Centry , 2 1€ado sujeita unicamente as ameas®

%) "4 Supressig d ‘o , " 3s
0 exercicio da livre critica P

dc malS

i oposicionistas beql como as pressdes vigdas das regides do poder;

eaga mais grave ¢ inibidora do'hvre arbitrio das decisées constituintes

s 807 ado sobre O soberano colégio: a ameaga da dissolugdo, fantasma

ria Pes as Assembléias desse género e grau em que a vontade social atua
‘°d?3,ga da legitimidade que lhe € inerente.

f:om efeito, mais de uma vez a palavra dissqlugéo, qual um espectro

de cento e dez anos, pois era o da Constituinte de 1823, soou nas

bunas da assembléia que fez a Constituigdo de 1934,
ribunas

Do mesmo Mozart Lago s?io estas expressoes, segundo as quais o histo-
riador que considerasse desapalxgnadamentc aquela época, hgveng por forga
de concluir que “esta Assembléia esteve, por vezes a ser dissolvida, e que
o seria (¢ serd) desde logo se se atrevesse a dissentir do poder pessoal que
ela revigorou, cometeqdo erro imperdodvel, logo no inicio da le_gnslatura,
ou reagisse contra as artimanhas em que se tem desmar!chado, m.at'e_nalm’en‘te,
aquele mesmo poder, para desprestigid-la no conceito da opinido piiblica
¢ das foras armadas.” ()

Que houve efetivamente uma suspeita de eventual dissolugdo da Consti-
tuinte, ndo ocorrendo, por conseguinte exagero daqueles que ja se achavam
em frontal oposigdo a ditadura, basta considerar as palavras do representante
daBancada Unida de Sao Paulo, o Deputado Constituinte Alcintara Machado,
o qual discursando na sessao de 4 de maio de 1934, assim se exprimiu perante
o Plendrio do soberano colégio:

“Eis-nos chegados, Sr. Presidente, a iiltima fase de elaboragdo
constitucional. Dentro em poucos dias, estard votada a nova lei funda-
mental da Repuiblica.

Para honra desta Assembléia e confusio daqueles que, desde
0 primeiro momento, deram maos a odiosa empreitada de criar em
tomo da Constituinte uma atmosfera de pessimismo, quanto a sua
estabilidade, 4 nobreza de seus propésitos e a eficiéncia de seus
trabalhos — nio creio que tenha havido entre nés, quem se intimi-
dasse diante das ameagas de dissolugdo (muito bem!) ou se dobrasse
aimposigdes de elementos estranhos (apoiados) ou desanimasse dian-

te da campanha sistemética de menoscabo e descrédito que vimos
padecendo.”

Na sessdo de 10 de maio de 1934 foram lidos na Constituinte trés oficios

d? Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, dos quais o primeiro comu-

Nicava 3 aprovagio de um voto contra a insergdo na futura Constituigao do

art. 14 ¢ o segundo exprimia a oposigdo do Instituto aos seguintes dispositivos,

Constantes das Disposigées Transitérias, relativamente a permissao dada aos

‘c'(‘:::t\fentpres €m exercicio para que se candidatassgm na Fleiqio de governador

Pro vi:;‘cm“al; asonegagio ao conhecimento dos tribunais dos atos do Governo

i a 3
1O ¢ 2 aprovagdo, sem exame, dos atos desse mesmo Governo. ()
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1ada com 8 ‘"Si caminhada revolu os caminhos do futuro

inéditos de u“}::a de surpresd € desafios
chli

A Comissdo do Itamarati ea e_labom‘,- do de
" um anleprojeto de Constituicao

Vitoriosas as armas liberais do movimento revoluciondrio de 1930,
dixadulra instalada no Pais expediu o Decreto n° 19.398, de 11 de novembry
Jo mesmo ano, subscrito por Getilio Vargas, Oswaldo.Aranha, José Mariy
Whitaker, Moraes Barros, Afranio de Mello Ermco. Lelfe fic Castro e Isajag
de Noronha, instituindo o Governo Provisério da Repiiblica e tragando a5
linhas mestras de exercicio do poder na esfera dos novos compromissos assumj.
dos perante a Nagdo.

Foi um auténtico ato constitcional, uma espécie de *Constituigdo Provi-
s6ria”, como bem disse Afonso Arinos. Com efeito, esse decreto bésico teve
a profundidade de um estatuto da ditadura e da revolugdo, baixado trés sema-
nas apds o triunfo da causa liberal concentrando toda a forca do poder consti-
tunte origindrio, quando ele se exercita com a plenitude da legitimidade
vaoluacpina, fora das limitagdes juridicas e politicas de uma ordem estabe-
':t;: :ou;:a(;r:: l1:'erdade, abolir a Republica Velha e preparar os alicerces

el ins(im:;(;))r:ﬂs«:ntauva, cortando desde as rafzes a erva daninha
congregase parg vom'; c»é;'}qllﬂmola Qegutagéo soberana do Pais nio se
maior da restauragio repybl; 180 (ias Instituig6es regeneradas, a saber, a lei

“ana isenta dos vicios do regime derrocado.

Stituj R
aplcnilmljnet‘cod:xg::?g:r: i;n.tr.egavz? assim ao Govemf).l’.ro_vi-
Consis, 06T Executivg oo do P ncmf“i"? das fungdes e atribuigdes

uinte puge, oder Legislativo, até que a Assembléia

Sse delibe
fov-0bre a Teorganizagio constitucional do Pais.

42 vontaq

Para todog g of.. © 1evoluciongy;

05 efe; Ondria pagye| . 50
»do € mes; ssolugao,
0. sugpeger . COMBTESSO Nagi q mo afo a dissolugd

a5 garanyigg o OV2l € das Assembléias Legislativas,
84 MStitucionais, excluindo da apreciagho

-0 decretg cop,
M0, em ¢

icial 08 decretos e atosdo Governo Provisério oy dos interventores federais.
i dicl
]ll

” medida legislativa._de .alcance € natureza constitucional, obra de
Mas cher constituinte de primeiro grau, se sobre
u nto somava 0 poder sem limites da sobera
rqua ao manter em vigor as Constitui¢ées fed
invcstl:;aavia as modificages e restrigées ali impostas. De tal sorte que a
0-38 is alidade remanascente da Repiiblica de 9] se subordinava doravante
velha lfgitimidadc dos liberais de 30, com a sobrevida que esta lhe proporcio-
anOV?quando muito até a formulagio da segunda Constituigdo republicana.
nass;o ponto de vista polftico_, instalado o Governo Provisério, a Nagio
ou a viver, com as reformas introduzidas nas priticas e usos governativos,
Lo confiante expectativa de retorno a normalidade constitucional. Espera-
‘::::e do Governo Provisdrio fizesse ele estdvel o sistema de poder nascido
ja campanha libertdria da Allan_qg !.lbpral. Mas a Revoluc;'a'o3 nessa fase
sterior ao triunfo, se ac-hava dividida: de um lado, os radicais do Clube
3 de Outubro, a ala thentlsta do.Ex_ércno e os circulos mais exaltados que
rodeavam a pessoa do ditador e se mclmavgm para dilatar o estado de excegdo,
como seé este, € Ndo uma nova orfiem constitucional, pudesse afiangar a consoli-
dagio do projeto revoluciondrio; de outro lado, as liderangas que haviam

cursado a Velha Repuiblica e se abragavam aos dogmas do sistema represen-
tativo formulados pela escola liberal.

punha ao regime vigente
nia de que a ditadura se
erais e estaduais, sujeitan-

O erro, que fez procrastinar a restauragio dos poderes constitucionais
no exercicio pleno de suas legitimas fungdes, produzira desde logo duas graves
anomalias: um Executivo que se agigantava com o monopélio das prerrogativas
acumuladas pelos governos ditatoriais e um Chefe de Governo que fazia
avultar a sombra do seu poder pessoal sem contraste sobre a Nagdo e as
instituigdes.

Disso proveio a formagéo de uma consciéncia constitucional de resisténcia,
que buscava acelerar o reencontro da legitimidade com a legalidade, pelos
caminhes do pacto social, de que as Constituigées sdo sempre, como disse
Frei Caneca, a necess4ria ata.

A rebelido paulista fez fermentar no Pafs focos de descontentamento
sitados em algumas esferas da elite politica. Foi aquele movimento causa
de um abreviamento das medidas que conduziram a concretizagio constituinte
de 1933,

Vejamos; a seguir, que medidas foram estas.

. O Pprimeiro passo realmente decisivo do Governo para concretizar a aspira-

§20 constituinte veio com o Decreto n° 21.402, de 14 de maio de 1932, que

fixou 0 dia 3 de maio de 1933 para a realizagdo das eleigoes a2 Assembléia

mrﬂstltumte € 20 mesmo passo criou a Comissdo com a incumbéncia de elabo-
anteprojeto da Constituigio.

abrig “iCOnsideraq()es justificativas do decreto se reportavam a utilidade de

™ largo debate nacional em torno as questdes fundamentais da organi-
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i lo, obra dese 1 in i
u em Séo Paulo, Paratstas, Segung,
a versdo oficial, 0 e eoclido. » S€gund,
os qué ‘“?be@_m desse segundo decreto, faz-se mister assinalar ag seguj

_D”dfsmagéo de uma Subcomissdo com a tarefa de fomu;::es
:;}fff?{.: ; i e encaminhado ao plendrio da grande Comissso; 2
estabelecimento de um “quorum." de um tergo de seus pw_mbros para a Coy;s.
sio poder instalar seus respectivos trabalhos; a maioria abso}uta nas suag
deliberacoes ¢, finalmente, 3 flxagao fia competéncia do pre§1dente. Tinha
este por uma de suas atribuigdes designar um segundo- presidente, o qug
uma vez no exericio da presidéncia, desempenharia todas as fungées e direitog
do titular efetivo.

A Subcomisso ficou assim composta: Afranio Mello Franco (presidente),
Assis Brasil, Antonio Carlos, Prudente de Morais Filho, Joio Mangabeira,
Carlos Maximiliano, Artur Ribeiro; Agenor de Roure, José Américo de Almei-
da, Oswaldo Aranha, Oliveira Viana, Goes Monteiro e Themistocles Caval-
canti; este iiltimo secretdrio da Comissdo Geral.

Da Comisso faziam parte personalidades de distintas posi¢ées ideold-
gicas; uns da corrente conservadora com raizes na velha tradigao republicana
;l‘lt';cosm::xa:; tpor exemplo, Mello Franco, Assis Brasil e Carlos Maximiliano;
Mmg;bnmelo:él:ﬁ?dosdao pensamento social de esquerda, como Jodo
lavam ug i :‘:J Z.Al.mgld_a, efinalmente aqueles que mal dissimu-
<templo, de Oliveia Viang, ¢ - 0 7. V082 Na €poca:. tal o caso, por
teiro a Themistocles Cavalc;htico m certa similitude também o de Goes Mon-

le . §

da Subco:j:ug? ‘;}b:" l;@:;pbr.o de 1932 a reunido de abertura dos trabalhos
geral o jurista Caglog szci;ﬂ?ma de MCIlo Franco, tendo sido eleito rel‘atO_f'
do presidente, Mas as sessge e A Primeira sessdo realizou-se na residéncia
0nde- Presidente Mello ps subseqiientes foram levadas a cabo no Itamaraty
Exteriores, ;adnco exercia as fungbes de titular da Pasta das

lhos1 Membros que compuge. - CCNOMiNagio de Comissdo do Itamaraty
U85 Se etirarag o C120 @ Subcomissdo, a0 principio de seus trabd
liveiry Vi am antes que o 6rpj » 40 princip refa:

: Am‘“r Ribeiro Josgao Chegasse a0 termo de sua t2 2i0
0, depois e Américo de Almeida. A 5 ¢_je mdcu

Promover cingiienta e urga sesso¢€s:

aqui

Ge 1939, 3 Sypey
26

A

encerrada sua misséo,_encaminhando a0 Gove
assar pela Comissao Geral, o texto votad
O primeiro ensaio de organizagio e discipl
o, fé-12 propender a eleger, por modelo,
55 preferencla logo_ se 'desvlz.meceu em favor d
geral, © douto ccf)nStc;tucmrla.lsta Carlos Maxqmluano, que propds se repar-
ssem 0s temas fun amentais entre os préprios membros da Subcomissio,
organilad°s em pequenas equipes de integrantes. Ficaram elas assim desdo-
pradas em S€1S unidades especiais de trabalho com os respectivos temas: Conse-
o Nacional: Mello Franco, Jos¢ Américo de Almeida e Prudente de Moraes;
Familia, Educagdo e Ordem Econdmica e Social: José Américo de Almeida,
Jodo Mangabelra.e Oliveira Viana; Defesa Nacional e Organizagio das Forgas
Armadas € Policias dos Estado.s: Goes Monteiro; Poder Judicirio: Arthur
Ribeiro € Antonio Carlos; Politica Econérpiga e Financeira: Anténio Carlos,
Agenor de Roure e Oswaldo Al:anha; Direitos e Deveres Fundamentais e
Cidadania: Mello Franco e Themistocles Cavalcanti.

0 anteprojeto elaborado pela Comissao do Itamaraty, em rigor pela Subco-
missdo, porquanto a matéria votada por esta foi afinal aquela que o Governo
Provisério acabou enviando diretamente a Constituinte, (‘) sem passar pela
Comissdo Geral marcou uma das contribuigées mais ricas e inovadoras com
respeito 4 modernidade e atualizagdo do direito constitucional positivo nas
Constituigées brasileiras.

mo Provisério, diretamente
0 € aprovado.

Ina dos trabalhos da Subco-
a Constituicdo de 1891, mas
a sugestdo feita pelo relator-

Grandes temas centralizaram o debate na Subcomissao. Foram, nomeada-
mente: a adogao do unicameralismo com a supressao do Senado, e o reforgo
dai adveniente para o principio unitarista, produzindo, em conseqiiéncia, danos
dmanutengio do federalismo cldssico, o de nossa mais antiga tradigao republi-
cana; a introdugdo da representagao classista no sistema representativo consti-
tucional, proposta rejeitada pela Subcomissio; a eleigdo do Presidente da
Repiiblica pelo Poder Legislativo (Assembléia Nacional); o comparecimento
dos ministros de Estado perante o Legislativo, mitigando assim a rigidez
da férmula separatista de poderes, inerente ao modelo presidencial de governo;
a unidade ou dualidade da magistratura, prevalecendo, no anteprojeto, ao
cabo dos debates e votagdo, a unidade, posteriormente rejeitada pela Consti-
tuinte; a instituigdo do Conselho Supremo da Republica, um instrumento
auxiliar de Governo que guardava algumas caracteristicas do célebre Cons’elho
de Estado da monarquia imperial do século passado e, finalmente, no capitulo
dos Direitos e Garantias Individuais, o novo instituto intitulado mandado
de seguranga, que vinha tomar o espago até entao ocupado junsp'rudenClal-
Mente pelo habeas corpus, nos moldes da doutrina sustentada por Rui Barbosa.

_Mas trabalho nio menos importante e significativo d? Subcomissio foi
3introdugio, num modelo de texto constitucional, de matérianova e SUfPfe_IC."‘
ggmem_ente inédita ao constitucionalismo ptrio: as disposigoes St‘_’t:' eelf:irt‘:)lr:x?..

Ucagio, ordem econdmica e social, seguranga nacional € Justig
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G“‘Ple riodo que jé foi chamado de racionalizagao do pog,,
;2:‘:;5:0 E as linhas principais do seu projeto sao, ainda hoje
omserviveis na arquitetura da nossa Constituigao. Concluido o traly,
lho em 3 de novembro, ela o remeteu, nessa data, diretamente 4,
Governo Provisério, sem submeté-lo ao plendrio da Comisso, de
que ¢ra simples Orgdo delegado. A razio desse procedimento fo;
a dz que a Constituinte jd se achava convocada para o dia 15 g
mesmo més, sendo, assim, impossivel que a Comissdo, no seu conjun-
to. pudesse apreciar conscienciosamente o anteprojeto. De fato, por-
tanto. a chamada Subcomissao foi a verdadeira Comissdo Constitu-
conal do Governo Provisério. Releva, ademais, notar que este tltimo
540 introduziu qualquer modificagio no anteprojeto do Itamaraty,
enviando-o, tal € qual, 2 Assembléia Constituinte.” é)
pdot:‘gﬁz“;frz _:l:l:ﬁiugionalista, ocupando-se da fungdo cumprida
minio oo dgmte, asseverou: “Sobre os trabalhos da Co-
¢ o de may o pouns s afirmar que o
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B 10", que outro Governo Provisério, 0 9

€piblicy .
3Prepara§é;)mcumb"a de alhanar o terreno ao Congres¥
1933 tiveram :e:‘?séé primeira Carta Magna. Com efeito,
» Sibilidade atualizadora que faltou a0 corP®
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¥
|

ores dos anteprojetos de 1890, os quais, carentes, talvez, de talento
em matéria constitucional, se escoraram simplesmente no modelo

e redat

Aivo . a & dali & Timitare

Cna"vnstitui‘;ao americana ¢ dali se limitaram a trasladar com algum servi-
0 B . e < . . o« . “ o

- jo raro indissimuldvel, as principais institui¢des do sistema presidencial
dos Estados Unidos.

4—A tentativa frustrada de prorrogar os trabalhos da
Constituinte e de converté-la em
Cémara Legislativa ordindria

Desde a primeira Constituinte brasileira, a de 1823, enraizou-se no Brasil
yma tradigao politica fie certo r{l(.)do‘ anc‘)n}ala e esdnixu!a. qual a de conferir
40 colégio da soberam‘a 0 exercicio smultaneq ou sucessivo da fungao legisla-
iva ordindria, contrariando assim a boa doutrina constitucional, sempre incli-
pada para a exclusividade da tarefa constituinte por aquelas assembléias.

A respeito desse ultimo ponto, houve correntes tao ortodoxas que esten-
diam tal exclusividade até mesmo ao exercicio da fungdo constituinte revisora,
deferida a convengoes, que logo se dissolveriam, tanto quanto aquelas, uma
vez ultimada a tarefa para a qual viessem a ser especificamente convocadas.

Em verdade, sé houve na histdria constitucional do Brasil, uma Consti-
tinte que efetivamente cumpriu a risca, em razdo da forma correta de sua
convocagdo, esse mandamento da doutrina mais escorreita: a de 1933. Mas
ainda ali ndo faltaram ensaios nem debates no sentido de sofismar a genuini-
dade desse processo e conduzi-lo, por um ato manifestamente obliquo e ilegiti-

mo, a se autotransformar em Camara ordindria, finda a elaboragao da obra
constitucional.

Com efeito, em mensagem de 10 de abril de 1934 2 Assembléia Nacional
Constituinte, 0 Chefe do Governo Provisério submeteu a ponderagao do
6rgdo soberano a necessidade de continuar ele funcionando no periodo com-
Preendido entre a respectiva promulgacdo da nova Carta e o inicio dos traba-
lhos do Poder Legislativo a ser por ele instituido, a fim de que ndo ficassem
acargo do Executivo, as “leis fundamentais, organicas e adicionais, indispen-
sdveis constitucionalizagdo imediata do Pais”.

.Sujeitando “a sdbia decisdo da Assembléia Nacional a solugao de tiao
oz ‘:agt) assunt(‘)”,' a mensagem do Poder Executiv_o continha um convite
°qusseo'ao gremio soberano para colaborar na feitura das referidas leis,
Mento n:tay segundo os termos do documento enYlado por .Vargas. o.comple-

ural da grande obra histérica confiada a soberania da Nagao.
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\narreddvel nos diplomas ou decretos Convoca.ténos_ em cujas cldusulas ¢
estabelecia a exclusividade de tarefas do Grgdo constituinte e se impupp,
2 imediata dissolugdo da Assembléia, uma vez cumprida a nobre e soberan
missdo de que se investira.

Combatendo com vigor os autores da tese oposta, e destruindo os argy.
mentos juridicos do parecer que avalizava as duas primeiras férmulas, o const;.
tuinte fluminense se escorou nos decretos do Governo Provisério sobre 3
matéria:

, Vi“ham
dria, o

I?'l‘ormgaqa0

amentdria €,

“Ora, a questdo ndo oferece a menor complexidade.”
E expressa a letra da lei (Decreto n® 22.621, de 7 de abril, art. 2°):

“A Assembléia N.aci'onal Constituinte terd poderes para estudar
; vot.:\r a nova Constituigdo da Repiiblica dos Estados Unidos do
éll':Sl ,dgvendo tratal: exclusivamente de assuntos que digam respeito
- :Ecl_wadelapbor:_agao, a aprovagao dos atos do Governo Provisério
E cao do Presidente da Repiiblica — feito o que se dissolverd.”

sta cldusula — i 5
forgosa e ohrigz::m’iaa :: dlssolugao o o losta corma onndigo teminat
ez da g dexercfmo do mandato. E a limitagao da mesma
0 Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930:

“A nova Constitic;

Tativa, ¢ no podcr’;“'W{ Federal manters a forma republicana fede-
daos brasileiros ¢ 5 rESt"'?gil’. os direitos dos municfpios e dos cid®
de 24 de fevereirg df :;lt.;agnlnas individuais constantes da Constituiga®
ubsi ’
SUDsistem estag Testrigdes
a doutn'na;
» Quer og gy

fo, :
de 1930, (l;g)a‘ ¢riadg

» Ninguém contesta, por uma exempi

Assemlgloél's 0s poderes, quer os do G?"”:Z

6l Nacx 1a, emanam, em ultima anéllsc. p
agé0 em armas, na Revolugao triunfa?
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Sess, 0

_Da tramitagdo do Anteprojeto da Constituicio a
p romulgagdo da nova Carta Magna

[nstalada a C'E)nstltum'tc. ?Ormou-sc no dia seguinte, 16 de novembr.
41933, 2 (;omissao Constitucional, composta de 26 membros, Cada csladz
4a Federago 5 fez representar por um membro, perfazendo-se um total
4¢ 20, a0s quais se vinham somar mais dois, um pelo Distrito Federal, outro

|o Territ6rio do Acre. Os quatro lugares restantes da Comisséo'roram
Tct-,m:hidos pelos representantes das categorias profissionais.
Ficou a Comissﬁo_(_lonstitucional sob a presidéncia do constitucionalista
aiicho Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, tendo por Vice-Presidente
Levi Femanfies Carneiro e Relator-Geral Raul Fernandes, dois abalizados
juristas fluminenses de renome em todo o Pafs.

Faziam parte também da Comissio figuras de relevo nas letras juridicas
ou na politica nacional, tais como Waldemar Falcao, do Ceard; Abel Cher-.
mont, do Pard; Cunha Mello, do Amazonas; Soares Filho, do Maranhdo;
José Pereira Lyra, da Paraiba; Goes Monteiro, de Alagoas; Marques Reis,
da Bahia; Sampaio Correa, do Distrito Federal; Odilon Braga, de Minas
Gerais; Nereu Ramos, de Santa Catarina e Cunha Vasconcelos do Territério
do Acre. Representavam a bancada classista Vasco Carvalho de Toledo, pelos
empregados, Euvaldo Lodi, pelos empregadores, Levi Carneiro, pelas profis-
soes liberais € Anténio Méximo Nogueira Penido, pelos funciondrios piblicos.

Além da Comussdo Constitucional, é de assinalar a figura do lider da
Assembléia, uma fungdo que recaiu na pessoa do Ministro Oswaldo Aranha,
o qual a desempenhou apenas durante cerca de dois meses, tendo renunciado
a 14 de janeiro de 1934 e sido substituido por Anténio Garcia Medeiros
Netto, constituinte eleito pelo Partido Social Democrtico da Bahia. A Consti-
winte de 1933 teve também lideres de bancadas e partidos politicos, basica-
mente de fei¢do estadual.

Além das limitages tdcitas impostas a Constituinte de 1933, com os
desdobramentos politicos decorrentes do movimento constitucionalista de Sao
Paulo e com os efeitos das medidas de excegdo decretadas pelo Governo
Provisério e que mantinham a censura a imprensa no decurso do trabalho
d; elabma‘}éo constitucional, houve algumas outras, que se tornaram osten-
Sivas, como a outorga do Regimento Interno da Assembléia, pelo Decreto
™ 22.621, de 5 de abril de 1933. Esse ato do Governo Provis6rio ocorreu,
Portanto, mais de seis meses antes da instalagdo da Constituinte, sendo o_bv1a-
Mente um arranhao na soberania da Assembléia, que alids se insurgiu de
:en9 modo contra a medida. Nio resta divida que nessc sentido recobrc_m

v Independéncia, tanto que no dia 5 de margo de 1934 votou a Resolugao
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e vulto 10 Regimento, tendo sidq, esta

tera¢ z
o alter®S™ 2 . tivas. rincipiar a «fxecugéo de seus tra
Governo, que nao era outro sepgz, > hoy,
os. claborado pela chamada Comissguek
m os documentos oferecidos pelo Govao dq

re vérios relatores parciais e instituiuerno?.
u

Reparti O %0 visio, compost? de '“°df»’ ﬁ"(ge:fe trCez:ﬂmmbro.g‘ da ;nsa
Comissd0 ¢ .+ ional, @ saber, © i 0s Max'm“iano ?

Co Constity meir0 € 0 Relator-Geral Raul Fernandes, bem o °
te Levi |aconslit“fda dos relatores dos capitulos que eg
ed:a:i:::S;“ ¢ exame Nessa subcomissao.

distribuigdo do Projeto vérios relatores parciais, coordep, o

Com a di ‘e Revisores, 3 Constituinte recém-instalada ficoy dura
s ComlSSﬂose; matéria constitucional de que ocupar-se para apro\,a".le
algum .xemg:) do enscjo 3 UE S levantassem vozes de critica e reprecnso
¢ debate, dan ade do colégio constituinte. Nao faltou uma chSl;:

uposta ociosid | )
;r::‘;fmﬁfpm deprimir 8 importancia da Assembléia procurando apoucd.,

aos olhos da opinido publica.

Dessa fase aparentemente improdutiva da Constituinte, temos uma expli
cagio nas palavras de Odilon Braga, que restabeleqeu a verdade, em discyrs,
proferido durante a sessdo de 3 de maio de 1934. Disse o constituinte mineiro;

ojeto 0
a!

it ¢ ji nos 1P

a2 Comissa0 co

: capitulos do texto ent

. 0
t“'essem

“De inicio, ao findar o primeiro més de sess6es, fomos acusados
de discutir matéria irrelevante, de abordar assuntos estranhos i
finalidades que nos congregam. Realmente, por esse tempo estando
0 anteprojeto sobre a mesa para receber emendas, empenharam-se
0s Srs. Constituintes nos afas de um esforgo fecundo, mas silencioso.

que passava despercebido aqueles que s6 julgam os Parlam
ent
pelos estrondos da oratéria. (Muito bem!) ¢ "

memNoao havendo mau'fria constitucional em debate, porque o Regi-
cxpressamente impunha que as emendas fossem justificadas

I escrit : .
;a)oconside(r)a,:;:‘ dqllalquer Inconveniencia usou-se desta tribuna para
A € assuntos m 5 N .
que o estévamos 3 g eramente politicos. E por isso, se disse

20 invés de Preparar ;ura dﬁ missdo que nos fora confiada, porque,
T H = 3 5
ratar, desperdicar o nop Ojeto constitucional, preferiamos malba

secundéia, para nzo diz:so tempo, ventilando questGes de ordem
20 para a apresentacg " subalternas. Entretanto, encerrado o pr
sao C0nslituci0nal ce ©€mendas, que vimos? Vimos subir 2 Comis
€ tantas, numepy a 'ca de dois milhares delas porque, das 1.

;;:tos do 3"‘°Projet’om:l;?s ¢ram miiltiplas e at,ingiam a diferent¢s
Me justificaag » o> dignas de aprego, algumas magistral

— jmportante dispu_rso, a preocupagio do or
ardorosa da Comptumte contra os seus inimigo
defesd suras € Criticas a Assembléia com o visjve| p
vam <erédito da opinido e fazé-la um instrumento de
?o bra continuista que a ditadura do Governo Pr

sO =
:Obre a Nagao:

prosseg“i“ Odlloq'Braga: “Segulu-sc. erois. 0 periodo de funcionamento
«Comissdo dos 26 5 pelo Regnm;mo investida da missdo delicadissima
p desi ntegrar e.de analisar o ar:lteprOJeto a0 lume da vasta e complexa colabo-
(230 do plenérlo e das adverténcias do moderno Direito Constitucional Posi-

vO. . e "
™ No seio da comissdo, os relatores parciais apresentavam substitutivos
completos, alguns, com excegdo daquele que recebeu a minha assinatura,
soberbamente justificados.

0 Sr. Pinheiro Lima — O relatério de V. Ex* foi um dos mais brilhantes
da “Comissao dos 26”. (Muito bem!)

O Sr. Teixeira Lima — Ea opinido de toda a Assembléia. (Apoiados.)

O Sr. Odilon Braga — Grato a V. Ex*

Enquanto O projeto transitava na comissao, deu-se preferéncia a matéria
constitucional nos discursos do plendrio, ouvindo a Assembléia algumas ora-
¢oes que fariam honra aos mais ilustrados e cultos parlamentos do mundo.
(Muito bem!)

No dia 5 de margo de 1934, completou-se a primeira grande fase dos
trabalhos da Constituinte ao ser apresentada a Comissao Constitucional pela
Comissao de Revisao o parecer e o substitutivo ao Anteprojeto do Governo
Provisério as 1.239 emendas oferecidas no plendrio. Eram postas em primeira
discussdo as que jd haviam sido objeto de exame nos relatdrios parciais.

No parecer subscrito pela “‘Comissdo dos Trés” — Carlos Maximiliano,
Presidente, Raul Fernandes, Relator-Geral e Levi Carneiro — dizia-se textual-
mente:

ador era a de fazer a
S €xternos, que vozea-
roposito de entregd-la
poderes enfraquecidos,
ovisdrio jd fazia descer

“A Comissdo Constitucional, desobrigando-se da tarefa que lhe
compete o Regimento, estudou em trés reunides plendrias ¢ 27 df"
uma subcomissao por ela mesma nomeada, o Anteprojeto de Consti-
tuigdo oferecido a Assembléia Nacional Constituinte pelo Governo
Provis6rio e as 1.239 emendas apresentadas no plendrio.

Das duas deliberagoes resultou um projeto subs.titutlvo no qual
se fundiram as disposigoes do anteprojeto aceitas ¢ inimeras emen-
das, sendo introduzidos muitos textos da iniciativa da prépria comis-
sso‘ . . . .

No seu trabalho, pondo de parte as preferéngias mlefldualS
de seus préprios membros, ela se orientou pela.ncc'essmz}de de :n;:
lar um projeto que correpondesse as tendéncias inequivocas da
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i € \mxlfu plicasd® pes 59 de abril, Carlos Maximiliang deq| Mo
o 19 Nums ¢ ‘w.xl L‘dl\m‘ de - amu
mbléia NGO ¢ das emendas oferec
i et qultado do exam erecidy ,

«Como find evaleceu, menOS 0 intuito pessoal ou acag e
per as correntes vdrias de jgg N
do que @ pf:ai‘i:ia das opinides. ESs.e. lrgbalho.’ suave "d.apar ¢
yraduar 8 M epciond osforgo, paciéncia, argucia e habilidag
X0

(N

sito de co0rde 1as ¢
LINEY
e dog

relatores.” o -

- reante 30 andamento do substitutivo da Comlzssao_ C Onstitugiony

No lM.nvjo o plendrio até chegar-se & claboragdo final do Projeto

: :UJCI;;\T::\ de Redagdo, pronto. jd para 0 ato §0|§nc de Promulgags,
é\ih\)&‘ o seguinte balango de atividades da Constituinte, que nos ofer

Afonso Arinos:
«0 substitutivo da Comissao Constitucional foi aprovado. em
globo, pelo plendrio, 2 13 de margo, ressalvadas as emendas para
cuja apresentagdo se deu o prazo de trinta dias, nos quais ficoy,
também, aberta a discussdo. Durante este periodo € que se pronup.
ciaram 0s mais substanciosos discursos, porque a matéria nio s
enconirava mais-em estado tedrico e difuso, sendo que se achava
Ja. concretizada em texto impresso. Em meados de abril, o substi
tutivo retornou, com as emendas, & comissao, que, nessa etapa final
adotou novo plano de trabalho. Dividiu-s
105, 05 quais foram distribuidos
thos compostos de trés deput
e
um substitutj

(S

¢ a matéria em oito capitu-
em subcomissoes, ou grupos de traba-
ados, devendo cada grupo estudar as
e dar sgbre elas o parecer, integrando
desceran ireamente 0 ex:; t!'Jz:‘]mal. Tai§ capitulos s_ubstitutivos
27 de maio, ng il 0 plendrio. A votagio comegou

Substitutivog, inciang aprovados, em globo, todos os capitulos

| estacadag gy i Oa;sg, no dia seguinte, a votagdo das emendas
‘; . OrTer tumultog ¢ '4, as opinides se acirravam, chegando
| fora e:‘° foi publicag pg, diaoz?; cznjumo 4 Comissdo de Redacd
2 comisegg S émendas de plendrio a redag®

especializada, tendo a votagdo d¢

g Um? S€mana

% deuq 16 de julho » (9;mtes da promulgagio da Const*

4
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16 de julho de 1934, presentes 249 deputados, o presidente da Assem-
Bm * nal Constituinte declarou aberta a sessdo solene de promulgagao
péia Nacé arta Magna do Pais. Compareceram ao ato os Ministros Antunes
» novaw3shing(on Pires, Juarez Tdvora e Cavalcanti de Lacerda e tomaram

iels recinto Os interventores Flores da Cunha, Benedito Valadares,
gssent© ﬂ(’Salcs Lima Cavalcanti, Juraci Magalhaes, Pedro Ludovico ¢ Martins
A ‘“d9 " ectivamente dos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
: c[d8‘ respe g . =
ch:)mulo Pernambuco, Bahia, Goids ¢ Maranhdo.

- a *
o is de lida e aprova_da a ata d? sessdo anterior, passou-se d leitura
Jiente, tendo 0 primeiro secretdrio declarado que ndo havia expediente
d\’cxp_z Foram, a seguir, & Mesa uma declaragio de Raul Leitdo da Cunha,
aset }i (;o poticidrio da imprensa sobre sua posigdo na Constituinte, uma
rtuﬁu;‘;‘céo de Voto de Mozart Lago sobre a redagdo final da Constituigdo
[)c;l: declaragdo dos Constituintes Carneiro de Rezende, Daniel de Carvalho,
o tiano Machado, Furtado de Menezes, Policarpo Viotti, Levindo Coetho,
i;so Villasboas, J. J. Seabra, Aloysio Filho e Acircio Torres formulando
rotestos contra a validadg da Resolugdo n* S, aprovada na sessdo q«: 13
de jutho da Assembléia Nacional, que eles reputavam nula ¢, como tal, insub-
sstente.

A resolugdo em aprego mantinha Vargas como chgfe do Governo Provi-
srio no exercicio do Poder, ainda no periodo compreendido entre a eleigao
¢ a posse do Presidente eleito, que, alids, acabou sendo ele, como ja se
previra das manobras que vinha executando. Com efeito, a resolugdo era
do seguinte teor:

“Art. 1° Exercerd as fungdes de presidente da Republica, até
a posse do presidente eleito, o atual chefe do Governo Provisério,
assumindo o cargo, na sua falta ou impedimento, o presidente da
Assembléia Nacional.

Pardgrafo unico. Na falta definitiva do presidente eleito ou se
nio tomar posse o mesmo dentro dos 15 dias subsequentes a eleigdo,
procederd a Assembléia Nacional a uma nova eleigdo nos termos
do art. 1¢ das Disposigoes Transitorias.

Art. 2° Enquanto ndo se verificar a posse do presidente eleito,
poder4 a Assembléia Nacional Constituinte, em caso de forga maior,

exercer as fungdes cometidas 2 Camara dos Deputados e ao Senado
Federal.”

N exe(l:-ofn-o se vé, a resolugao, sobre assegurar sem so-lugé'o de con’tinuidade

e cicio da Presidéncia pelo chefe do Governo Provisério no periodo com-

C_m.h-do entre a eleicao presidencial € a posse, contemplava também a

p&“;:;hdade de vir a Constituinte a exercer fungdes legislativas ordindrias
Se verificasse a posse do presidente eleito.

-~
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" efeito, 0 presidente declarou qy, ;
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m S35 a 5 ituica g
05 8 dﬂg " chamad:czzmgéo ¢ promulgagdo da Constituigdo, peg;, i

lenidade de e de pé, ocasido em que €Coou no re

a de palmas.
fos deputs “dqa:cgaslirgas. uma prolongad? salva de P

s —— il, a de 16 de j
s ¢ Constituigao do Brast, e julho
das da a‘novila das mais efémeras de toda a nossa histoge

Cintq_

: i um itui -
st Consii q dcfg presidente da Constituinte, numa brevissima a)o,.
consttocional: & ulgagdo, haver ﬂSSi“al?do que se tratava de um “acop,

. . s oatode prom! 5 nal relevincia para ;
,apés0at0 . e e de t40 exCcepelol Para os destingg
S:Kmo de rard magmg;dfum Cédigo politico a altura de sua civilizagag”,

6 — A representagdo profissional na Constituinte de 1933

Esteve a Constituinte de 1933 debaixo de forte influéncia das correnteg
ideoldgicas que alteraram 0 constitucionalismo da idade liberal com os ingre-
dientes sociais de uma nova catta de direitos humanos. Os reflexos dessa
posigo sobre o principio da representatividade conduziram aos parlamentos
aeficicia participativa das categorias profissionais.

0 texto final que entrou na Constitui¢do rezava:

“Ant. 3. A Cimara dos Deputados compde-se de represen-

:‘v:s lsg;) p;u\:, el;irtos mediante sistema proporcional e sufrégio
versal, igual e direto, e de representante: i i
zages profissionais.” 2 s eleitos pelas organi

Diferente fora ¢ te. L
Mamaraty ¢ enyiady pe’::)"gnmmvc do projeto elaborado na Comissdo do
EXEICiCio unicamerg) g Pod(:vemo.z31 Constituinte. Nesse se estabelecia 0
- - Omposicio nzo ep I Legislativo por uma Assembléia Nacional,

O Deputado (0t travam os represent. :
elmmupu do Odilon By aga, P antes classistas.

matey com ¢ relator da parte rejatj islativo,
B 10 o ;d':ﬁ 0 denodo 3 i parte relativa ao Poder Legislati

Buidio de regopr 000, nasdtrod??-;,s dessa esdnixula forma represer
Fing . que ng Pirages fascistas e de uma soff®
d Para as digores nao alcntaya ‘par

Mocray, B Para a hibridez do monstro produzido
. Arificialismo funesto as técnicas liberais 9

}
i
|
|
b
!

.

ndo o relator pgr?ial dq substitutivo, o que se buscava modificar

vel era (] "tradlc‘l‘onal sustcr'na de sustentagao politica do Governo”'.

quﬂ“t idou em asscvergr: Tudo muito claro: quer-se a representagao profis-

P! los beneficios que scus fervorosos apologistas preconizam, inti-

gonal, . ,elaciO'lados com o rendimento prético do Estado; quer-se a repre-

2 rofissional para com ela, se ndo erradicar, desde j4, pelo menos
centas r a erradicagao da representagio politica”.

is de criticar a confianga posta numa eventual passagem do sufrégio
. rcal para o sufragio corporativo, o tribuno liberal insistiu em negar que
perE entre nés uma organizagdo sindical digna desse nome, ao contrério
howV i4 acontecia na Europa. Ao mesmo tempo prognosticou implicitamente
dO‘l.“el subalterna -do elemento laborista com as forgas do poder até se
- al::l:f:r aquela representagdo numa tutela festiva, como a histéria certificou
z:x o passar do tempo.

A caréncia de organizagio do corpo sindical foi portanto o fundamento
ais robusto da objggdo suscitada por Odilon Braga contra a representacao
t:,lroﬁssioual, valendo-se gara tanto de uma autoridade insuspeita aos adeptos

da novidade, ou seja, de Oliveira Viana, quando este disse:

“Instituindo a representagdo politica das profissoes antes que
elal estejam previam3gte organizadas, de uma maneira sélida e defi-
nitiva, na vida privada, o que iremos preparar ¢ o espeticulo enga-
nador e especioso de uma siibita floragdo de pseudo-sindicatos, de
pseudofederagdes, de pseudoconfederagdes, desde os litorais aos
mais profundos dos sertdes; sindicatos, federagdes, e confederagées
que ndo serdo outra coisa sendo meras artificialidades, represen-
tando, ndo as classes € os seus interesses, mas, apenas, os interesses
e as'ambigGes de-um pequeno grupo de aproveitadores.”

Durante os debates da Constituinte o grande corifeu das correntes politicas
favoraveis 4 adogdo do modelo de recrutamento de representantes legislativos

Das profissdes veio a ser Abelardo Marinho, que por sua vez assim argu-
mentava:

“A representagio profissional assegurard a eleigdo de “depu-
tados pelo Brasil inteiro” e colocard no Parlamento, elementos em
condigées de sobrepor os interesses gerais do Pais as aspiragoes
excessivas, de caréter regional, por acaso alimentadas por bancadas
Ou grupo de bancadas. Fungdo igualmente moderadora poderiam
ainda exercer os representantes profissionais entre as correntes politi-
Cas eventualmente em luta apaixonada no seio da Assembléia.”
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os debates .Posscm fungdo moderadora. Os representantes Patro as
proﬁ§56c51ll\'=fom aram decididamente, todos cinco, com o dnau
de S0 Plai;;s 4a “Chapa Unica por So Paulo Unido™, lcvm"
:.ag:: sp;idaricdadc com os delegados dos partidos politicos de Sig

.1 o5 dep
swnat:re'ﬁo " a0s inter
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Paulo ao ponto de fazer cerrada campanha a representagio Profs f

sional, utilizando-se, no entanto, do exercicio desta para Satisfaze;
as suas aspiragdes politicas. Cerca de trés quartos dos deputadog
classistas, inclusive o digno Sr. Abelardo Marinho, tomaram parg,
a0 lado do Governo Provisério nos assuntos em que os partiddrio
do mesmo @overno fecharam questdo como, por exemplo, no cag
da clegibilidade do eminente Sr. Getilio Vargas e na aprovagio
dos atos do Governo Provisério, destacando-se como lider patron|
0 Sr. Euvaldo Lodj.

Em resumo: a epresentagdo profissional, como est4 instituids
na Const'ituigéo.sd ndo serd um mal porque ela se diluir4 pela Cérga'
ra, aderindo a esta ou aquela corrente politica, conseguindo em
troca alguns favores, como conseguiu na elaboragio constitucional.

Serdo alguns deputados a mais e muitas ilusées a menos..."”

D .
Iouﬂm;mtzgrm:m ha composi¢do do Poder Legislativo, reve-
critica Naciong), apés a qu ':;0 Itder parlamentar da UDN (Unido Deme
Qual num longo discurso dq ‘ a'do Estado Novo, o jurista Prado Kelly, 0
este continhg, g6 pronun ¢ andlise as bases do anteprojeto e aos vicios qu
"damcnluncmnovidaglou em favor da racionalizagdo do poder ¢, cO™
3:' Onde passayg g S0pro :’iﬁ:jgdmca.dc um constitucionalismo de atualizagi®
da :cpebucl::‘c forma, acerca de m() dos ldcol()gias_ néo hesitou em manifestars

O culminante tema nos debates constituciond

“A repr

1891, g0 profies: ituigo
LE Similarmepe nlt)i::m“m",“' nfio constava da Constituigi® do

98 Poderia constar do substitutivo, tal €™

o redi giram’.“ este foss.c um sistema; POrque entra |o i

a0 B finalidade politica da democracia liberal cogo o c'onf’hl.o
da soberania popular do citado art. 5 ¢ com a e : . ?én'mplo
ort, 4, segundo o qual todos os poderes, como acsmae:c tlcfa 'do
wemanam do povo™. Quem diz (embora em outra oporturrlcidcagu.
éo relator-geral da comissdo, o emine <

nte Sr. Raul Fernandes, e
. “ H A 4 Lo
conhecido parecer (“Legislagdo e Jurisprudéncia Eleitorais”, fasc.

“QOs diversos colégios eleitorais nio devem ser senao fragoes
do corpo eleitoral total. Devem, portanto, ser compostos de eleitores
da mesma qualidade, escolhidos com o mesmo titulo. em outros
termos, devem ser simplesmente cidadios.

S6 assim o secionamento pode fracionar a soberania nacional
no seu exercicio sem a desnaturar. O principio da soberania nacional

exclui, pois, logicamente, no sufrdgio politico, a chamada represen-
tagdo de interesses. (Esmein, TR. de Dir. Const., p. 179)."

... Atentemos na contradigéo. Tdo flagrante ¢ ela que o nobre Deputado
sr. Raul Fernandes, s6 lhe consagra estas linhas no relaiério geral:

“A representacdo profissional ndo era admitida pelo antepro-
jeto, mas a comissdo, embora com o dissentimento expresso de muitos
dos seus membros, julgou conveniente adot4-la, por lhe parccer que
assim consultava as inclinag6es do plendrio.”

Os que, como nds, sustentam, sem reservas, a representagio corporativa,
fazem-no dentro do sistema constitucional que defendem e em que cla se
integra necessariamente.

A comissdo, entretanto, é que ndo pode harmonizar duas nogdes opostas
— a da “'soberania” do direito cldssico, ¢ a da representagdo profissional,
que ¢ a negagio daquela... Dessarte, forga € de convir que a erudita comisséo
ndo compreendeu, de fato, as inclinagées do plendrio; ou melhor, nao lhe
Previu as conseqiiéncias. Porque essas inclinagoes (sabe elae o diz no Parcc:cr)
séo em favor da “‘representagdo profissional”: logo, as mesmas inclinagoes,
4 maioria da Casa, a quase totalidade da Assembléia se opoe aos artigos
4 ¢ 5 do substitutivo e ao sistema constitucional, que ele traslada da outra
(,:‘“ﬂ Republicana. E € afinal a comisséo que, porfiando em manter dispo-
Sitivos antagdnicos, convida a maioria a repelir a sua propria obra, o sistema
do substitutivo, na parte fundamental ou orgdnica... N6s, porém, — que
ferengal — yemos nos artigos 38 e 39 normas indispensdveis a0 Estado
oderno, de tendéncias sociais ¢ técnicas, ¢ ndo de fins excluswamcmc.p«?lm-
€0s. Aqueles artigos sdo complementares da nossa doutrina, a que s¢ il]llhlaﬁ":
om invejgvel preciso. Ainda aqui, racionalizamos o po'c'ier. na concepgic
Pragmdtica de sua natureza, de seus fins ¢ de scus 6rgaos.
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oo atinente  FEprESentagao progt 4o
mes 5 dois principios fundamentajg o~y Ony|
qoclu*‘\s Ja democracia € da federagdo, oy tn: 0
s &bﬁlhﬂnle colega, senh-or Prado .Ke"y“-&mo‘
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y amﬂfn ¢ pr ~ne$$3 mesma oragao. no tocan.[e. a re
13 as o nos convencemos; transtglm()s
08 mo ciéncia, ¢é “tragar a carta dog POSSiyeicn
30 arcunstancial dess:es "pOs_siveis“, Segu;:;
P T avergue, Que parece té-lo ouvido de v Ext_?v

Y atér;
Marinho, qué encabegou O mc_)vunento. em faVoé;n;;
flSSiO‘;ﬂ' fez um histérico da ascensao dessa idéia no "
xando posicoes contrérias de Pedro Rache e Qgjjy,
2 indiferenca reinante na alma popular a0 redor do assuy,

despercebidamente no texto da futura Carta

Stity;,

ord v

Tesey,.
pol’que

« A afirmativa do lustre Deputado Pedro Rac_he N&o tem assenty
na realidade dos fatos. A idéia de representagao profissional, o
Brasil, 20 que me consta, vem de Alberto T9nes. Em outras oportunj-
dades, Melo Franco, Castro Nunes € 0 soci6logo Eusébio de Queiroz
Luma. no seu programa da Faculdade de Direito, pugnaram por
essa representagio. O Partido Democrético do Distrito Federal, no
seu programa primeiro, de 17 de maio de 1927, subscrito, entre
outros ilustres cidadios e eméritas personalidades, pelos nossos cole-
gs Dr. Levi Cameiro e Dr. Leitdo da Cunha, também consignava

essa reivindicagio como uma das mais prementes para a nacions
lidade.

Em canta que dirigiu a0 chefe da revolugdo, em 30 de outubro
de 1930, em nome dos antigos revoluciondrios, o capitéo Cristino
?“!5~.capllulando os itens da corrente em cujo nome falava, incluiv
“m"b:ln a representagio profissional.
pela rm."m? arevolugio, o Clube 3 de Outubro tomou a si puges!
emmoahmo P&m idéia. Nesse sentido fez-se ampla propaga”

Tmog G 3 . o
de estados; m:,wm outubristas, que se contaram pelo nyme

£85¢5 posty G40 t

De hdos,c de duas ou trés unidades, se batera™ M
$29de;

Outubriss ulho de 1937, reunimos nesta capital 2 Convcn@
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“conal ¢ entre as conclusdes ¢ as teses 2 gefen
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como matéria a ser jnclufda na futura Constituigio da Repiblica
estava a representagao profissional. ?

Os debates na imprensa dt; todo o Pais tém sido grandes.
Todos os partidos revolucion4rios fundados, como os do A
zonas, Espirito Santo, Estado do Rio, Goids, Mato Grosso Mir:::;
Gerais, Parand, aqui, na Capital da Repiiblica, tém feno‘msem
nos seus programas, expressamente, a representagéo profissional,
convindo destacar os estatutos dos Partidos Sociais Democraticos
da Bahia ¢ Pernambuco, em que esse principio est4 bastante eviden-

ciado.

... Soci6logos eminentes e juristas tém tratado do assunto. Até
na Conferéncia Nacional de Juristas, que se reuniu o ano passado
nesta cidade, em cerca de vinte teses, trés se ocuparam especialmente
da questao. Creio, pois, que a matéria foi profundamente debatida.
E nao foi por outro motivo que se a (sic) incluiu no Cédigo Eleitoral.”

Como s¢ V&, O principio ambiguo da representagio profissional zbriu
caminho na Constituinte da Car.ta (.ie 1934 e 14 se instalou, com escandalo
de quantos liberais viam nele, primeiro, uma excrescéncia perante os cdnones
da teoria representativa do Direito Constitucional, ¢, segundo, uma contra-
digdo viva com a doutrina liberal da Revolugao de 1930, uma vez que ali

se estampava um trago das concepgdes ideolSgicas adversas ao sistema constitu-
cional cldssico.

7 — Parlamentarismo, uma proposta malograda de
alternativa aos males dp presidencialismo de 1891

A Constituinte de 1933 se moveu num espago de equilibrio entre dpas
tendéncias acentuadamente fortes, que segundo Odilon Braga, constituinte
liberal mineiro, eram *‘duas grandes frentes ideoldgicas™, identificivels a partir
de 1930 e desde af em estado de crise e confronto: de uma parte, dlp? ele,
os adeptos intransigentes do restabelecimento integral da Qonsmungao de
1891; doutra parte, os que, colocando-se em manifesto antagonismo ao sistema
deposto, o “repeliam liminarmente”.

Os primeiros eram sem diivida restauradores liberais preocupados apenas
com a erradicagao dos vicios e manutengao inalterével das bases formais
davelha ordem republicana destronada pela Revolugéo de 1930, cujos dogmas

berais se propunham a seguir e defender ao pé da letra; 0s sggundos. porta-
dores de idéias novas, movidos a fazer do cendrio politico nac!onal um teatro
- Mudangas, um laboratério de transformagoes institucionais sem compro-
Misso com a extinta Repiiblica. Eram, portanto, 0s reformistas, os batalhadores
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E portan

- 4ade se erguem da tribuna constituinte pa
que algumas YO2€8 de au:;lnaﬁcdmm deggOVCmO-
o apostolado da formﬁ_P_ leva indubitavelmente a do de
; idoneas preleva in - ¢ 0 deputadg pe,

Das mais fortes ;n Magalhes. Com efeito, ndo se cingiw ele ag deb
nambucano e:,m?::ﬁno sendo que formulou uma interessante emenda, ,
mdfrzl;?o anlrpmiﬂo da Constituigdo, datada em 2 de dezembro de 193
d& s: bsln ta também pelos Deputados Constituintes José de S4, Aloysio Filho‘,
:m aldo Bastos, Mario Domingues ¢ Humberto Ramos. Institufa como form,
& govemoa Repiblica Federativa, sob o re:gjr'ne parlamentar. O Poder Exeg,.
tivo seria exercido pelo presidente da Repiiblica com a colaboragio do Conse.
Iho de Ministros. Mas noutro artigo dispunha que a0 presidente do Conselng
de Ministros caberia a responsabilidade de execugdo do programa de governo,
cujas bases apresentadas a Assembléia Nacional eram precedidas da a
do presidente da Repiblica.

O presidente do conselho e,
seriam nomeados e demitidos

fa faze

ate

provagio

por indi_cagéo deste, os ministros de estado,
pelo presidente da Republica. O presidente

€ votos da Assembléia. Os ministros de

¢ autonomia administrativa na gestdo dos
amente responsaveis perante a Assembléia
Os projey i

" Sy

s proje dg lei da INiciativa do Cop,

estafio. Pela emenda,
Degdcios de gy
Naciona],

ispunham ¢
aPasta ¢ eram diret

: ; lho de Mini n-
; 2 pelo preg, S¢lho de Ministros a serem aprese
:é::g“ o ini tFr)os ;::me do conselho Precisavam de ser aprovados
lidade e ... ¢ Aamenop ;!o o~ ufam o gabinete, A emenda parlamet”
da Repiy; oo Asscmblzgalhac.s‘ contemplava uma inica possib"
q“a“%daltota] Conselho Fe(lia N|acmnal: a dissolugo pelo presiden”
era : . -
125 depois gy reto a. S MeMmbrog O,a"“’nlasse por deliberagao de "f:
» © de dissojygz, P Ocdendo-se a nova eleigao sessen

o~

0O regime¢ parlamentar propostp era deveras timido Principalmente omis.
Janto compcléﬂcws dqs dois chefes da Organizacgio politica — ¢ presi-
sD‘lw da Republica ¢ o presidente do Conselho de Ministros n4o ficando
dlcnra mas sobremodo vaga, a posi¢io executiva tante do primeiro como
clarés
& segundo.

0 mais valioso nessa emenda vinha a ser, sem d

avra de Agamenon Magalhées. Vale a pena re
:assa pega, de manifesta atualidade para o quadro
eraneo diante da crise perpétua que envolve as in
neste Pais:

Gvida, a sua justificacdo.
produzir alguns excertos
politico do Brasil contem-
stituigoes presidencialistas

“A experiénica do presidencialismo no Brasil nao deixa divida
sobre a necessidade de mudarmos de sistema politico." A Revolugio
Nacional de outubro de 1930 foi a condenagio brasileira do regime
de separagao absoluta dos poderes, velha ficgdo varrida pelos fatos
politicos, que, cada vez mais, determinam a coordenagao das fungées
de governo sem fronteiras intransponiveis.

O argumento que se usa e de que se abusa em favor do presiden-
cialismo, consiste em atribuir aos homens, e nio ao sistema, seu
fracassso irremedidvel. Mas as formas de governo sio feitas para
os homens e ndo para os deuses. Se a nossa edugacdo, os nossos
costumes politicos ndo nos permitiram realizar o presidencialismo.
¢ porque o regime ndo deve ser adotado. Se nio podemos mudar
os homens, devemos entido buscar outra forma de governo, que se

ajuste a nossa cultura e hdbitos demoeriticos. Persistir no erro ou
no presidencialismo serd uma temeridade.”

A seguir, Agamenon argumentou escorado numa conferéncia do Pro-
fessor Valdemar Ferreira, da Faculdade de Direito de S. Paulo, o qual disse
que o presidencialismo brasileiro fora, na técnica moderna, totalitario; e depois
de assinalar que se tratava de regime de um s6 partido, uma sé vontade,
Uma s6 verdade e uma inica opinido, acabava por gerar o incondicionalismQ,
€ &ste a irresponsabilidade. Valdemar Ferreira citava Alberto Torres, que

avancava o “‘dolorosissimo conceito de ter sido o governo no Brasil um fator
de Corrupgao”,

0 Ap6s assinalar que o presidencialismo, com a irresponsabilidade do gover-
e

smal_m(:ap.acidade administrativa, deixara o Pais sem partidos e sem opinido
Plinada

fatal;; , declarou o constituinte pernambucano que este sistema era uma
alidade continental.

& CI“‘“‘;PiQO Propugnador do parlamentarismo, Agamenon foi o Raul Pilla
d lgglsmumte de 1933. O Didrio da Assembléia Naciopal. de 5 de dezembro
k 50 3,_ estampou uma de suas melhores oragées ali proferidas em favor
0§30 da nova técnica de governo. Nesse discurso, rico de apartes e
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ditadura I¢B q rque O presidencialismo € o regime da ditado- ,

H ury

' deres. . . . 1.
de u'l:;a d(::vPO " Alessandri do Chile, socialista, reformag
ulda, 1 0r
- Sfig um governo forte 4Ue: fegain 15 derr:(l;ar O parlamentarigy,
¢ adeplo residencialista € governou um s6 ano, pois os “mijjr,,.
m govemando com a Consﬁtuiggo es
Ue

4ma constituigd® P :
::Zandaram-no passear € w""nuarahé melhor instrumento de dj
c dltadura do

cle organizou™ E rematou: Nio

A H »
que o prcsidenaahsmo.

8§ — A questdo federativa: 0 problema
da discriminagdo de rendas

0 problema da discriminag3o de rendas foi dos que mais agitaram 3
Constituinte de 1933, suscitando debates apaixonados e dando ocasiio a inter-
vengoesinegavelmente valiosas tocante a completa elucidagao e esclarecimento
dessa matéria constitucional.

Os ch?les mais inﬂan}ados se feriram ao redor dos artigos 13 a 19
:: lsJul?ﬁmunvo da “Comissdo dos 26", que tratavam das fontes de rendas
mao.
Disse i issdo “i :
oTiT Marq.ues dos Reis que a comissao incumbida de dar parecer sobre
i pubzzompos que a matéria figurasse como um capitulo espécial — Das
L ﬁ“mfl:lﬂ; :vimgmli? n* 1.945 propds que o assunto fosse regulado
Nio obstante a'intcnsi']dod igeiras alteragdes de redagao™. ('') ~
i : = -
1933 ndo deu u s § :ﬁ«e: €o calor das discussées, a Constituinte de
Pais, vigente na Primeiry 1811: ﬁt‘:lt‘wo de reforma da estrutura tributdria do
?)a¢m impcrial.constitm.‘iorl:almlca s omeL oyt herdcica dos ©0F
MAIOr desses vicios, com ente incorporados a Carta Politica de 1891-
rcculddedosstema e iy Procisamente na austacs
trindria a; Scriminaga i
de umntz';: nl? travada onde, ngq \r?rz:igado de rendas, conforme flui da baEa“fﬂ
OU unitiry ralismo, repartigo desq ade, 0 que se decidia, era a essén
minala\.a: © tendéncias aumnox:.as bases entre tendéncias centralizador
Mais pe rfe“o““ Pretendiam agsing) Istas ou perifericamente federativas. que
confltg e QUilibrio entre ar sendo a preponderdncia, ao menos U7
' m:c el de pogere td ofmad"‘mcmbm ¢ a Unido; cn; suma, 0 velho
apés . TeS tao famj); : ' 2 : -
o POtrofe histgricg de Lf:l(l)llarI cz;os constituintes de 1890 ¢ tdo drims
poldo de Bulhoes, ao dizer que 8 CO™
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. resolvera a questdo da Federagio

o I¢ 4 demandava a reforma,g?: dz glllesoar t::)brsedos republicanos, -

’oscvisio- cle apontava, de imediato, para *‘a discrimin;lgﬁc; f:;lfe 0s pontos |

1Y, palavras amargas ouvidas em plendrio na ocasido e completa

gas 1€ romulgava a Constituigao da Pdtria Velha. mesma em
we Comemando o artigo 6° d(.) Cédigo Fundamental de 1934, o constitucio-
st paiano Marques dos Reis asseverou:

. *Q sistema que esté. em vigor foi conseqiiéncia da necessidade

de se harmonizarem as diversas correntes que, por causa da discrimi-

nagio de renda, estavam entravando o desenvolvimento normal dos
alhos da Constituinte.

A nio ser a limitagdo do imposto de exportagio, a transferéncia
para 0§ estados do imposto de vendas mercantis e a arrecadagdo
apenas pelo estado do imposto de industria e profissao, quase nao
houve alteragao no sistema tributdrio vigente em 1930. A Constituinte
ndo quis dar um golpe decisivo. Preferiu ladear a questdo. E mais
ainda: as proprias alteragdes que fez s entrardo em vigor em janeiro
de 1936, como determina o art. 6° das Disposi¢des Transité-
rias”. (%)

Mas ndo faltaram constituintes dispostos a uma inteira renovagio do
aparelho tributdrio ou inclinados a reformar fundo o sistema reputado anacré-
nico, cortando as raizes do mal, que consistia basicamente, como ja se disse,
1a caréncia de racionalidade. Nao deve perder-se de vista a essc respeito
a excelente andlise da questao contida no discurso que o Deputado Prado
Kelly proferiu na sessdo de 19 de dezembro de 1933 da Assembléia Nacional

Constituinte.
O representante fluminense descr

politica tributdria do Império, que prossegu
w0 formular sem critério racional, mas servida unicamente do arbitrio, 0 mesmo

swstema de classificagao de rendas, em que se configurana na Repuiblica a
@émica anarquia tributdria da época imperial. Passou 0 orador revista aos
distintos sistemas propostos na Constituinte de 1890, cerca de vinte, todos
mponentes, pelo que deles resultou para con jurar a critica condenatdria esbo-
fada por Leopoldo de Bulhdes. Com efeito, a0 verberar o fracasso da Const-
tuinte de 1890 nesse tocante, Prado Kelly rematou:

trab

eveu nessa pega histérica os erros da
iriam na Constituinte de 1890

e repete O anteprojeto

de rendas do Império,
re a Unido

“Em resumo, 0 que temos hoje. 0 qu
nada mais é do que a primitiva classificagdo
com partilha mais ou menos arbitrdria dos recursos ent
e os estados. (Muito bem!)

O que dominou a primeira Constituinte
mente de Rui Barbosa, no sentido de ndo s¢
da Unido. Deve-se, porém, reconhecer € proclamar 3
em que se encontrou aquela Assembléia pard EXAmInAE

foi aquele apelo vee-
reduzirem 0s recursos
incapacidade
a questdo
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m?tma Constituinte, tinha a perfeita nogéo de que um sistemy
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20 mesmo paso, estabeleces formas novas e aceitdveis de racionalizy
tria, o autor da emenda substitutiva, chancelada pelo apoio do se
a Unido Progressista Fluminense, declarou:
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™ Suboming, e ,Wm‘(’ — tanto vale dizer: apenas se cogiton.
" imposts de Exportagio * Seguintes pontos: se se devia limitar
“d valorem, g, o, A P’Fﬁcrlcvc’nd{rsc uma taxa predctcrﬂ}lnﬂdﬂ
'bglzg,-,?n,me."a idéia cra defendida pelo ilustre
" 4 ; critica Jhe erg aposta pelo acatado magy
- certo, porém, ¢ 'que de nenhum outr?
© 4 economia nacional estava salve.
e, 4 mexmﬂaGfm d()’ estados e lmpedlndo‘:
gy VR, chf:lcxu,, tributagio exagerada, 40
'X4r em 5% o limite da taxagéo

Combatendo na divisio
declarou Jodo Mangabeira:

Sr. Presidente, j4 na Comissao de
nente ministro da Agricultura havia oy,
para graves irregularidades de nogs 4

Eatudey, ,"UHI((I"HUI..,
mads 4 AENCaG de gy
stema b4y

O em

0
»

pares

Dizia cle:

“A decretagao de taxas, entre nos
empiricamente a0 sabor de exigéncias ¢
razodvel que a oriente,

Nio admira, asssim, que o nosw sistema t
scu conjunto, a reclamar uma triplice racionali

a) quanto a incidéncia de taxas;

b) quanto ao aparclho incumbido de arrecadi-las;

¢) quanto a distribuigio entre 2
das rendas arrecadadas.

Racionalizd-lo sob cada um desses aspectos, parece-me dever
imperioso de ordem nacional, 4 que se ndo deve
tempo, 0 Governo Provisorio da Repablica,”

.."'Atendendo a necessidade de racionalizagio, foi que me ani-
mei a apresentar uma emenda substitutiva, quc mereceu 3
do meu partido ¢ 4 qual, a nosso modo de ver
solugdo desse grave problema.”

» %€ tem feju; Unicamente
Kaona, sem ym cntéri

nbutério esteja, em
2440,
Unido, estados e municipios

furtar, por mais

aprovagan
, correspondena a

Outro grande batalhador em defesa das mudangas, em algumas das mais
importantes esferas materiais da Constituigdo, para imprimir-lhe, com o sopro
de novas idéias, um significado 4 altura das exigéncias sociais contemporaneas,
foi o jurista e polftico baiano Jodo Mangabeira, relator-geral do anteprojeto
governamental apresentado a Assembléia Nacional Constituinte em 1933,
que nos deixou um livro cldssico sobre essa
4 autoridade também de
da nova Carta Polftica.

proposta de Constituigido, com
quem participou ativa ¢ diretamente na formulagéo

de rendas o imposto de exportagio estadual,

"Aos estados ¢ que cle ndo deve pertencer, como j& demons-
tramos. Nem sabemos de federagio em que lhes caiba esse tributo....
Mas, os defensores do sistema atual, este bem incompativel com
0 desenvolvimento da vida econdmica, bradam que arrancar aos
¢stados o imposto de exportagio, como fazem o anteprojeto ¢ o
SUbslilutivo. ¢ lesar fundamente os orgamentos csladuals_, que se

asciam, sobretudo, nesse tributo. E comegam, dai por diante, as
Estatisticas exibidas ¢ comentadas, tanto nos relatérios como nas
tmendas, e todas tendentes a demonstrar que o sistema do antepro-
Je10 mataria a mingua os estados, uma vez que lhes retirando o
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se‘ll 4o estados tiram mais de 50 © 2 majoy;,
o, donde 2 " itas. Os quadros, portanto, nao Provay,

i to. AO contrério:
de 3% tengdo de tal impe bradam‘
mais 3ade de man!

. o» (13
adio.” (**)

anecesSH vozes, pelo sV rep S
as . overno, a0 encami projeto coﬂStitu.

d e
C mose vé, 1a0t0 da Padf:"'mgos que 0 formularam nas comissges .
o d
rt

em matéria de siste ;
-oqal, como @2 P . roduzir mudangas: mas i iGvERE. a trip,
d o, 0 era {“d imidos, € pouco ou nadal » licando myj,
2;'10 foram les deme gnstitucionalv das esperancas que o programa reygy,,
1i2aga0 ¢

con estoes de Jegitimagdo federativa das autonomiag esta.
3 U
Jscitara em g

9 —A crise do sistema bicameral na
Constituinte de 1933

A crise bicameral da Constituinte de 1933 trouxe 2 reflexao politica,
.om toda a forga, 0 problema federativo do Pais, goentuado pela necessidade
tantas vezes desatendida de promover reformas, cuja adogao se fazia imperiosa
para restaurar a estabilidade republicana. Os descontentamentos com o regime
deposto pelas armas produziam em torno da Constituigao férmulas inovadoras
que a imaginagdo politica buscava introduzir no texto da futura Lei Magna.

Haja vista a esse respeito a proposta de consagragdo do modelo legislativo

unicameral ora com 2 exting3o do Senado, ora com a eventual substituiio

:a is‘szc‘gunda Cémara por um outro colegiado, fora da estrutura dos trés poderes
ICOS.

Man:;nt:ﬁ? mais tenazes batalhadores da supressio da C4amara Alta, Joéo

. *Propunha o sistema unicameral, na feitura das leis, como impert

tivo da dem : : i =
0ctacta social. Desse Sistema dizia o jurista baiano: ¢ a ascensdo

das masgag o imbol;
Elegey-se apg::scsl: S‘l;nb(ﬂm. ) Mangabeira nao fez pai’te da Constituint®
Plente pela chapa A Bahia ainda ¢ a Bahia”.

Mas de sy3 e 5
l i .
temente comyq oS0 hostil a0 Senado g Comissao do Itamaraty s6 apare?

y ram
% limitavay cgl: Aqueles que, ge,

s m tocarem bstancia da instituii®
. Gltima : na substancia

t a .

écmca,coloca as‘&“nd:{’ch;,c,; a fazer Simples alteragio de nome ou g

308 araforado lugar que habitualmente ocup?

.consti(ucionais cldssicos, ou d'ando-lhc atrib
nos‘cx o aconteceu com o subst:(utwq, alids, nes
das: Cvcemé“da pelo prépno Mang‘abelra‘

;odaa x.scnadm da Bahia cra mzn:s cocrente em sua aversio ao Senado

Camara dos Esta?os, perfilhado pelo substitutivo da “Comissio
e arece '€ lh_e ndo agradava NEM no nome nem na esséncia da
(23;;50 {cgislativa. que ainda conservava. Tanto que escrevey:

uighes novas ¢ desconhe-
S¢ ponto, combatido com

“‘Mas se um'a das Cémaras deve representar os estados, como
unidades federativas, ébylo que at s6 dev_czm SCr tratados assuntos
que Ihes interessem peculiarmente, como entidades politicas.

Porque a Nagdo se representa e fala na outra Camara. Esta,
a meu ver, a principal razdo pela qual nio se deva transformar
a Camara dos Estados num ramo do Poder Legislativo. E que se
eles se representam como entidades politicas, raras sio as leis que,
sob esse cardter, lhes interessa.” (')

Teve Mangabeira como {elator-geral do anteprojeto do governo um
ndor reformista extraordiné;no patrocipando e defendendo as teses constitu-
cionais mais avangadas. Porfiou pelo sistema unicameral por entendé-lo o
mais apto a fazer as mudangas sociais. Demais, o Senado sempre foi a Casa
dos conservadores € na tradigdo politica do Império ali se acastelaram as
forgas comprometidas com o “status quo™, empenhadas em bloquear as aspira-
¢oes mais civilizadoras e progressistas da época. Daqui ndo haver porque
estranhar no contexto politico de suas idéias a sentenga de morte do bicamera-

lismo, lavrada pelo insigne constitucionalista, alids, equivocadamente,, de nosso
ponto de vista:

“O Senado corresponde a um mundo que desaparece, a um
regime social que agoniza. Eis por que nenhuma das novas federagoes
o adotou, com os seus poderes legislativos.

Nao ressuscitemos a instituigio morta. Ao contrdrio. Venere-
mo-la no seu passado. Respeitemo-la na sua gléria. E. como Renan.
no final da Priéere surl’ Acropole — envolvamo-la, carinhosamente,

na mortalha de pirpura, em que dormem os deuses mortos.” (**)

Essa inclinago de principio pelo sistema unicameral por parte do relator

9 aNteprojeto constitucional da Comissao do [tamaraty se cristalizou no
- 20, que dispunha: “O Poder Legislativo serd exercido pela Assembldia

aconal, com g sangao do presidente da Repuiblica™.

e pag::::ndol €sse projeto da Co-misséo C ons‘t.itucional ;hegou a Constituinte
tsta cOmilS)e_o €xame d_a “CO[‘I‘HSS?O df)s ;!6 .0 su_bsmum'o elabf)rado gor
mais iy sdo mtrodupu-lhe considerdveis alteragoes, sendo que l{ma‘ as
Portantes consistia precisamente na restauragdo da dualidade cameral.
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Camand & il cOp) blicista: Iy
¢ _nos um pu 3
o du“d\\un forma-n® qssdo, as emendas n** 1.948 ¢ | g 0
Sobre 0 88 qunda dls:e“m ores Odilon Braga, Pires Gayog, - Mer,
. " . e
eram @ 300 dt:: vitoriosas em plendrio, propuseray, § udAbﬂ
oral . L " () .
Chermont, ¢ fo chmscmanles para “Assembl¢ia N @

. Cl()n "
«Cimara dos “ elho Fed » al
de E’& ra dos Estados™ pard Cons cral”, Passapg, ¢

s “Ci

", sybordinado a0 t\:tulo especial Dq Coo’d et doedste
ditimo 3 ST § de tersido rejeitada em segunda dlSCuSSEO‘ a0
Poderes. A P“gr Acircio Tortes, que mandava restabele e, as'gen.
dan B d; da Constituigdo de 189_1 = Cf}mara dos Depu(a:as
denominaga deral —, na dltima sessdo da discussao das eme >
¢ S‘“::;O&f;am aprovadas as emendas seguintes: — « dag
de re "

» - to

s disposidivos em que s¢ 1€ “Cosr;s;?lj_c:\l:::ne‘;;ad&g:~_se “S‘S:nladi?.s_
Em todos os disposilivos em que endas venc onal” digas,
~Cimara dos Deputados™. Essas em eram por g7 Yotg,
contra 73.7 ()

As criticas ao chamado Conselho Federal.‘ quedviria e.:m S}lbsti
Senado Federal. foram cxtremamen_te duras. Caiu z? enorgmagao ,.mas Muitag
das singulares atribuigbes desse 6rgdo, que contranava as Inspiragoes (19 Siste-
ma r:;;resematim. calcado nas bases cldssicas da qoutnna liberal, tiveray
ingresso nesse novo instituto, dotado do poder de legislar, sem todavia perten.
;ao Legslativo. Com efeito, o Senado Federal, nome de tltima hora,
resuabelecido numa emenda final de redacdo entrou, conforme vimos, fora
do Capitulo Do Poder Legislativo. Deslocaram-no, na Constituj
o Capitulo V. intitulado “Da Coordenagdo dos Poderes”
insttuicio coordenadora, tinha ele por incumbéncia basica
denagéo dos poderes federais entre si, manter
velar pelz Constituigio, colaborar na fe
3105 ¢a sua competéncia™ (art. 88).

As bases desse principio vitorioso na Constituinte, de coordenar poderes,
t?m antecedentes doutrindrios na Constituigao do Império com as instituigdes
%0 Poder Moderador ¢ do Conselho de Estado. Ressuscitado e transformado.
;_”:‘r");)&o:iaf?:edz novidade ou de técnijca providencial para solver conflitos

tuigag ¢y

Gdo, para
. Na qualidade de
‘“‘promover a coor-
a continuidade administrativa,
itura de leis e praticar os demais

: poder coordenador suas origens constitucionais assim
resumidas:
ram g, P8l € proveniente da Emenda n 1949, em que 268
Pemambu; dgemc as Bancadas da Bahia, Minas Gerais, 330 b
Nacona) C,' nado o Rio ¢ o5 deputados que, na Assem Juar
onstituinte afinayam as suas idéias pelas do Ministr0
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jo Governo Provisério”, 4 j"—

or jusgiﬁcou haver empregado Paramelh
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faquele jurista as instituigées nascentes ap6s a queda d, Ve
Na sessao de 3 dF maio de 1934, da Assemblgia Naci

evi Carneiro intqwglo com v'érios apartes, d

qembro da Comissao Copsmucional e um

do Conselho Federal. Vejan:;os_ Os principaj

go calor dos debates, o constituinte fluminey

lha Repiiblica,

onal Constituime.
s0 de Odilon Braga,
TVOrosos defensores
objecdes com que,
0 novo érgio:

Projeto, considerava €U que era
cla Assemblgia . Mas V. Ex* alude

ndas das grandes bancadas, com

dos mais fe
S reparos e
S€ verberou

“Quando V. Ex" se referiy ao
aprovado, em primeira discussdo, p
a0 projeto, incluindo nele as eme
significativo niimero de assinatur
esdruxularia maior do

com toda a sua cultura e experiéncia
Ao extravagante e absurda desse Co

.. Nem teérica, nem praticamente
sidade maior. Declaro a V. Ex*
anos. S6 permanecerd até que o
fechar as portas..

pratica
nselho.

pudesse justificar a cria

se pode conhecer monstruo-
que esse conselho nao durar4 dojs
presidente da Repiiblica lhe mande
- V. Ex* ndo aponta pais algum do mundo onde
haja um érgdo, que ndo faz parte do Poder Legislativo, como o

Conselho Federal, e que, nio entanto, influa decisivamente na elabo-
ragio de leis.”

Odilon Braga, mantendo porém o ponto de vista favoravel ao conselho,
mostrou-se irredutivel nesse apoio, ¢ replicou que a Assemblg‘ia nao tinha
ofetichismo pelas formas juridicas. Era constituida, em sua maioria, de homens
‘mconstante contato com as realidades do Pais e que procuravam resolver-lhe
& equagoes,

Levi Carneiro, todavia, reiterou as objegoes:

“Ndo se compreende que um 6rgdo, que E\iq partici.pa ({ija e'lﬂt_);_)l:
3630 legislativa em todos os casos, seja o rgdo incumbido de ver o
car a observancia das leis, dos regulamemqs e, mals'qm':ssi.'am
aconselhar, na hipétese das leis declaradas inconstitucionais. s}
elas revogadas. Essa € a criagdo das emendas.

i



Numa iustiﬁc‘ﬂéo e

Federal
pancads

n

Scanned by CamScann

. pio tinha razio, OdiloF Bra
) qucoapmeangﬂwdonal de 1891, o presidente

ng
" ooa o fazendo parte do Poder Legg,
bor

0
Part
G
nglatiVE,a‘Va
eifro: 4 bem minha ponderagio. 0 ;

yer da elaboragdo de um grande '}s‘lhg
a esse Conselho Federal, excluido d, elabum%

Oracs
to, e 46 0 encargo de velar pela N

leis, quexpedi dos pelo Executivo com ag leis
entos emais do que isso, de propor a revog

: . "
i;lconstitumonans.

ag,
fede, ax:
acdg das

i
jeis declar? contrério ao estabelecimento dq

t on
v:\aio de 1934, o Deputado Pedro Ve, Selhg

gara g,
da é‘“ de do Sul, ndo foi menos acerbo: o
o Gran )

, data
doRi
‘ Iho Federal, sobre que versa a em_end.a. —en
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> i;b‘;?os Eesultados praticos desse 6rgdo: ou ele se anular;_
lusio A6 submisso a0 poder pessoal do presidente ¢ Nesse
desmora \erf outro fim do que a desmoralizagdo do novo Preside.
@? [:cg ou entdo serd 0 verdadeiro Pode‘r E_xecutivo da Repuiblicy
cia llsand;) apresidénciae 0 ministério... O inciso IV, do citado ang,
22:]1&“: também a0 novo 6rgao a estranha atril?uigéo de suspender
aexecugdo, no todo ou em pang, de qualquer lgx ou ato, d.ehbgra;ao
ou regulamento quando hajam sndg declar:cldos inconstitucionais pelo
Poder Judicidrio. Af é que culmina a hipertrofia do conselho; ¢
uma parte, se apodera de uma atribuigdo legislativa, pois a tanto
equivale o poder de suspender a execucao, isto €, a validade &
uma lei; de outra parte, usurpa a mais valiosa fungao do Judicidro
que € esta de firmar a sua jurisprudéncia.”

Carag,

er

NOTAS DE PE DE PAGINA

Quea Consliluinte estava sendo alvo de muitos ataques inusitados oy

gruficial d¢ criticas mgldosas puscava langar o descrédito sobre amag

ando um eventual clima de dlssqlu;éo. colhe-se clarament,

noe Pm[“"das por um dos constituintes de mais Peso ¢ prestigio naquela Casa, o De tad

pedro Aleixo. Asseverou ele contra a campanha de desmoralizagio cllccl'ld:l"- eputado
«Estou certo de que fazendo de inicio essa afirmativa, hio de rc;o;iix J

direito de acentuar nesta tribuna que, venham de onde vierem os ataques e utc:rr:”[:-:?y

partam desta assembl€ia ou repontem qe fora dela, nio se afrouxars o esforgo nosbililar::c'

em que estamos empenhados para realizar uma obra patriética, uma obra profundamente

nacional (muito bem!).

) que uma tempestade
Na assembléia, prepa-
¢ das palavras ouvidas em plend-

SIs. Cnnsmuimcs.bncsfc instante, o que temos observado, ¢ a efervescéncia de uma
campanha de desmoralizagdo contra os legitimos representantes do povo (muito bem!).

E preciso, porém, salientar que esta campanha de desmoralizagio, em vez de nos
incompatibilizar como o povo que nos elegeu, tem simplesmente revelado que hd por
ai afora, o intuito de, sob sedutoras e enganosas invocagdes de altos interesses da naciona-
lidade, conseguir-se, obter-se, alcangar-se, atingir-se, a realizagio de objetivos que nio
sio aqueles pelos quais a Nagdo estd ansiosa (apoiados).

.. A Assembléia tem sofndo e certamente continuard a sofrer essa campanha, com
propdsitos, com intuito que talvez seus promotores nio tenham a coragem de publicamente
manifestd-los (muito bem!). Cumpre advertir que a autoridade que possuimos nos adveio
de urnas livres, como nunca houve no Brasil (apoiados), enquanto a de muitos dos acusa-
dores estd sujeita ainda a investigagoes ¢ contestagdes”. (Discurso do Constituinte mineiro
Pedro Aleixo, proferido na sessdo de 9 de abril de 1934, da Assembléia Nacional Consti-
winte, “Anais da Constituinte™, vol. n* 13, pags. 493 a 495).

1—Mozart Lago, in **Declaragao de Voto™, estampada no **Didrio da Assembléia Nacional™,
edigio de 17 de julho de 1934, pag. 5161.

i—Houve, contudo, quem se abalangasse a defesa do Governo Provisério contra as increpagoes
de que buscava exercitar um dominio ilegitimo sobre a Constituinte. Haja vista nesse
locante 0 que disse o Deputado Prado Kelly perante seus pares durante reunido da Assem-
bléia, em que assomou  tribuna para uma explicagdo pessoal.

Asscverou o representante da Unido Progressista Fluminensc:

“Excluido, dess’arte, a contingéncia do critério politico, que s6 poderia ser invocado
pelo ilustre depositdrio do pensamento do Governo, o debate da indicagdo se vai travar
"0 terreno exclusivo da doutrina, com a liberdade de agdo e de critica rccluma(!u_pcla
Propria natureza da medida, e assegurado ao Pais um admirdvel exemplo fic intransigéncia
‘Om que a Assembléia exercita as suas fungdes, ¢ do absoluto ¢ louvav§l a!hi;lmf:l‘(;’:
?ue °>GOVCm0 Provisério mantém para com 0s lmbalh(.xs desta Cas_ar :Clll;a:e:c‘l: d:
MENr na elaboragao da futura Carta, por todos os meios de p_rcs;l%loa e ia
?v':: dispée o seu poder e a sua autoridade moral”. (Prado Kelly, in Didrt

lonal, 16 de junho de 1934, pag. 4459).

w
—
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M esmorr semgre ¢ trabalbou assim no Brasil; para a Constituigdo de 1891
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