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138 MAX WEBER

7) rendas de pecudria;

8) “juros’ de empréstimos e emolumentos em espécie;

9) “juros” de empréstimos em dinheiro;

10) rendas hipotecirias em dinheiro;

11) rendas de titulos e valores, em dinheiro, que podem ser:

a) fixas (“‘juros’™) ou

b) variiveis, segundo a rentabilidade (tipo: os chamados dividendos);

12) outras participagoes em lucros (cf. A II, 1)

1. participacoes ocasionais e participagdes racionais e lucros especulativos;

2. participagoes racionais e permanentes no lucro de rentabilidade de empreen-
dimentos de todas as espécies. =

Os “lucros’ e as “‘rendas” de titulos-e valores niao sao convencionados ou entio
apenas convencionados em seus pressupostos (pregos de troca, cldusulas contratuais).
Juros e salarios fixos, arrendamentos e aluguéis sio rendas convencionadas; os lucros
derivados de dominacio, propriedade de pessoas, poder fundidrio e espoliagio sao
rendas ou rendimentos apropriados 2 forca. A renda de propriedade pode ser renda
sem atividade profissional quando quem a recebe deixa a outros a valorizagio da pro-
priedade. Saldrios, remuneracdes, ganhos provenientes de trabalho auténomo e lucros
de empresérios sdo rendas profissionais; as demais classes de rendas e lucros podem
ser profissionais ou nio (ainda nio se pretende aqui apresentar uma casuistica)

De cardter eminentemente dindmico — economicamente revoluciondrio —, entre
todas estas classes de renda, sio as que provém de lucros de empresario (A II, 1) e
rendimentos de trabalho livre ou convencionado (A I, 3 e 4), e, em segundo lugar,
os lucros livres provindos de atos de troca e, em outra forma e em certas circunstancias,
os lucros de espdlio (A 11, 3).

Eminentemente estdticas — economicamente conservadoras — sa0 as rendas esca-
lonadas (saldrios), saldrios por tempo, ganhos oriundos de cargos publicos e (normal-
mente) todos os ganhos de rentistas.

Fonte econémica de rendas (na economia de troca) é, na maioria dos casos, a
constelagio de troca no mercado de bens materiais e de trabalho, portanto, em dltima
instancia, as avaliagdes dos consumidores, em combinac¢io com a posigio monopdlica,
natural ou estatuida, mais ou menos forte do adquirente.

Fonte econdmica de rendimentos (na economia nio-monetiria) é, em regra, a
apropriagio monopolica de oportunidades de valorizagao de propriedade ou servigos,
com recebimento de contraprestagoes.

Por trds de todas essas rendas estd apenas a eventualidade da violéncia na protegio
das oportunidades apropriadas (veja capitulo II, § 1, t6pico 4) A espoliacao e os modos
de aquisi¢ao afins sio produtos de violéncia efetiva. Este esbogo muito rudimentar
elimina, por enquanto, toda casuistica. -

Apesar de discordar em muitos aspectos particulares, considero, nostrabalhos de R. Lieruan,
as passagens sobre a “‘renda’ entre as mais valiosas. Nio pretendo aqui examinar mais de pernto
oproblema econdmico. As conexdes entre a dinimica econdmica e a ordem social serao retomadas
seguidamente mais adiante.

Capitulo III

OS TIPOS DE DOMINACAO

1. A vigéncia da legitimidade

§ 1. Segundo a defini¢do jd dada (capitulo I, § 16), chamamos *‘dominacio’ a
probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas) dentro de
determinado grupo de pessoas. Nio significa, portanto, toda espécie de possibilidade
de exercer “poder” ou “influéncia” sobre outras pessoas. Em cada caso individual,
a dominagio (“‘autoridade”) assim definida pode basear-se nos mais diversos motivos
de submissdo: desde o hdbito inconsciente até consideragdes puramente racionais, refe-
rentes a fins. Certo minimo de vontade de obedecer, isto €, de interesse (externo ou
interno) na obediéncia, faz parte de toda relagio auténtica de dominagio.

Nem toda dominagio se serve de meios econdmicos. E ainda muito menos tem
fins econdmicos. Mas toda dominacio de uma pluralidade de pessoas requer normal-
mente (ndo invariavelmente) um quadro de pessoas (quadro administrativo, veja capi-
tulo I, § 12), isto €, a probabilidade (normalmente) confidvel de que haja uma agdo
dirigida especialmente 2 execucdo de disposigoes gerais e ordens COnCretas, por parte
de pessoas identificiveis com cuja obediéncia se pode contar. Esse quadro administrativo
pode estar vinculado 2 obediéncia ao senhor (ou aos senhores) por costume ou de
modo puramente afetivo, ou por interesses materiais Qu por motivos ideais (racionais
referentes a valores). A natureza desses motivos determina em amplo grau o tipo de
dominacdo. Motivos puramente materiais e racionais referentes a fins da vinculacio
entre senhor e quadro administrativo significam, aqui, bem como em todos os demais
casos, uma relacdo relativamente instdvel. Em regra, entram nessas relagoes também
outros motivos — afetivos ou racionais referentes a valores. Em casos extracotidianos,
estes podem ser 0s tinicos decisivos. No cotidiano, essas e outras relacoes sio dominadas
pelo costume e, além disso, poOr interesses marteriais e racionais referentes a fins. Mas
nem o costume ou a situacdo de interesses, nem 0s motivos puramente afetivos ou
racionais referentes a valores da vinculagio poderiam constituir fundamentos confidveis
de uma dominagio. Normalmente, junta-se a esses fatores outro elemento: a crenca
na legitimidade.

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominacio contenta-se voluntariamente
com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores, como
possibilidades de sua persisténcia. Todas procuram despertar e cultivar a crenga em
sua “legitimidade”. Dependendo da natureza da legitimidade pretendida diferem o
tipo da obediéncia e do quadro administrativo destinado a garanti-la, bem como o
cariter do exercicio da dominacio. E também, com isso, seus efeitos. Por isso, é conve-
niente distinguir as classes de dominagio segundo suas pretensées tipicas 2 legitimidade.
Para esse fim, € prético partir de condi¢des modernas e, portanto, conhecidas.
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1. A decisio de escolher para a distingio este ponto de partida e nenhum outro s6 pode
ser justificada pelo resultado. A circunstancia de que, dessa maneira, outros tragos discriminativos
tipicos passam, por enquanto, para o segundo plano e s6 mais tarde possam ser incluidos na
anilise nio parece um inconveniente decisivo. A “legitimidade™ de uma dominagio — jd que
guarda relagdes bem definidas para com a legitimidade da “propriedade’” — tem um alcance
que de modo algum é puramente “ideal”.

2. Nemtoda “‘pretensio’’ convencional ou juridicamente garantida pode ser chamada “rela-
cao de dominacdo”. De outro modo, o trabalhador, na proporgao de sua pretensio salarial,
seria “'senhor’’ do empregador, j4 que a seu pedido pode ser-lhe posto 4 disposi¢ao um executor
de medidas judiciais. Na verdade, formalmente, ele & em relagio ao outro, parceiro numa
troca, com ‘“‘direito” a receber determinadas prestagoes. No entanto, O Conceito de relacao de
dominacio nio exclui a possibilidade de esta ter surgido em virtude de um contrato formalmente
livre: assim, a dominagio do patrio sobre o trabalhador, que se manifesa nos regulamentos
e instrugdes de trabalho, ou do senhor sobre o vassalo, que entra voluntariamente na relagao
feudal. A circunstincia de que a obediéncia em virtude de disciplina militar é formalmente “invo-
luntiria”, enquanto que a obediéncia em virtude de disciplina de oficina é formalmente “'volun-
tiria”, nada muda no fato de que também a disciplina de oficina é submissdo a uma dominagio.
Também o cargo de funciondrio publico ¢ assumido por contrato € € denuncidvel, € mesmo
a relacio de “‘sudito” pode ser aceita e (dentro de certos limites) desfeita voluntariamente. A
involuntariedade absoluta. sé existe no caso do escravo. Por outro lado, nio se pode chamar
“dominacio” qualquer “poder’' econdémico condicionado por situagio monopdlica, isto €, neste
caso, a possibilidade de “ditar” aos parceiros as condigoes da troca, assim como qualquer outra
“influéncia” condicionada por superioridade erdtica, esportiva, argumentativa etc. Quando um
grande banco é capaz de impor a outros um “cartel de condigdes”, isto nio se pode chamar
"dominacio” enquanto nio exista uma relacio de obediéncia imediata, de forma que sejam
dadas e controladas em sua execucio instrugées por sua diregio, com a pretensao e a probabi-
lidade de que sejam respeitadas pura e simplesmente como tais. Naturamente, nesse caso, como
em todos os demais, a transicio é fluida: da responsabilidade por dividas até a escravizagao
por dividas existem todas as situagdes intermédias possiveis. E a posi¢do de um “salao” pode
chegar aos limites de uma situagio de poder autoritdria, mas nem por isso ser “dominacio’.
Na realidade, uma diferenciacio exata é muitas vezes impossivel, e justamente por isso torna-se

maior a necessidade de conceitos claros.

3. A “legitimidade”” de uma dominagio deve naturalmente ser considerada apenas uma
probabilidade de, em grau relevante, ser reconhecida e praticamente tratada como ral. Nem
de longe ocorre que toda obediéncia 2 uma dominagio esteja orientada primordialmente (ou,
pelo menos, sempre) por essa crenca. A obediéncia de um individuo ou de grupos inteiros pode
ser dissimulada por uma questio de oportunidade, exercida na prética por interesse material
préprio ou aceita como inevitdvel por fraqueza e desamparo individuais. Mas isso no é decisivo
para identificar uma dominacio. O decisivo € que a propria prerensio de legitimidade, por
sua natureza, seja ‘‘vilida” em grau relevante, consolide sua existéncia e determine, entre outros
fatores, a natureza dos meios de domina¢io escolhidos. Uma dominagio pode também estar
garantida de modo tdo absoluto — caso freqiente na pritica — por uma comunidade evidente
de interesses entre o senhor e seu quadro administrativo (guardas pessoais, pretorianos, guardas
“vermelhos™ ou “'brancos’") perante os dominados e sua situagio indefesa a ponto de ela propria
estar em condicbes de desdenhar toda pretensio de “legitimidade”. Mas mesmo nesse caso
a natureza da relagio de legitimidade entre o senhor e o quadro administrativo pode ser bem
diversa, dependendo da natureza do fundamento de autoridade que existe entre eles, sendo
esta consideravelmente decisiva para a estrutura da dominagio, como se mostrard mais tarde.

4. “Obediéncia” significa, para nés, que a2 acio de quem obedece ocorre substancialmente
como se este tivesse feito do conteido da ordem e em nome dela a méxima de sua conduta,
e isso unicamente em virtude da relacio formal de obediéncia, sem tomar em consideragio
a opinido propria sobre o valor ou desvalor da ordem como tal.

5. Do ponto de vista puramente psicoldgico, a cadeia causal pode mostrar formas diferentes;
pode ser, especialmente, “inspira¢io” ou “‘intui¢io”. No entanto, essa distingdo no € util para
a construgio dos tipos de dominagao. . .
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s Cu?t.ucr)azglsméblg) d[a inﬂgen((:lj'a com cardter de dominagio sobre as relagdes sociais € os fendme
u1to maior do que parece a primeira vista. P ’ inacd .
- Por exemplo, é a domina
gs ZX_efce na escfola que se reflete nas formas de linguagem oral e escrita go:;sideradas ortgodoo g:;l:
1aletos que funcionam como linguagem ofici 1ago iti
al das associagoes politicas autocé
. océfalas

g: seus regentgs, vieram 2 ser essas formas ortodoxas de linguagem oral e escrita ’ep{)e;v-t::-];g;
exesrecli)(zji;agoies nacionais” (por exemplo, entre a Alemanha e a Holanda) Mas a dominacio
= E: p(;sepall.s e pela esmla)&fetende-se para muito além da influéncia sobre aqueles bens

rentemente apenas) formais até a formacio do cari j i
Cokirals @ Ga carater dos jovens e, com isso,
; 17 A circunstincia dfe o dirjgente € 0 quadro administrativo de uma associacio aparecerem
orma men[tg como“ servidores” dos dominados, nio constitui, naturalmente, nenhuma prova
mmarg:m?scada [ga de dc:opmgzo : Mius tarde voltaremos a falar particularmente dos fendémenos
o ma den}q:rac;a - Em quase todos os casos concebiveis, cabe atribuir a0

rigente € 20 quadro um minimo de mando decisivo e, portanto, de “dominagio”

§ 2. H4 trés tipos puros de ina¢a iti igéncia itimi
o primordiall)me rfte; dominagio legitima. A vigéncia de sua legitimidade
L Qe cardter racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens estatuidas
e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens estao nomeados para
exercer. a domipac;éo (dominacio legal), ou ’ P
. 2. de cardter tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das tradicoes
vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradigoes
representam a autoridade (dominagio tradicional), ou, por fim, o
3. dq .caréter carismdtico: baseada na veneracio extracotidiana da santidade, do
podel_' heréico ou do cardter exemplar de uma pessoa e das ordens por esta revelada
ou criadas (dominagio carismdtica). )
 No caso da dominagio baseada em estatutos, obedece-se 3 ordem impessoal
ob;et;va e legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em virtude da
legahdat_:le f9nnal de suas disposi¢oes e dentro do Ambito de vigéncia destas No caso
dg dominagio tradicional, obedece-se a pessoa do senhor nomeada pela t.radi o e
vmculadg a esta (dentro do 4mbito de vigéncia dela), em virtude de devocio aos hﬂs;l;iitors
costumeiros. No caso da dominago carismética, obedece-se a0 lider carismaticamente
qual‘lflcado como tal, em virtude de confianca pessoal em revelagio, heroismo ou exem-
plaridade dentro do 4mbito da crenca nesse seu carisma. ’

1. A utilidade desta classificagio s6 pode ser
se refere'é sistemética. O conceito dc:“carig;i” ("gg;:"‘};?;ia t‘{:mrﬁg 525 ;lﬂﬁcﬁgiﬁ)%?
:15;11?1 E‘fglnol;li:o.f g?ll-;; ?j fouieglosc:fa ai!sz?, quem primeiro elucidou o conceito, porém sem explicar
ogia, p em L, ido por outr
é-; Endlm:asr{rus und Bussgewalt [1898] que escrevet:asc%; scblf'g cermsoio@nsog ?;TIPIO‘, oo
e. O conceito, portanto, nio é novo, : Reiicaia
2. O fato de que nenhum dos trés ti ideai i i
que segue, costuma existir historicamente eﬁ&drr?éls;ezkﬁ;;: ';ﬂpfaﬁTal’?aﬂgf) [g::rf: ?;5:&}?;?
ﬁlao a}gurna a fixacio do conceito na forma mais pura possivel. Mais adiante (§ 11 e seg.),
ser cons:@emda a trm_-nsformacao do carisma puro a0 ser absorvido pelo cotidiano e ao aproii—
todo?e ex?éssnlgl sur[;}:staénc_::alment‘e _das forma.? de_domjna(;io empiricas. Mas ainda assim vale para
ot no histérico empirico de dominagio que ele nio costuma ser um “livro bem racioci-
nado”. E a tipologia sociolgica oferece 20 trabalho histérico empirico somente a vantagem
—que fmqueqtemf:rne nio deve ser subestimada — de poder dizer, no caso particular demgm
g;n‘r'm de dopun;cap, o que hé nele de “carismético”, de “carisma hereditério” (8§ 10, 11),
carisma institucional”, de “patriarcal” (§ 7), de “burocritico” (§ 4), de “estamental” etc
ou seja, em qué ela se aproxima de um destes tipos, além da de trabalhar com CONCEitos razoave.l:
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mente inequivocos. Nem de longe se cogita aqui sugerir que toda a realidade hist6rica pode
ser “encaixada’” no esquema conceitual desenvolvido no que segue.

2. A dominagio legal com guadro administrativo burocrético

Observacdo preliminar: Partimos aqui deliberadamente da forma de administracao especi-
ficamente moderna, para poder depois contrastar com €sta as outras formas.

§ 3. A dominagio legal baseia-se na vigéncia das seguintes idéias, entrelagadas

entre Si:
1. que todo direito, mediante pacto ou imposicio, pode ser estatuido de modo
racional — racional referente a fins ou racional referente a valores (ou ambas as coisas)
— com a pretensio de ser respéitado pelo menos pelos membros da associagio, mas
também, em regra, por pessoas que, dentro do dmbito de poder desta (em caso de
associacdes territoriais: dentro do territdrio), realizem agoes sociais ou entrem em deter-
minadas relacdes sociais, declaradas relevantes pela ordem da associagio;

2. que todo direito €, segundo sua esséncia, um cosmos de regras abstratas, nor-
malmente estatuidas com determinadas intengdes; que a judicatura € a aplicagao dessas
regras a0 caso particular e que a administragao é o cuidado racional de interesses pre-
vistos pelas ordens da associagio, dentro dos limites das normas juridicas e segundo
principios indicdveis de forma geral, os quais encontram aprovacio ou pelo menos
ndo sio desaprovados nas ordens da associagao;

3. que, portanto, o senhor legal tipico, 0 “superior”’, enquanto ordena e, com
isso, manda, obedece por sua parte 4 ordem impessoal pela qual orienta suas dispo-
SICOES,;

Isto se aplica também ao senhor legal que nio é “funcionsrio publico”, por exemplo,
o presidente eleito de um Estado.

4. que — como se costuma expressi-lo — quem obedece 56 o faz como membro
da associacio e sé obedece “‘ao direito”;

Como membro de uma unido, comunidade, igreja; no Estado: como cidad3o.

5. que se aplica, em correspondéncia com o tépico 3, a idéia de que os membros
da associacio, ao obedecerem ao senhor, nio o fazem 2 pessoa deste mas, sim, aquelas
ordens impessoais € que, por isso, s estio obrigados 2 obediéncia dentro da compe-
téncia objetiva, racionalmente limitada, que lhe foi atribuida por essas ordens.

As categorias fundamentais da dominagao racional sio, portanto,
1. um exercicio continuo, vinculado a determinadas regras, de fungdes oficiais,

dentro de

2. determinada competénda, o que significa:

a) um ambito objetivamente limitado, em virtude da distribuicio dos servigos,
de servigos obrigatérios,

b) com atribuicio dos poderes de mando eventualmente requeridos e

¢) limitagio fixa dos meios coercivos eventualmente admissiveis e das condicoes
de sua aplicagio.

A um exercicio organizado desta forma denominamos *“autoridade institucional”.

ECONOMIA E SOCIEDADE 143

A}ltondade institucional” existe, neste sentido, naturalmente em grandes empresas priva-
das, partidos, exércitos, do mesmo modo que no “Estado” e na “igreja”. Assim, também,. no
ient:do desta terrnmolog,l‘a o presidente eleito do Estado (ou o colégio dos ministros ou "dos
“representantes do povo” eleitos) € unia “autoridade institucional”. Mas essas categorias ndo
interessam por enquanto. Nem toda autoridade institucional tem “‘poderes de mando™ neste
mesmo sentido; mas tampouco essa distingio interessa aqui.

A essas categorias se junta

3. o principio da hierarquia oficial, isto é, de organizacio de instincias fixas
de controle e supervisao para cada autoridade institucional, com o direito de apelacio
ou reclamacdo das subdrdinadas 4s superiores. Regula-se de forma diversa a questio
de se e quando a prdpria instincia de reclamagio repde a disposicio a ser alterada
por outra “correta” ou d4 as respectivas instrugoes a instincia subordinada a qual se-
refere a reclamacio. ’

4. As “regras” segundo as quais se procede podem ser:

a) regras técnicas;

b) normas.

Na aplicagao destas, para atingir racionalidade plena, é necessiria, em ambos
0s casos, uma qualificacdo profissional. Normalmente, portanto, s6 estio ,qualificados
a participacao no quadro administrativo de uma associacio os que podem comprovar
uma e;quclalliaqao p_roﬁssional, e so estes podem ser aceitos como funciondrios. Os

funciondrios constituem tipicamente o quadro administrativo de associagdes racio-
giitsr; S'o‘e]a\m estas politicas, hierocriticas, econdmicas (especialmente, capitalistas) ou

5. Aplica-se (em caso de racionalidade) o principio da separacio absoluta entre
0 quadro administrativo e os meios de administragio e producio. Os funciondrios
emprc?g?ados e trabalhadores do quadro administrativo ndo estio de posse dos meios
materiais de adn?i_nistra(;éo e producio, mas os recebem em espécie ou em dinheiro
e té{n r&qponsabdldade contdbil. Aplica-se o principio da separacio absoluta entre o
%a(;n_mgngo (ou capital) da instituicdo (empresa) e 0 patrimdnio privado (da gestio patri-
dosnfxsn ‘,:ioenz ii;?al.-ﬂo entre o local das atividades profissionais (escritério) e o domicilio

6. Em caso de racionalidade plena, nio h4 qualquer apropriagio do cargo pelo
detentor. Quando estd constituido um “direito” a0 “cargo” (como, por exemplo, no
caso dos juizes e, recentemente, no de secbes crescentes dos funciondrios pﬂbl'icos
€ mesmo dos trabalhadores), ele ndo serve normalmente para o fim de uma apropriacio
p?_lo funciondrio, mas sim para garantir seu trabalho de cariter puramente objetivo
it independente™), apenas vinculado a determinadas normas, no respectivo cargo

7. Aplica-se o principio da documentagio dos processos administrativos, mesmo
nos casos em que a discussdo oral €, na prética, a regra ou até consta no regufamento-
pf&lf) menos as consideragdes preliminares e requisitos, bem como as decisdes dispoi
sicbes e ordenagdes finais, de todas as espécies, estio fixadas por escrito. A do’cumen-
tacdo e o exercicio continuo de atividades pelos funciondrios constituem em conjunto
0 escritdrio, como ponto essencial de toda moderna agio da associagio.’ ,

8 A dominacdo legal pode assumir formas muito diversas, das quais falaremos
mais tarde em particular. Limitar-nos-emos, em seguida, 2 anilise tipico-ideal da estru-
tura de dominagio mais pura dentro do quadro administrativo: do “funcionalismo’
ou seja, da “‘burocracia”. ’

s’:’)O fato de deixarmos de lado a natureza tipica do dirigente se explica por circunstincias
que s6 mais adiante serdo totalmente compreensiveis. Alguns tipos muito importantes de domi-
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nacio racional pertencem formalmente, por seu dirigente, a outras categorias (cz_xrisméticg-hcre-
ditarios: monarquia hereditdria; carismiticos: presidente plebiscitdrio) outros sio fm:enaz‘;pa_}-
te, em aspectos importantes, de cardter racional, porém construidos numa fo_rma intermedidria
entre burocracia e carismatismo (governo de gabinete); e outros, por fim, sio liderados pelqs
dirigentes (carismdticos ou burocréticos) de outras associagoes (“partidosj’, n}injsté_rios de parti-
do). O tipo do quadro administrativo racional legal € suscetivel de aplicagio universal € € 0
mais importante na vida cotidiana, pois na vida cotidiana dominagio é, em primeiro lugar, admi-
nistracio.

§ 4 O tipo mais puro de dominagio legal é aquele que se exerce por meio de
um quadro administrativo burocrdtico. Somente o dirigente da associagao possui sua
posicdo de senhor, em virtude ou de apropria¢ao ou de eleicao ou _de deﬁgnac;ao da
sucessdo. Mas suas competéncias senhoriais s30 também competéncias legais. O con-
junto do quadro administrativo se compde, no tipo mais puro, de funciondrios indivi-
duais (monocracia, em oposi¢io 2 “colegialidade”, da qual falaremos mais tarde), os
quais: ) o
1. sdo pessoalmente livres; obedecem somente as obrigacoes objetivas de seu
cargo;

2. sio nomeados (e nio eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos;

3. tém competéncias funcionais fixas;

4. em virtude de um contrato, portanto, (em principio) sobre a base de livre
selegio segundo ) N

5. a qualificacdo profissional — no caso mais racional: qualificacio verificada
mediante prova e certificada por diploma;

6. sio remunerados com salirios fixos em dinheiro, na maioria dos casos com
direito a aposentadoria; em certas circunstincias (especialmente em empresas privadas),
podem ser demitidos pelo patrio, porém sempre podem demitir-se por sua vez; seu
saldrio estd escalonado, em primeiro lugar, segundo a posi¢io na hierarquia e, além
disso, segundo a responsabilidade do cargo e o principio da correspondéncia a posigao
social (capitulo IV},

7. exercem seu cargo como profissao Gnica ou principal;

8. tém a perspectiva de uma carreira: “‘progressio”’ por tempo de servigo ou
eficiéncia, ou ambas as coisas, dependendo do critério dos superiores;

9. trabalham em *“‘separacio absoluta dos meios administrativos” e sem apro-
priacgdo do cargo;

10. estio submetidos a um sistema rigoroso € homogéneo de disciplina e controle
do servigo. ' 5

Esta ordem é aplicivel igualmente, em principio, e historicamente comprovada
(em maior ou menor aproximagio 2o tipo puro), em empreendimentos da economia
aquisitiva, caritativos ou outros quaisquer, com fins privados de natureza ideal ou mate-
rial, bem como em associagoes politicas ou hierocrdticas.

1. Por exemplo, a burocracia das clinicas privadas é em principio idéntica 4 dos hospitais
de fundacdes ou ordens religiosas. A chamada moderna ““capelanocracia™: a expropriacdo das
antigas prebendas eclesidsticas, em grande parte apropriadas, mas também o episcopado universal
(como “competéncia’ formal universal) e a infalibilidade (como *‘competéncia” material univer-
sal, vilida somente ex cathedra, no cargo, portanto, com a separagio tipica entre atividade
“oficial” e “privada’) sio fenémenos tipicamente burocriticos. O mesmo se aplica as grandes
empresas capitalistas, e tanto mais quanto maiores sejam elas, e ndo menos 20 funcionamento
dos partidos (do qual falaremos ainda em particular) ou ao moderno exército burocrético, liderado
por funciondrios militares de tipo especial, chamados *“oficiais”.
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2. A dominagao burocritica realiza-se em sua forma mais pura onde rege, de modo mais
puro, o principio da nomeagio dos funciondrios. Nio existe, no mesmo sentido da hierarquia
de funciondrios nomeados, uma hierarquia de funciondrios eleitos, ji que a proépria disciplina
nunca pode alcangar o mesmo grau de rigor quando o funciondrio subordinado pode prevale-
cer-se de sua elei¢io do mesmo modo que o superior e suas possibilidades nio dependem do
juizo deste dltimo (sobre os funciondrios eleitos, veja § 14)

3. A nomeagio por contrato, portanto, a livre selegao, é um elemento essencial da buro-
cracia moderna. Quando trabalham funciondrios ndo-livres (escravos, ministeriais) dentro de
estruturas hierdrquicas, com competéncias objetivas, portanto, de modo burocritico formal,
falamos de “burocracia patrimonial”.

4. O grau de qualificagio profissional cresce continuamente na burocracia. Também os
funciondrios dos partidos e sindicatos precisam de-conhecimento especifico (empiricamente ad-
quirido). A circunstdncia de os “‘ministros” e “presidentes do Estado’” modernos serem os tinicos
“funciondrios” dos quais ndo se exige qualificacio profissional alguma demonstra que eles sio
funciondrios apenas no sentido formal da palavra, nio material, do mesmo modo que o “diretor-
geral” de uma grande sociedade an6nima privada. E, além disso, a posicio do empresdrio capita-
lista estd tdo apropriada quanto a do “monarca”. No topo da dominacio burocritica existe,
portanto, inevitavelmente pelo menos um elemento que nio tem cardter puramente burocratico.
Representa apenas uma categoria de dominagio mediante um quadro administrativo especial.

5. O saldrio fixo € o normal. (Denominamos “‘prebendas” as receitas apropriadas de emo-
lumentos; sobre o conceito, veja § 8.) Também normal é o salirio em dinheiro. Esta nio é,
de modo algum, uma caracteristica substancial do conceito; mas corresponde de forma mais
pura ao tipo. (Emolumentos em espécie tém cariter de “prebenda’. A prebenda é normalmente
uma categoria da apropriacdo de oportunidades de aquisi¢do e de cargos.) Mas as transi¢oes
aqui sdo totalmente fluidas, conforme mostram precisamente estes exemplos. As apropriacoes
em virtude de arrendamento, compra ou penhora de cargos nio pertencem 2 burocracia pura,
mas, sim, a outra categoria (§ 7 a, 3, no final).

6. “Cargos” como “profissio acessoria” e *‘cargos honorificos” pertencem a categorias
a serem examinadas mais tarde (§ 19 e seg.) O funciondrio “burocritico” tipico exerce seu
cargo como profissao principal.

7. A separacio dos meios administrativos é realizada exatamente no mesmo sentido nas
burocracias piblica e privada (por exemplo, na grande empresa capitalista)

8. As “autoridades institucionais” de cariter colegial serio consideradas em particular
mais adiante (§ 15) Estdo diminuindo rapidamente em favor da direcio efetivamente e, na maioria
dos casos, também formalmente monocritica (por exemplo, na Prissia, os “governos” colegiais
hd muito tempo deram lugar a0 presidente monocritico) O decisivo para essa tendéncia é o
interesse numa administracio rdpida, inequivoca e por isso independente de compromissos €
variacoes de opinido da maioria.

9. E dlaro que os oficiais modernos constituem uma categoria de funciondrios nomeados
com caracteristicas estamentais particulares, das quais falaremos em outra ocasido (capitulo V),
em contraste com a de lideres eleitos, os condottieri carisméticos (§ 10), por um lado, e, por
outro, além dos oficiais empresirios capitalistas (exército de mercendrios), os compradores de
cargos de oficiais (§ 7 2, no final) As transi¢Ges podem ser fluidas. Os “servidores’ patrimoniais,
separados dos meios administrativos, e os empresdrios capitalistas de exércitos foram, assim
como, freglientemente, os empresirios capitalistas privados, precursores da burocracia moderna.
Os pormenores serdo dados mais adiante.

§ 5. Aadministragio puramente burocritica, portanto, a administracio burocriti-
co-monocritica mediante documentacio, considerada do ponto de vista formal, &, se-
gundo toda a experiéncia, a forma mais racional de exercicio de dominacio, porque
nela se alcanga tecnicamente o méximo de rendimento em virtude de precisio, continui-
dade, disciplina, rigor e confiabilidade — isto €, calculabilidade tanto para o senhor
quanto para os demais interessados —, intensidade e extensibilidade dos servicos, e
aplicabilidade formalmente universal a todas as espécies de tarefas. O desenvolvimento
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de formas de associacio ‘modernas’’ em todas as dreas (Estado, Igreja, exército, partido,
empresa econdmica, associagio de interessados, unido, fundacio e o que mais seja)
¢ pura e simplesmente 0 mesmo que o desenvolvimento € crescimento continuos da

administracio burocrdtica: o desenvolvimento desta constitui, por exemplo, a célula _

germinativa do moderno Estado ocidental. Que ninguém se deixe enganar, nem por
um momento, por quaisquer instincias aparentemente contrdrias, sejam estas represen-
tacoes colegiadas de interessados ou comissoes parlamentares ou “‘ditaduras de comissd-
rios”’ ou funciondrios honorificos ou juizes leigos (ou até resmungos contra *Sao Buro-
crécio™), ao fato de que todo trabalho continuo dos funciondrios realiza-se em escrit6-
rios. Toda nossa vida cotidiana est4 encaixada nesse quadro. Pois uma vez que 2 adminis-
tracio burocritica é por toda parte — ceteris paribus — 2 mais racional do ponto
de vista técnico-formal, ela é pura e simplesmente inevitdvel para as necessidades da
administracio de massas (de pessoas ou objetos) SO existe escolha entre “‘burocra-
tizagio” e “diletantizacio” da administracio, € o grande instrumento de superioridade
da administracdo burocrética é o conhecimento profissional, cuja indispensabilidade
absoluta estd condicionada pela moderna técnica e economia da producio de bens,
esteja esta organizada de modo capitalista ou socialista — neste altimo caso, a pretensao
de atingir o mesmo rendimento técnico significaria um aumento enorme da importancia
da burocracia especializada. Do mesmo modo que os dominados s6 podem defender-se
normalmente contra uma dominacio burocritica existente criando uma contra-orga-
nizagio propria, também sujeita 2 burocratizagio, o proprio aparelho burocritico €
obrigado a continuar funcionando em virtude de interesses de natureza material ou
puramente objetiva, isto ¢, ideal: sem ele, numa sociedade com separagdo dos funcio-
nérios, empregados e trabalhadores dos meios administrativos € com indispensabilidade
de disciplina e qualificagio, a possibilidade de existéncia moderna acabaria para todos,
menos para aqueles que ainda se encontrassem de posse dos meios de abastecimento
(os camponeses). Para a revolugio que chegou ao poder e para 0 inimigo ocupante,
esse aparelho continua geralmente funcionando da mesma forma que para o governo
legal até entdo existente. Mas a questdo € sempre: quem é que domina o aparelho
burocrético existente. E essa dominacio sempre s6 € possivel de modo muito limitado
a0 ndo profissional: na maioria das vézes, o conselheiro titular- experiente estd, ao
longo do tempo, em condicio superior 2 do ministro leigo, na imposicio de sua vontade.
A necessidade de uma administra¢io continua, rigorosa, intensa e calculdvel, criada
historicamente pelo capitalismo — nio s6, mas, sem duvida, principalmente por ele
(este ndo pode existir sem aquela) — e que todo socialismo racional simplesmente
seria obrigado a adotar e até intensificar, condiciona esse destino da burocracia como
nticleo de toda administragio de massas. Somente a2 pequena organizagio (politica,
hierocrética, econdmica ou de unido) poderia em boa medida dispensé-la. Do mesmo
modo que o capitalismo, em sua fase atual de desenvolvimento, exige a burocracia
— ainda que os dois tenham raizes histdricas diversas —, ele constitui também o funda-
mento econdmico mais racional — por colocar fiscalmente 2 disposicio dela os neces-
sérios meios monetirios — sobre o qual ela pode existir em sua forma mais racional.
Além de determinadas condigoes fiscais, a administragio burocrética pressupde,
como fator essencial, determinadas condigbes técnicas de comunicagao e transporte.
Sua precisio exige a ferrovia, o telégrafo, o telefone, e liga-se a estes em extensio
crescente. Isso em nada seria alterado por uma ordem socialista. O problema é saber
(veja capitulo II, § 12) se esta seria capaz de criar condigoes semelhantes 3s da ordem
capitalista para uma administracio racional, o que significaria precisamente no caso
dela: uma administracio rigorosamente burocritica orientada por regras formais ainda
mais fixas. Em caso contrério, teriamos de novo uma daquelas grandes irracionalidades
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. . S . . .

Comntt;rrllct):lflse(cilzi{i gi(élizf]ahdade formal e racional —, que a Sociologia é levada a constatar

Adrr}mstragﬁo burocritica significa: dominacio em virtude de conhecimento: este
é seu cardter fundamental especificamente racional. Além da posicio de formidivel
poder devida ao conhecimento profissional, a burocracia (ou o senhor que dela se
serve)tem a tendéncia de fortalecé-la ainda mais pelo saber pritico de servico: o conhedi-
mento de ffuos adquirido na execugio das tarefas ou obtido via “clocumeﬁtac;éo” (o]
conceito (ndo s6, mas especificamente) burocritico do *‘segredo oficial” — com ravel
em sua relagio ao conhecimento profissional, aos segredos das empresas cogirciaié
nO que concerne aos técnicos — provém dessa pretensdo de poder.

Superior 2 burocracia, em relagio ao conhecimento — conhecimento profissional
e dos fatos, den_tro do dmbito de seus interesses —, €, em regra, somente o interessado
anfld@_ com orientagdo aquisitiva, isto €, o empresdrio capitalisia. Este constitui a tdnica
instdncia realmente imune (pelo menos, relativamente) 2 dominacio inevitivel pelo
conhecimento burocrdtico racional. Todos os demais, dentro de suas associapées
de massas, estdo inapelavelmente sujeitos a0 dominio burocratico, do mesmo nfodo
gll;f; Si dominagio material do equipamento de precisio na procfugéo de bens em

Il)oaptcmté)Ade'vista socij'al,' a dominacdo burocritica significa, em geral:

. atendéncia a0 nivelamento no inter ibili i

versal a partir dos profissionalmente mais q{;&:?%g:d%gfsxblhdade de recruamento uak
2 a_tendéqda 4 plurocratizaco no interesse de um processo muito extenso de
qualificacdo prpﬁss_ional (freqlientemente quase até o fim da terceira década da vida),

3. a dormnfi‘qao da impessoalidade formalista: sine ira et studio, sem 6dio e par‘xﬁc;

€, portanto, sem amor” e “entusiasmo’’, sob a pressio de simples &onoeitoa de dever,
sem con.s@eraqoes pessoais, de modo formalmente igual para “cada qual”, isto é cadz;
qual dos interessados que efetivamente se encontram em situagio igual — é assi
que o funciondrio ideal exerce seu cargo. & c e
_ Mas do mesmo modo que a burocratizagio cria um nivelamento estamental (ten-
déncia normal e também historicamente comprovével como tal), todo nivelamento so-
cial, por sug Vf:‘z, fomenta a burocracia que, por toda parte, é'a sombra inescapivel
da progressiva democracia de massas’. E isso pela eliminacio do detentor do dominio
csmmcma‘i{em virtude da apropria¢io dos meios e do poder administrativos e, no inte-
:faségod'?hoagourzlgzﬁz u’ ‘gecg zga'sga}mento do detentor de cargos capacitado é,aclminis-
s : :
et Sanocod ria - em virtude de propriedade. Voltaremos a este assunto

o "espiritp" normal da burocracia racional é, em tefmos gerais, o seguinte:

1.. forn_lahsmo, reclamado por todos os interessados na protecio de oportuni(:iades
pessoais de vida, de qualquer espécie — porque, de outro modo, a conseqiiéncia seria
arbitrariedade e porque o formalismo é a tendéncia que exige menos esforco. Em
contrad:gz}o aparente — e parcialmente efetiva — a esta tendéncia desta classe g inte-
resses estd

2. a tf,:n{;!encia dos funciondrios a uma execucio materialmente utilitarista de suas
mrefa_s administrativas, a servico dos dominados a serem satisfeitos. Esse utilitarismo
material costuma manifestar-se na tendéncia a exigir os correspondehtes regulamentos
—de natureza formal, por sua vez, e na maioria dos casos aplicados de modo formalista
(Sot’lre isto ver a Sociologia dp direito.) Essa tendéncia A racionalidade material encontra
zllpodg)s em todos aqueles ﬁiomxmc_io's' que ndo pertencem 3 camada, mencionada no t6pico

, de mu?ressgdos em “protecio’”’ em relacio a oportunidades apropriadas. A proble-
mitica dai derivada faz parte da teoria da “democracia”.
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3. A dominagio tradicional

§ 6. Denominamos uma dominacio tradicional quando sua legitimidade repousa
na crenca na santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais (“existentes desde
sempre’’). Determina-se o senhor (ou os vérios senhores) em virtude de regras tradicio-
nais. A ele se obedece em virtude da dignidade pessoal que lhe atribui a tradicdo.
A associacdo dominada é, no caso mais simples, em primieirO lugar uma associacao
de piedade caracterizada por principios comuns de educacio. O dominador nio € um
“superior’” mas senhor pessoal; seu quadro administrativo ndo se compde primaria-
mente de “‘funciondrios” mas de ‘‘servidores” pessoais, € os dominados ndo sao “mem-
bros”’ da associacio, mas 1) “‘companheiros tradicionais” (§ 7 a) ou 2) “saditos”. Nao
sio os deveres objetivos do cargo que determinam as relagdes entre O quadro adminis-
trativo e o senhor: decisiva é a fidelidade pessoal de servidor.

Nio se obedece a estatutos mas 2 pessoa indicada pela tradigao ou pelo senhor
tradicionalmente determinado. As ordens sdo legitimadas de dois modos:

a) em parte em virtude da tradi¢do que determina inequivocamente o conteuddo
das ordens, e da crenca no sentido e alcance destas, cujo abalo por transgressio dos
limites tradicionais poderia pdr em perigo a posigao tradicional do proprio senhor;

b) em parte em virtude do livre arbitrio do senhor, ao qual a tradicdo deixa
espaco correspondente.

Esse arbitrio tradicional baseia-se primordialmente na auséncia de limitacdes que
por principio caracteriza a obediéncia em virtude do dever de piedade.

Existe, portanto, o duplo reino:

a) da acio do senhor materialmente vinculada 2 tradicdo e

b) da acio do senhor materialmente independente da tradigao.

Dentro deste Gltimo, o senhor pode manifestar “‘benevoléncia™, segundo livre
arbitrio sobre graca ou desgraga, segundo simpatia ou antipatia pessoal e arbitrariedade
puramente pessoal, particularmente compravel por presentes — fonte de “emolumen-
tos”’. Na medida em que procede segundo determinados principios, estes sao principios
de eqiiidade ou justica ética material ou de conveniéncia utilitarista € nao — como
no caso da dominacio legal — formais. A natureza efetiva do exercicio de dominag¢ao
estd determinada por aquilo que habitualmente o senhor (e seu quadro administrativo)
podem permitir-se fazer diante da obediéncia tradicional dos suditos, sem provocar
sua resisténcia. Essa resisténcia, quando surge, dirige-se contra a pessoa do senhor
(ou servidor) que desrespeitou os limites tradicionais do poder, e ndo contra o sistema
como tal (“revolucao tradicionalista’).

E impossivel, nd caso do tipo puro de dominagio tradicional, “criar” delibera-
damente um novo direito ou novos principios administrativos mediante estatutos. Cria-
coes efetivamente novas s6 podem legitimar-se, portanto, com a pretensao de terem
sido vigentes desde sempre ou reconhecidas em virtude do dom de “sabedoria”’. Como
meios de orientacio para decisdes juridicas s6 entram em questio registros da tradigao:
casos e sentengas precedentes.

§ 7. O senhor domina 1)com quadro administrativo ou 2)sem ele. Sobre o segun-
do caso, ver § 7 a, tdpico 1.

O quadro administrativo tipico pode ser recrutado a partir de

a) pessoas tradicionalmente ligadas ao senhor, por vinculos de piedade (*“recruta-
mento patrimonial™ )

a) membros do clj;

B) escravos;
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) fqncionzirios domésticos dependentes, particularmente ‘“ministeriais”-

8) clientes; '

€) colonos;

{) libertados;

bg (“recrutamento extrapatrimonial”, em virtude de).

a) relacbes pessoais de confianca (““favoritos” ind oda

' ependente -

oy pe s, de todas as espé
B pacto de f'idel'idade com o senhor legitimado (vassalos) e, por fim,
y) funciondrios livres que entram na relagio de piedade para com o senhor.

= _Corp respeito a a a: _é,_um pr@ncipio de administragio muito freqiiente nas dominacdes
tra 1c18nals colocar nas posi¢bes mais importantes membros do cli do senhor.
fl_eqﬁemom res[pelto a :df: escravos e (2 {) libertados encontram-se em dominagdes patrimoniais

emente em todas as posigdes até as mais altas (ndo foi

Jlie ite em o foi raro o -
posi¢ao de grio-vizir). . 150 de excescravos na

| (Coni: respeito a 4 y: os funcion,:irips domésticos tipicos — o senescal (grio-servo), o mare-
doChas / cav;ll arlc;o),_o camareiro, o copeiro, 0 mordomo (chefe da criadagem e eventualmente
d ﬁﬁ? 0s)— 530 egacon[rados por toda parte na Europa. No Oriente, tém importincia especial

grio-eunuco (fg-.‘tar dcu‘h.arém); entre 0s principes negros fregiientemente o verdugo e, por
toda pzérte, 0 médico de cimara, o astrélogo e cargos semelhantes
om respeito a a &: tanto na China quanto no Egi i i foi
) : c ito, a clientela do rei
funcionalismo patrimonial. Bre ¢l foi @ fone do
oo rr(llom gispeltt)o 2 2 &: encontramos exércitos de colonos em todo o Oriente, mas também
inio da nobreza romana. (O Oriente islimico da & i érci
moder
et o poca na ainda conheceu exércitos
il Com respeitoaba: 0 sistema de “favoritos” é uma caracteristica especifica de todo patrimo-
e §1§mo € muitas vezes motivo de "‘revolugées tradicionalistas™ (sobre o conceito, veja no fim
Com respeito a b B: dos vassalos cabe tratar em particular.

funci Colr_n respeito a b y: a “‘burocracia™ surgiu primeiro em Estados patrimoniais, e isso como
! onalismo com_ ri'ec_ruwnento extrapatrimonial. Mas esses funciondrios eram, conforme cabe
0go observar, no inicio servidores pessoais do senhor.

Ao quadro admin:is,t,ra‘_tivo da dominagio tradicional, em seu tipo puro, faltam:

a)a competéncia” fixa segundo regras objetivas;

b) a hierarquia racional fixa;

c)a nomeacio regulada por contrato livre e o ascenso regulado;

d; ? formacdo profissional (como norma);

€) (muitas vezes) o saldrio fixo e (ainda mais freqii iri

e enteme
- o eqil nte) o saldrio pago
G Com respeito a 2: em lugar da competéncia objetiva fixa existe a concorréncia

tre osbgegpectlvos encargos e responsabilidades atribuidos inicialmente pelo senhor
a seu arbitrio, mas que qup assumem cardter duradouro e muitas vezes acabam sendo
estereotipados pela tradicdo. Cria-se essa concorréncia particularmente pela disputa
pcnlih oportunidades de emolumentos devidos tanto aos encarregados quanto a0 proprio
?feq f(l);n i;:;r;cl:ll?ese rg:onje a seus servicos. Em virtude de tais interesses constituem-se
, Pela primeira vez, as competéncias objetivas e, com isso, a existénci
de uma “‘autoridade institucional”. | , e
g T‘cj)dos 0s encarregados com _mcumb:éncia permanente sio, inicialmente, funcio-
n%se pmésucos do sgnhor; sua incumbéncia ndo ligada a casa (“‘extrapatrimonial ),

que deriva de sua fungao doméstica em virtude de afinidades objetivas e muitas vezes
bastante superficiais entre campos de atividade, lhe é atribuida inicialmente pelo senhor
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por puro arbitrio, mais tarde estereotipado pela tradigio. Além dos funcion4rios domés-
ticos, existiam, 1o priAcipio, apenas encarregados ad hoc.

A auséncia da idéia de “competéncia” revela-se facilmente, por exemplo, pelo exame
da lista dos titulos dos funcionérios do antigo Oriente. Com raras excegoes, & impossivel encontrar
como duradoura e fixa uma esfera de atividade objetiva, racionalmente delimitada, com caréter

de “competéncia’’ em nosso sentido.
A existéncia de uma delimitagao de incumbéncias duradouras de fato através de concor-

réncia e compromissos entre interesses em emolumentos observa-se particularmente na Idade
Média. Os efeitos dessa circunstincia foram de grande alcance. Os interesses cm emolumentos
dos poderosos tribunais reais € do também poderoso estamento dos advogados, na Inglaterra,
em parte impediram e em parte limitaram o dominio do direito romano e candnico. A delimitagao
irracional de numerosas autorizagdes ligadas aos cargos, em todas as épocas, ficou estereotipada
em virtude de uma dada demarcacio das esferas de interesses em emolumentos.

Com respeito a b). a determinagio de se a decisao final de um assunto ou de
uma queixa contra este cabe a0 proprio senhor ou a quais sejam Os respectivos encarre-
gados, ou

) é regulada pela tradicdo, as vezes considerando-se a procedéncia de determi-
nadas normas juridicas ou precedentes de origem externa (sistema do tribunal supremo),
ou
B) depende totalmente do arbitrio do senhor, ao qual cedem todos os encarre-
gados onde quer que pessoalmente apareca

Ao lado do sistema tradicionalista do tribunal supremo existe o principio juridico alem3o,
proveniente da esfera do poder absoluto do senhor, de que a0 senhor presente cabe toda jurisdi-
¢io, do mesmo modo que ojus evocandi, derivado da mesma origem € da graca livre do senhor,
e seu desdobramento moderno: a “justica de gabinete’’. O tribunal supremo era, na Idade Média,
freqiientemente a autoridade jurisprudencial a partir da qual se importava o direito de outros

lugares.

Com respeito a ¢: os funciondrios domeésticos e favoritos sdo recrutados muitas
vezes de modo puramente patrimonial: €scravos ou Servos (ministeriais) do senhor.
Ou, quando recrutados de modo extrapatrimonial, s3o prebenddrios (veja mais adiante)
que este transfere segundo seu juizo formalmente livre. S6 a entrada de vassalos livres
e a atribuicdo de fungdes em virtude de contratos feudais modifica fundamentalmente
essa situagio, sem trazer, No entanto, mudanga alguma nos pontos 2 € b — uma vez
que nem 2a natureza nem a extensio dos feudos é determinada por critérios objetivos.
Um ascenso — exceto, em determinadas circunstancias, no caso de estrutura preben-
diria do quadro administrativo (veja § 8)— s6 é possivel por arbitrio e graga do senhor.

Com respeito a d: em principio, todos os funciondrios domésticos e favoritos
do senhor carecem de uma formagio profissional racional como qualificacdo funda-
mental. O comeco da formagdo profissional dos funciondrios (qualquer que seja a natu-
reza dela) marca, por toda parte, uma €poca no estilo da administragio.

Certo grau de instrugio empirica ja foi necessario para algumas fungdes em €pocas bem
antigas. No entanto, a arte de ler € escrever, originalmente uma verdadeira “arte” de alto valor
de raridade, influenciou muitas vezes — exemplo mais importante: 2 China — de modo decisivo
todo o desenvolvimento cultural, através da conduta de vida dos literatos, eliminando o recruta-
mento intrapatrimonial dos funciondrios e limitando assim “estamentalmente” o poder do senhor

(veja § 7 a, topico 3)
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alhnmctgrdn o;isap?:tgs aa cg S(;S n}fluncion:irios domésticos e favoritos foram originalmente
or e equipados a partir de seu guarda

mento da mesa do senhor significa, em iaca i
. ( ; regra, a criagio de prebendas (n incipi

receitas em espécie), cuja natureza e extensa i adas. Al

: ! o facilmente acaba i 5

disso, tanto os 6rgios do senho Vo
; r encarregados de servigos extradomésti

mesmo tém direito a determinadas “‘taxas” i e e quantocasoele

mestr de s (muitas vezes combinadas, para

individual, com os solicitantes de um “favor”, sem haver tarifacio alg,uEla) cada

Sobre o conceito de “prebenda”, veja § 8.

§ 7a. 1. Os tipos primdrios da dominaca ici a
s ¢ inaclo tradicional sio os ca
um quadro administrativo pessoal do senhor: . casos em que faltam .
a) a gerontocracia e
b) o patriarcalismo primdrio.
5 asslgtcair;c;gn:‘s; géeronto;gcizz; situacao em que, havendo alguma dominacio dentro
, exercida pelos mais velhos (originalmente ido li
. ) , no sentido lite
{)alavr_a. Qela idade), sendo eles os melhores conhecedores da tradi¢io sagrada. A gr::of-
ezgrsg;ﬂ éeasegflogrrnai?;rferseqélecgtem%r;te em associaghes que ndo sio primordialmente
) g amada patriarcalismo a situa¢io em que, den
i mi ’ . ‘ 3 tro de uma
zsas;gagaec;c é{;iqg;aesuca), muitas vezes primordialmente econdmica e familiar, a domi-
- cth k pgr um 1nd1v1d_uq de_terminado (normalmente) segundo re,gras fixas
o e egéivoag quga;ap?)d cé)eaststencéa de gerontocracia e patriarcalismo. Em todo
i : r, tanto dos gerontocratas quanto dos patri i
puro, se orienta pela idéia dos dominados (**associ “ S ot spest
ori la i ssociados’") de que essa dominagio, apesar
gi‘ ;;::gspu::;n l.}rr:3 d:fec;t() pessoa[de tradicional do senhor, exerce-se maredzﬁnq:m"e t?gf;o
Inente dos associados e, por isso, no interesse d a rtan
CIminer 1ados e, ; estes, ndo havendo, portan-
to, apropriac¢do livre desse direito por : 2
arte do senhor. A ausénci 1, i
de dominacio, de um ittat 1) do sertior & e
i quadro administrativo pessoal (** i ial” 2
gecon e um P patrimonial™") do senhor € que
dose;smmsodaessadm situacdo. O senh_ or depg:lde em grande parte da vontade de obedeqcer
ot ) ‘ucén{:p\;erfh g?e nio possui ql..ladro administrativo’’. Os associados ainda
; ; ros”, e ndo “'siditos’’. Mas sio *‘companheiros” i
ra com > : os' em virtude
ga ng'o:-'cirgao, r: nio “membros” em virtude de estarutos. Devem obediéncia ao senhor,
e O:eg s estatuidas. Mas 20 senhor 2penas a devem de acordo com a tradi(;ﬁoj
senhor, por sua parte, estd estritamente vinculado 2 tradigio.

Sobre as formas de gerontocracia, veja mai i

: ntocracia, mais adiante. O patriarcali; imdari

afim na Téedlda em que a dominagio atua de modo obrigalériopapenas ésglgopglamc;;g 1231’2
m@tﬁngg Semlsos:::n::éago ;Oog:lc([)o 23 caso dos‘xeqqes 4rabes — tem cardter apenas exellnplar,
v , nagao carismatica, a bons exemplos ou a conselhos e outros

2. Ao surgir um quadro administrativo (e mili
\O su! n e militar) puramente oal do senh

toda dgnunat;ao tradicional tende ao patrimonialismo e, com grau Pcexiiemo dge poé) .
senhonall, a0 sultanismo: ’ =
enﬁo(fomm[:ilipanhw' 0s”’ tornam-se “stditos’; o direito do senhor, interpretado até
sl c?porrgi? dgﬁme;gm assoc.:iaccilos, )converte—se em seu direito proprio,
¢ em principio) que um objeto possuido de natureza
qualglgi:-t, r:alormvgcliagr venela, _penhora ou partilha entre herdeiros), em principio,
mmonjzl apé_oportum econdmica qualquer. Externamente, o poder de senhor patri-
ia-se em guardas pessoais e exércitos formados de escravos (muitas vezes
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marcados a ferro), colonos ou saditos for¢ados ou — para tornar 0 mfais_indissol}ivel
possivel a unio de interesses perante os ultimos — de mercendrios (exerglgos patrimo-
niais). Em virtude desse poder, o senhor amplia o alcance de seu grbltrlo e de sua
graca, desligados da tradicdo, as custas da vinculaggo Lrad_ic;ona_l patriarcal e geronto-
critica. Denominamos patrimonial toda dominacao que, originariamente orlentaQa pe_la
tradicdo, se exerce em virtude de pleno direito p_essoal, e sultanista todg d(_)mmacao
patrimonial que, com suas formas de administracdo, se encontra, em primeiro lugar,
na esfera do arbitrio livre, desvinculado da tradicio. A diferenga € inteiramente ﬂulda.
Do patriarcalismo origindrio se distinguem ambas as formas, também o sultanismo,
pela existéncia de um quadro administrativo pessoal.

As vezes, a forma sultanista do patrimonialismo, em sua aparéncia externa —na verQade,
nunca é assim —, estd totalmente desligada da tradi¢io. No entanto, nao est4d racionalizada

em sentido objetivo, mas desenvolveu-se nela ao extremo a esfera do arbitrio e da graga livres.
Isso a distingue de todas as formas de dominagio racional.

3. Denominamos dominagio estamental aquela forma de dominacio em que d_e-
terminados poderes de mando e as correspondentes oportunidades econdmicas estio
apropriados pelo quadro administrativo. A apropriagado — €Omo em todes os casos
semelhantes (capitulo II, § 19) — pode realizar-se: ) )

a) por parte de uma associagio ou de uma categoria de pessoas com determinadas
caracteristicas, ou o )

b) por parte de um individuo e, neste caso, apenas com caréter vitalicio ou heredi-
tario ou de propriedade livre.

Dominacio estamental significa, portanto,

a) sempre: limitacio da livre selegdo do quadro administrativo pelo senhor, em
virtude da apropriacdo dos cargos ou poderes de mando,

a) por parte de uma associagao, .

B) por parte de uma camada social estamentalmente quallflf:ada, ou

b) freqilentemente — e isto constitui aqui um “tipo’: também o

) apropriagio dos cargos e, portanto, (eventualmente) oportunidades aquisitivas
proporcionadas pela detenc¢io destes e o )

B) apropriagio dos meios malteriais de administra¢do, e o

v) apropriacio dos poderes de mando: por parte de cada membro individual
do quadro administrativo. N

Esses apropriadores podem historicamente tanto 1) provir do quadro adminis-
trativo anterior, com cardter ndo-estamental, quanto 2) ndo ter pertencido a este antes
da apropriacio.

O detentor estamental que se apropriou de poderes de mando paga os custos
da administragio a partir dos meios de administragio préprios e por ele apropriados
em forma indivisa. Detentores de poderes de mando militares ou membros de um
exército estamental equipam-se a si mesmos e também, eventualmente, a0s contingentes
patrimonialmente ou estamentalmente recrutados (exército estamental) que chamam
as armas. Ou entio o provimento de meios administrativos € o recrutamento do qu_af:lro
administrativo sio apropriados como verdadeiros objetos de uma atividade aquisitiva,
em troca de pagamento global a partir do armazém ou da caixa do senhor, como ocorreu
particularmente (mas nio apenas) no caso dos exércitos mercendrios na Europa, nos
séculos XVI e XVII (exército capitalista) Nos casos de apropriacio estamental plena,
o poder global divide-se regularmente entre o senhor € os membros apropriadores
do quadro administrativo, em virtude do direito préprio destes, ou entio existem pode-
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res proprios, regulados por ordens particulares do senhor ou por compromissos espe-
ciais com as pessoas apropriadas.

Caso 1: por exemplo, cargos cortesios de um senhor, apropriados como feudos. Caso
2: por exemplo, senhores territoriais que, em virtude de privilégios senhoriais ou por usurpagio
(na maioria das vezes, os primeiros sio a legalizagio da segunda), se apropriaram de direitos
de mando.

A apropriagao por parte de individuos pode repousar em

1) arrendamento;

2) penhora;”

3) venda; .

4) privilégio pessoal, hereditirio ou livremente apropriado, incondicionado ou
condicionado por determinadas contraprestacoes, atribuido

a) como remuneragio de servigos ou a fim de comprar obediéncia, ou

b) em virtude do reconhecimento da usurpacio efetiva de poderes de mando;

5) apropriagio por uma associagio ou uma camada social estamentalmente quali-
ficada, o que em regra ¢ conseqiiéncia de um compromisso entre o senhor e 0 quadro
administrativo, ou por uma camada estamental unida por relacdes associativas; isto
pode

a) deixar ao senhor a liberdade de seleczo absoluta ou relativa em cada caso
individual, ou

B) estatuir regras fixas referentes 2 detengio pessoal do respectivo cargo;

6) feudos, caso do qual trataremos separadamente.

1. Os meios de administragio, na gerontocracia € no patriarcalismo puro — segundo
a idéia neles reinante, porém, muitas vezes pouco clara —, esto apropriados pela associagio
administrada ou pelas gestdes patrimoniais que participam na administracio: a administracio
se realiza “‘em favor™ da associagio. A apropriacio pelo senhor como tal pertence a0 mundo
de idéias do patrimonialismo e pode realizar-se em extensio muito diversa — até a regalia
absoluta do solo e a escravatura total dos suditos (“‘direito de venda” do senhor). A apropriacio
estamental significa apropria¢io de pelo menos uma parte dos meios de administra¢io por parte
dos membros do quadro administrativo. Assim, enquanto que, no patrimonialismo puro, hd
separacio total entre os administradores e os meios de administra¢io, no patrimonialismo esta-
mental a situacio é exatamente inversa: o administrador estd de posse de todos os meios de
administragio ou, pelo menos, de parte essencial destes. Por exemplo, o vassalo que se equipava
a si mesmo, o conde enfeudado que cobrava para si mesmo as taxas judiciais e outras, bem
como os tributos, e 2 partir de meios préprios (entre eles também os apropriados) custeava
suas obrigagdes perante o senhor feudal, e o jagirdar, na India, que mantinha seu contingente
militar com sua prebenda tributdria, todos eles estavam de plena posse dos meios de adminis-
tragao, enquanto que o coronel, que recrutava um regimento mercenArio por iniciativa propria,
recebendo para isso determinadas quantias da caixa do principe e equilibrando o déficit por
diminuicio dos servigos ou pelo espdlio ou requisi¢des, estava apenas parcialmente (e de forma
regulada) de posse dos meios de administragio. Por outro lado, o faraé que recrutava exércitos
de escravos ou colonos e deixava o comando com clientes reais, vestindo, alimentando e armando
os soldados a partir de seus armazéns, estava, como senhor patrimonial, de plena passe pesscal
dos meios de administracio. Nesses casos, a regulagio formal nem sempre ¢ o fator decisivo:
os mamelucos eram formalmente escravos e foram recrutados por meio da “compra” pelo senhor
— mas de fato monopolizavam os poderes de mando de modo tio completo quanto qualquer
associa¢io de ministeriais os feudos funcionais {feudos doados a funciondrios (N.T.)]. A apro-
pria¢io de terras funcionais.por uma associagio fechada, porém sem apropriagio individual,
ocorre tanto com distribuigio livre destas pelo senhor, dentro da associacio (caso 5a do texto),
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quanto com regulacio da qualificagio necessdria para obté-las (caso 58 do _texto), por exemplo,
pela exigéncia de determinada qualificacio militar ou outra (de natureza ritual) de Qr'etendeqa-
e, por outro lado (quando pode comprové-lo), pelo direito preferencial dos consangiineos mais
proximos. O mesmo ocorre com cargos de artesios ou camponeses ligados 2 corte ou 2 uma
corporagio e cujos servigos se destinam a satisfazer necessidades militares ou :idnums_.tmuvns.

2. A apropriacio mediante arrendamento (especialmente de arrecadacio de 1tppgstos),
penhora ou venda era conhecida tanto no Ocidente quanto no Oriente € na india; na {Anu_guidade:
nio foi raro o caso de leiloar cargos sacerdotais. Nos casos de arrendan_le:mo, a f:gahdade foi
em parte de natureza puramente politico-financeira (situacio de ngceﬁ}dade _partlculam_mme
em conseqiiéncia de gastos de guerra), em parte de natureza técnico-financeira (garantia de
uma receita fixa em dinheiro, aplicivel para fins de gestio patrimonial}; nos casos de per_xhora
e venda, a finalidade foi geralmente a primeira; no Estado do Vaticano, também a criagao de
rendas para parentes. Tiveram ainda papel importante a apropriacio mediante a_pﬁnhor_a no
século XVIII, na Franga, para os cargos dos juristas (pariameptos), € a apropriacao mecharg[e
venda (regulada) de cargos de oficiais, no exército inglés, até o século X]X Na IdaFle Médfzi_,
o privilégio, como san¢io de usurpagdes ou remuneragio paga ou prometida por servigos politi-
cos, foi comum tanto no Ocidente quanto em outras partes.

§ 8. O servidor patrimonial pode obter seu sustento:

a) por alimentacdo na mesa do senhor; )

b) por emolumentos (na maioria das vezes, em espécie) provenientes das reservas
de bens e dinheiro do senhor);

¢) por terras funcionais; )

d) por oportunidades apropriadas de rendas, taxas ou impostos, €

€) por feudos. _

Quando as formas de sustento de b a d sdo conferidas sempre de novo, com
apropriacio individual mas ndo hereditdria, sendo tradf"ciomknente df:termmada sua
extensio (b e ¢) ou clientela (d), trata-se de “prebendas”, e quando existe um quadro
administrativo principalmente mantido dessa forma, trata-se de prebendalismo. Neste
quadro pode haver um ascenso por idade ou por determinados servigos objetivamente
mensuréveis e pode ser exigida a qualificacdo estamental e, portanto, a honra estamental
(sobre o conceito de “estamento”, veja capitulo IV). _

Chamainos “feudos’’ poderes de mando apropriados quando sao conferidos pri-
mordialmente por contrato a individualmente qualificados e os direitos e deveres reci-
procos se orientam, em primeiro lugar, por conceitos de honra estamentais, 0 que
significa neste caso: militaristas. Na presenga de um quadro administrativo primordial-
mente mantido por meio de feudos temos um feudalismo de feudo.

Feudo e prebenda militar confundem-se muitas vezes até serem indistinguiveis.
(Sobre isto, veja o exame do “estamento”, capitulo IV.) :

Nos casos d e e, is vezes também no ¢, o detentor apropriante dos poderes de
mando paga os custos da administragio e, eventualmente, do equipamento milita_r,
na forma j4 descrita, a partir dos meios da prebenda ou, entio, do feudo. Sua relagio
de dominagio para com os stiditos pode entio assumir cardter patrimonial (isto €, tornar-
se hereditdria, alienivel ou partilhdvel entre herdeiros).

1. A alimentagio na mesa do senhor, ou, segundo seu juizo, a partir de suas reservas,
foi a situacio priméria tanto dos servidores dos principes quanto dos funciondrios don'restgcps.
sacerdotes e todos os tipos de servidores patrimoniais (por exemplo, os senhores territoriais).
A “‘casa dos homens”, a forma mais antiga de organizacio profissional militar (da qual trataremos
mais tarde, em particular) tinha freqiientemente o cardter de um comunismo com base na gestao
patrimonial de consumo do senhor. O afastamento da mesa do senhor (ou do templo ou da
catedral) e a substituicio dessa sustentagio direta por emolumentos ou terras funcionais nem
sempre foram considerados desejéveis, apesar de serem a regra quando se formou a familia
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prépria. Emolumentos em espécie para os sacerdotes e funcionirios afastados da mesa do senhor
ou do templo constituiram, em todo o Oriente Préximo, a forma originiria de manutengio
dos fur:ciondrios, e também existiram na China, na India e em muitos lugares do Ocidente.
Encontramos terras funcionais conferidas em troca de servigos militares em todo o Oriente desde
os comegos da Antiguidade, do mesmo modo que na Idade Média, na Alemanha, como forma
de sustentacio dos funcionirios, domésticos ou n3o, ministeriais e vinculados A corte. As receitas
dos sipaios turcos, bem como dos samurais japoneses e de numerosos ministeriais e cavaleiros
semelhantes, no Oriente, si0 — segundo nossa terminologia — “prebendas”, e nio feudos,

" como mais tarde explicaremos. Essas pessoas podem viver tanto da dependéncia de determinadas

rendas da terra quanto das receitas tributdrias de certos distritos. No ultimo caso, as prebendas
se combinam — como tendéncia geral, mas nio necessariamente — com a apropriagio de poderes
de mando nesses distritos, ou esta é conseqiiéncia daquelas. O concejto de “feudo’” sé pode
ser examinado mais de perto em conexio com o de “Estado”. Seu objeto pode ser tanto terras
senhoriais (portanto, uma dominagio patrimonial) quanto os mais diversos tipos de oportunidades
de rendas ou taxas.

2. A apropriac¢2o de oportunidades de rendas, taxas ou receitas de impostos é encontrada
por toda parte na forma de prebendas e feudos de todas as espécies; especialmente na India,
como forma independente e bastante desenvolvida: concessiao de receitas em troca de recrua-
mento € manute.agio de contingentes militares e pagamento de custos administrativos.

~§ 9. A dominagio patrimonial e especialmente a patrimonial-estamental trata,
no caso do tipo puro, igualmente todos os poderes de mando e direitos senhoriais

" econdmicos, e as oportunidades econdmicas privadas apropriadas. Isso ndo quer dizer

que ela nio os distinga qualitativamente, em particular quando se apropria de alguns
deles, como preeminentes, de forma especialmente regulada. Mais ainda quando consi-
dera a apropriacao de poderes senhoriais judiciais ou militares o fundamento juridico
de uma posicio estamentalmente privilegiada do apropriante, em oposi¢o 2 apro-
priagdo de oportunidades puramente econdmicas (de dominio, tributos ou emolumen-
tos), distinguindo dentro da 1ltima categoria, por sua vez, entre os tipos de apropriagio
primordialmente patrimoniais e os primordialmente extrapatrimoniais (fiscais). Para
nossa terminologia, o decisivo é o fato de que os direitos senhoriais e as correspondentes
oportunidades, de todas as espécies, sio em principio tratados da mesma maneira que
as oportunidades privadas.

Com inteiro acerto B. v. Baow (Der deutsche Staat des Mittelalters) acentua que particu-
larmente 2 apropriagio do senhorio judicial experimentou um tratamento 2 parte, sendo fonte
de posigbes estamentais especiais, e que, em geral, nio pode ser comprovado um caréter pura-
mente patrimonial ou puramente feudal da associagio politica na Idade Média. No entanto, na
medida em que o senhorio judicial e outros direitos de origem puramente politica foram tratados
como direitos privados, parece terminologicamente correto, para nossos fins, falar de dominacio
“patrimonial”’. O préprio conceito foi tomado (em sua formulagio consegiiente), como se sabe,
da obra de Hauer, Restauration der Staatswissenschaft. Um Estado “patrimonial” puro, em sentido
absolutamente tipico-ideal, nunca existiu historicamente.

4. Denominamos divisio estamental de poderes a situacio em que associagdes
de estamentalmente privilegiados, em virtude da apropriagio de poderes de mando,
criam, em cada caso, por compromisso com o senhor, estatutos politicos ou adminis-
trativos (ou ambos), disposicdes administrativas concretas ou medidas de controle da
administragio. Eventualmente também os aplicam pessoalmente ou mediante seus qua-
dros administrativos, que, em certas circunstincias, possuem poderes de mando pré-
prios.
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1. O fato de participarem também, em certas circunstincias, camadas ndo privilegiadas
estamentalmente (camponeses) nada altera nosso conceito. Pois o tipicamente decisivo é o direito
proprio dos privilegiados. A auséncia de todas as camadas estamentalmente privilegiadas daria

evidentemente outro tipo.
2. O tipo se desenvolveu por completo apenas no Ocidente. Os detalhes de sua peculia-

ridade e a causa de seu surgimento precisamente ali serdo discutidos mais adiante, em particular.
3. A existéncia de um guadro administrativo estamental préprio nao constituia a regra,
e 56 em casos muito excepcionais ele tinha poderes de mando proprios.

§ 9 2. A dominacio tradicional costuma atuar sobre as formas da gestido econd-
mica, em primeiro lugar e de modo muito geral, mediante um certo fortalecimento
das idéias tradicionais. Da maneira mais forte atuam, neste sentido, a dominagio geron-
tocrdtica e a puramente patriarcal, que, por nio se apoiarém em um quadro adminis-
trativo particular do senhor, que se encontra em 0posi¢io aos demais membros da
associacio, dependem, para manter a propria legitimidade, em grau extremo, da obser-
vacdo da tradicio, em todos 0s seus aspectos. Além disso:

1. Aatuacio sobre a economia depende da forma tipica das finangas da associagao
de dominacio (capitulo I, § 38).

Neste sentido, patrimonialismo pode significar coisas muito diversas. Tipicos sao,
particularmente:

2) ooikos do senhor com provisao das necessidades, total ou predominantemente,
mediante liturgias em espécie (prestagdes em espécie e servicos pessoais). Nesse caso,
as relacoes econdmicas estio rigorosamente vinculadas 2 tradicao, o desenvolvimento
do mercado é bastante dificultado, o uso de dinheiro é orientado pelo material deste
e pelo consumo, sendo impossivel o nascimento do capitalismo. Muito proximo deste
caso, quanto 20s efeitos, estd outro que lhe é afim:

b) a provisio das necessidades que privilegia determinados estamentos. Também
neste caso, o desenvolvimento do mercado estd limitado, ainda que nao necessariamente
no mesmo grau, pela depressio da ““capacidade aquisitiva” em virtude das exigéncias
da associacio de dominacio, para fins proprios, em relacio a propriedade e capacidade
das economias individuais.

O patrimonialismo também pode ser:

©) monopolista, com provisio das necessidades, em parte, mediante determinadas
taxas e, em parte, mediante impostos. Neste caso, o desenvolvimento do mercado estd
irracionalmente limitado em maior ou menor grau, dependendo da natureza dos mono-
polios; as maiores oportunidades aquisitivas encontram-se nas mios do senhor e de
seu quadro admiinistrativo, e o desenvolvimento do capitalismo estd ou

@) diretamente impedido, em caso de dire¢io prépria e completa da adminis-
tragao, ou .

B) desviado para o campo do capitalismo politico (capitulo II, § 31), em caso
de existirem como medidas financeiras 0 arrendamento ou a compra de cargos € o
recrutamento capitalista de exércitos ou funciondrios administrativos.

A economia fiscal do patrimonialismo, e muito mais ainda do sultanismo, atua
de modo irracional, mesmo na presenca de economia monetdria, e isso:

1) em virtude da coexisténcia de

) vinculagio tradicional quanto a extensio e natureza das exigéncias em relagio
a fontes tributdrias diretas, e

B) liberdade completa e, portanto, arbitrariedade, quanto a extensao e natureza,
na fixacio: 1) das taxas; 2) dos impostos e 3) na criagio de monopdlios. Tudo isso
existe pelo menos como pretensdo: na realidade, ocorreu historicamente em maior
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grau no caso 1 (de acordo com o principio da “faculdade de r i :

€ 2 b _ equerimento’’ do senh
e do quadro administrativo), muito menos no caso 2 € em grau diverso no caso 3: o
. lZ)Iporquva falta geralmente, para a racionalizacio da economia, a possibili?lade

€ calcular exatamente nao apenas as cargas tributdrias, mas também o i
das atividades aquisitivas privadas. B ibes e

d) em €asos individuais, no entanto, a economia fiscal patrimonial pode atuar
de modo ra_aopahmdor por meio de cuidados planejados dirigidos a capacidade tribu-
tiria e 2 criagio r?cional de monopdlios. Mas isto é um ‘“‘acaso”, condicionado por
arcunstanc!a.s histéricas especiais existentes, em parte, no Ocidente.

A qumm financeira, em caso de divisdo estamental dos poderes, tem a peculia-
rld'ade tipica de impor cargas tributdrias fixadas por compromisso €, portanto, calcul-
veis, além d(j, el_:rmnar_ ou, pelo menos, limitar consideravelmente a arbitrariedade do
senhor na criagao de impostos €, sobretudo, de monopélios. Nesses casos, o grau em
que 2 politica financeira material estimula ou impede uma economia racional depende
di'a natureza da camada social que predomina nas posi¢des de poder, sobretudo se
elaé

a) feudal ou

b) patricia.

Em virtude da estrutura normalmente com predominio patrimonial dos direitos
de_ dominacio enfe}ldados, a preponderincia da primeira costuma cercear rigidamente
ad:berdade das at;vndad&i aquisitivas e o desenvolvimento do mercado, ou até proposita-

mente impedi-los, por medidas politicas autoritdrias; a preponderincia da
pode atuar no sentido oposto. PSS S

. 1. Temos de limitar-nos aqui a0 que j4 dissemos, pois voltaremos a examinar o assunto

mais de perto em outros contextos.

2. Exemplos:

de 1.2) (oikos). o antigo Egito e a India;

.de b), grandes territérios na época do helenismo, o Império Romano tardio, a China
a India, a Russia, em parte, e os estados isldmicos; '
s dg ¢) o Império Prolomaico, Bizdncio (em parte) e, de forma modificada, o reinado dos

uarts;

de d): os Estados patrimoniais ocidentais na do “‘despotismo ido” i

mente do colbertismo) ’ eoct e SRl

2. O patrimonialismo normal inibe a economia racional nio apenas por sua poli-
tica financeira mas também pela peculiaridade geral de sua adminisépfagﬁol,)oiﬂo & il
a) pelas dificuldades que o tradicionalismo opde 2 existéncia de estatutos formal-
mente racionais € com duracio confidvel, calculdveis, portanto, em seu alcance e apro-
veitamento econdmicos;
. b) pela auséncia tipica de um quadro de funciondrios com qualificagio profis-
sional formal,

O fato de este quadro ter surgido dentro do patrimonialismo ocidental deve-se, como

logo veremos, a condicGes peculiares somente nele existentes, e deriv. ] ;
T a primordialmen
fontes inteiramente distintas. ' pamo =

¢) pelo amplo espago deixado 2 arbitrariedade material e vontade puramente
pessoal do ser_lhor € do quadro administrativo — esfera em que a eventual corrupgio,
que nada mais é _do que a degeneracgio do direito a taxas ndo regulamentado, teria
importincia relativamente minima, por ser praticamente calculdvel, se apresentasse

E(&
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uma magnitude constante € nio um fator varidvel para cada funcionrio. Em caso de
arrendamento de cargos, o funciondrio, para obter lucro de seu c?plm} mv_esudo, vé-se
imediatamente obrigado a aplicar meios de €xtorsao, por mais irracionais que sejam
e eff?t;:ia tendéncia, inerente a todo pau'iar_calismo e patrimor;ial{smo e comgq?jélq-
cia da natureza da vigéncia da legitimidade e do interesse dever sgtnffe;lttf‘)ls os (‘:!omillx_latﬁnps,

A regulacdo materialmente orientada da economia — por ideais “culturais utfl (:}s
ou ético-sociais ou materiais — €, portanto, a0 rompimento de sua racionalidade ormal,
orientada pelo direito dos juristas. Esse efeito € decisivo, em grau €xtremo, no patnrxéo- )
nialismo hierocraticamente orientado, enquanto que oS efeitos do sultanismo puro de-
vem-se mais a sua arbitrariedade fiscal ‘ r

Por todas estas razoes, ainda que sob a dominagao de poderes patrimoniais-not-
mais estejam arraigados e muitals vezes florescendo exuberantemente:

italismo comercial;

?))) ?)cczgiillliss?r.llo de arrendamento de impostos e de arrendamento € compra de
cargoei:) o capitalismo baseado em fornecimento de bens ao Estado ou financiamento
de guerras e, em determinadas circunstincias,

d) o capitalismo de plantations € 0 colopl_al, _ o 4
isto ndo ocorre com o empreendimento aquisitivo orientado 'pela situagio no merca o1
dos consumidores privados € que se caracleriza por mp:cal fixo € organizagio raciona
de trabalho livre, extremamente sensivel 2s irracionalidades da justica, administragao
e tributacio, que perturbam a possibilidade de cdlculo. _ i

A situacio é fundamentalmente diversa somente quando o senhor patrimonial,
por interesses de poder e financeiros proprios, recorre _ﬁ administracdo maon;! com
funciondrios profissionalmente qualificados. Para isso a0 NECESSArios: 1) a existéncia
de uma formagdo profissional; 2) um motivo suficientemente forte, em regra: a concor-
réncia aguda entre vdrios poderes patrimoniais parciais dentro do mesmo ﬁmplmfru-
ral; 3) um elemento muito peculiar: 2 incOrporacao de associagdes comunais nas
aos poderes patrimoniais concorrentes, como apoio de sua poténcia financeira.

italismo moderno, ificamente ocidental, foi preparado nas associagoes urba-
nas, espeafL o gﬂie ocidentais, m, e administradas de modo (relativamente) racional (cuja
peculiaridade examinaremos mais adiante, em particular). Desenvolveu-se nos séculos XVI a
XVIII primariamente dentro das associagbes politicas estamentais holandesas e inglesas, caracte-
rizadas pelo predominio do poder e dos interesses aquisitivos burgueses, enquanto que as imita-
gbes secundirias, fiscal ou utilitariamente condicionadas, nos Estados puramente patrimoniais
ou influenciados por tendéncias feudal-estamentais do continente, bem como as industrias mono-
policas dos Stuarts, ndo se encontraram em continuidade real com o desenvolvimento capitalista
auténomo que mais tarde se iniciou. Isso apesar de algumas medidas isoladas (referentes 2 polmg
agraria e industrial), em virtude de sua orientacio por modelos ingleses, hol:mdes% ou, mais
tarde, franceses, terem criado condigdes preparativas lg“iim importantes para o nascimento desse

italismo (isto também serd examinado em particular

- 2. gs(Emdos patrimoniais da Idade Média distinguem-se funcg:;mentalmente de todos 0s
outros quadros administrativos, em todas as demais associagdes politicas do mundo, em‘wr.tude
da natureza formalmente racional de uma parte de seu quadro administrativo gsobretudo juristas,
profanos e candnicos) Sobre a fonte desse desenvolvimento e sua sign.lfmqnp falaremos ainda
em particular. Devem bastar, por enquanto, as observagbes gerais feitas no fim do texto.

4. Dominagao carismitica

§10. Denominamos ‘‘carisma’ uma qualidade pessoal considerada extracotidiana
(na origem, magicamente condicionada, no caso tanto dos profetas quanto dos sibios

ECONOMIA E SOCIEDADE 159

curandeiros ou juridicos, chefes de cagadores e herbis de guerra) e em virtude da
qual se atribuem a uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos
ou, pelo menos, extracotidianos especificos ou entio se a toma como enviada por Deus,
como exemplar e, portanto, como “lider”. O modo objetivamente *‘correto” como
essa qualidade teria de ser avaliada, a partir de algum ponto de vista ético, estético
ou outro qualquer, nio tem importincia alguma para nosso conceito: 0 que importa
& como de fato ela é avaliada pelos carismaticamente dominados — os “adeptas™.

O carisma de um berserker (cujos acessos maniacos foram atribuidos, aparentemente sem
razio, ao uso de determinadas drogas: na Bizincio da Idade Média, um certo nimero de indivi-
duos dotados do carisma da raiva belicosa foi mantido como uma espécie de instrumento de
guerra), de um “xami” (um mago cujos éxtases, no tipo puro, teriam por condigio prévia a
possibilidade de ataques de epilepsia), do fundador do mormonismo (que, talvez, porém nio
com plena certeza, represente um tipo de embusteiro refinado) ou de um literato entregue aos
proprios sucessos demagégicos, como Kurt Eisner, é tratado, pela Sociologia nio-valorativa,
absolutamente da mesma maneira que o carisma daqueles que, no juizo corrente, sio os *‘maio-
res” herois, profetas ou salvadores.

1. Sobre a validade do carisma decide o livre reconhecimento deste pelos domina-
dos, consolidado em virtude de provas — originariamente, em virtude de milagres
— e oriundo da entrega A revelagio, da veneracio de heréis ou da confianca no lider.
Mas esse reconhecimento (em caso de carisma genuino) nio é a razdo da legitimidade;
constitui, antes, um dever das pessoas chamadas a reconhecer essa qualidade, em virtude
de vocagio e provas. Psicologicamente, esse ‘‘reconhecimento” é uma entrega crente
e inteiramente pessoal nascida do entusiasmo ou da miséria e esperanga.

Nenhum profeta jamais considerou que sua qualidade dependesse da opinido da multidao
a seu respeito; nenhum rei eleito ou duque carismitico jamais tratou os oponentes ou indiferentes
senio como prevaricadores: quem nio participou de uma expedi¢io militar de um lider cujos
componentes foram recrutados de maneira formalmente voluntiria ficou exposto, no mundo
inteiro, ao escirnio dos outros.

2. Se por muito tempo nio hi provas do carisma, se o agraciado carismitico
parece abandonado por seu deus ou sua forga mégica ou herdica, se lhe falha o sucesso
de modo permanente e, sobretudo, se sua lideranga nio traz nenhum bem-estar aos
dominados, entio hi a possibilidade de desvanecer sua autoridade carismitica. Este
é 0 sentido cdrismdtico genuino da dominagio “pela graga de Deus™.

Mesmo os antigos reis germinicos tinham as vezes de enfrentar o *“‘desprezo” dos suditos.
Na China, a qualificagio carismitica (nio modificada pelo carisma hereditdrio, veja § 11) do
monarca estava fixada de modo tio absoluto que todo infortinio, de natureza qualquer — nio
apenas derrotas de guerra, mas também secas, inunda¢des, fenémenos astrondmicos funestos
etc. — podia obrig4-lo 2 expiagao publica e, eventualmente, A rentincia ao trono. Nesses casos,
ele nio possuia o carisma da “virtude™ exigida (e classicamente determinada) pelo espirito do
céu e, portanto, nio era legitimo “filho do céu’.

3. A associacio de dominagio comunidade [dos adeptos (N.T.)] é uma relagio
comunitdria de cardter emocional. O quadro administrativo do senhor carismitico nio
é um grupo de “funciondrios profissionais”, e muito menos ainda tem formagio profis-
sional. Nao é selecionado segundo critérios de dependéncia doméstica ou pessoal, mas
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segundo qualidades carismdticas: a0 “profeta” correspodem os “disdpulosj’; ao‘:‘pri_n-
cipe guerreiro”, o “‘séquito”; ao “lider”, em geral, os “homens de confianga™. Nio
h4 “colocacio” ou “‘destituicio”, nem “‘carreira” ou “ascenso’’, mas apenas NOMEagao
segundo a inspiragio do lider, em virtude da qualificacdo carismitica do invocado.
Nio existe “‘hierarquia” mas somente 2 intervencio do lider no caso de insuficiéncia
carismética do quadro administrativo para determinadas tarefas, em ggral Ou no €aso
individual, eventualmente a pedido deste quadro. Nio existe “clientela” nem " compe-
téncia” limitada, mas também nio h4 apropriagio de poderes funcionais em virtude
de “privilégios”, mas apenas (eventualmente) limitagdes espaciais ou objetivamente
condicionadas do carisma e da “missdo”. Ndo existe “saldrio” nem “prebenda”, vivendo
os discipulos ou sequazes (originariamente) com o senhor em comunisEio de_ amor
ou camaradagem, a partir dos meios obtidos de fontes mecénicas. N3o hd autoridades
institucionais”’ fixas, mas apenas ‘“‘emissdrios” carismaticamente encarregados, dentro
dos limites da missdo senhorial e do carisma proprio. Nao h4 regulamento algum, nem
normas juridicas abstratas, nem jurisdigio racional por elas orientada, nem sabedorias
ou sentencas juridicas orientadas por precedentes tradicionais, mas o forma[mentc: dpd-
sivo sdo criagoes de direito, para cada caso individual, e originariamente somente juizos
de Deus e revelacoes. Materialmente, porém, aplica-se a toda dominacgio carismdtica
genuina a frase: “‘Est4 escrito — mas em verdade vos digo”. O profeta genuino, bem
como o principe guerreiro genuino e todo lider genuino em geral, anuncia, cria, exige
mandamentos novos — no sentido origindrio do carisma: em virtude de revelacdo,
do or4culo, da inspiracio, ou entdo de sua vontade criadora concreta, reconhecida,
devido a sua origem, pela comunidade religiosa, guerreira, de partido ou outra qual-
quer. O reconhecimento é um dever. Quando a determinada diretiva se opde outra
concorrente, dada por outra pessoa com a pretensio de validade carismitica, temos
uma luta pela lideranga que s6 pode ser decidida por meios m4gicos ou pelo reconhe-
cimento (obrigatério) por parte da comunidade, luta em que, de um lado, somente
pode estar o direito e, do outro, somente 2 infragao sujeita a expiacao.

A dominagio carismitica, como algo extracotidiano, opde-se estritamente tanto
4 dominacio racional, especialmente a burocritica, quanto 2 tradicional, esgecialmer_n_e
a patriarcal e patrimonial ou a estamental. Ambas s3o formas de dominacao especifi-
camente cotidianas — a carismatica (genuina) é especificamente o contrério. A domi-
nacio burocrética  especificamente racional no sentido da vinculacdo a regras discursi-
vamente analisdveis; a carismética é especificamente irracional no sentido de no conhe-
cer regras. A dominagio tradicional esté vinculada aos precedentes do passado e, nesse
sentido, é também orientada por regras; a carismitica derruba o passado (dentro de
seu 4mbito) e, nesse sentido, é especificamente revoluciondria. Esta ndo conhece a
apropriacio do poder senhorial 20 modo de uma propriedade de bens, seja pelo senhor
seja por poderes estamentais. S6 é “legitima” enquanto e na medida em que “vale”,
isto &, encontra reconhecimento, o carisma pessoal, em virtude de provas; e os homens
de confianca, discipulos ou sequazes s6 lhe sio “lteis” enquanto tem vigéncia sua
confirmacio carismdtica.

O que dissemos dificilmente requer explicagdes. Vale tanto para o dominador carismitico
puramente*plebiscitdrio” (o “império do génio™ de Napoleio, que fez de plebeus reise generais)
quanto para o profeta ou o heréi de guerra.

4. O carisma puro é especificamente alheio 4 economia. Constitui, ondle existe,
uma “vocagio”, no sentido enfitico da palavra: como “missio” ou “tarefa” intima.
Despreza e condena, no tipo puro, 0 aproveitamento econdmico dos dons abengoados
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como fonte de renda — o0 que, no entanto, é mais um ideal do que uma realidade.
Nio é que o carisma sempre renuncie 2 propriedade e 2 aquisi¢ao desta, como o fazem,
em certas circunstincias (veja adiante), os profetas e seus discipulos. O herdi de guerra
e seu séquito procuram espdlio; o dominador plebiscitirio-eu lider carismético de par-
tido busca meios materiais para assegurar seu poder; o primeiro, além disso, procura
o esplendor material de sua dominagio para firmar seu prestigio de senhor. O que
todos eles desdenham — enquanto existe o tipo carismitico genuino — é a economia
cotidiana tradicional ou racional, a obteng¢io de “receitas’ regulares por meio de uma
atividade econdmica continua dirigida para esse fim. A manuten¢ao por mecenas —
grandes mecenas (doagdes, corrupgio, gorjetas em grande escala) — ou por mendi-
cincia, de um lado, e espélio ou extorsio violenta ou (formalmente) pacifica, de outro,
$30 as formas tipicas da provisao de necessidades carismiticas. Do ponto de vista da
economia racional, € uma atitude tipicamente “‘antiecondmica’’, pois recusa todo entre-
lacamento com o cotidiano. Em sua absoluta indiferenga intima, s6 pode “apanhar”,
por assim dizer, oportunidades aquisitivas ocasionais. O “viver de rendas”, como forma
de dispensa de toda a¢io econdmica, pode — para alguns tipos — ser o fundamento
econdmico de existéncias carismdticas. Mas isso nao costuma aplicar-se aos ‘“‘revolucio-
ndrios’”’ carismaticos normais.

A rentincia a cargos eclesidsticos pelos jesuitas é uma aplicagio racionalizada desse principio
de “discipulos”. E evidente que todos os heréis da ascese, as ordens mendicantes e os combatentes
pela fé também pertencem a essa categoria. Quase todos os profetas foram mantidos de forma
mecénica. A frase de Paulo, dirigida contra o parasitismo dos mission4rios — “Quem nio trabalha,
nio deve comer” —, nio significa, naturalmente, uma afirmacio da “economia’, senio apenas
o dever de cuidar da prépria subsisténcia, de algum modo e por atividade ‘‘acesséria”, pois
a pardbola verdadeiramente carismitica dos “lirios do campo™ nio ¢ realizivel em seu sentido
literal, mas apenas no sentido de ndo se preocupar com as necessidades do dia seguinte. Por
outro lado, ¢ imagindvel, no caso de um grupo de discipulos carismaticos de cardter primaria-
mente artistico, que se considere normal a renGncia as lutas econdmicas apenas para ‘'economi-
camente independentes” (rentistas, portanto), limitando-se a vocagio verdadeira a estes (como
no circulo de Stefan George, pelo menos segundo a intengio origindria)

S. O carisma é a grande forga revoluciondria nas épocas com forte vinculagio
a tradicio. Diferentemente da forga também revoluciondria da ratio, que ou atua de
fora para dentro — pela modificagio das circunstincias e problemas da vida e assim,
indiretamente, das respectivas atitudes —, ou entdo por intelectualiza¢io, o carisma
pode ser uma transformacio com ponto de partida intimo, a qual, nascida de miséria
ou entusiasmo, significa uma modificagio da diregio da consciéncia e das agdes, com
orientagio totalmente nova de todas as atitudes diante de todas as formas de-vida e
diante do “mundo”, em geral. Nas épocas pré-racionalistas, a tradigio e o carisma
dividem entre si a quase totalidade das direcdes de orientagio das agdes.

S. A rotinizacgio do carisma

§11. Emsuaforma genuina, a dominagao carismdtica € de cardter especificamente
extracotidiano e representa uma relagio social estritamente pessoal, ligada 2 validade
carismdtica de determinadas qualidades pessoais e 2 prova destas. Quando essa relagio
nio ¢ puramente efémera, mas assume o cariter de uma relagio permanente — **comu-
nidade” de correligionirios, guerreiros ou discipulos, ou associa¢io de partido, ou
associacio politica ou hierocritica — a dominacio carismitica, que, por assim dizer,
somente in statu nascendi existiu em pureza tipico-ideal, tem de modificar substan-
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cialmente seu cardter: tradicionaliza-se ou racionaliza-se (legaliza-se), ou ambas as coi-
sas, em varios aspectos. Os motivos que impulsionam para isso sao 0s seguintes:

a) o interesse ideal ou material dos adeptos na persisténcia e reanimagao continua
da comunidade; -

b) o interesse ideal e 0 material, ambos mais fortes, do quadro administrativo:
dos sequazes, discipulos, homens de confianga de um partido etc., em

1. continuar a existéncia da relacio, e isto

2. de tal modo que esteja colocada, ideal e materialmente, a posigio propria
sobre um fundamento cotidiano duradouro: externamente, O estabelecimento da exis-
téncia familiar ou, pelo menos, da existéncia saturada, em lugar das *‘missoes” estranhas
3 familia e 3 economia, e isoladas do mundo.

Esses interesses tornam-se tipicamente atuais quando desaparece a pessoa porta-
dora do carisma e surge a questio da sucesszo. O modo como esta se resolve — desde
que se resolva, persistindo, portanto, a comunidade carismdtica (ou nascendo s6 entdo)
¢ essencialmente decisivo para a natureza geral das relagdes sociais que entio se
desenvolvem.

Pode haver os seguintes tipos de solugoes: .
a) Escolha nova, segundo determinadas caracreristicas, de uma pessoa qualificada
para a lideranca por ser portadora do carisma.

Tipo bastante puro: a escolha do novo Dalai-Lama (crianga a ser escolhida segundo indicios
da encarnacio do divino, semelhante 2 escolha do touro Apis).

Neste caso, a legitimidade do novo portador do carisma estd ligada a caracte-
risticas, isto &, ‘‘regras’’ para as quais existe uma tradigao (tradicionalizagdo), retroce-
dendo, portanto, o cardter puramente pessoal.

b) Por revelagio: oraculo, sorteio, juizo de Deus ou outras técnicas de selegao.
Neste caso, a legitimidade do novo portador do carisma estd deduzida da legitimidade
da respectiva técnica (legalizacio).

Os schophetim israelitas, segundo se diz, tinham 2s vezes esse cariter. Diz-se que 0 antigo
or4culo da guerra designou Saul.

) Por designacio do sucessor pelo portador anterior do carisma e reconheci-
mento pela comunidade.

Forma muito freqiiente. A criagao das magistraturas romanas (conservada com maior clare-
za na designagio dos ditadores e na instituigio do interrex) tinha originariamente esse cardter.

A legitimidade torna-se entio uma legitimidade adquirida por designagao.

d) Por designacio do sucessor pelo quadro administrativo carismaticamente quali-
ficado, e reconhecimento pela comunidade. Mas nem de longe se deve associar esse
processo com a idéia de “elei¢io” ou “direito de pré-eleicio™ ou “proposta eleitoral ™.
Nio se trata de uma selecio livre, mas estritamente vinculada a determinados deveres,
nem de votos de maiorias, mas da designagio justa, selegdo da pessoa certa, do verda-
deiro portador do carisma, na escolha do qual pode também acertar a2 minoria. A unani-
midade é um postulado, o reconhecimento de erros € um dever, a persisténcia nestes
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é uma falta muito grave, uma escolha “falsa” é uma infrago (originariamente magica)
a ser expiada.

N_e§t§ caso, no entanto, a legitimidade di facilmente a impressio de basear-se
na aquisico de um direito, realizada com todas as cautelas da justeza e na maioria
das vezes ligada a determinadas formalidades (entronizacio etc.).

Este é o sentido origin4rio da coroagio, no Ocidente, de bispos e reis pelo clero ou por
principes, com consentimento da comunidade, e de muitos processos andlogos no mundo inteiro.
Que nisso tenha origem a idéia da “elei¢io” € uma coisa que cabe examinar posteriormente.

e) Pela idéia de que o carisma seja uma qualidade do sangue e, portanto, seja
inerente ao cl do portador, especialmente aos parentes mais proximos: carisma heredi-
tdrio. Neste caso, a ordem de sucessio ndo € necessariamente a mesma que para os
direitos apropriados, senio muitas vezes heterogénea, ou se tem de verificar, por meio
dos métodos a-d, quem seja o herdeiro “‘auténtico’” dentro do da.

Entre os negros, hd o duelo entre irmios. Uma ordem de sucessio que ndo perturba

a relacio com os espiritos dos antepassados (a geragio seguinte) é encontrada, por exemplo,

na China. O seniorato ou a designacio pelo séquito foram muito fregiientes no Oriente (dai

gs(plim-)se o “dever” da exterminacio de todos os demais pretendentes possiveis na dinastia
man

Somente no Ocidente medieval e no Japio, além de alguns casos isolados, penetrou
o principio inequivoco do direito de sucessio do primogénito, favorecendo muito a
consolidagio das associacdes politicas (evitando lutas entre vdrios pretendentes do cla
com carisma hereditdrio).

A fé ndo se refere, nestes casos, as qualidades carismiticas de uma pessoa, mas,
sim, 1 aquisicio legitima em virtude da ordem de sucessao (tradicionalizagio e legaliza-
¢io). O conceito de ‘‘senhor pela graga de Deus” muda completamente seu sentido
e significa agora: senhor por direito préprio, e n2o por um direito que depende do
reconhecimento por parte dos dominados. O carisma pessoal pode faltar por completo.

A monarquia here<):h'tﬁria, as inameras hierocracias hereditdrias na Asia e o carisma heredi-
tirio dos clis como indicio da alta posigio social e da qualificagao para feudos e prebendas
(veja o § seguinte) pertencem a esta categoria.

. ) Pela idéia de que o carisma seja uma qualidade (originalmente mdgica) que,
por meios hiertirgicos de um portador dele, possa ser transmitida para outras pessoas
ou produzida nestas: objetivacio do carisma, particularmente carisma de cargo. A crenga
na legitimidade, nestes casos, nio se refere mais a uma pessoa, mas, sim, 4s qualidades
adquiridas e 2 eficdcia dos atos hiertirgicos.

Exemplo mais importante: o carisma sacerdotal, transmitido ou confirmado por ungio,
consagragio ou aposi¢io de mio, e o carisma real, por uncio e coroagio. O characrer indelebilis
significa o desligamento das faculdades carismiticas do cargo das qualidades da pessoa do sacer-
dote. Precisamente por isso suscitou lutas incessantes, desde o donatismo € 0 montanismo até
a revc;lu@io puritana (batista) — (0 “mercen4rio” dos quacres € o pregador com carisma de
cargo

§ 12 Pgralelamente A rotinizacio do carisma por motivo da nomeagio de um
sucessor manifestam-se os interesses na rotinizacio por parte do quadro administrativo.
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Somente in statu nascendi e enquanto o senhor carismitico rege de modo genuimmte
extracotidiano, pode o quadro administrativo viver com este senhor, re_conhea(_:lo por
fé e entusiasmo, de forma mecénica ou em fungio de espdlio ou de receitas ocasionais.
Somente a pequena camada de discipulos ou sequazes e13tg§iasmdos dispde-se a viver
dessa maneira, coloca sua vida a servico de sua 'vocagao de modo apenas ideal”.
A grande maioria quer fazé-lo (ao longo do tempo) também de modo material, e tem
de fazé-lo, para ndo desaparecer.
Por isso,a rotinizacio do carisma realiza-se, também, ' o
1. na forma de apropriagio de poderes de mando e oportunidades aquisitivas
pelos sequazes ou discipulos, e com regulagio de seu recrutamento.
2. Essa tradicionalizacio ou legalizacio (segundo existam ou ndo estatutos) pode _
-assumir diferentes formas tipicas: )
1) o modo de recrutamento genuino € segundo o carisma pessoal. Os sequazes
ou discipulos, em caso de rotiniza¢io do carisma, podem estabelecer normas para o
recrutamento, especialmente
a) normas de educagio, ou
b) normas de prova. ’ o D
O carisma s6 pode ser “‘despertado” e “provado”, e ndo aprendido” ou * 1;1&:01—
cado”. Todas as espécies de ascese mdgica (de feiticeiros ou herbis)e toc}o:s 0s r{ovtaados
pertencem a esta categoria de fechamento da associagao do quadro administrativo (sobre
a educacio carismitica, veja capitulo IV). Somente 0 novigo provad_o tém acesso a0S
eres de mando. O lider carismitico genuino pode opor-se com &xito a essas preten-
sdes — mas ndo O sucessor, € menos ainda o eleito pelo quadro administrativo §11
dp. 162]).

Pertence a esse tipo toda ascese de magos e guerreiros na “‘casa dos homens_“, com consa-
gragio dos educandos e classes etdrias. Quem n2o passa na prova de guerreiro, fica “mulher”,
ou seja, € excluido do séquito.

2) As normas carisméticas podem transformar-se facilmente em estamentais r.}'adi-
cionais (carismatico-hereditdrias) Quando existe carisma heredit4rio (§ ll_e_) do !1der,
& muito provével também a vigéncia desse principio para o quadro administrativo e
eventualmente até para os adeptos, como regra de seleio e emprego dessas pessoas.
Quando uma associagio politica estd dominada rigorosa € cor_npletamente por esse prin-
cipio do carisma heredit4rio, realizando-se toda apropriacdo de poderes de magdq,
feudos, prebendas e oportunidades aquisitivas, de todas as espécies, segundo esse princi-
pio, temos o tipo “‘estado de linhagem™. Todos os poderes e oportumdadcs de t(_)C!:ls
as espécies sio tradicionalizados. Os chefes de cla (gerontocratas ou patriarcas tradicio-
nais, nio pessoalmente legitimados por carisma) regulam a realizagio dos principios,
direito que ndo pode ser retirado de seu cli. Nio € a natureza do cargo que deterfnu}a
a “‘posi¢io social" do homem ou de seu cla, mas a posicdo de cl4 carismitico-hereditdria
é decisiva para os cargos que lhes sdo adequados.

los principais: 0 Japdo, antes da burocratizagio; em grande parte, tnmbém a China
(as “velhas” familias), antes da racionalizagio, nas diversas partes do Estado; a fndia, com as
ordens das castas; a Rissia, antes da introducio do mestnitchestvo e depois em outra formal;
igualmente, por toda parte, os “estamentos hereditdrios” com privilégios fixos (sobre isso, capi-
tulo IV)

3) O quadro administrativo pode exigir e realizar a criagio e apropriacao de
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cargos e oportunidades aquisitivas individuais para seus membros. Neste caso surgem,
segundo haja tradicionalizac¢io ou legalizacio:
a) prebendas (prebendaliza¢io — veja antes),
b) cargos (patrimonializacio e burocratizagio — veja antes),
¢) feudos (feudalizacao [— veja adiante, § 12 b)),
0s quais sio apropriados, em lugar da manutencao origindria, puramente acosmistica,
a partir de meios mecénicos ou espélio. Em pormenores,
2
a) prebendas de mendicincia,
B) prebendas de rendas em espécie,
) prebendas de impostos em dinheiro,
8) prebendas de emolumentos,
pela regulagio da manutencgio, inicialmente puramente mecénica (@) ou puramente
na base de espdlio (8, y), orientada pela organizagio financeira racional.

Com respeito a

a) budismo,

B) prebendas de arroz, na China e no Japio,

v) caso normal em todos os Estados conquistadores racionalizados, .

8) inlimeros exemplos isolados, por toda parte, especialmente sacerdotes e juizes; na India
também autoridades militares.

Com respeito a b: a tendéncia a0 “‘carisma de cargo” das missdes carismaticas
pode ser de cardter mais patrimonial ou mais burocritico. O primeiro caso constitui

aregra, o segundo encontramos na Antiguidade e no Ocidente moderno, mais raramente
€ como excegio também em outras partes.

Com respeito a ¢ a: feudo de terras com conservagio do cariter de missio do
cargo como tal.

Com respeito a ¢ 3: apropriacao plena, com cariter de feudo, dos poderes de
mando.

Ambos dificilmente separdveis. A orientagio do cargo pelo cariter de missio dificilmente
desaparece por completo, nem na Idade Média.

§ 12 a. Condigio prévia da rotinizacao do carisma ¢ a elimina¢io de sua atitude
alheia 2 economia, sua adapta¢io a formas fiscais (financeiras) da provisio das necessi-
dades e, com isso, a condigdes econdmicas capazes de render impostos e tributos.
Em relagio aos ““leigos™ das missdes em processo de prebendalizagio estd o “‘clero”,
o membro participante (com “‘participagio’”’, xAfipos)do quadro administrativo carism4-
tico, mas agora rotinizado (sacerdotes da *‘igreja’’ nascente);, perante os ‘‘suditos fiscais™,
estao os vassalos, prebendirios e funciondrios da associac¢io politica nascente — em
caso de racionalidade, do “Estado” —, ou talvez os funciondrios de partido, que substi-
tuiram os “‘homens de confianga’.

Esse processo pode ser observado tipicamente entre os budistas e nas seitas hinduistas
(veja na Sociologia da religido) Do mesmo modo, em todos os impérios racionalizados de conquis-
tadores. Além disso, em partidos e outras formacoes de origem carism4tica.

Com a rotiniza¢io, a associacio de dominacio carismdtica desemboca, portanto,
em grande parte, nas formas da dominagio cotidiana: da patrimonial — especialmente,
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estamental — ou da burocrtica. O primitivo cardter particular manifes'c;:ns‘;.:l na hon:g
estamental carismatico-hereditdria ou de cargo dos apropga_ntes,l%nm dos Umorrn gun?a?ca
do quadro administrativo, portanto, na rjaturez_a do prestigio da li _eranv(;alA o
hereditdrio “‘pela graca de Deus” ndo € um simples senhor pa_trimomfa . gor].ério 2
xeque, como um vassalo tambéén ndo € umt.zsr,x}ples ministerial ou fu ;
teoria dos estamen : . . e
pominggfisnpmzr;ggc%ie realiza, em regra, sem lutas. No inicio, sa0 mesqi_zi.l;clgrec:;z
as exigéncias pessoais em relagio ao carisma do senhor, € a luta l'?ig:g?i ;} ca
cargo ou o hereditdrio e o pessoal constitui um processo tipico na histéria.

1. A transformacio do poder expiatorio (absolvigio de pepados mortag)tg: rgz;i z%?:;
B e gl aSCEIgS Qe n Pg(ci'ie(;ecti‘:etemgg iei};;lsggns:iasagsrcgnceim romano
muito mais lentamente no Oriente do que no : .
de “‘cargo”’. Revolugdes de lideres carismaticos contra pc;def'e_s cm;j;s:;:j i i sl
cionalizados encontram-se efm associagoes de todas as espécies, x e Oinst)ereconf)micas iy
(especialmente agora!) Quanto mais desenvolvidas 30 as depen gnc:::lss i -

i ria tanto mais forte torna-se a pressdo das necessidades cotidian
g,ocngti ?slg:iétendénda 4 rotinizagao que atuou por toga partg ¢ em regrfaé Fapl)daﬁnemﬁ J:ar;cgge
O carisma é um fendmeno inicial tipico de dominacoes religiosas (%1(-)9 'Eaca;ogst z}t):ssegurada
conquista) que, no entanto, cede aos’podgres do cotidiano logo que a dominagao-
i rater de massa. i
% Scbrfmfidrg’ tﬁgg gsu;masfu,r?:%;oﬂvo impulsor da rotinizacao dc carisma é, naturalme:::z,—
o empenho por assegurar, vale dizer, por legitimar as posigoes socgzzs de ;nsagge eozs_ ;ﬁ:; i
nidades econémicas para 0s sequazes € adeptos_ do senh_or‘, O}Jtro a necessi iS| s
adaptagio das ordens e do quadro administrativo s exigéncias e d;on?xcgesé 'Iaeraauma o
administracao cotidiana. Estes constituem, particularmente, pontos de referenci pi(l) Aume
¢io administrativa e jurisdicional necessdrios tanto a um quad_ro admlmstrau;o n embrcclxs el
205 dominados. Além disso, é preciso haver alguma ordenacio dos cargos dos dn:e S
quadros administrativos. Por fim e sobretudo —assunto a0 _qual \"G_Itaremots mais t_al; 2 agrgo?:ﬁ o
—, a adaptagio dos quadros administrativos € detodas as disposigoes gdmmmra;tuv i gade
econdmicas cotidianas — cobertura dos custos por espolio, com,n_bmgo_es, doagoese foi%la -
— tal como ocorre no estddio atual do mris:;na g;erreu-o e profético, nao constituem fu
ivei dministracio cotidiana duradoura.
posswe;:_s i‘e r::inr?i;gﬁo nao é;a ocasionada, portanto, somente pelo prob_ler{m ld(') sucess.(;riz t:js;i
muito longe de afetar apenas este dltimo. Ao contririo, © prc_)bierrm principa b‘lze::ngfigssfj o dos
quadros e principios administrativos carismaticos para os cotidianos. Mas o Pégd i
afeta a rotinizacio do nicleo carismitico — o proprio senhor e sua legitimidade ;z;djcionais o
em oposicio ao problema da transicio para ordens e qugdrfxs adrmm.st(r;mfcg i—
legais, concepgoes peculiares e caracteristicas 6 compreensiveis do ponto 1:1-1:513 herediit)é gpesso
As mais importantes delas s3o a designacao carismitica do sucessor € O car iz rdprio
4. O exemplo historicamente mais importante da designacio do nsf'.tt:ess»::‘ina pela t rgdj o
senhor carismatico é, conforme mencionado, Roma. Parao rex, ela est confirmada pel 2 briccaost
para o ditador e 0 co-regente € sucessor no p_rincipadq estd comprovada nos tempos el?ambén'x
a forma de nomeacio de todos os funciondrios com imperium mostra claramente q:h s
para eles existia a designagao do sucessor pelo proconsul, com reserva derb SFu'r?:(c)lo CZOnEdAto
por parte da milicia. Poisa prova e, na ?r:gem, a exccl;ésag fglﬁemrgr:;eme arbitrari
i icio mostra claramente O dese ; ) ] ) )
pelo msaggt;a e?czrigjlg; enﬁ.: i?nportantcs da designagio do sucessor Relo s{:quno ca_n.'smi‘ni(: ;:;{é
a nomeacio dos bispos e especialmente do papa, em virtude da designacao l_ o_ngm;:]réa(como
— pelo clero e do reconhecimento pela comumdadg, ea eleicio do rei ;_erréaao, q o
parece provavel segundo as exposigoes de u. $tutz) imita, em forma mcizd":ca ) ? e?:a rmgz)
dos bispos: designacio por det?rminados principes e reconhecimento pelo ~ povo
i0 muito freqgiientes. ) )
Fomlag-SE(f)n gﬁfﬁisﬁzg do d&sene\fgllvimenm do carisma hereditirio foi a fndia. Todas as qual;;
dades profissionais e especialmente qualidades de autoridade e posicdes de lideranga eram
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consideradas rigorosamente vinculadas ao carisma hereditdrio. A pretensio a feudos constituidos
por direitos de mando estava ligada 4 pertinéncia 20 cla do rei; os feudos eram avaliados pelo
mais velho do cla. Todas as fungdes hierocraticas — inclusive a singularmente importante e
influente de guru (directeur de I'ime) — , todas as rela¢des com clientes, que também eram
distribuidas, todas as posi¢oes estabelecidas dentro de uma aldeia (sacerdote, barbeiro, lavador,
vigia etc.) eram consideradas vinculadas ao carisma hereditirio. A fundacio de uma seita signifi-
cava a fundagdo de uma hierarquia hereditdria. (O mesmo se aplica a0 taoismo chinés.) Também
no “Estado de linhagem' japonés (antes da introdugio do Estado patrimonial-burocrdtico, orien-
tado pelo modelo chinés, que levou a prebendalizacio e feudaliza¢io), a estrutura social era
puramente carismatico-hereditdria (pormenores em outro contexto).

Esse direito carismdtico-hereditirio is posi¢des de lideranca desenvolveu-se em forma
semelhante no mundo inteiro. A qualificagio em virtude de capacidade pessoal foi substituida
pela qualificacao em virtude de descendéncia. Esse fendmeno constitui por toda parte o funda-
mento sobre o qual se desenvolveram os estamentos hereditdrios, tanto na nobreza romana
quanto, segundo TAcito, no conceito germanico da stirps regia, nas regras dos torneios e da
capacidade de fundagio da Idade Média tardia, nos modernos estudos de pedigree da nova

aristocracia americana e, em geral, em todo lugar onde se convive com a diferenciacio “esua-
mental’’ (sobre isto, veja adiante).

Rela¢do com a economia: a rotinizagio do carisma ¢, em aspectos muito essenciais,
idéntica a adaptacao is condicoes da economia como forga cotidiana continuamente
atuante. Neste processo, a economia € a parte dirigente, e nio a dirigida. Em grau
extremo serve ai a transformagio carismdtico-hereditdria ou carismdtica de cargo como
meio da legitimacao de poderes de disposigio existentes ou adquiridos. Particularmente
a conservagao das monarquias hereditdrias estd também fortemente condicionada —
além das ideologias de fidelidade que certamente nio deixam de ter importincia —
pela consideracio de que toda propriedade herdada e legitimamente adquirida possa
ser abalada com a eliminagio da vinculagio intima 2 santidade da heranga do trono;
nao € um acaso, portanto, que essa atitude seja mais adequada as camadas possuidoras
do que ao proletariado.

Além disso, ndo parece possivel dizer algo muito geral (e a0 mesmo tempo de
conteudo objetivo e valioso) sobre as relagdes com a economia das diversas possibi-
lidades de adaptacao: este aspecto fica reservado para um exame particular. A prebenda-
lizagdo, a feudalizac¢do e a apropriacio carismdtico-hereditiria de possibilidades de
todo tipo podem, em todos os casos, exercer seus efeitos esterectipantes, a0 desenvol-
ver-se a partir tanto do carisma quanto de condigdes iniciais de cardter patrimonial
ou burocrético, e repercutir assim sobre a economia. O poder do carisma, em geral
também fortemente revolucionario no dmbito econdmico e freqiientemente destrutivo
no inicio, por estar (eventualmente) orientado por idéias “novas’ e sem ‘‘pressuposto”’
— atua entdo em sentido contririo ao inicial.

Sobre a economia de revolugdes (carismdticas) convém falar separadamente. Ela pode
ser muito diversa.

6. Feudalismo

§ 12b.) Convém abordar, ainda, em particular, o caso mencionado no § 12, tépico
3 ¢ (feudos), na medida em que dele pode surgir uma estrutura de associagao de domi-
nagio distinta tanto do patrimonialismo quanto do carismatismo genuino ou hereditdrio
e com enorme significacdo histérica: o feudalismo. Distinguiremos, como formas autén-
ticas, o feudalismo de feudo e o de prebenda. Todas as demais formas, chamadas



