=

=7 Faculdade de Economia, Administracao
fe(] e Contabilidade de Ribeirao Preto — USP
Departamento de Economia

Pobreza e Desigualdade

1) Que é pobreza?

Inicio dos anos 1970: percepcao de que as desajlesdsociais e a pobreza ndo estavam sendo
equacionadas como resultado do crescimento ecoadmic

Paises ricos: ndo conseguiam eliminar redutos resoantes de pobreza e marginalidade social.

Paises subdesenvolvidos: desigualdades crescestdtmntes do processo de expansao
econdmica.

Questao central: repensar o processo de cresciparga@onsiderar explicitamente os
objetivos de reducéo da desigualdade e da pobreza

Do que se trata a pobreza?
Pobreza € um fenbmeno complexo

Definicdo genérica: pobreza é a situacdo na quaesssidadesdo séo atendidas de forma
adequada

Que necessidade séo estas?
Qual nivel de atendimento é considerado adequado?

A definicdo depende basicamentepdairdo de vidae da forma como as diferentes
necessidadeséo atendidas em determinado contexto socioecondmi

- A percepcao preliminar do que seja pobreza éesdgara estabelecer um quadro de
referéncia para a andlise e aplicacdo de poliicgobreza.

- Alguns pontos fundamentais explicam as questtiessg encontram por tras da determinacao
de uma medida de pobreza:

(a) Gasto total ou consumo por item?

Devemos considerar uma pessoa pobre quando satnumasual observado situa-se abaixo de
um limite especifico, ou quando seu gasto (rentdd) toai abaixo do minimo referido para obter
este padréo de consumo?

Niveis nutricionais devem aumentar com a renda?

- Apesar da elasticidade-renda da demanda porraiisiser maior que a unidade, nada garante
que a elasticidade-renda por nutrientes tambénetggtica.

Renda: representa a capacidade de consumir, néssagiamente 0 consumo propriamente
dito.

Apesar disto, linhas de pobreza baseadas na réndaais comuns (faceis de serem
computadas).
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(b) Pobreza Absoluta X pobreza relativa

POBREZA ABSOLUTA (PA): refere-se as questdesadlerevivéncia fisica— ndo atendimento
das necessidades vinculadas ao minimo vital

POBREZA RELATIVA (PR): necessidades a serem satiasfeem funcéo do modo de vida
predominante na sociedade em questéao.

A pobreza relativa trata da incorporacdo d@&ducdo das desigualdades de meiantre
individuos como objetivo social.

- A PR implica em delimitar um conjunto de individu‘relativamente pobres” em sociedades
onde o minimo vital ja € garantido.

- A preocupacdo com a pobreza e desigualdade senfyie os paises ricos apos a euforia da
reconstrucdo do pds-guerra

- A problematica da pobreza entrepagses ricodevou a que se enfatizassearater relativo
da nocéo de pobreza.

IMPORTANTE: mesmo a distin¢gdo entre PA e PR ndesgnta limites claros.

Necessidades fundamentais de alimentacéo: ndodadmindiscutivel

- As necessidades nutricionaigjue se referem a adequacdo energético-protéiea aitdos
nutrientes variam conforme as diferentasacteristicas dos individuose desuas condicdes
de vida

Necessidades nutricionais: dieta minima “de solkéawia” é apenas uma simplificacdo, pois
esta também depende de aspectos culturais.

Outra abordagem das necessidades nutricionais:dmediavés de caracteristicas fisicas da
populacao (subnutricdo — peso X altura)

- A nocdo da PA (relacionada a sobrevivéncia fisfoa)preterida devido ao fato que os
estudos sobre pobreza se desenvolveram a papipdeematica dos paises ricos.

Estudos sobre a pobrezgeneralizacéo da visdo solmsuficiéncia de renda
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Renda é critério de pobreza?

Trata-se de estabelecer um valor monetario assoamdusto do atendimento deecessidades
médiasde uma pessoa

Quando se trata dagcessidades nutricionaigsse valor é denominatioha de indigénciaou
de pobreza extrema

Quando se refere ao conjunto mais amplo de neeelesid trata-se da conhecilittha de
pobreza

- Separa-se dois subgrupos dentro da populacéo t#pamum a renda:
1) Indigentes/ ndo-indigentes
2) Pobres/ nédo pobres

Observacédoo estabelecimento dimhas de indigéncia e de pobreza partir da nocdo de um
consumo minimo necessario apresenta véifeesildades empiricas

Cesta alimentar basica: definicdo da composicaseecos

Outras necessidades béasicas (habitacdo, vestuddio)se dispde de parametros de consumo
essencial

- As linhas de pobreza e indigéncia podem ser definite forma muito proxima a nocao de
pobreza relativa.

IMPORTANTE: contrariamente as linhas de pobreza@adas ao valor de cestas de consumo,
aslinhas de pobreza relativasestdo estreitamente imbricadagjasstées de distribuicdo de
renda.

Linha de pobreza relativase articula as questdes gerais de distribuicAoredela, e a
mensuracéo das desigualdades como indicador dest@amea sociedade como um todo.

Valor da linha de pobreza: estabelecido com basentsa média ou mediana da populacdo

PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvatt@) adota o valor referente a 50%
da renda mediana como linha de pobreza nos pathestiializados.

OBS: linhas de pobreza americana — variam em fumnigdtéamanho da familia e local de
residéncia (urbana ou rural)

Mau uso da renda como delimitac@o de pobreza: gumaais pobre é o pais, menos € indicado o
uso da renda como valor de referéncia

Uso da renda: associacdo do nivel de bem-estataaadg sucesso nmategracao das familias
a economia de mercado
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Uso da renda como linha de pobreza: desconsidensoaproducéo e outros consumos nao
monetarios.

Argumento tedrico a favor do uso da renda paranatnacao da linha
de pobreza: correlagéo significativa entre nivelasela e os indicadores de bem-estar fisico.
Renda: proxy dos indicadores fisicos

Combate a pobreza intervencdo governamental crescente — oferta efeices publicos,
subsidios e outros beneficios ndo se refletemedrda renda

Fortaleceu as abordagens que utilizavam indicadores
sociais ao invés da renda como medida de bem-estar.

IMPORTANTE: quando uma parte preponderante das ss@tmes ndo é atendida via
transacdes mercantis, a renda se torna um critégievante para delimitar a populacéo pobre.

Necessidades bésicas: vai além da questao nuai@dancorpora necessidades mais amplas tais
como educacéo, saude, habitacéo, etc.

Abordagem multifacetada da pobrezaadotada pelos organismos internacionais nos anos
1970. Opbe-se a abordagem da linha de pobreza&sragpectos:

1) Abandona a renda como indicador chave: desejanarpatametros que reflitam resultados
efetivos em qualidade de vida

2) Estabelece objetivos e mede resultados para adsgeiecomo um todo e ndo para uma
subpopulagéo (pobres)

3) Da énfase ao carater multidimensional da pobremszanhece a inter-relacéo entre as
diversas caréncias

IDH: indice de desenvolvimento humano (PNUD) - dwulgado pela primeira vez no
Relatério de Desenvolvimento Humaate 1990

IDH: indicador baseado na média aritmética simplesésandicadores

a) IDH Longevidade: expectativa de vida

b) IDH Educacao: média ponderada de dois indicadores

- taxa de alfabetizacéo

- taxa combinada de matricula nos ensinos fundahenédio e superior

c) IDH renda per capita: renda per capita (ajustada qgdletir a paridade do poder de compra
PPP)
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IMPORTANTE: IDH reflete a idéia de que o crescimento matetg&alm pais (indicado pela
renda per capita) deve vir acompanhado de um aomeanésperanca de vida de seus habitantes
e de uma expanséo nas condi¢des educagao.

Considera¢des importantes:

-Apesar de permitir uma comparacao entre os paidésd; ndo é uma solucdo adequada para o
monitoramento da incidéncia de pobreza nos difesgpdises.

- Todos os indicadores utilizados na construcadDith sGo médias: mascara a ocorréncia de
situagfes extremas associadas a desigualdade deskenentre os individuos.

- IDH nado permite diferenciar (a um dado nivel éada per capita) qual a incidéncia de
pobreza que ocorre devido a desigualdade de renda

(c) Pobreza temporaria X pobreza cronica

- Pessoas pobres sofrem com mais frequéncia fiisage renda e consumo.

- A grande vulnerabilidade da renda faz com queralis pessoas tenham mais chances de
entrar temporariamente na populacdo pobre.

- Politicas de combate a pobreza temporaria s@&oedifes daquelas que combatem a pobreza
cronica.

Friedman: renda temporaria X renda permanente.
Dados pontuais ndo trazem informacao sobre rendsapente,

Gastos familiares/ individuais sdo informac¢des nwsfiaveis para abordar a questdo da
pobreza crdnica.

(d) Pobreza familiar ou pobreza individual?

- Dados familiares sobre gasto e renda: o gastdidarbaseia-se nas médias individuais —
depois se aplica a medida escolhida para avafiabeeza.

Questao importanteomo o gasto familiar € alocado entre os dif@®nembros da familia?

Estudos microecondmicos sobre a pobreza: estudaacdo de recursos dentro da familia

- Presenca de criangas na familia: correcdo pareresuracdo da pobreza em familias com
criangas — ESCALA DE EQUIVALENCIA

Fator de converséo que expreszmsumo de criancas

como uma fracdo de um adultogsgntativo.

- Custo fixo de manutencdo da familia: familias area tem menos capacidade de diluir o
custo fixo entre os membros.
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2) Medidas de pobreza

Indicador Foster, Greer e Thorbecker (1984):

FGT, = %i(ﬂj

i=1 z

Onde: a>0

z=linha de pobreza
n= populacéo total
g = numero de pobres

IMPORTANTE: conforme varia o valor de, a medida FGT assume caracteristicas
interessantes

1) Quandoun = 0 — a questao da intensidade da pobreza n&ada@em consideracao
FGT,==0g/n=H média simples: indicador mais conhecido de ¢

OBS: Nao leva em conta quao pobre sdo os pobrasda os aspectos ligados a desigualdade
de renda entre eles.

2) Quandax = 1 — leva-se em conta simultaneamente:
a) A proporgéo de pobres
b) Intensidade da pobreza atravésaigio do hiato de rend&(l)

| =27
Z

FGT,=1=H.I OBS: Né&o incorpora a desigualdade de resmtee os pobres
pois considera apenasenda média.

3) Quandoo > 2 — 0s aspectos da desigualdade entre os polwde\silos em conta pois
potencializa-se os valores dos hiatos de renda

- Quandon > 2 o indicador FGT considera simultaneamenteéssaspectos da pobreza
a) A proporc¢éo de pobres
b) Intensidade da pobreza - hiato de renda
c) Desigualdade de renda entre os pobres

OBS: gquando maior o valor dea, maior é 0 peso atribuido ao componente de desiddade
de renda no indicador de pobreza
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