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Capitulo VII
DA SOCIEDADE COOPERATIVA

Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente

Capitulo, ressalvada a legislagao especial.

COMENTARIOS

464. Generalidades sobre a sociedade coope-
rativa

A exata compreensio do significado de so-
ciedade cooperativaestaintimamente ligadaade
cooperativismo, entendido como um “sistema
reformista da sociedade que quer obter o justo
preco, abolindo o intermedidrio e o assalaria-
do, através da solidariedade e da ajuda mitua.
Filosoficamente, o principal objetivo que aspira
¢ o aperfeicoamento moraldo homem, peloalto
sentido ético da solidariedade, complementado
na acdo, pela melhoria economica” (Waldirio
Bulgarelli, As sociedades cooperativas e sua dis-
ciplina juridica, n. 2, p. 17).

Contrastandoasociedade cooperativacom
a sociedade andnima, autores costumam dizer
queaquela é o elemento complementar da gran-
de companhia do século XIX. “Enquanto esta
servia como meio agregador de capitais, aquela
servia como catalisador de esforcos no sentido
do bem-estar comum de seus membros. Com
uma diferenca bésica: enquanto na sociedade
andnima o interesse era criar um novo ente,
com interesse e objetivos distintos dos de seus
membros, asociedade cooperativa deveriaatuar
como mero intermedidrio entre os interesses
individuais dos socios e 0o mundo exterior. Em
ambos os casos, porém, aconjugaciode esforcos
deveria ter como efeito o reforco do poder de
atuacdo frente as exigéncias historicas e eco-
noémicas de crescente concorréncia” (Calixto
Salomao Filho, O novo direito societdrio, p. 238-
239). Tanto uma quanto outra sujeitaram-se,
inicialmente, a uma préviaaprovacao do Estado
para sua constituicdo e funcionamento.

Para Pontes de Miranda, “ja os Fenicios, os
Egipcios, os Gregos e os Romanos tinham, em

suas estruturas primevas, a cooperativa. No
Egito, resultava, quase sempre, de cumprimento
de dever criado pelo poder plblico. Os Hebreus
usavam cooperativas de seguros, quatroséculos
antes de Cristo. Tudo isso ndo serve muito a
explicacio da natureza da cooperativa, como
espécie de sociedade contempordnea. No sécu-
lo XIX havia sociedades de consumo na Franca
e na Inglaterra, onde se tentou a implantagdo
nosséculos anteriores, com aparicao de muitos
defensores nos paises europeus. Alguns nomes
foram ligados a concepgéo do cooperativisme,
solugdo do problema politico-econémico do
homem”. Entretanto, sob o aspecto juridico,
reconhece que “a primeira figura juridica,
completa, da sociedade cooperativa foi a dos
Equitable Pioniers de Rochdale, na Inglaterra,
em 1844" (Tratado de direito privado, t. XLIX atu-
alizado, § 5247, p. 514). Ela foi concebida por
28 teceldes ingleses que assim se autodenomi-
nou. E foi da Inglaterra, igualmente, o primeiro
texto legal que as regulamentou (1852), baseado
no Frendly Societies Act de 1793.
No Brasil, a histéria das cooperativas e
inicio com sua criagio por ato estatal. Como
resultado de minuciosa pesquisa, André Jacq
Uchoa Costa, Margareth Noda e Tatiana Flo
Fialho (Breves consideracoes sobre as soCié!
des cooperativas no direito brasileiro ¢ comt
parado. Direito Societdrio Contemporaneo &
557) localizaram o Decreto 796/1890, €
o primeiro diploma que tratou do assi
criando a Cooperativa Militar do Brasil, lo
seguido pelo Decreto 896/1980, que baixo
estatuto social da Companhia Cooperatt
Consumo Doméstico e Agricola. Tamb
considerada precursora a primeira cOOPEK
de crédito brasileira, constituidaem 1902,
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afundacio de uma caixa rural Raiffeesen (nome
do modelo de cooperativa adotado), em Nova
Petropolis, Rio Grande do Sul” (Renato Lopes
Becho, Tributacdo das cooperativas, n. 4.2.2, p.
73). S6 mais tarde é que as cooperativas foram
reguladas pelo legislador, com o advento da Lei
1.637/1907, que vigeu até 1932, sucedida por
diversas outrasaté a consolidacgio ocorridacom
avigente Lei 5.764/1971. O intervencionismo
estatal, porém, era sua marca registrada, sé de-
saparecendo com o advento da Constitui¢do de
1088 (CF art. 5.°, XVIII).

Sempre [oram as cooperativas consideradas
sociedades civis por nao visarem a obtencio de
lucro em proveito préprio, sendo enquadradas,
atualmente, como sociedades simples.

2o disposto no presente

as primevas, a cooperativa. No
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atado de direito privado, t. XLIXatu-
247, p. 514). Ela foi concebida porss
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Inglaterra, igualmente, o primeira _
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465. Regime juridico

Destacando as caracteristicas e as alterna-
tivas quanto a responsabilidade dos socios, o
Codigo Civil deixa para a lei especial as demais
disposicoes sobre as sociedades cooperativas,
acrescentando que, no que tal lei for omissa,
aplicam-se-lhes as disposicoes referentes asocie-
dade simples. Elas sao, portanto, incorporadas
a0 regime juridico societdrio implantado pelo
codificador de 2002, com ressalva das disposi-
goes que lhes sio peculiares.

A lei de regéncia das sociedades coope-
rativas ¢, atualmente, a de n. 5.764/1971. Em
se tratando de cooperativa de crédito, sdo-lhe
aplicaveis, ainda, as normas da Lei 4.595/1964,
teferentes as insti tuicdes financeiras, e as reso-
Hiicoes do Banco Central do Brasil que dispoem
-drespeito.

il, a histéria das cooperativas (il
sua criacao por ato estatal. €
minuciosa pesquisa, AndréJac
a, Margareth Noda e Tatiand Tl
res consideracdes sobre as S0€
wtivas no direito brasileiro € :
eito Societdrio Contemporanee

zaram o Decreto 796/1890;
diploma que tratou do ass
‘ooperativa Militar do Braﬂ!,
o Decreto 896/1980, que D&
~ial da Companhia CoOpEr4
Doméstico e Agricola. Tame
a precursora a primeira cOOp
rasileira, constituida em 190

Eno Codigo Civil que se encontra o en-
fliadramento da cooperativa como sociedade
mples (art. 982, pardgrafo unico), ouseja, ndo
Mpresdria, bem como a previsioda composicao
£SEU nome, consistente em uma denomina-
Integrada pelo vocdbulo cooperativa (art.
_ 'th), Nao me parece, porém, haver qualquer

lcativa racional para catalo gar a cooperativa
osociedade nio empresdria, sendo pelo fato
fOmiisso, enfatizar o afastamento da coope-
do regime falimentar — assunto do qual
se deveria ocupar, todavia, o codificador
02, A propria natureza societaria da coo-
EWa € muito discutida, por conter normas
SES tanto aassociacoes como asociedades,
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o que justificaria que fosse tratada como tipo
autdmomo, intermedidrio entre essas figuras, um
terceiro género com regramento especial, volta-
do para atender suas peculiaridades. Perdeu o
legislador excelente oportunidade para atualizar
oregramento dasociedade cooperativa, nalinha
da orientacio que vem sendo seguida por diver-
S0s paises nos ultimos vinte anos, tratando-a
como empresa de economia social.

Sobre o tema, a tese de doutoramento de
Emanuelle Urbano Maffioletti, O direito con-
cursal das cooperativas e a lei de recuperagio
de empresas e faléncias, fls. 152-158.

Apesar de legalmente considerada como
espécie de sociedade simples, o fato é que a
maioria das disposicoes desse tipo societdrio
nio € compativel com o regime juridico da co-
operativa. Assim, A cooperativa ndo se aplica,
v.g., adisposicio relativa a sociedade entre con-
juges (CC, art. 977), porque incompativel com
sua estrutura. Nao lhe é aplicavel, também —s6
para citar mais um exemplo —, a regra do art.
983, segunda parte, do Codigo Civil, segundo a
qual a sociedade simples pode constituir-se de
conformidade com um dos tipos de sociedade
empresdria; € que, utilizando-se dessa faculda-
de, ela deixaria de ser supletivamente regulada
pelas normas da sociedade simples. E, algumas
vezes, é necessario ter em conta as disposil;(')es
referentes as associacoes para suprir eventuais
lacunas de sua lei de regéncia.

De todo modo, a lei especial preve o re-
gistro da cooperativa na Junta Comercial (Lei
5.764/1971, art. 18, § 6.°) e, por isso, apesar
de ser inserida no género sociedade simples,
nio terd inscricdo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, mas naquele reservado as sociedades
empresdrias (Lei 8.934/1994, art. 32, I, letra
a). Também lei especifica dispde sobre as co-
operativas de crédito, que se inserem entre as
instituicoes financeiras (Lei Complementar
130/2009).

Houve quem levantasse ddvida quanto a reali-
zacao da inscrigdo da cooperativa no Registro
Piablico de Empresas Mercantis, a cargo das
Juntas Comerciais ja que, qualificada como
sociedade simples, seu registro deveria ocorrer
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ateor do
disposto nos arts. 998 e 1.150 do Cédigo Civil.



Art. 1.093 - Direito de Empresa

Ocorre que, como visto, hd previsao expressa
na lei especial das cooperativas e na do registro
de empresas, que, por comezinho principio de
hermenéutica, prevalecemsobre a lei geral que
Ihes é posterior. Nesse sentido, 0 Enunciado
69 da | Jornada de Direito Civil, p. 62; Monica
Gusmaio, Licées de direito empresarial, p. 130;
Maria Helena Diniz, Curso de direito civil bra-
sileiro, v. 8, Direito de empresa, p. 244.

O Departamento Nacional do Registro do
Comércio, no Parecer Juridico DNRC/Cojur
17/2003, reafirmou o entendimento de a coo-
perativa continuar tendo seus atos constitutivos
arquivados no Registro Piblico de Empresas
Mercantis que, nostermosdoart. 18,§6.%, da Lei
5.764/1971, é aquele onde deve ser procedida
a sua inscrigao.

466. Conceitoenatureza dasociedade coope-
rativa

A Alianca Cooperativa Internacional (ACI)
definiu a sociedade cooperativa como “uma
associacdo autonoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer necessidades
e aspiracoes econdmicas, sociais e culturais co-
muns, através de uma empresa de propriedade
conjunta e democraticamente controlada” —ou
seja, um ente criado com o proposito de trazer
melhoria economica e social aos seus membros,
através da exploracio de uma empresa sobre a
base da ajuda mutua. Tal enunciado procurou
exprimir as ideias que nortearam a formacao
do grupo de Rochdale (nome da localidade em
que foi constituido, préxima a Manchester),
consistentes na adesdo livre de todos que exer-
cessem o mesmo oficio, na administracio de
forma democratica, na repulsa a toda sorte de
vinculagio politica etc.

Oart.3.°daLei5.764/1971 assim as concei-
tua: “Celebram contrato de sociedade coopera-
tiva as pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servicos para o exer-
cicio de uma atividade econdmica de proveito
comum, sem objetivo de lucro”.

Vé-se, nesses dois enunciados, da Alianca
Cooperativa Internacional e da lei brasileira, a
preocupacao de acentuar a ideia de colaboragao
reciproca entre seus membros, que costumam
ser chamados de socios, associados ou coope-
rados, e o claro propésito de afastar qualquer
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objetivo lucrativo do ente assim criado. Nao ¢
outro o conceito que lhe da o direito portugues;
“As cooperativas sdo pessoas coletivas, de livre
constituicio, de capital e composicao varidveis,
que, através da cooperagdo e da entreajuda dos
seus membros, com obediéncia aos principios
cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a sa-
tisfacdo das necessidades e aspiracdes econa-
micas, sociais ou culturais daqueles” (Codigo
Cooperativo de Portugal, art. 2.°,n. 1).

A sociedade cooperativa distingue-se das
demais sociedades essencialmente por um trago
que lhe é bastante peculiar: enquanto nestas o
sécio investe para buscar resultados lucrativos
proporcionais aos riscos (normalmente tendo
como referencial o valor de sua participacio
no capital social), na cooperativa o mével que
atrai a filiacio do cooperado nao € a obtencio
de lucros, mas o amparo, a ajuda mutua, no-
tadamente a possibilidade de utilizar-se dos
servicos por ela prestados e das facilidades por
ela proporcionadas para melhorar asua propria
situacido economica. Nessa perspectiva, haveria
nessa figura uma sintese de associagdo e em-
presa. De fato, considera Rui Enamorado “que
a cooperativa é uma associacdo, mas nao € uma
associacao qualquer; e que sendo também uma
empresa, ndo ¢ uma empresa qualquer. E uma
associacdo que se projecta numa empresa. E
umaempresaimpulsionada por uma associacao.

E uma associagdo cujo principio activo € uma
actividade empresarial. E uma empresa com uma
atmosfera associativa” (Cooperativismo: uik
horizonte possivel. Estudos de direito cooperatives
e cidadania, org. José Peres Gediel, p. 19).

No dizer de Reginaldo Ferreira Lima, a€0=
operativa é uma “sociedade auxiliar, de cardter
institucional, a qual, na sua condicdo de en
personificado, existe tao s6 para prestar Ser
cos aos associados, independente da ideiad
como pessoa juridica, obter vantagem paié
(Direito cooperativo tributdrio: comentdrios
das sociedades cooperativas, p. 50).

Assim, o participante da cooperati¥
20 mesmo tempo, seu associado e clientes
possui, de fato, essa dupla qualidade: int
a sociedade cooperativa como socio, 0 gt
confere a qualidade de participar das delib
coes, eleger representantes, fiscalizar 2 atit
da cooperativa e receber o rateio dos e
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vo do ente assim criado. N4p ¢
yque lhe d4 o direito portugugs:
s s30 pessoas coletivas, de liyre
capital e composicio varidveis,
:ooperagdo e da entreajuda dog
com obediéncia aos principios
sam, sem fins lucrativos, g sa-
iessidades e aspiracoes econg-
u culturais daqueles” (Codigo
Portugal, art. 2.°, n. 1).

dos; além disso, € usudrio dos bens e servicos
da cooperativa, pois utiliza sua estrutura, suas
técnicas de comercializacio, seus servicos e de-
mais facilidades. A cooperativa coloca-se, entio,
como uma entidade intermediadora ou de apoio
as atividades de seus associados,

“iNas cooperativas de consumo, por exemplo,

a posicao de socio s6 tem razdo de ser quando

ele se associa para o fim de abastecer-se, nos
armazéns da cooperativa, de bens necessérios

! ao uso e consumo domésticos. Nas agricolas,
afiliaco do produtor somente adquire sentido
quando o seu ingresso se fez para permitir-lhe
aentrega de seus produtos, a fim de que sejam
vendidos, por intermédio da cooperativa, no
mercado consumidor. E, pois, essencial ao pré-
prio conceito de cooperativa que as pessoas,
que se associam, exercam, simultaneamente,
em relacdo a ela, o papel de sdcio e usuario
ou cliente. E o que, em direito cooperativo, se
exprime pelo nome de principio de dupla quali-
dade, cujarealizagao préticaimporta, em regra,
a abolicao da vantagem patrimonial chamada
luero que, ndo existisse a cooperativa, seria
auferida pelo intermediario" (Walmor Franke,
Direito das sociedades cooperativas, p.13-14)

2 cooperativa distingue-se dag
es essencialmente porum trago
te peculiar: enquanto nestas g
ra buscar resultados lucrativos
os riscos (normalmente tendg
il o valor de sua participacao
), na cooperativa o mével que
o cooperado nio ¢ a obtengio
) amparo, a ajuda miitua, no-
ssibilidade de utilizar-se dos
prestados e das facilidades por
las para melhorar a sua prépria
lica. Nessa perspectiva, haveria
a sintese de associagdo e em-
onsidera Rui Enamorado “que
ma associacio, mas nio é uma
|uer; e que sendo também uma
1ma empresa qualquer. E uma
se projecta numa empresa, E
yulsionada porumaassociagﬁo.r
0 cujo principio activo é uma
sarial. E uma empresa com
iativa” (Cooperativismo:
:1. Estudos de direito coopera
José Peres Gediel, p. 19).

Reginaldo Ferreira Lima,a
“sociedade auxiliar, de &
jual, na sua condigao de €s
dste tdo sO para prestar S€
0s, independente da idei
(dica, obter vantagem pa
o tributdrio: comentdriosé
perativas, p. 50)- i
rticipante da cooperativa
), seu associado e clien 7
sssa dupla qualidadesin :

erativa como socia, 0
de de participar das
sentantes, fiscalizara
receber o rateio dos

Diversamente do que ocorre com qualquer
outra sociedade, a cooperativa atua com o0s co-
Operados e para os interesses deles e nao seus,
individuais, que nio existem. Ela aparenta nio
POssuir interesse social proprio, diverso do de
§RSEUS membros, a ponto de muito se discutir,
“ainda hoje, se a cooperativa é uma sociedade,
chegando algumas legislacoes a reconhecé-la
$€0mo uma forma de associacionismo puro”

Calixto Salomsio Filho, Onovodireito societdrio,
41).

De todo modo, ¢ tenue a linha diviséria
€associacdo e sociedade na cooperativa.
meiramente, ¢ impossivel negar a existén-
2 de um interesse social que, quando menos,

Msiste em Proporcionar aos socios vantagens
MOmicas e o rateio das sobras da atuacio
Va entre eles — g que justifica, portanto, o
HENto da cooperativa como sociedade, ja
140 € inerente ag associagoes exercer ativi-

€eondmica com distribuicio de resultados
S Smembros. Em contrapartida, porém, a
: al.lva afasta-se da sociedade por seu regi-
Uridico nao reconhecer ao socio cooperado
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direito de participar dos fundos de reserva e do
“reliquat”, isto ¢, do acervo patrimonial que
existir quando da liquidacao do patrimonio da
cooperativa, por dissolugio.

A sociedade cooperativa, por outro lado, é
legalmente qualificada como uma sociedade de
pessoas, com forma e regime juridico préprios,
de natureza civil — melhor dizendo, ndo empre-
sarial —, nao sujeita a faléncia, constituida para
prestar qualquer género de servigo, operacio
ou atividade a seus associados (Iei 5.764/1 971,
arts 42 5.0

Penso que, ao identificar a cooperativa
como sociedade de pessoas, a lei, nem porisso,
enquadrou-acomo umasociedade intuitu perso-
nae no sentido préprio da expressio, ja que sua
constituicao e funcionamento nio estio pauta-
dos no relacionamento pessoal que possam ter
seus associados entre si (como o comprovam o
numero minimo elevado de cooperados, a livre
adesao de associados da mesma drea de atuacio
etc.). A expressao estd a indicar, apenas, que a
cooperativa nao busca aglutinacio de capitais
para o empreendimento comuin, mas os retine
para proporcionar a melhoria dos seus associa-
dos, exclusivamente: est4 a indicar, ainda, que,
na cooperativa, o trabalho prepondera sobre o
capital, sem se colocaraseu servico: é o trabalho
operando com e ndo para o capital.

De qualquer forma, o conceito legal opta por
catalogar o negécio juridico de constituicio da
cooperativa como um contrato, embora a ques-
tdo implique uma incursio na polémica sobre a
natureza do negécio de criacio das sociedades
em geral. (Sobre isso, do autor, Licoes de direito
societdrio,n.25, p. 55-60.) Por outrolado, nesse
conceito nao ha énfase na criacio de um novo
sujeito de direitos e obrigacées, que ¢ fundamen-
tal para separd-lo dos demais negocios juridicos
que nio produzem tal resultado.

Por isso, pode-se dizer que a cooperativa
€ uma sociedade peculiar, que se aproxima da
associagao, por ndo visar lucro, mas dela se dis-
tingue por destinar-se a prestar apoio aos seus
associados ou cooperados no exercicio de suas
atividades profissionais e entre eles distribuir os

resultados decorrentes da ajuda muitua.

E, portanto, um negécio juridico celebra-
do entre um determinado nimero de pessoas,
destinado a constituir um sujeito de direito,
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Calixto Salomao Filho, Onovodireito societdrio,
.241).

De todo modo, ¢ tenue a linha diviséria
i ‘Fl'e associacio e sociedade na cooperativa.
rim eiramente, € impossivel negar a existén-
de um interesse social que, quando menos,
__ iste em PIoporcionar aos sécios vantagens
n_t')micas € o rateio das sobras da atuacio
tva entre eles — o que justifica, portanto, o
Hlento da cooperativa como sociedade, ja
S hdo €inerente is associacdes exercer ativi-
ECONOmica com distribuicao de resultados
membros. Em contrapartida, porém, a
€1 at_lva afasta-se da sociedade por seu regi-
SREICOnAo reconhecer a0 socio cooperado

n

rticipante da cooperatl
), seu associado e client
sssa dupla qualidadesing
erativa como sdcio, 0 qH
de de participar das
sentantes, fiscalizaraé
receber o rateio dos T€
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direito de participar dos fundos de reserva e do
“reliquat”, isto ¢, do acervo patrimonial que
existir quando da liquidacdo do patriménio da
cooperativa, por dissolugio.

A sociedade cooperativa, por outro lado, é
legalmente qualificada como uma sociedade de
pessoas, com forma e regime juridico préprios,
de natureza civil - melhor dizendo, nao empre-
sarial —, nao sujeita a faléncia, constituida para
prestar qualquer género de servigo, operacio
ou atividade a seus associados (Iei 5.764/1971 .
drtstdte 5 o)

Penso que, ao identificar a cooperativa
como sociedade de pessoas, a lei, nem porisso,
enquadrou-a como umasociedade intuitu perso-
nae no sentido préprio da expressio, j4 que sua
constituicao e funcionamento nio estio pauta-
dos no relacionamento pessoal que possam ter
seus associados entre si (como o comprovam o
numero minimo elevado de cooperados, a livre
adesdo de associados da mesma area de atuacio
etc.). A expressao estd a indicar, apenas, que a
cooperativa nao busca aglutinacdo de capitais
para o empreendimento comuimn, mas os retine
para proporcionar a melhoria dos seus associa-
dos, exclusivamente: est4 a indicar, ainda, que,
na cooperativa, o trabalho prepondera sobre o
capital, sem se colocaraseu servico; é o trabalho
operando com e ndo para o capital.

Dequalquer forma, o conceito legal opta por
catalogar o negécio juridico de constituicio da
cooperativa como um contrato, embora a ques-
tdo implique uma incursio na polémica sobre a
natureza do negécio de criacio das sociedades
em geral. (Sobre isso, do autor, Licoes de direito
societdrio,n.25, p. 55-60.) Por outrolado, nesse
conceito nao ha énfase na criacio de um novo
sujeito de direitos e obrigacées, que é fundamen-
tal para separa-lo dos demais negoci osjuridicos
que nio produzem tal resultado.

Por isso, pode-se dizer que a cooperativa
€ uma sociedade peculiar, que se aproxima da
associacao, por ndo visar lucro, mas dela se dis-
tingue por destinar-se a prestar apoio aos seus
associados ou cooperados no exercicio de suas
atividades profissionais e entre eles distribuir os
resultados decorrentes da ajuda mutua.

E, portanto, um negécio juridico celebra-
do entre um determinado niumero de pessoas,
destinado a constituir um sujeito de direito,
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distinto daquelas, com patrimonio e vontade
proprios, para atuar na ordem juridica como
umnovo ente, como um organismo de apoio as
atividades de producio ou de circulacio de bens
ou de servicos de seus membros.

467. Classificacio das cooperativas

Do ponto de vista de sua formacgio ou
estrutura, as sociedades cooperativas podem
classificar-se em:

a) cooperativas singulares, essencialmente
COMpOstas por pessoas naturais e, excepcional-
mente, por pessoas juridicas a elas ligadas, ou
sem fins lucrativos, constituidas para atuacio
direta com os associados;

b) cooperativas centrais ou federacaes de
cooperativas, formadas pela reunido de coope-
rativas singulares e, eventualmente, por asso-
ciados individuais; e

c) confederacoes de cooperativas, constitu-
idasde, pelo menos, trés federacoes de coopera-
tivas ou cooperativas centrais.

A célula do sistema cooperativo estd na
cooperativa singular, que é constituida, essen-
cialmente, por um minimo de 20 pessoas natu-
rais e, excepcionalmente, por algumas pessoas
juridicas sem fins lucrativos ou que tenham as
mesmas ou cotrelatas atividades das pessoas
naturais associadas, que se retinem para o fim
de buscar a melhoria econémica e social de si
proprias, através de uma organizacio estrutu-
rada sob a base da ajuda miitua.

As outras espécies de cooperativa sio deriva-
dase,comose v, pressupdemaexisténciadaespé-
ciequelhes éanterior paraserem constituidas, com
isso formando uma rede para melhor desenvolver
as atividades em proveito de seus associados.

Jéa quanto ao ramo de atividade, é possivel
classificd-las como cooperativas de consumo, de
crédito, de compra comum e de venda comum,
de prestacao de servicos ou de trabalho, de pro-
dugdo e mistas (essas identificando-se por abran-
ger mais de uma atividade, sendo-lhes vedada,
porém, a partir da Lei Complementar 130/2009
—art. 1.°, 8 2.° — a criacdo ou manutencio de
um setor ou secio de crédito aos cooperados).

Alei12.690/2012 fegulamentbu as &ooperati-
vasdetrabalho, delas excluindo as cooperativas

—
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de assisténcia a satide, de profissionais liberajs
cujos socios exercam as atividades em seys
proprios estabelecimentos, de médicos cujos
honordrios sejam pagos por procedimento e as
que atuam no setor de transporte regulamentado
pelo poder piblico (art. 1.°, pardgrafo tinico). A
cooperativa de trabalho de que trata essa lej ¢
definida como uma “sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas ativida-
des laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomiae autogestﬁ(} para obterem
melhor qualificagao, renda, situacio socioeco-
ndmicae condigdes gerais detrabalho" (art. 2.9),
comumminimode 7 (sete) cooperados (art, 6.9),
Dentre outras disposicdes, € estabelecido que
tais cooperativas podem ser de duas espécies: de
producdo, “quando constituida por sécios que
contribuem com trabalho para a producio em
comum de bens e a cooperativa detém, a qual-
quertitulo, os meios de producdo’; e deservico,
“quando constituida por sécios para a prestacio
de servicos especializados a terceiros, sem a
presenca dos pressupostos da relacio de em-
prego" (art. 4.%), sendo proibida sua utilizagdo
para intermediar mao de obra subordinada (art.
5.%). O cumprimento dessa exigéncia e ade nio
ter sido criada a cooperativa para fraudar a le-
gislagdo trabalhista é atribuida ao Ministério do
Trabalho (arts. 17 e 18). No mais, vale registrar,
ainda, que deve identificar-se na sua denomi-
nagao com o uso daexpressao “Cooperativade
Trabalho" (art. 10, § 1.°); é admitida a limitagdo
do nimero de sécios “segundo as possibilida-
des de reunido, abrangéncia das operagoes,

controle e prestagao de servigos e congruente
com o objeto estatuido” (art. 10, § 3.%); no que
diz respeito ao seu funcionamento, sao defini-
das a competéncia e a composigdo dos 6rgaos

de administragao e de deliberacio colegiada

(arts. 14-16) e é criada uma Assembleia-Geral

Especial, aserrealizada no segundo semestre do

anosocial, paradeliberarespecificamente sobre

a gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e

deveres dos sécios, planejamento e resultado

econdmico dos projetos e contratos firmados e

organizacao do trabalho (art. 11 e §§).

Essa lei ainda institui, no ambito do Ministerio
do Trabalho e Emprego, o Programa Nacional
de Fomento as Cooperativas de Trabalho®s
(Pronacoop), para promover o desenvolvimenta "’
e a melhoria do desempenho econ6mico € So==
cial da cooperativa de trabalho (arts. 19-24) €8
RelagioAnual de Informagdes das Cooperativass
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de Trabalho (RAICT) para ser preenchida com
informagoes para envio ao Pronacoop (art. 26
e paragrafo Gnico).

Algumas cooperativas de trabalho tém sido
constituidas para contornar o regime juridico
trabalhista, servindo de meio para a contrata-
¢do de empregados. Presentes os pressupostos
que caracterizam o contrato de trabalho, ndo
podem ser tomadas como cooperativas, por
mascararem situagao diversa da real, e, por
isso, devem ser desconsideradas por desvio
de finalidade (n. 88 supra). Porém, como bem
observou VERCOSA, “NOs €asos em que as coo-
perativas de trabalho sdo de existéncia real, os
cooperados ndo sdo nem empregados das em-
presas tomadoras de servigos, nem empregados
dasproprias cooperativas”, obtemperando que
“nao desnatura essa qualificagdo o tratamento
especial dado pelo legislador ao sécio dessas
cooperativas que, meramente para os efeitos
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daprevidénciasocial, é considerado segurado,
na condicio de contribuinte individual (Lei
8.212/1991, art. 30, §§ 4.°e 5.°), ao qual foi con-
cedida aposentaria especial pela Lei 10.666, de
08.05.2003." (Direito Comercial — sociedades,
v.2, p. 502-503).

No tocante a responsabilidade dos coopera-
dos, pode-se classificd-las em limitadas e ilimita-
das, consoante haja oundo responsabilidade dos
cooperados pelas obrigacoes sociais em geral. A
responsabilidade do associado pelo rateio dos
prejuizos resultantes das operacoes que realiza
com a cooperativa, ou através da cooperativa,
sempre € ilimitada e nada tem a ver com a limi-
tacdo desuaresponsabilidade pelas dividas quea
cooperativaassume no trato com terceiros sobre
assuntosinerentesaointeressesocial, que niose
confunde com o de um determinado cooperado
(Ver n. 474 infra).

Art. 1.094. Sio caracteristicas da sociedade cooperativa:

I - variabilidade, ou dispensa do capital social;

I1-concurso de socios em nimero minimo necessario acomporaadministracao
da sociedade, sem limitacao de nimero maximo;

111 - limitacdo do valor da soma de quotas do capital social que cada s6cio

podera tomar;

IV-intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos asociedade,

ainda que por heranca;

V—quorum, paraaassembleia geral funcionar e deliberar, fundado no niimero
de sécios presentes a reunido, e ndo no capital social representado;

VI—direito de cada sécio a um s6 voto nas deliberacdes, tenha ou ndo capital

realizado;

de dissolucio da sociedade.

- Caracteristicas dasociedade cooperativa

Aprincipal caracteristica da sociedade co-

asociedade, e qualquer que seja o valor de sua participacio;
VIl - distribui¢do dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacdes
efetuadas pelo s6cio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital

VIl —indivisibilidade do fundo de reserva entre os s6cios, ainda que em caso

COMENTARIOS

atividades dos associados que sio, a0 mesmo
tempo, seus socios e clientes.
Caracteriza-se, também, a cooperativa

pela sua feicdo de sociedade de livre acesso a
quantos atuem na drea que constitui seu ob-
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jeto. Preenchido o numero legal minimo de
associados, ndo ha limite maximo e todos os
que atendam as exigéncias de ingresso podem
dela participar, a qualquer tempo, sem o con-
sentimento dos demais e sem necessidade de
alteraciio de seu estatuto ou contrato social.

Aquestdodo livre acesso de cooperados tem

trazido alguma polémica. A vigente lei brasileira
nao contempla expressamente o livre acesso
como caracteristica da cooperativa, embora se
deduza como principio histérico, que estaria
implicito na regra que nao permite limitacio do
numero mdximo de associados (CC, art. 1. 094,
II). ParaElsa Cuesta, v.g., “é admissivel a exigén-
ciade certas condigoes vinculadas, porexemplo,
aatividade profissional quando se trata de uma
cooperativa de transformacao e comercializagio
de produtos, em cujo caso os associados deverio
possuir a qualidade de produtores, ou em uma
cooperativa de trabalho que agrupa trabalha-
dores de certas atividades especificas como as
de prestar o Servico, circunstancia que deve ser
exigida sem margem de duvidas, como poderia
resultar de uma cooperativa constituida porum
grupo de professores para proporcionar-lhes
oportunidade de trabalho, os quais, para tal fim,
criaram uma escola. No caso, dada a limitacao
das fungoes a preencher, seria absurdo exigir
da cooperativa a admissio de novos membros,
pois nao haveria possibilidade de Ihe prestarem
servico no caso de especialidades alheias aos
programas desenvolvidos, ou cuja admissio
poderia prejudicaras condicées dos servigos dos
associados ja existentes através de uma diminui-
¢do nas horas de catedra” (Derecho cooperativo,
t. 1, p. 100-101).

Penso, porém, que a questio dolivre acesso
deve ser analisada a vista de certas exigéncias
gerais, relativas a qualidade dos servicos que os
cooperados pretendem ter com a cooperativa.
Assim, para o bem dos cooperados é preciso
que numa cooperativa agricola, por exemplo,
o0s produtos sejam qualificados, com rejeicdo
daqueles que nao apresentem os padroes mi-
nimos exigidos para sua comercializacio; do
mesmo modo, nas cooperativas de trabalho é
preciso que haja uma selecao para que o pres-
tigio da cooperativa nio comprometa o traba-
Iho desenvolvido pelos cooperados existentes.
Naturalmente nao se pode defender um direito

5

de selecio subjetivo, ao talante dos cooperad
oudosadministradoresda cooperativa; se fore
estabelecidos critérios objetivos de ingrese
capazesdeatenderaqualidade suposta paraur
boaatuacio dos cooperadosem cooperativa, n
me parece que haja, ai, qualquer ofensaalei ou.
principio do livre acesso. Dentre esses Critéric
pode ser inserida, por exemplo, a exigéncia
qualificagdo técnica especifica.

469. Capital social

A cooperativa sempre foi identificada con
sociedade de capital varidvel em contraste co|
as outras sociedades, de capital fixo. (Sobre
assunto, do autor, Manual de direito comerciqg
n.54,p. 133.) Isso é assim porque a cooperatiy
deve estar permanentemente disponivel ao it
gressodenovosassociados que, ao faze-lo, subf
crevem novas quotas-partes de capital. Com
consequéncia, o capital social é aumentado d
valor correspondente.

O Cadigo Civil trouxe, como novidade
a possibilidade de a cooperativa nio possui
capital social, 2 semelhanca do que se d4 cog
relacdo as associagdes e demais entidades qu
ndo tém fins lucrativos. Sendo o capital socid
um referencial para determinar a performang
financeira de uma empresa, a ideia de ajud
mutuaaos socios dele prescinde. No entanto, St
houver exigéncia legal de capital minimo, nat
havera possibilidade de a cooperativa adotar 2
alternativa. Por isso, nio me parece acertada
conclusido de quem vé, nessa inovagio, revoga
cdodaregradoart. 63,V,daLei das Cooperati
que considera causa de dissolucdo a reducao di
capital social abaixo do minimo legal ou esta
tariamente previsto (Arnoldo Wald, Comentd
aonovo Caodigo Civil, XIV,n. 1.779, p. 614-615

O capital social, na cooperativa, nao pos
as fungoes que exerce nos demais tipos S0
tarios (Ver n. 319 supra). Na cooperativa, g
€ uma organizacao ndo capitalista, o ¢a
representa a contribuicdo que Ihe confere®
operado para ter acesso a0s servicos que
presta, destinada aaquisicdo de bensne¢
a realizacdo do objeto social e ao custe
despesas com a prestacdo de tais servilgﬂs
ternativa de dispensa de um capital SOck
contemplar a cooperativa que nao ne
investir em estrutura e cujo custo € Supors
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pelos servicos dos proprios cooperados. Nao
possuindo capital, a cooperativa elimina o risco
de desequilibrio financeiro comadevolucdo, aos
cooperados que delase retiram, dos recursos por
¢les desembolsados para seu ingresso.

por sugestdo do Centro de Estudos de Sociedade
de Advogados, o Projeto de Lei 7.160/2002,
do Deputado Ricardo Fiuza, hoje arquivado,
havia proposto a alteragdo do inciso I do art.
1.094 do Cédigo Civil para suprimir a alterna-
tiva de dispensa do capital social (ainda assim
mantida no seu inciso V1), ao fundamento de
ser o capital social a garantia dos credores,
além de poder servir de pardmetro para a limi-
tacio da responsabilidade do associado —um
grande equivoco, notadamente em se tratando
de sociedade cooperativa, na qual a limitagao
da responsabilidade dos sdcios € definida por
critério diverso, consoante se vé no art. 1.095,
§1.°. (Sobre as fungdes do capital social e suas
diferencas com relagio ao patriménio social,
ver os comentdrios ao art. 1.055, n. 295a299.)

470. Nimero de cooperados e de quotas-partes

Outra caracteristica da cooperativa € a que
diz respeito ao nimero minimo de sécios ou
associados. Ela ndo pode ser constituida por
apenas dois, como normalmente acontece com
0s demais tipos societdrios. Sua lei de regéncia
fixou, nesse particular, estas exigéncias:

a) na cooperativa do tipo simples (singular),
pelomenos vinte pessoas fisicas, permitida, ain-
da,aparticipacio de pessoas juridicas com qua-
lificaciio especifica (Lei 5.764/1971, art. 6.%,1);

b) na cooperativa central ou federacao de
Cooperativas, no minimo trés associadas sin-
gulares afora os associados ditos individuais
(mesmo artigo, inciso I1);

¢) na confederacio de cooperativas, ao
 MENos trés cooperativas centrais, de mesma
ou de diferentes modalidades (mesmo artigo,
inciso I11),
& O Cédigo Civil, no preceito sob analise,
dpontou como uma das caracteristicas da co-
:‘f’Peljativa ‘0 concurso de s6cios em numero
MO necessario a compor a administracdo
ﬂ S0ciedade”. Em verdade, essa caracteristica
orre do fato de a Lei das Cooperativas exigir
€05 cargos de sua estrutura organizacional
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— Diretoria ou Conselho de Administracao e
Conselho Fiscal — sejam todos ocupados por
cooperados (arts. 47 e 56). Assim, as disposi-
coes especificas do seuart. 6.°, 1alll, nao foram
revogadas.

No entanto, com respaldo em texto de
Renato Lopes Becho (Elementos de direito coope-
rativo, p. 74), sustenta Arnold Wald que aregra
do inciso 11 do art. 1.094 do Cédigo Civil revo-
gou a previsao do art. 6.°, 1, da Lei 5.764/1971,
para a constitui¢io de uma cooperativa singu-
lar (Comentdrios ao novo Cdédigo Civil, v. 14, n.
1.783, p. 616). Com o devido respeito, 0 que a
norma codificada faz é simplesmente apontar
como caracteristica de qualquer cooperativa
(singular, central ou confederagdo) o fato de
possuirassociados em niimero pelo menos igual
aodos cargos de administracao (emsentido lato,
para incluir o Conselho Fiscal). Isso ndo afasta
a exigéncia especifica de a cooperativa singular
ter de se constituir com um minimo de vinte
associados pessoas naturais, ou até mais, se
0s cargos superarem esse nimero. Trata-se de
pressuposto essencial a constituicao desse tipo
cooperativo, objetivando evitar sua formagao
por grupelhos aventureiros. Alids, hd outras
normas que repousam nesse pressuposto, como,
v.g., 2 que impoe a presenca de um minimo de
dez cooperados para a instalacdo, em terceira
convocacio, de suas assembleias gerais, ai in-
cluida a de sua constituicdo (Ver n. 478 infra).

Por outro lado, cada associado, em regra,
nao pode subscrever mais de um terco do total
das quotas-partes emitidas pela cooperativa (Lei
das Cooperativas, art. 24, §§ 1.° ¢ 2.%), as quais
s6 se podem transmitir entre cooperados, sendo
intransferiveisa terceiros estranhos a sociedade,
seja por ato inter vivos, seja em causa mortis.

Pela prépria natureza da cooperativa, ndo
ha possibilidade de previsao de um nimero ma-
ximo de associados (art. 1.094, 11, tltima parte).

471. Critério de deliberacao

A participagio dos associados nas delibe-
racdes sociais, para efeito de determinacao do
quérum e da maioria, € e sempre foi fundada
no numero de presentes 2 assembleia e ndo no
capital que possam representar. Cada coopera-
do possui apenas um voto nessas deliberacoes,
qualquer que seja o valor desuaquota de capital,
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se houver capital social, ou de sua participacao,
se a cooperativa nao o possuir.

Em matéria de deliberacdes sociais, portan-
to, 0 voto ¢ per capita, independentemente do
montante dos recursos que sejam carreados pelo
associado para a cooperativa, em operacoes ou
em quotas de participacéo.

472. Remuneracio do capital e distribuicao
dos resultados

Na cooperativa o que mais importa é o volu-
me de operagoes que os cooperados com ela ou
pormeio delarealizam. Assim, adistribuicio dos
resultados nio se faz com base na participacao
do sécio no capital social, mas é proporcional
ao valor das operacoes que ele promove com a
sociedade, ndo podendo haver ajuste diverso
de participagdo em lucros e perdas. Se ha con-
tribuicdo para o capital, podem ser pactuados
juros como remuneracdo ao cooperado dentro
dos limites da taxa legal.

Esses jurossio o inico beneficio que 0 asso-
ciado ou cooperadorecebe por contribuir paraa
formacio do capital social da cooperativa, jd que
o capital, quando existente, nao tema funcao de
moderador contdbile politico dasociedade, nem
serve para balizar o rateio, quer das sobras, quer
do acervo social em caso de liquidacéo.

473. Fundos dereserva e sobras patrimoniais

Uma derradeira caracteristica ressaltada
pelo Codigo consiste na proibicio de divisao
dosfundosliquidos entre os cooperados, mesmo
em caso de dissoluc¢do da cooperativa. A indivi-
sibilidade a que alude a norma deve ser tomada
no sentido de insuscetibilidade de rateio desses
fundos entre os associados.

O patrimdnio liquido da sociedade coope-
rativa é composto por dois fundos de reserva
que, pela sua lei de regéncia, nao ficam a livre
disposi¢do dos cooperados, tendo destinacio
especifica:

a) o de Reserva de Capital ou Legal e;

b) o de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social.

O primeiro, formado por 10%, no minimo,
das sobras liquidas de cada exercicio social, €
destinado a suportar os prejuizos ou perdas e a
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apoiar a expansao e o desenvolvimento das atj-
vidades da cooperativa; o segundo, constituidg
pelosresultados de negécios que ndo se inserem
nas atividades préprias da cooperativa e por, ng
minimo, 5% das sobras liquidas, tem por fim g
prestacio de assisténcia aos associados, a seus
familiares e, eventualmente, aos empregados
da cooperativa.

Osvalores desses fundosndo podem, comg
dito, ter outra destinacdo, sendo aquela legal-
mente admitida. Por isso, ocorrendo a disso-
lugdo e a liquidacédo da cooperativa, o acervo g
ser dividido entre os cooperados nio abrange
referidas reservas. Elas eram antes destinadas
a0 Banco Nacional de Crédito CooperativoS.A.
(Lei 5.764/1971, art. 68, VI). Com a extingio
desse banco, os recursos devem ser recolhidos
ao Tesouro Nacional.

Pode-se sustentar que, a partir da
Constituicao de 1988, as cooperativas nao tém
mais vinculacio com 6rgios do Governo Federal
e, porisso,a eles ndo precisam mais prestar con-
tas. Contudo, essa regra existe para estimular
a aplicacdo dos recursos desses fundos e para
evitar que os cooperados passem a se intere
na liquidacio de cooperativas que os possua
em valores elevados, com o tnico interesse e
rated-los entre si. .

Da mesma forma, os cooperados so {6l
direito de receber o capital investido na cog
rativa e os respectivos juros. O que remane
em liquidacio, deve também ser remetido e
conta especifica do erario publico federalys
rateio entre eles (Lei 5.764/1971, art. 68,
A transformagio da cooperativa em SOCIe
empresaria, porém, abre a possibilidade d
sobras serem apropriadas pelos s6cios
Gastio Paes de Barros Leaes, Transformal
uma sociedade cooperativa em S.A. P
p- 265-276). Mas, nesse caso, 0S COOPE
serdo obrigados a conviver em socieda
os direitos e obrigacoes a ela inerentes:
transformacio tem de ser bem justificad®
com muita cautela, para que nao sirva de
destinado a contornar a vedacao do Ta€
patriménio da cooperativa entre eles:

Nio tendo presentes essas considera
Projeto de Lei 7.160/2002, buscava &
incisoVIll do artigo ora comentado parap
o rateio do fundo de reserva em €aso€
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lugdo da sociedade, ap6s pagos os credores—o
que comprometia a prépria ideia de coopera-
tivismo. Embora arquivado por encerramento
da legislatura, € de se almejar que a proposta
ndo seja repetida.

Referido Projeto continha, ainda, outras alte-
racoes de menor repercussdo a esse disposi-
tivo legal (CC, art. 1.094), como a inclusdo de
mais trés incisos para acrescentar: “(...) IX - o
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retorno das sobras liquidas do exercicio, pro-
porcionalmente as operagoes realizadas pelos
associados, salvo deliberacao em contrario da
assembleia geral; X—aneutralidade politicaea
indiscriminagdo religiosa, racial esocial, coma
adesdo voluntdria dos associados, com niimero
ilimitado, salvoimpossibilidade técnica de pres-
tagdo de servicos; XI - prestacao de assisténcia
aos associados e, quando prevista nos estatutos,
aos empregados da cooperativa”.

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sécios pode

ser limitada ou ilimitada.

§ 1° E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o sdcio responde
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais,
guardada a proporgao de sua participacdo nas mesmas operacgoes.

§ 2° E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde
solidéria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais.

COMENTARIOS

474. Responsabilidade dos socios

A classificacao das cooperativas quanto
a responsabilidade dos socios em limitadas e
ilimitadas era prevista na lei especial, contudo,
sem o detalhamento que agora o Codigo Civil
preve: sdo limitadas as cooperativas em que os
Tespectivos cooperados respondem pelo valor de
aquisicao de suas quotas-partes e pelo prejuizo
verificado nas operacoes sociais na proporcio
em que delas tenha participacao; sao ilimitadas
dquelas em que os cooperados respondem sub-
sidiariamente, em cardter solidario e ilimitado,
"Pelas obrigacoes assumidas pela cooperativa.

No que tange a responsabilidade ilimitada
40850cios, tem-se que eles respondem, além da
brigacao queassumiram quanto ao pagamento
E8Uas quotas, por todos os demais débitos da
POperativa, qualquer que seja sua origem. Tal
gSPonsabilidade tem carater subsidiario, pois
'ciso que seja esgotado, primeiramente, o

monio social, para depois tornar-se efetiva
*Ponsabilidade do conjunto dos associados.

_ Em se tratando, porém, de cooperativa
Om clausula de responsabilidade limitada dos
€rados, tem-se duas ordens de responsa-

bilidade distintas: uma, relativa ao pagamento
de suas quotas, que se esgota quando forem por
eleintegralizadas; a outra, relativaaos prejuizos
decorrentes das operacoes inerentes a atividade
social, das quais o referido sécio tenha partici-
pado. Nesse ultimo caso, sua responsabilidade
¢ ilimitada, mas proporcional ao volume de
sua participacdo nessas operacoes. Nao ha, ai,
solidariedade entre os cooperados, mas respon-
sabilidade individual de cada qual deles pelos
prejuizos decorrentes dessas operaces. Em se
tratando, porém, de obrigacdo assumida pela co-
operativa em negdcios que néo se identifiquem
especificamente com as operagdes que tém por
fim realizar as atividades da cooperativa em
proveito de seus associados considerados em
conjunto, estes nao assumem nenhuma res-

ponsabilidade.

Essa previsdo, que ji existira no Dec.-lei
59/1966, ndo foi repetida na Lei 5.764/1971,
para atender “aos reclamos do movimento co-
operativista, inconformado com tal gravame
legal, causador de desanimo, e impeditivo do
ingresso de novos associados nas cooperativas"
(Waldirio Bulgarelli, As sociedades cooperati-
vas e sua disciplina juridica, p. 88). O Cadigo
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restaura a previsao, mas ja houve rea¢do com
apresentacao de proposta de sua reforma pelo
jd mencionado Projeto de Lei 7.160/2002, que
acolhia, nessa parte, sugestdo do Centro de
Estudos de Sociedades de Advogados — Cesa,
no sentido de a responsabilidade limitada do
cooperado ser igual a do acionista da compa-
nhia, suprimindo-se, com isso, a parte final do
pardgrafo Gnico do art. 1.195.

Por ai se vé que o significado da limitagio
daresponsabilidade dos socios nas cooperativas,
sufragado pelo preceito objeto destes comentd-
rios, édiverso dos que sdo adotados pelas demais
sociedades, simples ou empresarias. Naquelas,
hé limitacao plena de responsabilidade, varian-
do, eventualmente, a extensio dessa limitacio
(até o valor que quis contribuir, até o valor do
capital social etc.); jdna cooperativa, nao havera
nuncaresponsabilidade limitada plena, ficando
sempre aberta a possibilidade de o cooperado
ser obrigado a responder por valor superior ao
de sua contribuicao, desde que a cooperativa
tenha prejuizos nas operacdes que realiza ou
intermedeia para os cooperados.

Nao estabelece 0 Codigo Civil, nem a lei
especial, exigéncia de que o nome da coope-
rativa retrate a limitacio da responsabilidade,
embora, na pritica, muitas cooperativasutilizem
a expressao “limitada”, por extenso ou abrevia-
damente (“Ltda.”) na composi¢do de sua deno-
minacdo. A prética € salutar porque acautela os
interesses de terceiros que com a cooperativa
contratam e nao gera qualquer confusio com
as sociedades (por quotas) de responsabilidade
limitada, de que tratam os arts. 1,052 eseguintes
do Codigo Civil, ja que sua denominacio deve
também ser identificada com o vocabulo “coo-
perativa” (CC, art. 1.159).

475. A responsabilidade em caso de desliga-
mento de sécio

Quando ocorrer o rompimento do vincu-
lo societdrio em relacéo a um cooperado (por
exclusdo ou retirada), sua responsabilidade
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perante terceiros, relativamente as Obrigag@es
sociais assumidas pela cooperativa durante o
periodo em que era associado, mantém-se até 5
aprovacio das contas do exercicio subsequente
(Lei 5.764/1971, art. 36).

Em caso de falecimento, porém, sua res.
ponsabilidade transfere-se aos herdeiros e, ja
ai, limita-se as for¢as da heranca, cessando apos
decorrido um ano da abertura da sucessio, Nos
casos de obrigacdes continuadas, que exigem
contraprestacoes periddicas do cooperado,
como nas cooperativas de eletriﬁcaqéo rural
e habitacionais (art. 36, paragrafo tnico, da
mesma Lei), néo hd prescri¢do, ressalvados os
aspectos peculiares das respectivas operacoes.

Por outro lado, o cooperado que tiver subs-
crito quotas-partes do capital da cooperativa, ag
desligar-se dela, por qualquer modo (exclusao,
retirada ou falecimento) tem direito de dela
haver arestituicdo do quanto integralizounessa
subscricdo. Referidas quotas-partes deixam,
entdo, de integrar o patrimonio liquido da co-
operativa (Lei das Cooperativas, art. 24, §40°
acrescido pelo art. 142 da Lei 13.097/2015) e
sdo, consequentemente, canceladas.

476. Responsabilidade dos dirigentes

Questio diversa ¢ a que diz respeito a res-
ponsabilidade dos dirigentes da cooperativa. Os
diretores e membros do conselho de administra-
¢do tém de serassociados e, como tal, possuemos
mesmos direitos, obrigacdes e responsabilidades
dos demais cooperados. O fato de atuarem na
gestdo dos negdcios da cooperativa, como agen-
tes da manifestacdo de sua vontade, ndo lhes
acarreta nenhuma responsabilidade especial’s
pelas obrigacoessociais. Nessa fungio, praticaim S
atos de gestéo e, por eles, vinculam tio somente
a cooperativa que representam. Os riscos da
administracdo ndo lhes podem ser atribuidos,:
poréma pessoa juridica em nome da qual atuam.

Se agirem, todavia, fora dos poderes €s=
tatutdrios e da lei, respondem pessoalme
do mesmo modo que os administradores @
sociedades anonimas, inclusive no campo pen

Art. 1.096. No que a lei for omissa, aplicam-se as disposi¢des referentes a
sociedade simples, resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.
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477. Normas especificas

As cooperativas, como jd observado, estdo
reguladas pela Lei 5.764/1971, e pelo Codigo
Civil (arts. 1.090 a 1.096). Restando omissdes
a serem supridas, sdo-lhes aplicaveis as dispo-
sigoes referentes a sociedade simples, que ¢ o
tronco comum de todas associedades no regime
unificado.

Contudo, a Leidas Cooperativas é bastante
minudente e praticamente ndo deixa grandes
lacunas a serem colmatadas pelas regras que
tratam da sociedade simples. De qualquer for-
ma, a estrutura da cooperativa distancia-se do
modelo contratual em que repousa a sociedade
simples — o que traz outra dificuldade para apli-
cacdo das regras relativas a essas tiltimas, como
serd visto a seguir.

478. Constituicio da sociedade cooperativa

A semelhanca das sociedades por agdes, as
cooperativas podem constituir-se por assem-
bleia geral ou por escritura publica.

Na constitui¢do por assembleia geral pre-
cedem (i) a elaboracéo do projeto dos estatutos
sociais, com observincia do disposto nos arts.
4.°e 21 daLei das Cooperativas, e (ii) os editais
de convocacio, cuja publicacio deve anteceder
€m, nominimo, dez dias a data darespectiva ins-
talacdo (art. 38,8 1.°,damesmaLei). O quorum
paradeliberacio é de dois tercos dos subscritores
€M primeira convocacao, maioria absoluta em
segunda e um minimo de dez subscritores em
terceira convocacao, em se tratando da criacio
da Cooperativa simples, ou qualquer nimero
Paraas demais (art. 40 e pardgrafos).

Instalada a assembleia, coma designacaode
Mimdentre os presentes para presidi-lae de outro
Parasecretariar os trabalhos, é verificado o valor
€0 numero da quota-parte de cada subscritor;
dprovam-se, entio, os estatutos, sendo que o
BSPectivo projeto s6 pode sofrer alteracio por

MOlCA0 unanime e se estiverem presentes todos
OS subscritores,

r Seguem os trabalhos com a eleicdo dos pri-
?sn‘os dirigentes (diretores oumembros do con-
ho de administracio, membros do conselho

fiscal e, eventualmente, de outros érgios criados
g

pelos estatutos), observadas as restricoes legais

(arts. 51 e 56, paragrafo tinico).

Declarada constituidaa cooperativa, encer-
ram-se os trabalhos comalavratura darespectiva
ataque € levada, em trés vias, aarquivamento na
Junta Comercial (n. 465 supra). Depois de ar-
quivadaaata, dela deve ser extraidauma minuta
para publicacio, por uma vez, no Didrio Oficial
do Estado e em outro jornal local de grande
circulagao, devendo os respectivos exemplares
ser levados, ato continuo, a arquivamento na
mesma Junta Comercial.

Antesde funcionar, acooperativa deve regis-
trar-se, ainda, na Organizaciio das Cooperativas
Brasileiras ou na entidade estadual, se houver,
mediante a apresentacio dos respectivos es-
tatutos sociais, ja devidamente arquivados, 14
devendo ser levadas a registro, também, todas
as alteracdes posteriores.

Optando-se pelaescritura publica, nelasio
feitas a qualificacio de todos os subscritores e
aindicagio das respectivas quotas-partes subs-
critas, declaram-se aprovados os estatutos que
jaintegram seu texto, apontam-se os dirigentes
escolhidos, seguindo as assinaturas de todos
os fundadores (subscritores), do tabelio e de
duas testemunhas. Na sequéncia, o respectivo
traslado deve ser levado, também em trés vias,
a arquivamento na Junta Comercial do Estado
onde a cooperativa deva atuar, procedendo-se
posteriormente com idénticas formalidades de
publica¢io e arquivamento nos mesmos 6rgios
registradores.

Aexigéncia de obtencio de autorizagio para
funcionamento das cooperativas foiabolida pela
Constituicdo Federal de 1988 (art. 5.°, XVIII),
estando revogadas, portanto, além de outras, as
disposicoes constantes dos arts. 17 a 20 da Lei
de regéncia das cooperativas, na parte que se
refere as formalidades para obtencio dareferida
autorizacao.

479. Orgios sociais

A sociedade cooperativa possui uma orga-
nizacdo tripartite, que, como na companhia ou
sociedade andnima, compreende a assembleia
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geral, a diretoria ou conselho de administra¢ao
e o conselho fiscal, sendo-lhe facultado, ainda,
criar outros 0rgaos que repute necessarios a
sua atuacao.

A assembleia geral ¢ o 6rgdo incumbido
de manifestar a vontade social, mediante deli-
beracdo colegiada franqueada a todos os seus
cooperados. Dependendo dos assuntos que for
tratar, serd ordindria ou extraordindria.

A assembleia geral ordindria é aque se reali-
zaanualmente, nos trés primeiros meses subse-
quentes ao término de cada exercicio social, para
analisar as contas dos administradores, definir
a destinacio das sobras ou o rateio das perdas
e eleger os componentes dos demais érgaos
sociais (art. 44).

Jdaassembleia geral extraordindria tem por
fim deliberar, a qualquer tempo, sobre todos os
demais assuntos de interesse social e, nomeada-
mente, com a aprovacio de 2/3 dos associados
presentes, sobre reforma do estatuto, fusao, in-
corporacio ou desmembramento da sociedade,
mudanca do objeto social, dissolucdo voluntdria
da sociedade cooperativa e sua liquidagao, com
nomeacio doliquidante, e exercer o controle de
suas contas (arts. 45 e 46).

Osvotosnasdeliberacoes assembleares das
cooperativas singulares sio computados per
capita, pouco importando o nimero de quotas-
-partes do cooperado que, em situagdes espe-
ciais, pode ser representado por mandatdrio,
também associado (art. 42 e paragrafos).

A diretoria, ou conselho de administracio,
¢ 0 orgdo incumbido de executar a vontade so-
cial. Compde-se, exclusivamente, de associados
eleitos pela assembleia geral, com mandato de
até quatro anos, comrenovacao alternadade 1/3
de seus membros (art. 47).

Observe-se que o conselho de adminis-
tracdo da cooperativa, em principio, ndo cor-
responde ao das companhias (6rgao de deli-
beracéo colegiada orientador da atuacgao dos
diretores, com competéncia, inclusive, para
designd-los e destitui-los das funcoes). Pela
Lei do Cooperativismo, o conselho de admi-
nistracdo tem as mesmas funcoes da diretoria.
Nadaimpede, porém, que aadministragao social
desdobre-se em diretoria e conselho de adminis-
tracdo, segundo o modelo daLeido Anonimato,
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pois é permitida tal flexibilidade na definicag
das atribuicoes de cada um desses 6rgios (arts.
140 ess.).

O conselho fiscal é o 6rgio de controle dag
atividades sociais. Ele atua em cardter perma-
nente com trés membros efetivos e trés suplen-
tes, todos associados eleitos anualmente pela
assembleia geral, coma faculdade de renovacig
alternada, também, de 1/3 de seus componentes
(art. 56).

Os administradores nio sido responsaveis

pelos atos que praticarem em nome da coopera-
tiva, mas respondem solidariamente pelos pre-

juizos que resultarem de seus atos, se omitirem

a natureza da sociedade ou se procederem com
culpa ou dolo, nio respondendo a cooperati-
va por tais atos, salvo se os tiver ratificado ou
deles lograr proveito. Para efeito de responsa-
bilidade penal, os administradores, membros
do conselho fiscal e liquidantes equiparam-se
aos administradores das sociedades anénimas
(arts. 49 a 54).

480. Dissolucio e liquidacao

As sociedades cooperativas dissolvem-se,
de pleno direito, segundo a respectiva lei, nas
seguintes situagoes:

a) quando assim deliberar a assembleia ge-
ral com a aprovacio de 2/3 dos associados a ela
presentes;

b) pelo decurso do prazo de duracio, em
relacdo as cooperativas constituidas por tempo
determinado;

¢) pela consecucio dos objetivos predeter=
minados no estatuto;

d) em razio da alteracio de sua forma ju=
ridica;

e) pela reducio do numero minimo deas=s
sociados ou do capital social minimo se, até
a assembleia geral subsequente, realizada em
prazo nao inferior a seis meses, ele nao for res—
tabelecido;

f) pelo cancelamento da autorizacao
funcionar, em se tratando de Looperatlva d
crédito;

2) pela paralisacio de suas atividades p
mais de 120 dias.
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a tal flexibilidade na definiczg

Ashipoteses de dissolucio acima elencadas
de cada um desses 6rgdos (arts.

correspondem, em linhas gerais, as de dissolu-
caodassociedades em geral. Aquelaindicadana
letraa tem afastada sua ocorréncia se umntimero
de associados que supere o minimo exigido
para sua constituicao (20, no caso da singular),
se dispuser a assegurar a sua continuidade. A
outra, descrita na letra d, nio é propriamente
hipotese de dissolucao, mas de extin¢do sem
dissolucao: a cooperativa extingue-se, mas o
empreendimento prossegue com a mesma pes-
soa juridica, porém sob nova roupagem e com
objetivo distinto (exemplo: transformacio da
cooperativa em sociedade anénima). Jd o can-
celamento da autorizacio para funcionar (letra
), so persiste para as cooperativas de crédito
eis que, em relacdo as demais, deixou de viger,
na medida em que sua constituicao e seu fun-
cionamento Nao estdo mais sujeitos a nenhuma
autorizacdo ou fiscalizacao por parte de 6rgaos
publicos, por forca do ja mencionado art. 5.°,
XVIII, da Constituicdo Federal.

fiscal € o orgdo de controle das
is. Ele atua em cardter perma-
nembros efetivos e trés suplen-
iados eleitos anualmente pela
[,comafaculdade de renovagio
‘m, de 1/3 de seus componentes

tradores nao sio responsaveis
‘aticarem em nome da coopera-
dem solidariamente pelos pre-
rarem de seus atos, se omitirem
ciedade ou se procederem com
ado respondendo a cooperati-
salvo se os tiver ratificado o
veito. Para efeito de responsa-
os administradores, membros
al e liquidantes equiparam-se
ores das sociedades anénimas

Nao h4, por outro lado, previsio de disso-
lugao por desavenca entre os associados — sé
admissivel nas sociedades intuitu personde, em

que o elemento pessoal ¢é essencial para sua
existéncia.

0 e liquidacio

les cooperativas dissolvem-se,
, segundo a respectiva lei, nas
Jes:

Como ja demonstrado non. 466 supra, a coope-
fativa, embora reputada uma sociedade de pes-
§0as, Nao 0 €, no sentido proprio da expressao.

ssim deliberar a assembleia ge-
cio de 2/3 dos associados a ela

arso do prazo de duracdo, em
rativas constituidas por tempo

Também nio estd indicada como causa de
. dissolucioa impossibilidade de consecucio dos
linssociais, mas ela deve ser considerada Supos-
183Jd que desaparece a razio de ser da propria
€00perativa ou, paraser redundante, desaparece
@ausa”, que é elemento essencial do negocio
fidico que justifica a existéncia da cooperati-
(Sobre a causa como elemento de validade
Negocio juridico, do autor, Aval — alcance da
Sponsabilidade do avalista, n. 10, p. 32 e ss.).
ta de previsio nio impede a propositura
€30 para obter a dissolucao judicialmente,
S qualquer das hipoteses acima referidas
mite 3 disso[ugﬁojudicial, se, diante do fato,
3 for iniciada a liquidaczo (art. 64).

egistre-

ecucio dos objetivos prede
tuto;

da alteracido de sua forma

¢do do nimero minimo deas
capital social minimo se, i
al subsequente, realizada
)T a seis meses, ele nao for .

elamento da autoriza¢a@’ :
e tratando de cooperati

5€ que ndo ha mais a pbs'sibilidadé“,
Onada nesse dispositivo legal, de propo-
de medida judicial pelo 6rgdo federal ao

lisacdo de suas atividad
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qual a cooperativa estiver vinculada, por forca
da norma constitucional antes referida.

Tratando-se de dissolucao voluntiria, a as-
sembleia geral nomeia o liquidante e um novo
conselho fiscal para, respectivamente, proceder
e acompanhar a liquidacdo. O liquidante, tio
logo designado, assume suas fun¢oes para ulti-
mar asnegociagoes pendentes, realizar o ativo e
pagar o passivo, utilizando, nos atos que prati-
car em nome da cooperativa, sua denominacio
acrescidada expressio “em liquidagao” (art. 66).

Também ndo pode mais ser exigida a audiéncia
do 6rgdo federal, por nio ter sido recepcionado
pela Constituicdo Federal 0 § 1.° do art. 65 da
Lei do Cooperativismo.

A liquidacao judicial processa-se de con-
formidade com as regras dos arts. 655 e seguin-
tes do Codigo de Processo Civil de 1939 e visa
por fim aos negécios em andamento, realizar o
ativo, pagar o passivo e destinar o que sobejar
a0 patrimonio da Unido Federal, que, por ter
interesse no resultado do processo, deveria, a
rigor, ser notificada para acompanha-lo e adotar
as medidas adequadas em defesa do seu pa-
trimonio. De toda forma, trata-se de acdo que
se reveste de interesse publico e que, por isso,
exige a participacio do Ministério Ptblico na
relacdo processual (CPC, art. 82, I11). Concluida
aliquidago, a cooperativa extingue-se, dando-
-se, nesse instante, também, a extingdo de sua
personalidade juridica (CC, arts. 55 e 1.109).

481. Transformacio, fusio, incorporacio e
desmembramento

Cumpre acrescentar, por outro lado, que,
asemelhanca das demais sociedades, as coope-
rativas podem extinguir-se independentemente
de dissolucdo e liquidacio, por decorréncia de
operacdes de concentracio ou de desconcentra-
cdo empresariais, como a fusio, a incorporacio
e a cisdo (desmembramento), observadas as
disposicdes especificas dos arts. 57 e seguintes
da respectiva lei. A essas figuras aplicam-se su-
pletivamenteasregrasdosarts. 1.116¢ seguintes
do Cédigo Civil, como se verd quando dos seus
comentarios.

A transformagio de uma sociedade coo-
perativa em outra ou em uma sociedade nio
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cooperativa implica, tdo s6, mudanca de objeto
e ou de regime juridico. Porém, estd prevista,
impropriamente, como hipotese de dissolugao
no art. 63, IV, de sua lei de regéncia, mas € re-
gida pelos arts. 1.113 a 1.115 do Codigo Civil.
Emboranio hajalei proibitiva para tal operacao,
Pontes de Miranda entendia que a operacao de
transformacio seria restrita a subespécies de
cooperativas, s6 admissivel, portanto, de uma
subespécie para outra. “Se se quer transformar
asociedade cooperativa emsociedade ordindria,
em verdade extingue-se aquela e cria-se a outra,
tanto mais quanto, em concreto, pode ocorrer
que se tenha por fito escapar a fiscalizagao es-
tatal; ou mudar o elemento causal” (Tratado de
direito privado, t. XLIX, § 5.263, p. 499).

Por outro lado, ndo hd impedimento paraa
cooperativa ter participagdo em sociedades nao
cooperativas publicas ou privadas, desde que 0
facam em cardter excepcional paraatendimento
de objetivos acessorios ou complementares (Lei
5.764/1971, art. 88).

O art. 88 da Lei das Cooperativas teve sua
redacdo alterada pela Medida Proviséria
2.168-40/2001, que nio se converteu em lei.
No entanto, na parte em que mencionava a
necessidade de obten¢do de autorizacao go-
vernamental para participar de sociedades,
referido artigo ficou revogado com o advento
da Constitui¢io Federal de 1988, que adotou
o principio da autonomia das cooperativas,
vedando a interferéncia estatal em seu funcio-
namento (art. 5.°, inc. XVII).

As operacoes de concentragao decorrentes
de incorporacio ou cisdo com incorporacao,
bem como as de aquisicdo de participacoes so-
cietdrias sujeitam-se a legislacio de defesa da
concorréncia e, verificados os pressupostos le-
gais, necessitam de autorizagio prévia do Cade
para serem concretizadas (Lei 12.529/2011,
art. 88 e §8).

482. Liquidacio extrajudicial

Com a liberdade de constituicio e funcio-
namento das cooperativas, inaugurada pela
Constituicdo Federal de 1988, que firmou o
principio da autonomia cooperativa, ndo ¢ mais
possivel sua submissdo ao processo de liquida-
¢éo coativa extrajudicial, previstanos arts. 75 a
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77 darespectivalei, cujas disposicdes, portantg,
encontram-se revogadas.

E preciso ndo confundir a liquidacao ex-
trajudicial, de que tratavam os arts. 75 e 77 da
Lei 5.764/1971 (em que era suposta sua ins-
tauracdo por autoridade administrativa com-
petente e a cujo controle a cooperativa estaria
vinculada) com a liquidacdo contemplada em
seu art. 65, que é fase ou processo pelo qual
passa a sociedade dissolvida para efeito de sua
extingdo. A primeira era coativa e tinha por fim
instaurar o concurso universal de credores para
lhes proporcionar em rateio a satisfacio de seus
créditos, deflagrando-se sob o controle de uma
autoridade publica; a segunda é decorrénciada
dissolucio, por qualquer das causas que lhe sig
préprias, nio instaura concurso de credores e se
mantémsob o controle dos préprios cooperados.
Portanto, uma nio substitui a outra, embora
alguns julgados tenham tido esse equivocade
entendimento, procurando resolver a insol-
véncia das cooperativas por meio da liquidagao
ndo interventiva, atropelando, a partir daf, as
disposicoes legais pertinentes e buscando, por
interpretacdo analogica, solucoes que tal liqui-
dacio nao proporcionaao universo de credores,

A cooperativa que deixa de oferecer condi-
¢des operacionais, ou que se torna insolvente,
ndoincorrendo em faléncia por contado dispos-
tonoart. 4.°damesma lei, sujeita-se ao processo
préprio de insolvéncia civil, previsto nos arts.
748 e seguintes do Codigo de Processo Civil em
vigor. Nio se trata de solucdo ideal, mas € a ques
o direito brasileiro oferece enquanto injustificas
damente mantiver as cooperativas excluidas do
regime falimentar, na contraméao do movimens
to mundial a favor da unificacdo do processos
concursal, jd verificada em inimeros pat
inclusive do sistema europeu-continental, COR
Franca, Espanha, Portugal e Argentina.

Sobre o tema, sustentando a necessidade dg
extensio do instituto da faléncia as cooperatis
vas, ver a j citada tese de Emanuelle Urbanos
Maffioletti, O direito concursal das sociedades:
cooperativas e a lei de recuperagao de empresé
e faléncia, fls. 28-63.

As cooperativas de crédito, contudo,
dem sofrer nio so a liquidacao extraj¥
como a intervengio, j ai, nao em VIFt#
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disposi¢oes da Lei do Cooperativismo, mas por
se sujeitarem ao regime juridico das institui-
coes financeiras e se subordinarem, portanto,
a legislacdo do Sistema Financeiro Nacional
(Lei Complementar 130/2009, art. 1), dentre
as quais se inclui a Lei 6.024/1974. Nesse caso,
o que prevalece € a natureza da atividade e nio
a fungao do organismo cooperativista.

O Projeto de Lei 4.376-A/1993, ao ser apro-
vado pela Cdmara dos Deputados, excluiu-as
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da faléncia, ironicamente incluindo as demais
sociedades simples (art. 1.°). Ressalvou, porém,
um regime especial para as cooperativas de
crédito (art. 2.° 1l e § 1.9). Na versdo aprova-
da pelo Senado Federal, que prevaleceu (Lei
11.101/2005, arts. 1.°e 2.2, 11), as sociedades
simples (ai incluidas as cooperativas) foram
afastadas do regime falimentar, masfoi mantido
oregime especial de liquidagdo para as coope-
rativas de crédito.




Capitulo VIII
DAS SOCIEDADES COLIGADAS

Art. 1.097. Consideram-se coligadas as sociedades que, em suas relagdes de
capital, sdo controladas, filiadas, ou de simples participagio, na forma dos artigos

seguintes.

COMENTARIOS

483. A concentracdo empresarial e a livre con-
corréncia

Com a expansio do trafico mercantil e o
crescimento da atividade econdmica no regime
deamplaliberdade de comércio,as empresas, na
disputadomercado, tendem abuscar estruturas
cada vez maiores e mais complexas, unem-se a
outras e se interligam para o exercicio de suas
atividades em conjunto, dando origem as deno-
minadas opera¢des concentracionistas.

Esse fendmeno, préprio do regime capita-
lista, propicia o agambarcamento do mercado,
a eliminacdo da concorréncia e o aumento ar-
bitrario dos lucros — formas de manifestacéo do
abuso do poder econdmico, condenadas peloart.
173, § 4.°, da Constituicdo brasileira.

Por isso, operacdes que envolvam a jungao
de empresas, seja de que modo for, precisam
ser controladas e, em alguns casos, impedidas.
Nio se pode, portanto, abordar o tema da con-
centracio de empresas, em qualquer de suas
manifestacoes, sem ter em mira as disposi¢oes
dalei12.529/2011,que dispoe sobreas medidas
de defesa da concorréncia.

Referido diploma, que substituiu a Lei
8.884/1994, contém normas visando coibir
as chamadas praticas comerciais restritivas da
concorréncia: “Estrutura os 6rgaos governa-
mentais de controle da concorréncia no cendrio
macroecondmico, com regras de natureza ad-
ministrativa, no escopo de regular a chamada
disciplina do mercado; enumera as infragdes
da ordem economica, dispondo sobre as pena-
lidades aplicaveis a seus agentes; trata, ainda,
das formas de controle dos atos e contratos que
possam limitar a livre concorréncia e dos res-

pectivos compromissos de desempenho; e, ao
final, regulaa execucio judicial das penalidades
aplicadas aos infratores” (do autor, Manual de
direito comercial, n. 105, p. 233).

De acordo com essalei, todo e qualquerato,
sejaqual for a forma de que se revista, que possa
limitar ou de algum modo prejudicar a livre
concorréncia ou dominar mercado relevante
de bens ou de servicos, deve ser submetido a
anilise do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) para obter permissao a sua
préticae ser excluido darespectiva sancao (arts.
88-91), a vista da repercussao que pode causar
no mercado.

"Por isso, além de estabelecer critérios (condi-
¢oes) para que o Cade autorize a operagao (em
ato administrativo vinculado, portanto), a lei
antitruste brasileira relevou seu alcance econo-
mico" (Manual de direito comercial, cit., n. 107,
p. 242), quando disciplinou ajustes e condutas
que caracterizam infracdo a ordem economica
com base em critérios percentuais para definir
posicao dominante no mercado (art. 36, §2.°%);
ou de volume de faturamento para submetera
operacdo a apreciacdo do Cade (art. 88)

Antes do fenomeno da globalizacao, 0 regi-
me militar instalado no Brasil buscou incentivars
asconcentragdes empresariais visando o aumen=
to da competitividade. Diversas foramas disp
sicoes legislativas que concederam estimulo
fusoes e incorporacoes de empresas, inclusi
nos Planos de Desenvolvimento Economi
visando ao fortalecimento da empresanacioné

Na tiltima década, o nacionalismo des
volvimentista cedeu terreno para a postuﬁf 5
oliberal e globalizante, que permititl O/ @68
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de grandes empresas multinacionais ao mer-
cado interno, em competicio desigual com as
empresas de capital nacional que, a partir da
Emenda Constitucional 36/1995, perderam, até
mesmo, as prioridades que a Constituicao lhes
havia garantido na disputa do mercado. (Ver os
comentdrios ao art. 1.126, n. 581 a 585 infra.)
Em 1997,aLei9.457 alterou o diploma do ano-
nimato precisamente para permitir a aquisicao
de companhias brasileiras ou sua associacio ao
capital estrangeiro.

A expansao daatividade econdmicaa qual-
quer custo poe em risco a concorréncia e tende
a eliminar as pequenas empresas do mercado
para permitir a formacio de trustes e cartéis,
formados por relacoes de capital ou por con-
trato, deixando espaco apenas para os grandes
conglomerados, que passam a ditar suas regras
e aimpor seus precos aos destinatdrios finais de
seus produtos ou servigos.

E nesse contexto que precisa ser analisado
ofendomeno da concentragio empresarial: abuso
do poder econdmico pelo dominio do mercado
versus defesa da concorréncia e protecdo aos
consumidores. Assim devem ser lidas as dispo-
sicoes de direito material sobre o fendmeno con-
centracionista, regulado em parte pelo Codigo
Civil na rubrica das coligacoes e, mais adiante,
no tratamento da fusao, da incorporacao e da
cisdo de empresas.

A respeito das dificuldades de controle dos
cartéis e da necessidade de uma disciplina ju-
ridica apropriada, merece consulta o estudo de
Calixto Salomao Filho (Apontamentos para a
formulacdo de uma teoria juridica dos cartéis,
RDM 121/18).

484. Formas de concentracio

Dentre as operagées de concentracgdo de
empresas hd as que implicam uma jungéo com-
pleta, com unificacio dos patrimonios e dos
sujeitos de direito nelas envolvidos, e outras
qUe preservam a autonomia patrimonial e a
Personalidade societaria.

) As primeiras, mais complexas, sio a fusao,
b HiCorporacao e a cisao com incorporagio de
Sociedades, de quese cuidard adiante; as outras,
S840 0s ajustes societdrios de coligagdo que tanto
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podem resultar de (i) relagoes de participacao de
capital entre duas ou mais sociedades, como de
(ii) contratos bilaterais entre empresas (grupos
de sociedades, consoércios e outros contratos
interempresariais).

Refiro-me aqui a contratos entre “empresas” e
n3o entre “sociedades" porque parece possivel
dar o mesmo tratamento aos celebrados entre
e com sociedades simples ou empresarias e
empresarios individuais. O termo “empresa”,
como ja dito em outras passagens desta obra,
tem significado multifirio, ndo se restringindo
a identificagdo da atividade exercida por em-
presdrios, mas compreendendo a prépria pes-
soa dele, da sociedade empresaria e de outros
agentes econdmicos que atuam no mercado. A
respeito, ARNOLD WALD (A empresa como sujeito
de direito e como parceria econémica e social.
In: Estudos de direito privado e processual ci-
vil em homenagem a Cldvis do Couto e Silva,
p.351-365).

O Dec.-lei 2.627/1940 tratou timidamente
da matéria relativa a participacdo de uma so-
ciedade em outra, ao impor aos diretores das
companhias a obrigacio de, no relatério anual
de suas contas, dar “precisas informacoes so-
bre a situacao das sociedades controladas ou
coligadas” (art. 135, § 2.°). A conjuncao “ou”,
ai empregada, sugeria que as expressdes se-
riam sinonimas, embora a doutrina procurasse
separa-las. A confusdo aumentou com o advento
do Dec.-lei 1.376/1974, que conceituou como
coligadas as sociedades “cujamaioria do capital
votante seja controlada, direta ouindiretamente,
por uma mesma pessoa fisica ou juridica, com-
preendida também esta tiltima como integrante
do grupo” (art. 18,8 3.°).

Por ter tido uma tramitagdo muito mais
rdpidano Congresso Nacional,aLei6.404/1976
foi pioneiraem introduziradistingao e o discipli-
namento dassociedades coligadas, das controla-
doras e controladas e dos grupos de sociedades
no direito positivo interno brasileiro. E isso se
deu com a justificativa constante da Exposicao
de Motivos, segundoaqual, “no seu processode
expansao, a grande empresa levou a criacdo de
constelacoes de sociedades coligadas, controla-
doras e controladas, ou grupadas—o que reclama
normas especificas que redefinam, no interior
desses grupamentos, os direitos das minorias,
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as responsabilidades dos administradores e as
garantias dos credores”.

Referida lei, de fato, cuidou de regular, com
esse proposito, (i) as sociedades coligadas, (ii) as
sociedades controladoras e controladas que man-
tém entre si relagdes societdrias de participacao
no capital social, bem como (iii) as sociedades
controladoras e controladas que, por convencio
levadaao Registro das Empresas Mercantis, passam
aconstituir (iv) grupos societdrios com disciplina
propria, e (v) 0s consércios.

Mesmo assim, nio restou exaurido o tra-
tamento das diversas formas de aglomeracio
de sociedades, que também podem ocorrer por
meio de outros contratos interempresariais,
reguladores de estruturas de controle e de har-
monizacao deatividades economicas integradas.
Sem qualquer vinculo de participacao societdria
ou entre sociedades, podem surgir — e tém sur-
gido, como a realidade o demonstra — parcerias
e coligacoes formando verdadeiros grupos de
fato onde uma sociedade assume o comando
das atividades de outras, como se d4 entre uma
produtora e suas fornecedoras de componentes
ou de matérias primas para a colocacao de seus
produtos acabados no mercado.

Sobre a tendéncia de abandono da técnica de
participacdo societdria como forma de concen-
tracao empresarial em prol de uma estrutura
de controle societario externo, vale consultar
Fabio Konder Comparato (Estado, empresa e
funcao social, RT 732/38); sobre a importincia
dos conglomerados no cendrio internacional
atual e o que eles representam em volume de
negécios nesse mercado, José Engrécia Antunes
(Os grupos de sociedades, p. 31-46)

485. O fenémeno da coligacio no Codigo Civil
de 2002

O Cadigo Civil de 2002 definiu a coliga-
¢do como a juncgido de sociedades por relacdes
de capital, isto é, pela participagdo de uma ou
mais sociedades no capital social de outra ou de
outras, como suas socias ou acionistas. Embora
fosse preferivel utilizar o vocabulo “ligagio”,
estes comentdrios seguem a terminologia legal.

O Projeto do Cédigo Civil havia utilizado a
palavra “ligadas" para se referir a coligacgdo,
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consoante o fez a lei alema de 1965, deixandg
a expressao “coligadas" para identificar as sq.
ciedades com participagio relevante. Fo; esse
o entendimento manifestado por Felix Ruiz
Alonso em artigo intitulado Holding no Brasi|
(RDM 10/77); foi esse, também, o critério adg-
tado pelo legislador de 1976 (art, 243,§1.° da
LeidasS.A.). Nafase final detramitacido daquele
projeto na Cimara dos Deputados, a expres-
sdo “ligadas" foi substituida por “coligadas"
sob a justificativa de que, embora a primeira
fosse “de maior amplitude, era estranha ags
conceitos e institutos de direito societario. 0
conceito juridico correto e corrente sempre
foi 'sociedade coligada' porque ambas estao
sujeitas, igualmente, a um mesmo controle no
grupo de sociedades de que fazem parte" (Novo
Cddigo Civil comentado, coordenado €, nessa
matéria, comentado por Ricardo Fiuza, p. 986-
987). A justificativa, comadevida vénia, ndose
sustenta, nao s6 por ndo ser a expressio “liga-
das" alheia aos conceitos de direito societdrio,
como porqueapalavra “coligadas’ é empregada
pela Lei das Sociedades por Agdes em sentido
diverso, além de ndo pressupor a existéncia de
grupo de sociedades. Preferivel seria deixar o
texto do anteprojeto intocado, nessa parte, na
compreensao de que ligadas sdo as sociedades
que mantémalgum vinculo de participacao so-
Cietdria em outra ou outras, variando do controle
para a coligagdo e para a simples participagio
(CC, arts. 1.098, 1.099e 1.100). Alids, o mesmo
autor, acolhendo sugestao do Centro de Estudos
de Sociedades dos Advogados, propés a restau-
racdo da terminologia original no mencionado
Projeto de Lei 7.160/2002.

Para distinguir as diversas figuras que se
compreendem nas coligacdes, o Codigo Civil
parece ter utilizado, a primeira vista, o critério
quantitativo, porque, dependendo do per-
centual de participacio de uma sociedade em
outra ou em outras, classificou as coligagoes
como de controle (art. 1.098), de filiacdo (art.
1.099) ou de simples participacao (art. 1.100).
Entretanto, uma observacio mais atenta revela
que hd possibilidade de caracterizacao do con-
trole com percentual reduzido, o que mostra
que a divisdo valora, na verdade, a existéncia
de vinculos de dependéncia (subordinacao),
ou ndo (coordenacio ou colaboragio), entre
as sociedades,
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O problema € que o Codigo nao explica o
porqué dessa classificacdo; limita-se a conceituar
essas diversas formas de coligacio sem dispor
a respeito do tratamento juridico a ser dado a
cada qual delas. Destaca, apenas, a participacao
reciprocd, proibida em alguns paises, para lhe
conferir um tratamento genérico peculiar (CC,
art. 1.101), distinto daquele previsto pela Lei
das Sociedades por Acées (art. 244).

7;qpe5ar das criticas da doutrina ao anteprojeto

— “por ndo ter regulamentado de maneira mais
completa as sociedades coligadas, protegen-
do as minorias e os credores sociais e por ter
silenciado em relacdo as unides pessoais, aos
contratos interempresariais e aos consércios”
(Waldirio Bulgarelli, O direito dos grupos e a
concentracdo de empresas, p. 71) — nenhuma
alteracdo substancial sofreu o texto original.

Alei11.941, de 2009, dando nova redacio ao
art. 243, § 1.°, da Lei das Companhias, criou as
figuras de sociedade investidora (aquela que
possui participagao no capital de outra) e inves-
fida (a outra) para dar nova definigdo de coliga-
¢do. Assim, considera coligadas as sociedades
nas quais a investidora tenha influéncia signifi-
cativa. A influéncia significativa caracteriza-se
guando a investidora detém ou exerce o poder
de participar nas decises das politicas financei-
raouoperacional da investida, sem control-la
(§4.°) e é presumida quando a participacio
da investidora for de 20% ou mais do capital
votante da investida (§ 5.°). Sobre o tema, do
dutor, Manual das companhias ou sociedades
anénimas, n. 191, p. 299-300: ErasmoValladio
Azevedo e Novaes Franca, O novo conceito
de sociedade coligada na lei acionaria brasi-
leira. Revista de Direito Mercantil, Industrial,
_Ecinémico e financeiro, n.159-160, p. 39-52.

486. Outras espécies de coligacio

: Por outro lado, ficaram excluidas da disci-
?]ina do Codigo Civil de 2002, como se pode
.ﬁbservar, as coligacées resultantes de ajustes
?ﬁo decorrentes de relacoes de capital.

; Essas outras coligacdes, ditas contratuais,

®ITem por forca de convencoes (contratos)
i€ sociedades isoladas e formalmente inde-
Ndentes, havendo ounio havendo o fenome-
4 participagao no capital social. Algumas
SStdo tratadasnaleido Anonimato, como
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0s consorcios e 0s grupos de sociedades, cujas
disposicoes permanecem, portanto, em vigor.
Outras, como as participacdes associativas paraa
colocacio de produtos ouservicos de um deter-
minado empresario no mercado, a exemplo do
que acontece nos casos de concessio mercantil,
de representacao, de distribuicio e de franquia,
ainda estao carecendo de regulagdo e sistemati-
zacdo adequadas.

Arespeito desse fenémeno hd o bem elaborado
estudo de Edmur Pereira Neto (Anotacdes sobre
os grupos desociedades, ROM 82/30-38). Uma
visdo do género e das diversas espécies com
que se podem apresentar os conglomerados é
apresentada por Jorge Lobo (Direito dos grupos
de sociedades, RDM 107/99).

No que toca as coligacoes resultantes de
participagOes societarias no capital das socieda-
desenvolvidas, o Codigo Civil teria revogado as
normas correspondentes da Lei das Sociedades
por A¢des, mantendo em vigor as relativas a
matérias que ressalvou (v.g., art. 1.101) e aquelas
que ndo abordou expressamente, notadamente
asreferentes ao seu tratamento juridico, porisso
aplicdvel, tanto as companhias, como as demais
sociedades (normas sobre conduta dos adminis-
tradores, protecio dos acionistas, direitos dos
credores etc.). Entretanto, a Lei 11.941/2009
alterouoart. 243,81.°,da Lei 6.404/1976, para
introduzir novo conceito de sociedade coligada,
qual seja, o de serem coligadas duas ou mais
sociedades nas quais uma delas possui influ-
encia significativa. Por influéncia significativa
reputou aquela pela qual uma sociedade detém
ou exerce o poder de participar nas decisdes das
politicas financeira ou operacional de outra,
sem controla-la (art. 243, § 4.°): e considerou
presumida a influéncia significativa quando a
participacdo de uma, dita investidora, for igual
ou superior a 20% do capital votante da outra,
que referida lei qualifica de investida (art. 243,
§ 5.°). A questdo de saber se essa nova lei tem
cardter geral e revogouanormadoart. 1.099 do
CCserdabordadalogoadiante, nos comentérios
a esse preceito codificado (n. 494 infra).

As coliga(;(')es contratuais ou, mais preci-
samente, as disposi¢ées sobre grupos de so-
ciedades e consoércios, nio sofreram, porém,
qualquerrevogacio. Aleido Anonimato, nessa




Art. 1.097 — Direito de Empresa

parte, continuard sendo aplicavel, ndo so as
companhias e as sociedades em comandita por
acoes, mas, por analogia, as demais sociedades
reguladas pelo mesmo Codigo, porque por ele
nao foram normatizadas. A ampla liberdade de
contratar impede a afirmacéo de que essas figu-
ras foram banidas de nossa legislagio.

E possivel, portanto, que qualquer tipo
de sociedade celebre contratos de consércio
ou de participacdo em grupo de sociedades.
Ocorrendo uma dessas espécies de coligacio,
aplicam-se as disposicdes da Lei 6.404/1976,
mesmo que as sociedades envolvidas nio se
revistam dos tipos por elaregulados; sio normas
de cardter geral, que nao foram afetadas com o
advento do novo regime juridico previsto pelo
Codigo Civil, restrito a regular — e de modo
insuficiente, como visto — algumas coligacoes
que se do por relacoes de capital.

487. Ajustes de subordinacio e de coordenacio

Os ajustes de participacao societdria vi-
sando 4 reunido ou associacdo de sociedades
para a realizacao de empreendimentos comuns
costumam ser classificados pela doutrina como
de subordinacio ou de cooperacio.

O ajuste de subordinacao particulariza-
-se como sendo aquele em que duas ou mais
sociedades, de tipos iguais ou diferentes, nor-
malmente sobmesmo controle, retinem-se para
atuar em harmonia, sob tinica direcdo, no inte-
resse da sociedade de comando ou do conjunto
de todas elas, ainda que com sacrificio de seus
interesses individuais. E o grupo de sociedades,
no direito brasileiro, querepresentaessaespécie
de convengao, com a particularidade de supor
vinculo de controle.

No ajuste de coordenacio, sociedades in-
dependentes ou sob controle de outra, congre-
gam-se para executar em comum um determi-
nado empreendimento, cada qual se obrigando,
exclusivamente, poraquilo que acordar. Nesses
pactosas sociedades participantes nao perdem
sua individualidade propria, mantém plena
autonomia administrativa e patrimonial e nio
criam vinculos de dependéncia hierdrquica
entre si. No direito brasileiro, esse ajuste de
coordenacao tem seu exemplo no conséreio
de empresas.
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Uma derivacdo desse 1ltimo é o ajuste re-
ticular, no qual a vinculagio entre as unidadeg
empresariais decorre de uma rede de contratgs
estaveis. Esse fendomeno consolidou-se com
a chamada “terceiriza¢ao”, na qual “a grande
novidade, sob o aspecto juridico, é o fato de
que esses grupos societdrios conservam, nag
obstante, o abandono da técnica de participacag
aciondria, uma estrutura de controle societdrig
externo,sobaforma contratual” (Fabio Konder
Comparato, Estado, empresa e funcio social,
RT 732/39).

488. Grupo de sociedades

O grupo de sociedades é regulado pela Lej
das Sociedades por A¢des que o considera, como
jaafirmado, um ajuste de subordinacio em que
duas ou mais sociedades, de tipos iguais ou di-
ferentes, sob mesmo controle, retinem-se para
atuar em harmonia, sob tnica direcio.

A exigéncia do controle societirio interng
(de capital), peculiarmente positivada no direito
brasileiro pela Lei do Anonimato, ndo afasta a
necessidade de serem levadas em consideracio
as outras manifestacoesigualmente caracteriza-
doras do grupo de sociedades, pela importancia
de que se revestem, assim no Brasil como no ex-
terior, principalmente tendo em conta que, para
boaparte dadoutrina, é com ele que se inaugura
nova fase histérica do direito de empresa (Fabio
Konder Comparato, Aspectos juridicos da ma-
croempresa, p. 8). Na Alemanha, por exemplo,
0 fenémeno comporta a reunizo de sociedades
com ou sem vinculo de participacio societdria,
O mesmo se dd com seu regramento no estatuto
do grupo econdmico europeu, inspiradono mo-
delo alemao. Para a identificacdo da existéncia
do grupo, porém, é sempre necessario que haja
uma direcio geral uniforme.

Nossa lei, como declarou Lamy Filho (ASS
Leidas S.A., p. 245) regulou a matéria em card=
ter experimental para colher os resultados dé
sua aplicagéo € ser posteriormente adequadﬂ%
situa¢des nao previstas. Mantém-se inalteradg'-
até hoje, apesar das criticas da doutrina, tendo.ﬁ?
codificador de 2002 perdido boa oportunidad 7
para ajustd-la a realidade presente. A

Como pressuposto para a identificacao d
grupo de sociedades, a lei nacional impoe St
celebracio mediante contrato formal entre Ui
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sociedade controladora e suas controladas. S6 é,
realmente, reputado grupo de sociedades, para
os fins da Lei das Sociedades por Ac¢des, aquele
que for celebrado por escrito, com observancia
das exigéncias estabelecidas no seu art. 269, a
saber:

a) designacdo do grupo, na qual constem
as palavras “grupo de sociedades” ou, simples-
mente, “grupo” (art. 267);

b) indicacio dasociedade de comando e das
filiadas, o que implica reconhecer que a juncio
pode ser entre a controladora e apenas algumas
de suas controladas;

¢) condicoes de participacdo das diversas
sociedades;

d) prazo de duragio, se houver, e as causas
de sua extincgio;

e) condigoes para a admissio de outras so-
ciedades e para a saida das que o integrarem;

f) orgaos e cargos de administragio do gru-
po, distintos dos que compdem a estrutura das
sociedades agrupadas, suas atribuicoes e as re-
lagées com os destas ultimas;

g) declaracao da nacionalidade do controle
do grupo;

h) condicoes de sua alteracio.

Ebom observar que a nacionalidade do controle
do grupo nada tem a ver com a nacionalidade
das sociedades que o integram. A nacionalida-
de, aqui exigida, é definida pela das pessoas
naturais que exercem o controle da sociedade
de comando, por estar ela sob o controle de
pessoa juridica de direito pablico interno ou
de sociedade ou sociedades brasileiras que,
direta ou indiretamente, estejam sob controle
das pessoas naturais ou juridicas antes referidas
(Lei 6.404/1976, art. 269, paragrafo Gnico).

A constituicdo de grupo de sociedades, que
estava regulada pela Instrugcdo Normativa
DNRC 73/1998, é hoje tratada pela Instrucio
“Normativa DREI 19/2013 (arts. 1.°a 4.9).

Os Pactos empresariais que retinam socie-

des paraarealizacdo de um empreendimento
f0mum, sem que sejam celebrados por escrito
Slornados publicos pelo seu registro, podem
faracterizar grupos de fato. Mas o grupo de di-
#8110, que ¢ objeto destas consideracoes, s6 se
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considera constituido depoisde obtera chancela
de seu registro na Junta Comercial, mediante o
cumprimento das exigéncias estabelecidas na
mencionada lei (arts. 2692 271).

A disting¢do € necessaria porque, nos gru-
pos de fato, albergados no amplo conceito de
coligacio, os administradores nio podem, em
prejuizo da sociedade que dirigem, favorecer
sociedade coligada, controladora ou controlada,
cumprindo-lhes zelar para que as operacoes
entre elas observem condicdes estritamente
comutativas, ou com pagamento compensatorio
adequado, sob penade responderem por perdas
edanosresultantes dos atos praticados em desa-
cordo com essa determinacdo (art. 245). Idéntica
regra existe para a sociedade controladora que
nio pode usar do seu poder para desviar a con-
trolada do cumprimento de seus fins sociais,
respondendo pelos danos que, naviolagao dessa
regra, a ela causar (art. 246). Nos grupos de di-
reito, as operacoes das sociedades participantes
podem nio observar condigdes comutativas e
buscar interesses da controladora ou do grupo,
mesmo que contrariem osinteresses particulares
delas (art. 276). Por isso é que a convengio de
grupo assegura o direito de recesso aos s6cios
ou acionistas dissidentes da deliberacdo de se
associar ao grupo (art. 270, pardgrafo anico).

Perante o direito brasileiro, portanto, o gru-
po de sociedades deve ser compreendido como
uma convencao escrita, devidamente levada
ao Registro de Empresas Mercantis, pela qual
a sociedade controladora e suas controladas,
mediante administra¢io uniforme, obrigam-se
a combinar recursos ou esforcos para a realiza-
¢do dos respectivos objetos, ou a participar de
atividades ou empreendimentos comuns (Lei
6.404/1976, arts. 265 e 271).

Dessa definicéo legal, infere-se, no dizer
de Jorge Lobo, “que duas ou mais sociedades
formam um grupo de direito, quando: a) ha,
entre elas, uma relacao de subordinacao; b)
celebram uma convencao pela qual se obrigama
combinar recursos ou esforcos paraarealizacio
dos respectivos objetos, ou a participar de ativi-
dades ou empreendimentos comuns: e ¢) estdo
submetidas a uma direcdo unica, exercida, de
modo permanente, pelasociedade controladora,
oude comando do grupo” (Grupo de sociedades,
n. 45, p. 112-113). Uma ultima exigéncia é o
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seu registro no Registro Publico de Empresas
Mercantis, com observincia do disposto no art.
271 da Lei das Companbhias.

Encaixa-se o grupo desociedadesno género
dos contratos associativos e no arcaico conceito
de sociedade, expresso tanto no velho Cadigo
Civil (art. 1.363), como no atual (art. 981), sem
quenestereceba, contudo, a qualificagio de pes-
soa juridica ou de sociedade nao personificada.
(Sobre o conceito de sociedade, do autor, Licoes
de direito societdrio, v. 1,n. 2, p. 7-9.)

Noutro trabalho sobre a matéria, partindo
da concepcido que considera o grupo de socieda-
des como uma espécie de sociedade de segundo
grau, uma sociedade entre sociedades, Jorge
Lobo defende a ideia de se lhe atribuir perso-
nalidade juridica, com solidariedade, entre as
participantes, pelas obrigacoes decorrentes de
suaatuacdo em conjunto (Direito dos grupos de
sociedades, RDM 107/111-122). Ndo me parece,
eniretanto, que, perante as normas vigentes no
direito brasileiro, o grupo de sociedades possa
ser considerado pessoa juridica. E que, além
de nao possuir patriménio préprio, ndo age
no mundo juridico; as atividades do grupo sio
exercidas pelas sociedades que o integram, sob
orientacdo uniforme. Essa orientacdo nao é do
conjunto de sociedades, mas da sociedade de
comando, a igual do que se verifica com o sécio
ou acionista controlador, que, ndo sendo admi-
nistrador, possui responsabilidade individual
pelosatos cuja pratica orienta, mesmo sem atuar
pelasociedade ou pelas sociedades sob seu con-
trole (Leidas S.A_, arts. 116e 117).

As sociedades agrupadas conservam a per-
sonalidade juridica e a autonomia patrimonial,
mas unificam a administracdo, submetendo-se
a orientacdo da sociedade controladora, dita de
comando. Nem por isso, contudo, a doutrina
admite que entre as sociedades nasca corres-
ponsabilidade pelas obrigacdes decorrentes
das atividades em grupo (Edmur Pereira Neto,
Anotacoes sobre os grupos de sociedades, RDM
82/30-38; Enunciado n. 22 da I Jornada de
Direito Comercial), salvo nas hipéteses previstas
emlei(v.g.,CDC,art. 28,82.%;1ei 12.529/2011,
art. 33). No entanto, parece-me, como jd tive
oportunidade de sustentar, que a solidarieda-
de, nas estruturas societdrias empresariais, é
sempre presumida (Licoes de direito societdrio,
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v. 1,n. 1, p. 4). E preciso considerar, por outrg
lado, que, se a convencao do grupo estabelecer
a subordinacio dos interesses das sociedades
controladas aos da controladora ou ao de outry
das controladas, fica caracterizada uma relacig
de dependéncia, da qual pode resultara respop-
sabilidade dasociedade assim privilegiada pelog
atos praticados pela controlada no interesse
daquela, quando dai resultar dano a terceirg,
Nio se trata, nesse caso, de responsabilidade
da sociedade perante seus socios ou acionistas,
uma vez que a esses, quando dissidentes da
convencao de constituicdo do grupo é conferidg
o direito de recesso (Lei 6.404/1976, art. 270,
paragrafo unico).

No estudo que faz arespeito dos grupos de
sociedade, JosE ENGRACIA ANTUNES observa que
o sistema da lei portuguesa previu um regime
de responsabilidade “intragrupo” particular-
mente gravoso e oneroso paraasociedade-mae,
fazendo com que sobre ela recaia uma respon-
sabilidade simultanea e cumulativa por todasas
obrigagées contraidas e por todas as perdas da
sociedade-filha o que acabou consagrando um
sistema de tutela em favor dos credores sociais
que cumula uma protecio direta (soliddria) e
indireta (dever de cobertura de todas as perdas
anuais), mais gravoso do que o do direito com-
parado por ele analisado (Os grupos de socieda-
des, p. 818-819).

Arespeito desse tema, FABIO KONDER COMPARATO
(O poder de controle na sociedade anénima,
p. 267-298), Jost LAMARTINE CORREIA DE OLIVEIRA
(A dupla crise da pessoa juridica, p. 607 e ss.)
e VIvIANE MUuLLER PrRADO (Pessoa jun‘dica depen-
dente, p. 81-111).

Nzo custa acrescentar que 0S grupos des
sociedade, de direito ou de fato, tém tratamento
unitério no campo do direito do trabalho (CER
art. 2.°, § 2.°), nas relacées de consumo (CDE&
art. 28, § 2.°) e no do direito concorrencial {
12.529/2011, v.g., arts. 36, § 2.°,e 37, L'e §2°),
a luz das normas que os identificam, seft
limitacdes da Lei Aciondria, a partir da rela
de dominacio.

¥

Sobre o assunto, Vera Helena de Mello Fran€os
(Particularidades da “affectio societatis" NOGIUSS
po econdmico, RDM 89/47-55).
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489. Consorcio

O consorcio de empresas, nas palavras tra-
zidas coma Exposicio de Motivos que acompa-
nhou o Anteprojeto da Lei das Sociedades por
Acoes, deveser entendido como “modalidade de
sociedade ndo personificada que tem por objeto
aexecucao de determinado empreendimento”.
E, no dizer de Fran Martins, “o agrupamento de
sociedades, feito através de um contrato, com
a finalidade de executar determinado empre-
endimento, obrigando-se cada sociedade, em
relacdo aquele com quem o consorcio contratar,
de acordo com as condicdes previstas no con-
trato e respondendo apenas pelas obrigacoes
assumidas” (Comentdrios a lei das sociedades
anonimas, v. 3, n. 1.152, p. 485-486).

Trata-se de nitido pacto de coordenacio,
eém contraste com o de subordinacio (préprio
do grupo de sociedades), livremente celebrado
entre “quaisquer sociedades, sob 0 mesmo con-
trole ou nio” (Lei das Companbhias, art. 278).

Esse consorcio ndo tem qualquer similitude
com o Sistema de Consércios, compreendido
como um “instrumento de progressosocial que
se destina a propiciar o acesso ao consumo de
benseservicos, constituido poradministradoras
deconsdrcioe grupos de consorcio”, previsto e
regulado pela Lei 11.795/2008.

Como modalidade de conséreio costuma-
sSeincluira joint venture (Waldirio Bulgarelli, O
direito dos Sruposeaconcentragdo de empresas, p.
70), que ¢ uma associacao de empresas visando
objetivos especificos e limitados, normalmen-
te de cardter tempordrio. Sao empresas que se
Unem contratualmente para a realizacdo de um
negocio determinado, sem dairesultar um novo
€hte, asemelhanca do contrato de sociedade em

-~ tonta de participacdo. De qualquer forma, nao

QUSta ter presente 4 adverténcia de Maristela
Basso, quando recordaserajoint venture “uma fi-
BUrajuridica originada da pratica Cujonome nio
%.equivalente emnossa lingua. A diversidade
d SIStemas juridicos, e legislagoes, de um pais

‘ a joint venture assuma di-
itucionais ou contratuais,
ventures (os participantes)
seus objetivos” (Joint ven-
0 das associacoes empresa-

SRtes formulas ing;
€sdas quais os o
“BUematingir og
~Manuql prdtic
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riais, p. 41). Também Engricia Antunes, com
base em distingdes do direito norte-americano,
Cujo sistema ¢ infenso a0 método dedutivo e
a sistematizacoes gerais, sustenta que a joint
venture generalizou-se “na prticainternacional
dosnegécios para designar um amplissimo setor
de acordos vocacionados a realizacio de um
empreendimento comum entre empresas”, de
conformacses “juridico-operacionais concretas
muito diversas, podendo consubstanciar-se na
mera citacao de relacoes obrigacionais entre as
partes (contractual joint venture) ou dar origem
a criacdo de uma organizacio dotada de perso-
nalidade juridica propria (equity joint venture),
podendo ser celebrados entre quaisquer tipos
de sujeitos que desenvolvam uma atividade
econdmico-empresarial (tratem-se de pessoas
singulares ou coletivas, de direito privado ou
publico), podendo ter por objeto um determi-
nado projeto especifico ou abranger miltiplos
setores de atividade econdmica das empresas
envolvidas”. (Os grupos de sociedades — estrutura
eorganizacao juridicadaempresa plurissocietdria,
P-98-99.) No direito brasileiro, se ajoint venture
assume forma societdria, ela se sujeitaaoregime
juridico préprio do tipo escolhido, nao havendo,
ai, como falar em nova figura nascida da pritica
mercantil, porque ja existente e regulada pelo
ordenamento juridico patrio. O propésito ou
motivo que levaas partesa celebrar um contrato
de sociedade ¢ assunto interna corporis, irrele-
vante para a disciplina a que estd subordinado
esse negocio juridico.

Nio é espécie de consoércio a sociedade de
propasitoespecifico, em voganos Estados Unidos
da Ameérica do Norte e introduzida na pritica
de negocios no Brasil. A sociedade de proposito
especifico (SPE) ndo é um novo tipo societdrio,
mas uma sociedade empresdria, revestida de
qualquer dos tipos previstos em lei, constituida
para realizar um determinado trabalho, uma
tarefa determinada e especifica, como executar
umaobra, fazer umaimportacio etc. Nesse pon-
toelaseaproximado consorcio e, maisainda, da
sociedade em contade participacao; deles difere,
porém, por se constituir como pessoa juridica
distinta das pessoas dos sécios que a integram,

segundo um dos tipos legais de sociedade em-
presdria. (Sobre 0 assunto, Luiz Antonio Soares
Hentz, Direitode empresano Cadigo Civil de 2002,
n. 39, p. 209-212.) Nao ha impedimento a que
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sociedades e pessoas se retinam para constituir
uma sociedade de proposito especifico; nesse
caso, ndo haverd consorcio, mas uma nova so-
ciedade, da qual sdo socias as pessoasnaturais e/
ousociedades queaconstituiram. As sociedades
de proposito especifico constituidas por quem
j4 participa de consorcio sao “meramente ope-
racionais, poisnao tém personalidade juridica”
(Haroldo Malheiros Duclerc Vercgosa, Direito
cometcial — Sociedades, v.2,mn. 1.21, p. 252):

O conséreio ¢, também, como o grupo de
sociedades, um contrato associativo, espécie
do geénero sociedade, no conceito do Codigo,
mas despido de personalidade juridica e estra-
nho a classificacdo codificada. Difere do grupo,
entretanto, em razdo de a lei expressamente
ressalvar a inexisténcia de solidariedade entre
os consorciados, salvo se convencionada (art.
278, § 1.°), e de se tratar de uma concentracao
em que ha coordenacio, mas nio subordinacao
entre os participes do negocio.

A Lei 12.402/2011, resultante de conversao
da Medida Proviséria 510/2010, impos a res-
ponsabilidade das empresas consorciadas re-
lativamente aos tributos incidentes sobre as
operagdes realizadas pelo consorcio, na pro-
porcio da participagdo de cada qual delas no
empreendimento. Determinou, porém, a res-
ponsabilidade solidéria das consorciadas pela
retencio de tributos e pelo cumprimento das
obrigacbes acessorias, ainda que do contrato
gerador desses tributos nao tenham todas par-
ticipado, sendo essa norma aplicével a todos
os tributos administrados pela Receita Federal,
inclusive quantoaorecolhimento das contribui-
gdes previdencidrias patronais, dostrabalhado-
res com vinculo de emprego ou avulsos, € das
contribuicdes destinadas a outras entidades e
fundos. Como se observa, o legislador ordina-
rio ndo observou os limites estabelecidos pelo
Cadigo Tributdrio Nacional, que tem natureza
de lei complementar.

A Lei 12.846/2013 estabeleceu a responsabi-
lidade solidéria das sociedades controladoras,
controladas, coligadasou, no dmbitodorespec-
tivo contrato, das consorciadas pelo pagamento
damulta nela previstae pela reparagao integral
do dano decorrente da pratica de atos lesivos a
Administragio Pablica nacional ou estrangeira
(art. 4.°,§2.°).
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Para que se caracterize 0 consorcio niop é
preciso, no meu modo de ver, que o contrato seja
celebrado somente entre sociedades por agdes
ou no qual haja, pelo menos, uma sociedade
por agdes como uma das partes consorciadas
como sustentou o peso da autoridade de an,
Martins (Comentdrios a lei das sociedades anoni-
mas, n. 1.152, v. 3, p. 486). Ndo hd motivos para
limitar o ambito de aplicacao do consorcio ao
tipo societdrio do anonimato. “Inexistem razdes
ponderdveis para excluir do regime da lei asso-
ciacoes consorciais integradas exclusivamente
por sociedades por quotas de responsabilidade
limitada. Ao contrario, tudo indica que aintencao b

do legislador néo terd sido restritiva, nesse par-
ticular, porquanto parece ser da maior conveni- ‘
éncia que ao instituto se dé tratamento Unitdrio,
independentemente do tipo societdrio adotade ‘
pelas sociedades consorciadas” (EgbertoLacerda
Teixeira e Alexandre Guerreiro, Das sociedades &
anonimas no direito brasileiro, p. 802).

E possivel, a meu ver — e pelas mesmas ra-
zoes —, que do consorcio faga parte um empresdrio S
individual (ver Engracia Antunes, Os grupos de I
sociedades, p. 99, em relacdo a joint venture), até
porque as disposicoes dalei societdrianao podem
ser interpretadas com uma presuncao de restri-
cio implicita que o principio constitucional da
liberdade de exercicio da atividade economica
repugna. O pressuposto dapresenca desociedades
na formacio do consorcio nao € essencial, 4 falta
de motivo plausivel para qualquer distingao entre
empresdrios (individuais ou coletivos) que pres
tendam celebra-lo. Por isso, entendo que nao ha
impedimento algum a celebracao de contratosde
consorcio entre empresarios individuais ou ente
estes e sociedades empresarias.

O contrato constitutivo do consoIcio tams ]
bém é solene, devendo ser reduzido 2 escrito,
sob forma publica ou particular, como seguinte
conteudo basico (Lei 6.404/1976, art. 279):

a) adesignacdoqueo identifique,se houver;

b) 0 empreendimento que consttuag ob-
jeto do consorcio; =h

¢) a definicao das obrigagoes € respon
bilidades de cada sociedade consorciada,
prestacoes especificas;

d) asnormas sobrerec ebimento de receits
e partilha de resultados;
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¢) as cldusulas sobre administra¢ao do consor-
cio, contabilizacdo, representacao das sociedades
consorciadas e taxa de administracéo, se houver;

f) a forma de deliberacdo sobre assuntos de
jnteresse comum, com 0 NUMero de votos ou
peso de voto que cabe a cada consorciado;

g) acontribuicao de cada consorciado para
as despesas comuns, se houver.

Uma vez celebrados, o contrato de consér-
cio e suas alteracoes devem ser arquivados na

Art. 1.098.E controlada:

Direito de Empresa — Art. 1.098

Junta Comercial do lugar de sua sede, que pode
ser diversa da sede das empresas consorciadas.
Além disso, deve ser extraida uma certiddo do
arquivamento para ser publicada na imprensa,
no Didrio Oficial e em jornal local de grande
circulacdo (Lei das S.A., arts. 279, pardgrafo
tinico, e 289).

O Departamento de Registro Empresarial e
Integracao dispds sobre o consorcionalnstrugdo
Normativa DREI 19/2003 (arts. 5.° e ss.).

I-asociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas
deliberacdes dos quotistas ou da assembleia geral e o poder de eleger a maioria

dos administradores;

ll-asociedade cujo controle, referido noinciso antecedente, esteja em poder
de outra, mediante aces ou quotas possuidas por sociedades ou sociedades por

esta ja controladas.

COMENTARIOS

490, Sociedades controladoras e controladas

O conceito de controle entre sociedades €
estreitamente vinculado & nocao de poder. No
¢aso, é o poder que a sociedade controladora
possui de decidir sobre os assuntos sociais de
sua controlada e de eleger a maioria de seus
administradores.

A primeira vista pode parecer que hd incon-
gruéncia em se aludir a eleicao da maioria dos
administradores, ja que, possuindo a controla-
doraopoder de decidir sobre os demais assuntos
sociais, isso abrangeria a designacio de todos os
administradores da controlada. Ocorre que, em
matéria de administracio societdria, é facultado
assegurar a um determinado grupo de socios o
direito de eleger, mediante votacio emseparado,
um ou alguns dos administradores. Por igual,
nassociedades anonimas que possuem conselho
deadministracio ¢ possivel aminoria aciondria

pedir a institui¢ao do voto multiplo para nele
obter representacdo. Daia referéncia expressa a
eleicio damaioria dos administradores por parte
dascciacontroladora—o que, pelalei, é reputado
Suficiente para lhe conferir essa qualificagio.

Por outro lado, nio se trata de exigir que a
controladora detenha participacio de mais da
metade do capital social da controlada, eis que
o capital social pode estar composto por quotas
sem voto (pertencentes a propriasociedade, por
exemplo) ou poracdes semvoto (em tesouraria,
preferenciais a que o estatuto retire esse direito
etc.), ou com direito de voto suspenso, e a con-
troladora pode exercer o controle com percen-
tual menor. Do mesmo modo, hd possibilidade
de previsao de quérum qualificado para certas
deliberacoes e, ai, a controladora terd necessida-
de de possuir participacdo maior para manter a
hegemonia de sua vontade na decisao. Por isso
¢ que o critério quantitativo paraaidentificacao
do controle nem sempre é correto. (v. n. 484
supra, 493 e 495 infra.)

Para a caracterizaciio do controle, porém, €
preciso que a supremacia do direito de voto ndo
seja eventual, mas permanente, de tal sorte que
assegure a controladora, em cariter continuo e
duradouro, a preponderincia nas deliberacoes
sociais da controlada. Nao desvirtua a situacgio
de controle de uma sociedade relativamente a
outra o fato de surgir eventual deliberacao da
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qual a controladora ndo participe ou nao possa
participar.

Numa comparacio com o conceito deacio-
nista controlador, vé-se que, na trilha daLeido
Anonimato (arts. 116 e 243, 8 2.9), o Codigo
Civil ndo exigiu, para caracterizar o controle,
que a controladora exerca, efetivamente, seu
poder. H4, nesse caso, presuncdo legal de que
o faz. “Niao se requer, no caso de sociedades, o
efetivo exercicio do poder de dirigir as ativida-
des das sociedades controladas, que se presume
nas relacdes intersocietdrias” (Exposi¢do de
motivos do anteprojeto de Lei das S.A., Lamy
Filho e Bulhoes Pedreira, A Lei das S.A.,p. 246),
bastando que exista a possibilidade concreta de
exercé-lo.

O que interessa € que a sociedade tenha
asseguradaatitularidadede direitos desécio que
lhe garantam essa posicio de dominio, pouco
importando o montante da participacio que
possua e a utilizacdo constante do poder dai
decorrente.

Esse poder de controle pode manifestar-se
(i) diretamente, ouseja, decorrer da participacao
dapropria controladorano capital da controlada
ou (ii) indiretamente, quando derivar de sua
condicio de controladora de outras sociedades
que também possuam participacao no capital
social dessa ultima.

Fm suma, a regra sob comentario ndo di-
verge, na esséncia, do que estd disposto no art.
243, § 2.°, da Lei 6.404/1976: “Controlada é a
sociedade na qual a controladora, diretamente
ou através de outras controladas, ¢ titular de
direitos de socio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderancia nas deliberacdes
sociais e o poder de eleger a maioria dos admi-
nistradores”.

O Projeto de Lei 7.160/2002, do Deputado
Ricardo Fiuza continha proposta de acrescentar
o art. 1.098-A ao texto do Cédigo Civil para
enunciar o conceito de controle, que esta noart.
116 da Lei do Anonimato, embora o controle
entre sociedades, como visto, esteja definido
no art. 243, § 2.°, da referida Lei.

A sociedade controladora recebe no mun-
do dos negécios o nome de holding (do ingles,
gerandio doverbotohold, que significasegurar,

526

prender, deter). A holding, do ponto de vista de
suaestrutura, pode ser pura, quando € constitu-
ida com o fim precipuo e exclusivo de exercerg
controle de uma ou mais sociedades, ou mista,
quando possui outra atividade, além de exercer
afuncio de controladora de outras sociedades,

Quanto a0 modo de exercicio do controle,
a lei nio faz distingdo. Por isso, 0 mesmo trata-
mento juridico € dado tanto ao controle vertical
ou em cadeia (a catena) como ao horizontal
ou estrelar (stellare) e ao misto, que resulta da
combinacio dos dois anteriores.

No controle vertical, umasociedade é controla- -
dora de outra que, de sua vez, controla outra e
assim sucessivamente, detal formaque, tirando
o primeiro (controladora) € 0 dltimo (contro-
lada) dos anéis que compdem essa corrente,
todos os outros sio formados por sociedades
controladas e, ao mesmo tempo, controladoras.
No controle horizontal, uma tinica sociedade
controla outra ou varias outras que N0 possuem
entre si nenhuma participagao societdriaou, se
a possuirem, ndo € relevante para fins de influir
nas deliberacdes de qualquer das demais.

491. Outras formas de controle

0O Codigo Civil ndo considera, para caracs
terizaracoligacdo de controle entre sociedades,
outras formas de controle decorrentes de rela-
coes de capital (interna corporis), como © qué
resulta de acordos de acionistas ou de quotistass
dos quais pode advir dominacao de uma socie=
dade sobre outra, mesmo sema primeira possuir,
pOT 51, 0U pOT Suas controladas, a titularidaded&
direitos de socio que lThe assegurem 2 prepon-
derancia nas deliberagoes sociais daquela
cujo capital possua participacao minoritd
Ocorrendo essa situagao, penso que as regl
sobre coligacao de sociedades por vinculo d
controle sdo a ela aplicaveis, ja que d situs
fatica é em tudo e por tudo semelhante aq
visada pelaleie, no que diz respeito 2 socied
andnima, encontra-se expressamenteé con
plada no conceito de acionista controlado
6.404/1976, art. 116).

Afora isso, ha formas de controle de U
sociedade relativamente a outraot outras,
jaseadiantounos comentdriosao artigoans
que néo decorrem de vinculos societdriOs s
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de fatores externos, que ndo exigema qualidade
de socio ou de membro de qualquer 6rgéo dire-
tivo das sociedades controladas. Esse controle
externo ¢ exercido em decorréncia de relagoes
juridicas contratuais entre empresas.

E o que se dd, por exemplo, quando uma
empresa detentora de marca famosa, celebracom
outras, com o fito de distribui¢do no mercado, a
fabricagdo ou a comercializa¢do de seus produ-
tos por meio de contratos de franquia, de con-
cessio comercial, de distribuicdo ou de repre-
sentacdo comercial. Em virtude da intensidade
do vinculo, notadamente quando hd exigéncia
de exclusividade de aprovisionamento e obser-
vancia de critérios padronizados de conduta, a
franqueada, a concessiondria, a distribuidora ou
arepresentante ficam 2 mercé dos interesses da
franqueadora, concedente, produtora ourepre-
sentada. Ndo tendo alternativas para discutir as
ordens dessas tiltimas, aquelas sucumbem numa
taldependéncia econdmica que passam a operar
como suas verdadeiras filiais, fiéis e obedientes
cumpridoras de todas as orientacdes que lhes
sejamassim impostas, mesmo quando contrarias
a0s seus fins sociais. A direcio central conferi-
da, nessas situacoes, a sociedade-fonte para o
fim especifico de colocacio de seus produtos
ou servicos no mercado, forma uma rede de
distribuicio entre as sociedades por elas disso
incumbidas, isto é, uma unidade econdmica de
empresas integradas, montada sem qualquer
vinculo de coligacdo ou controle interno, mas
com efeitos assemelhados, decorrentes das re-
lacoes de contrato ajustadas para o escoamento
dos referidos servigos ou produtos.

492. Subsidiaria integral

A controladora, como se viu, pode deter o

S poder de controle sem necessidade de possuir

participacao majoritaria no capital social de sua

controlada. A lei, contudo, releva uma situacio
'gspecial, que é a de a sociedade controladora
(POSstiir a totalidade das acoes que componham
0Capital de uma companhia.

x 3
Nesse caso, a controladora precisa ser uma

S0€iedade brasileira, tal como definida no art.
126 ist0 ¢, uma sociedade que seja constituida
bﬂSl_Eis brasileiras e que, independentemente
D?C}onalidade de seus socios, tenha sede e
Mistracao no Brasil. Essa sociedade pode
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se revestir de qualquer dos tipos de sociedade
permitidos, mas a sua controlada serd sempre e
necessariamente uma companhia ou sociedade
andnima.

A permissdo para uma sociedade possuir a
totalidade das acoes de uma companbhia intro-
duziu, no direito interno brasileiro, a sociedade
unipessoal (one man corporation, isto ¢, socieda-
de anonima de um unico sécio) por formacio
origindria. As de formacéo derivada (constitu-
idas por dois ou mais socios, mas reduzidas a
unipessoalidade durante suaexisténcia juridica)
jd eram encontradicas na pratica comercial e
chanceladas, indiretamente, por algumas dispo-
sicoes do ordenamento juridico nacional, como
tive oportunidade de lembrar nas minhas Licoes
de direito societdrio (v. 1,n. 141, p. 325-328).

A propria controlada pode assumir a
condicdo de subsididria integral quando sua
controladora, ndo possuindo a totalidade das
acoes, delibere fazé-lo por simples operacio
de aquisic¢do junto aos acionistas titulares das
acdes restantes (Lei 6.404/1976, art. 251, § 2.°)
ou por incorporacio dessas acoes, observadas,
nessa alternativa, as disposicoes do art. 252 da
mesma Lei.

Sobre a impropriedade do termo “incorpora-
cao" nesse contexto, deve-se concordar com
Fran Martins quando diz que “o legislador
empregou mal a palavraincorporagdo, conhe-
cida (e a prépria lei afirma isso, no art. 227,
§ 3.°) como uma operagao em que a socieda-
de incorporada se extingue, sendo sucedida
pela incorporadora, o que ndo acontece com
a incorporacio de ag¢des de uma sociedade
andnima ao patrimonio de uma outra para
considerd-lasubsididriaintegral" (Comentdrios
a lei das sociedades anénimas, v.3,n.1.069, p.
315). Ver, também, do autor, Licées de direito
societario, 1, n. 142, p. 295-296.

493. Regime juridico peculiar

O Codigo Civil definiu o controle entre
sociedades e ficou nisso; nada dispos a respeito
do tratamento quelhe deve ser dado nem cuidou
dos efeitos dele resultantes. Ora, como valorou o
fenomeno, é intuitivo que foi paradar-lhe regra-
mento proprio, cOMo ocorre NOULros paises e en-
tre n6s comas disposi¢oes da Lei das Sociedades
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por Acdes, principalmente para a protecao dos
s6cios e dos credores das sociedades envolvidas.
Limitou-se o legislador de 2002 a estabelecer
que “lei especial dispora sobre as informacdes
que acompanharao o balanco patrimonial em
caso de sociedades coligadas” (CC, art. 1.188,
paragrafo tnico).

Na falta dessa lei especial, € mais uma vez
a Lei das Sociedades por Acdes que colmata a
lacuna. Havendo situacdo de subordinagio de
uma ou mais sociedades em relacdo a outras
por relagoes de capital, tenham elas o tipo que
tiverem, devem ser aplicadas as disposicdes da
referida lei.

Isso significa, em primeiro lugar, estendera
todas as sociedades controladoras desociedades
cujo capital nao ¢ dividido em a¢des a aplicacao
dos preceitos que definem os deveres easrespon-
sabilidades do acionista ou sécio controlador
(Lei 6.404/1976, arts. 116 e 117, exceto seu art.
116-A, porque relativo as companhias abertas).

Em segundo lugar, as sociedades controla-
doras devem ajustar-se as disposicoes dos arts.
243 a 250 da referida Lei. Assim, obriga-se a
controladora a:

a) elaborar um relatério anual da admi-
nistracio, como o exigido para as companhias,
para nele relacionar os seus investimentos nas
sociedades controladas e mencionar as modi-
ficacdes ocorridas durante o exercicio (Lei das
S.A., art. 243),

b) acrescentar as suas contas de final de
exercicio, ou, mais especiﬁcamente, inserir no
seu balanco de resultado econdmico (CC, art.
1.179) as notas explicativas, proprias das de-
monstracoes financeiras das sociedades por
acoes, para nelas esclarecer 0s investimentos
relevantes com informagdes precisas sobre as
sociedades por elacontroladas, com observéancia
do contido no art. 247 daquela Lei;

¢) fazer figurar em seu balango patrimonial
(CC,art. 1.179) os investimentos nas controla-
das, avaliados pelo método de equivaléncia pa-
trimonial, com observancia das condicionantes
doart. 248 damesma Lei, naredacio quelhedeu
aleill.941/2009;

d) eliminar a participa¢do reciproca ex-
cedente do limite legal nos 180 dias seguintes
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a aprovacdo do balango em que for verificada
(CC,art: 1.101):

Os administradores das sociedades envol-
vidas nas coligacoes de controle, por outro lado
nio podem, em prejuizo daquela que adminisz
tram, favorecer sociedade coligada, controladora
ou controlada, cumprindo-lhes zelar para que
as operagoes entre as sociedades, se houver, ob-
servem condicoes estritamente comutativas ou
com pagamento compensatorio adequado, sob
pena de responderem pelos danos decorrentes
da violacdo dessa norma de conduta (Lei das
S.A., art. 245).

De sua vez, também a sociedade controla-
dora ¢ obrigada a reparar os danos que causar
a sua controlada por atos que desatendam as
obrigacoes dela como sécia controladora (art.
246 combinado com osarts. 116 e 117 da men-
cionada Lei).

O fato de existir o controle, por outro lade,
ndo implica surgimento de nenhuma respon-
sabilidade subsididria ou solidaria pelo cum-
primento das obrigacdes que cada qual das
sociedades envolvidas assumir no giro normal
das operacoes sociais. A responsabilidade € in=
dividual de cada qual delas. Isso nao quer dizer,
porém, que nA0 possa existir, em casos especifi-
cos, aresponsabilidade deuma poratos daoutra,
em solidariedade ou nio; essa responsabilidade
pode ser ajustada em relacdes de contrato, de-
correr do préprio tiposocietario consideradoou,
ainda, de atuacao conjunta no mercado, como
jd observado no n. 488 supra.

A Lei 12.846/2013 criou a responsabilidade
solidaria entre controladoras e controladas
pela reparagdo integral do dano causado a
Administracdo Piblica em razdo da pratica de
atos ilicitos contraa Administragao Pdblica nela
definidos (art. 3.°, § 2.°), quebrando, assim, @
regra de autonomia patrimonial entre as socie-
dades participantes do controle. ‘

Regras especiais existem, também, em Cast
de incorporacio de sociedade controlada pé
controladora, igualmente aplicdveis €&
de cisdo com versao parcial do patrimonk
sociedade cindida em outra ja existente (cisa
comincorporacio),consoanteas disposicoest
art. 264 e paragrafos da Lei 6.404/1976.
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Art. 1.099.Diz-se coligada oufiliada asociedade de cujo capital outrasocieda-
de participa com 10% (dez por cento) ou mais, do capital da outra, sem controla-la.

COMENTARIOS

494. A coligacio em sentido estrito

Se uma sociedade detém participacio rele-
vante no capital social de outra sociedade, sem,
contudo, ser sua controladora, hd coligacdo
em sentido estrito ou coligacio sirnples, que se
costuma chamar, também, de participa¢io qua-
lificada (Jost A. ENGRACIA ANTUNES. Participacoes
qua[iﬁcadas ¢ dominio conjunto, p. 32 e ss.).

O artigo sob analise reproduz o conceito de
sociedade coligada que estava contido na reda-
cdo primitiva do art. 243 da Lei das Sociedades
por Acdes, denominando-a, também, de filia-
da. Com o devido respeito, o termo “filiada” ¢
inadequado para bem definir a coligacdo sim-
ples, eis que sugere a ideia de dependéncia, de
subordinacdo de uma sociedade em relacdo a
outra, que ndo é pressuposto para caracteriza-
a. A redacio desse dispositivo estd truncada e
se apresenta redundante porque “do capital da
outra” é locucdo que podia ser eliminada sem
nenhum prejuizo. Ao que tudo indica, preten-
deu o legislador referir-se a capital votante, mas
o texto nio revela essa exigéncia, so dedutivel
na comparacdo com o artigo subsequente (CC,
art. 1.100).

O Projeto de Lei 6.960/2002 tinha proposto
nova redacdo a esse artigo para enfatizar a fi-
liagdo, eliminando do atual enunciado a pala-
vra “coligadas”. Posteriormente, sugestoes do
Centro de Estudos de Sociedades de Advogados
levaram a proposta de supressdo do vocabulo
“filiadas" para o texto definir como “coligadas”,
apenas, as sociedades que tém participagao
de 10% ou mais do capital de outra, sem deter
seu controle (Projeto de Lei 7.160/2002, da
Camara dos Deputados) — o que eliminaria a
impropriedade técnica atual do dispositivo. Mas
0Congresso Nacional, como visto, nio chegou
_dapreciar a matéria.

Aatualredaciodoart. 243 dalei 6.404/1976
fouxe novo conceito de coligacio paraas com-
Panhias, distinto do enunciado no artigo sob
SXame (n. 486 supra). Esse conceito, embora

genérico, restringe-se, consoante a ressalva pre-
vista no art. 46 da Lei 11.941/2009, aos propo-
sitos previstos na lei aciondria, visto que, nos
termos do pardgrafo tinico deste mesmo artigo,
“para os propésitos previstos em leis especiais,
considera-se coligada a sociedade referida no
art. 1.099 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Codigo Civil”. A ma redacdo da norma
nao explica, porém, o que pretendeu dizer com
o0s “propositos” de uma e de outra dessas dispo-
sicoes legislativas, nem esclarece o que se deve
entender por “leis especiais”, visto que a mate-
ria de coligagdo é tratada nesses dois diplomas
legais e ndo ha como imaginar uma coligacio
para propésitos tributdrios, penais etc. De todo
modo, pode-se concluir que nas coligacoes entre
duas ou mais companhias, aplica-se a regra do
anonimato e que naquelas que nio contemcoma
participacio de umasociedade poracdes, vigora
a disposicio codificada.

A questio estd em determinar qual a regra
aplicavel quando a coligacao for entre uma ou
mais sociedades aciondrias e outra ou outras
de tipos diferentes. A1, segundo penso, deve-se
entender que, quandoasociedade por acdes fora
investidora, aplica-searegradaleidasS. A., eis
que € para a elaboracio de suas demonstracdes
contdbeis que faz sentido o conceito de coliga-
céo. Essa conclusao atrai a aplicacdo da mesma
norma paraas denominadassociedades de gran-
de porte, tenham o tipo que tiverem, por forca
da regra contidano art. 3.°da Lei 11.638/2007.
Jaseacoligagdoresultar da participacao deuma
sociedade contratual (nio de grande porte) em
uma ou mais sociedades por agoes, vigora a
regra do art. 1.099 do Codigo Civil, a qual sao
dedicados estes comentdrios.

Para que uma sociedade tenha outra por
coligada — ou, impropriamente, por filiada — €
necessdrio, portanto, que nesta possua uma
participacdo igual ou superior a dez por cento
do capital social, mas que nao a controle. Isso
significa, como bem observou Fran Martins,
“que a participacdo no capital da coligada pode
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ser mesmo superior a 50 por cento, limite usual
para que uma sociedade obtenha o controle da
outra” (Comentdrios a lei das sociedades anoni-
mas,v.3,n.1.036, p. 255), masinsuficiente para
o exercicio do controle. E o que se dd quando
tal participacdo compde-se por a¢des sem voto
ou com voto restrito, indbeis para assegurar ao
seu titular a preponderancia nas deliberacoes
sociais. Endo € s6 nas sociedades por agdes que
esse fenomeno acontece, pois uma sociedade
limitada e, bem assim, quaisquer outras socie-
dades nao anonimas, podem fixar percentual de
deliberacao superioraesse percentual, parauma
gama de deliberacoes essenciais, inclusive paraa
designacdo ouadestituicio deadministradores,
paraalteragoes de certas clausulas contratuais do
ato constitutivo dasociedade etc. Alids, recorde-
-se que, para o controle pleno das deliberagoes
sociais na sociedade limitada é necessirio o
absurdo percentual de 3/4 do capital social, por
forca do que estd disposto, v.g.,noart. 1.076, 1,
do Codigo Civil.

Por outro lado, pode existir controle com
percentual inferior a 50% do capital social, o
que jd € mais do que a coligacio simples, como
observado nos comentdrios ao art. 1.098 (n.
490 supra). Dai a exigéncia de que, para que tal
coligacio se configure, o percentual de partici-
pacao de uma sociedade em outra seja de, no
minimo, dez por cento do capital social, sem
a existéncia de controle. Participagdo inferior
torna-seirrelevante, salvo se, dado ontimero de
sdcios abstinentes ou de quotas em tesouraria,
caracterizar-se uma hipotese rara, mas possivel,
de controle (n. 496 infra).

495. Regime juridico da coligacio

Também aqui o0 Cédigo limitou-se a definir
o fenomeno da coligacdo simples sem tracar
o regime juridico a que estd subordinada, s6
ressalvando as exigéncias de lei especial sobre
informacoes que devam acompanhar o balanco
patrimonial das coligadas (CC, art. 1.188, para-
grafotinico). Suprem-lhe essa lacunaas disposi-
coes correspondentesdaLei do Anonimato que,
de resto, tratam-na de modo muito semelhante
ao da situacdo de controle.

Havendo coligacio entre sociedades, ou
seja, possuindo uma sociedade uma participa-
¢do igual ou superior a dez por cento do capital
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social de outra sociedade sem ser sua controla.
dora (uma participagdo qualificada, portanto).
deve esta ultima cumprir as determinacgeg ja
indicadas no n. 489, com as adaptacoes neces-
sdrias, a saber:

e) elaborar um relatério anual da admi.
nistracdo, como o exigido para as companhias,
para nele relacionar os seus investimentos nas
sociedades coligadas ou filiadas e mencionar as
modificacdes ocorridas durante o exercicio (Lej
das S.A., art. 243);

f) acrescentar as suas contas de final de exer-
cicio, ou, mais especificamente, inserir no sey
balanco de resultado econémico (CC, art, 1. 179)
as notas explicativas, proprias das demonstra-
¢oes financeiras das sociedades por agoes, para
nelas esclarecer os investimentos relevantes
com informacgdes precisas sobre as sociedades
coligadas e suas relacoes com ela, observadas
as disposicoes do art. 247 da referida Lei (na
redacdo que lhe deua Lei 11.941/2009);

g) fazer figurar esses investimentos emseu
balanco patrimonial (CC, art. 1.179), avalia-
dos pelo método da equivaléncia patrimonial,
quando se tratar de coligada sobre cuja admi-
nistracao tenha influéncia significativa ou de
que participe com vinte por cento ou mais do
capital social, segundo os critérios do art. 248
da mesma Lei (na redagao que lhe deu a Lei
11.941/2009);

h) eliminar a participacéo reciproca exce-
dente do limite legal, nos 180 dias seguintes
a aprovacdo do balan¢o em que for verificada
(CC, art. 1.101).

Osadministradores dasociedade que possuil
participacdo em coligadas ou filiadas, igualmen-
te nao podem favorecer estas em prejuizo daque-
la que administram, cumprindo-lhes zelar para
queas operacdes entre as sociedades, se houver;
observem condicoes estritamente comutativas
ou com pagamento compensatorio adequado
sob pena de responderem pelos danos dat dé=
correntes (Lei das S.A., art. 245).

Nazo havendo controle na coligacio simples,
nio ha previsio de responsabilidade dasociedas
de participante do capital da outrapor danos qué
esta venha a sofrer em decorréncia de infraca®
as normas que devem orientar o controladot;
como ocorrenos casos de coligaciode controle:
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Noentanto, pararessarcir danos resultantes
dapraticadeatosilicitos contraa Administracao
publica, assim definidos pela Lei 12.846/2013,
foiestabelecidaaresponsabilidade soliddriadas
sociedades coligadas (art. 3.°,§2.°),0oque é um
exacerbado absurdo. De qualquer forma, ndo se
tratando de sociedade simples, em nome coleti-
vo ou em comandita, ndo se pode responsabilizar
um socio (a coligada que detém a participaciao
em outra) da sociedade, tenham estas a origem
que tiverem. Quebrar o regime juridico societa-
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rio quando se tratar de sociedade socia, sem que
isto se dé em relacéo ao socio pessoa natural, é
ofender o principio da isonomia constitucional.
De qualquer modo, ndo obstanteainconstitucio-
nalidade, a tinicainterpretacdo possivel para essa
regraseriaade limitar seualcanceacoligacao de
que trata a Lei das Sociedades por Acoes, para
atingir, apenas, asociedade que tem participacio
significativa em outra, capaz de influir nas suas
decisoes de politica financeira ou operacional
(Lei 6.404/1976, art. 243, § 4°).

Art. 1.100.E de simples participacio a sociedade de cujo capital outrasocie-
dade possua menos de 10% (dez por cento) do capital com direito de voto.

COMENTARIOS

496. Participacao reduzida

Esta é a terceira hipdtese de coligacio pre-
vista pelo Codigo. A norma estd mal redigi-
da porque nio ¢ a sociedade que é de simples
participagdo: o que o texto quer dizer é que hd
simples participacdo quando uma sociedade
possui percentual inferior a 10% do capital vo-
tante de outra.

O enunciado supde, evidentemente, a ine-
xisténcia de controle porque, como observado
anteriormente (n. 494 supra), embora dificil
de se verificar, na pratica é possivel que uma
sociedade, mesmo com percentual reduzido de
participa¢do no capital social de outra, detenha,
em cardter permanente, o predominio de sua
vontade nas suas deliberacoes sociais. E verdade
que o fendmeno jé foi observado em grandes
companhias multinacionais, mas nao me parece
verificavel nos demais tipos societdrios, ditos
contratuais.

Ja Berle e Means haviam chamado a atencio
da comunidade juridica e econédmica mundial
paraaexisténcia do que chamaram de controle
minoritdrio, que existe “quando um individuo
OU pequeno grupo possui uma participagdo
€m acdes suficiente para estar em condi¢des
d_e dominar uma empresa por meio de sua par-
ticipacdo em acoes. Muitas vezes se diz que
€55€ grupo tem um controle operacional da
Companhia. Em geral, esse controle se baseia

em sua capacidade de atrair procuracoes dos
proprietdrios dispersos que, quando combina-
das a sua participacao minoritdria substancial,
sao suficientes para controlar a maioria dos
votos nas elei¢des anuais. Inversamente, isso
significa que nenhum outro volume de acées
é suficientemente grande para funcionar como
um niicleo emtorno do qual seja possivel reunir
amaioriados votos” (A moderna sociedade an6-
nima e a propriedade privada, p. 92). Os mes-
mos autores, noutra passagem da mesma obra,
lembram que o maior acionista da Pennsylvania
Railroad possuia, apenas, 0,34% do total de
suas agdes e o segundo — 0,2% —, enquanto as
acoes conjuntas dos vinte maiores acionistas
somavam apenas 2,7% do total (A moderna
sociedade andnima e a propriedade privada,
p. 94). Sobre o assunto, ver, também, Fabio K.
Comparato, O poder de controle da sociedade
anénima, n. 14, p. 47.

Observe-se que o artigo refere-se a participa-
¢do do capital com direito de voto, o que significa
que pode haver uma participagdo superior a
10%, embora o percentual votante seja inferior.

Nas sociedadesndosujeitasao regime da Lei
do Anonimato, todas as participagoes asseguram
voto; ndo existem sécios ndo votantes, embora
possam existir quotas com direito de voto sus-
penso (em tesouraria, por exemplo). Porisso,a
mencdo a capital votante s6 tem relevancia em




Art. 1.101 - Direito de Empresa

situagoes excepcionais e, igualmente, quando
se tratar de uma sociedade por acges.

Fimportante ponderar, de todo modo, que,
havendo participacoes votante e nio votan-
te que, somadas, ultrapassem 10% do capital
social, ha coligacio pelas regras do Codigo e a
sociedade sujeita-se ao disposto no art. 1.099,
bem como a respectiva disciplina.

497. Regime juridico

Se uma sociedade participa de outra sem
exercer o controle e com percentual inferior a
10% do respectivo capital social, ndo esta sujeita
anenhum regime peculiar; a lei nio estabelece
qualquer previsdo especial e ela ndo precisa
observar as regras que determinam seja esse
investimento declarado em balanco consoante
as exigéncias do art. 243 da Lei do Anonimato
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estatuidas para cumprimento pelas sociedades
emsituacao de controle oude coligagao simples,

No entanto, ainda assim, ndose trata de par-
ticipacdo que se devaignorar, eis que, diferente-
mente do que ocorre com 0 s6¢io pessoanatural,
podeveriﬁcar—se uma participacdo reciproca, que
é vedada, independentemente do percentual de
participagdo no capital social, se ultrapassar ¢
limite das reservas livres (CC, art. 1.101),

No tocante as sociedades por acoes, em
matéria de participagdo reciproca, incidem as
disposicdes que lhes sdo proprias e que serio
objeto de consideracao nos comentirios ao ar-
tigo seguinte (n. 498 infra).

Afora essa situacdo especifica, a relacio
da sociedade socia perante a sociedade de que
participa nas condi¢des aqui narradas é igual
aquela de qualquer outro sdcio.

Art. 1.101. Salvo disposigao especial de lei, a sociedade ndo pode participar
de outra, que seja sua sdcia, por montante superior, segundo o balango, ao das

proprias reservas, excluida a reserva legal.

Paragrafo tnico. Aprovado o balanco em que se verifique ter sido excedido
esse limite, a sociedade n3o podera exercer o direito de voto correspondente as
acdes ou quotas em excesso, as quais devem ser alienadas nos 180 (cento e oitenta)

dias seguintes aquela aprovacao.

COMENTARIOS

498. A questao da participagio reciproca no
regime anterior

A participacao reciproca conviveu entre nés
sem nenhum tratamento especial até o advento
da Lei 6.404/1976, embora minudentemente
regulada e s excepcionalmente admitida nou-
tras legislagoes.

A Lei 19.550, de 30.03.1984, que regula as
Sociedades Comerciais na RepublicaArgentina,
por exemplo, considera nula a constituicio
de sociedades ou 0 aumento do seu capital
mediante participagOes reciprocas, mesmo por
interposta pessoa, apenando com responsabi-
lidade ilimitada e soliddria os fundadores ou
diretores que violem a proibicao e determi-
nando a redugdo do capital social no prazo
de trés meses da ocorréncia, sob pena de dis-

solugdo de pleno direito. Admite que a con-
trolada participe do capital da controladora,
desde que o faga por montante nao superior
as suas reservas, exceto a legal (art. 32). A seu
turno, o Cédigo das Sociedades Comerciais de
Portugal, Dec.-lei 262, de 02.09.1986, admite
as participages reciprocas até que “ambas as
participacdes atinjam 10% do capital da par-
ticipada”. Ultrapassado esse limite percentual;
nio ha nulidade, mas a sociedade adquirente
nio pode exercer os direitos inerentes as quotas
ou agdes da parte excedente, sendo responsas
bilizados os administradores “pelos prejufzos
que a sociedade venha sofrer com a criagao e
manutengio de tal situagdo” (art. 485). Dentr&
outras legislacées, regulam a partici pagao r(%Cl- *
proca,ainda,aleiaIemédel%S,queaperm'te» ;
mas obriga ambas as sociedades a informe_lro% 1
montante dessas participagdes e as modificas
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umprimento pelas sociedadeg
ntroleoude coligacio simples,

lindaassim, nao se trata de par-
evaignorar, eis que, diferene.
I'Te COm 0 S6Cio pessoa naturg]

ima participacdo reciproca, qué
identemente do percentyal de
apital social, se ultrapassar o
s livres (CC, art. 1.101).

s sociedades por agées, em
ipacio reciproca, incidem as
hes sao préprias e que serdg
racao nos comentdrios ap ar
98 infra).

tuacao especifica, a relaggo
1 perante a sociedade de que
di¢oes aqui narradas é igual
T outro socio.

:ndo pode participar
lo o balanco, ao das

le ter sido excedido
) correspondente as
180 (cento e oitenta)

lireito. Admite que a con-
2 capital da controladora,
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zeto a legal (art. 32). A seu
Sociedades Comerciais de
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iprocas até que “ambas as
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coes sobrevindas (§ 328); a Lei de Sociedades
francesa 66-537, que impede uma sociedade de
possuir agoes de outra que possua uma fracdo
de seu capital superior a dez por cento (arts.
358 €359); 0 Cadigo Civil italiano, que veda a
aquisicdo, pelasociedade controlada, de acées
ou quotas de sua controladora ou a subscricao
ou aumento de seu capital com tais acoes, a
nao ser com importancias retiradas das reser-
vas, exceto a legal, perdendo o direito de voto
a participacao assim havida (art. 2.359-bis e
2.360); 0 Company's Act de 1948, que a admite
com restricoes (secoes 27 e 54) etc.

A preocupacdo com as participagdes reci-
procas entre sociedades justifica-se porque, do
ponto de vista economico, essas participacoes
se anulam, reduzindo o valor real do capital
de ambas as sociedades; do ponto de vista dito
politico, hd o problema do exercicio do direto
de voto, que se pode desvirtuar nos casos de
participacoes acentuadas no capital de uma e
de outra. Por isso, quando admitidas tais par-
ticipacGes, leis mais recentes, se nio exigem a
eliminacdo desse fenémeno, buscam regular
eventuais distorcoes dele decorrentes. (Sobre
o0 assunto, Fran Martins, Comentdrios a lei das
sociedades anonimas, v. 3, n. 1.040, p. 261-262.)

Enquanto nio existente regulamentacio
arespeito da participacdo reciproca em nosso
sistema juridico, a doutrina nacional abracouo
entendimento de ser licitaa participacdo deuma
sociedade no capital da outra e vice-versa, salvo
se dessa participacao resultar a insolvéncia de
uma delas em detrimento dos credores sociais
(Arnold Wald, Das participacdes reciprocas
de sociedades comerciais no direito brasileiro,
RDM 4/11).

No entanto, com o advento da Lei
6.404/1976, a situacio mudou. Ficou vedada
a participacio reciproca entre sociedades co-
ligadas, salvo quando configuradas situacoes
semelhantes aquelas em que a lei autoriza a
dquisicao das proprias acoes (art. 244). Ou seja,
d participacao reciproca em percentual igual
St superior a 10% do capital de qualquer das
SoCiedades envolvidas restou proibida, mas foi

f€salvada a possibilidade de sua ocorréncia
quando resultante:

() de operacoes de resgate, de reembolso ou
Samortizacio de acoes previstas em lei;
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(il) deaquisicdo de acdes, para permanéncia
em tesouraria, ou cancelamento, havidas com
recursosdosaldo de lucros oureservas, exceto a
legal, e sem diminuicio do capital social;

(iii) de doacio; e

(iv) de compra por preco inferior ou igual
ao restituivel, quando deliberada a reducio do
capital social mediante restituicio de parte do
valor das acoes (art. 30, § 1.°, da mesma Lei).

Mesmo nessas hipéteses, segundo amesma
lei, as participagoes assim verificadas deviam
respeitar o montante dos lucros e reservas. Se
estes, por qualquer motivo, sofressem reducio,
a sociedade controlada era obrigada a, nos seis
meses subsequentes, alienar as acoes ou quotas
de participacio reciproca excedentes do res-
pectivo montante ja reduzido (art. 244, § 4.9).

Regulou-se, também, a participacio reci-
procaindireta, ouseja,adecorrente de operacoes
que a acarretam, mas nao visam busci-la, como
asde fusio, incorporacio, cisdo oude aquisicio
de controle de sociedades. Isso ocorrendo, foi
impostaa alienacao de todas as acdes ou quotas
de participacio reciproca no prazo de um ano.
Em caso de controle, a obrigacdo de alienacio
recaiu sobre as acdes ou quotas possuidas pela
controlada; em se cuidando de coligacdo, tal
obrigacdo era de alienar o lote de quotas ou de
acdes de aquisi¢do mais recente ou, se da mesma
data, de menor porcentagem do capital social
(art. 244, 8 5.9).

De qualquer modo, nos casos de partici-
pacdo reciproca permitida, as acoes ou quotas
do capital da controladora, de propriedade da
controlada, ficaram privadas do direito de voto
(art. 244, 8§ 2.°).

Estatuiu-se, ainda, a responsabilidade civil
soliddria dos administradores pela inobservan-
ciadaproibi¢do,coma equiparacio da operacio,
para efeitos penais, a de aquisicao ilegal das
proprias acoes (art. 244, § 6.°).

Por tltimo, o art. 265, § 2.°, da Lei
6.404/1976, disciplinou, com os mesmos cri-
térios, a participacao reciproca entre empresas
do mesmo grupo societdrio.

Discussoes surgirama respeito da possibili-
dade de participacio reciproca entre sociedades
naoanonimas, logo superadas ao entendimento
de que as disposi¢des da Lei das Sociedades
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por Acbes, nessa parte, possuiam cardter geral.
Polémica igual instalou-se na apreciacdo da
participacéo reciproca nos casos de coligacao
simples, amplamente admitida por alguns dou-
trinadores (Jorge Lobo, Grupo de sociedades, n.
42,p. 105), mas por outros limitada a percentual
inferior a dez por cento do capital social de cada
qual das sociedades envolvidas (Fran Martins,
Comentdrios a lei das sociedades anonimas, v. 3,
n. 1.041, p. 265).

499. A participacéo reciprocano Codigo Civil

O Codigo Civil de 2002 alterou o regime
vigente, pois, de um lado, (i) passa a permitir a
participagéo reciprocaaté certo limite (qual seja
o determinado pelo montante de suas reservas,
exceto a legal); de outro (ii), proibe, ultrapas-
sado esse limite, qualquer sorte de participacédo
reciproca, sem distinguir situacdes de controle
ou de simples coligacio.

E certo que a regra do art. 1.100 ressalva a
possibilidade de lei especial dispor em contrario.
Como a Lei das Sociedades por Acoes dispoe
diversamente, forcoso é admitir que as disposi-
¢oessobre participagoes reciprocas, contidasno
seu art. 244 e paragrafos, continuam em vigor.
Porém, elas s6 podem ser aplicadas as socieda-
des por acoes e, nao mais, as outras sociedades,
empresdrias ou simples.

Explicando melhor: apesar da regra do art.
1.100 do Codigo Civil, continua vedada a par-
ticipagdo reciproca entre a companhia e suas
coligadas ou controladas (Lei 6.404/1976, art.
244), ainda que tal participa¢ao nio ultrapasse
omontante dasreservas livres. Nao pode a com-
panhia, portanto, manter participacio reciproca
com outra sociedade de mesmo tipo ou de tipo
distinto, a ndo ser que decorra de aquisicdo
resultante de operacoes assemelhadas 2 com-
pra das proprias acdes, de fusao, incorporacio,
cisdo ou aquisi¢do de controle, nas condicdes
autorizadas pelos arts. 30 e 244, § 5.°, de sua
lei de regéncia, com as restrigdes previstas nos
demais paragrafos desse ultimo preceito legal.

A nova previsdo aplica-se as sociedades
por acdes tdo somente no ponto em que veda a
participagao reciproca para além dos casos de
coligacao simples e controle. Aplica-se, porém,
por inteiro, as participagdes reciprocas entre
sociedades ndo anénimas, como seria o caso de
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duassociedades limitadas, deumalimitadae de
uma sociedade em nome coletivo etc.

Questiao interessante ¢ a de definir se_gq
estabelecer afaculdade de uma participacio reci-
procaaté o montante dasreservas, anovanorma
impoe essa limitacdo a qualquer das sociedades
envolvidas com essa situagdo ou se a uma delas,
apenas. Para resolver essa questao € preciso
considerar, antes de tudo, que néo h4 restricio
a participacio de uma sociedade no capital de
outra; a vedacgao s6 incide quando ambas as so-
ciedades passamaser socias entre si. A proibicdo
da participagéo reciproca ou a autorizacio para
que esta se verifique até um determinado limite
nao afasta, portanto, a possibilidade da existén-
cia e permanéncia dos vinculos de controle que
possam existir entre sociedades controladorase
controladas. Dito de outromodo, a participagao
reciproca, que alei visaregular, s6 surge quando,
além de uma sociedade participar de outra com
qualquer percentual, sua sdcia também parti-
cipa do seu capital social. Por isso, quando ha
controle,a participagdo da controladano capital
da controladora deve ater-se as reservas livres;
quando nao hd o controle de uma em relagio
a outra, é de se aplicar a solucao do art. 244, §
5.°,daLeidas Sociedades por A¢oes (alienacio)
e verificar o limite relativamente as quotas de
aquisicdo mais recente ou, se da mesma data,
das que representem menor porcentagem do
capital social.

Apesar de nio haver qualquer distin¢do
legal, é de se concluir que a previsao quer evitar
que uma sociedade, que ja seja socia de outrd
tenha esta como suasoécia em montante SUperior
ao das reservas livres.

O Projetode Lei 7.160/2002, ja referido, propu-
nha nova redacio a este artigo para ajusta-loas
disposicdes do art. 244 da Lei das Sociedades
por A¢des, dando tratamento uniforme a ma=
téria e ampliando o campo de sua incidéncia
para abranger qualquer participagao reciproca,
independentemente de coligagio ou controlésss

.

500. Verificacio da limitacdo e consequén
de sua nao observancia ¥

O limite de participacdo reciproca ¥
ficado por ocasizo da aprovacdo das contas
cada exercicio social. Acusando o balangoHiss
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participacdo reciproca superior a0 das reservas
livres de uma sociedade considerada, deve ser
promovida aalienacdo (eliminacio) do excesso
das quotas ou acdes que ela possuir de suasocia,
no curso dos 180 dias subsequentes. Enquanto
essa alienacdo nio ocorrer, a sociedade nao po-
dera exercer o direito de voto correspondente
as referidas quotas ou agdes.

Assim, a participagdo reciproca, nos (ermos
do Cadigo Civil, é permitida a qualquer socie-
dade ndo andénima, desde que observe o limite
das reservas disponiveis. Pode essa participacdo
reciproca resultar de cisdo, de incorporacao, de
fusdo ou, ainda, de subscricio deacoes ou quotas
oriundas de aumentos de capital da sociedade de
queelasejasocia, sem que dafresultea obrigacao
dealiend-las, salvo se o montante dessa participa-
cdoultrapassar o valor dasreservas, excetoalegal.

Asacdes ou quotas decorrentes da participa-
¢do reciproca, enquanto respeitado o limite das
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reservas livres, asseguram a sociedade todos os
direitosinerentes a qualidade desécia, inclusive
o de voto, sem restricoes.

Se a participacao reciproca envolver socie-
dade andnima, nesta sera tratada segundo as
regras da Lei das Sociedades por Acdes, porém
sem ficar contida as situagdes de coligacdo sim-
ples e de controle; na sociedade ndo andnima
de que a primeira seja socia, serdo observadas
as regras do dispositivo ora analisado.

O Codigo Civil nao faz distincido entre
participacdo reciprocasimples (que se dd entre
sociedades independentes entre si) e partici-
pacdo reciproca qualificada (que se estabelece
entre sociedade dominante e dependente),
prevendo tratamento unitdrio para qualquer
situacdo. (Sobre participa¢des reciprocas sim-
ples e qualificadas, ver, por todos, José Augusto
Engracia Antunes, Os grupos de sociedades, p.
423 ess.)




