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RELATOR PARA o MIN. EROS GRAU (ART.38,IV, b, DO RISTF)
ACORDAO
REQUERENTE :+ PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRZ CASTRO E
QUTRO

REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQUERIDC : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA : MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1.998.
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV DO
ARTIGO 24 DA LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA LEI N. 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1.998. DISPENSA DE
LICITAGCAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°; 22; 23;
37; 40; 49; 70; 71; 74, § 1© E 2°9; 129; 169, § 1lo; 175, CAPUT; 194;
196; 197; 199, § 1°; 205; 206; 208, § 1 E 2°; 211, § 1°; 213; 215,
CAPUT; 216; 218, §§ 1o, 2°©, 30 E 50; 225, § 1°, E 209. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR EM RAZAC DE DESCARACTERIZACAO DO PERICULUM IN

MORA.

1. Organizacdoes Socilais -~-~- pessoas Jjuridicas de direito
rivado sem fins lucrativos direcionadas ao exercicio de
P ’ r

atividades referentes a ensino, pesguisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo e preservacido do meioc ambiente, cultura e
saude.

2. Afastamento, no caso, em sede de medida cautelar, do exame
das razdes atinentes ao fumus boni luris. O periculum in mora nao
resulta no caso caracterizado, seja mercé do transcurso do tempo —--
os atos normativos impugnados foram publicados em 1.998 --- seja
porgue no exame do m2rito poder-se-a modular efeitos do que vier a
ser decidido, inclusive com a definicao de sentenga aditiva.

3. Circunsténcias que nao justificariam a concessao do pedido
liminar.
4. Medida cautelar indeferida.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oS
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata

de Jjulgamentos e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em
indeferir a cautelar.

Brasilia, 1© de agosto de 2007.

EROS GRAU \ - RELATOR P/ O ACORDAO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.923-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS: ALBERTO MOREIRZ RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS: RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR & OUTROS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

RE
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C SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - {Relator): Agdc gue tem

por objeto a Lei n° 9.637, de 15.05.98, e o inc. XXIV do art. 24 da
Lei n® 8.666, de 21.06.93, com a redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27.05.98, que prevéem e regulam a gualificagi3oc de entidades ds

direito privado como organizag¢des scociais.

Sustentam os autores, em resumo, Jdue as normas contidas
nos textos impugnados outre objetivo ndc tiveram sendo possibilitar
a transferéncia de atividades desenvolvidas por autarguias e
fundag¢des de direito publico, dirigidas a¢ ensino, & pescuisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico,

do meic ambiente, a cultura e a saude, para

privado, denominadas “organizacdes sociais

direito brasileiro, com formato de “entidade puklica n&oc estatal”

mas mantidas com recursos publicos; processandc—se a transieréncia
mediante a extingdc da entidade publica = = cessic Cce sz

patriménio, servidores e dotacdes orgcamentidrias & entidzde privacs

independentemente de processo de licitagio; permanecends, portantao
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publicas no gque convém, mas privadas no gue interessa a maior
flexibilidade de gestéo.

Apds tecerem longas consideracdes em torno de cada
dispositive das 1leis indicadas, as gquais ser&o apreciadas no voto
deste Relator, passam os Autores a sustentar gue, em sendo imposto a
Administracgdo Publica, na qual se incluem as autarguias, as
fundacdes instituidas pelo Poder Publicc, as sociedades de economia
nista e as empresas publicas, pelo sistema Jjuridico-constitucional

vigente, entre outras injuncgdes, a fiscalizacdo e controle de seus

atos pelo Congresso Nacional (art. 49, X); a fiscalizagdoc contéabil
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, também pelo
Congresso e pelo Sistema interno de cada Poder (art. 70} ; a

elaboracido de orgamento de receita e despesa (art. 165, § 5°, I); a

observancia de limite de despesas ccm pessoal (art. 169, § 1°); a

rzalizaclo de concurso publico para admissZo de pessoal (art. 37,
IT); e a aquisicdc de bens e servigos mediante licitacg&o publica
(art. 37, X%XXI); do mesmo modo, na medida em cue uma organizagio

social passa a atuar na prestacdoc de atividades publicas, por via de
coentrato de gestio com o Poder Publico, e de forma vwvinculada &ao
Estado, tanto em razio da natureza da atividade como em virtude de
sua manutengéaoc, controle e tutela, devera submeter-se ela aocs
referidos principics = preceitos constituciocnais, os gquais, na 1i¢zo
de Celso Antdnio Bandeira de Melle, ndo visam zpenas assegurar-lhes

condi¢des de eficiéneia, destinando-se,
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Y. .também a sobretudc, a estabelecer as
indispensdveis limitagdes que embarguem acdo desatada ou
descomedida dos préprios governantes, para impedir gue
seja gravosa guer ao Iinteresse publico, gqgue lhes assiste
curar, gquer as garantias pertinentes aos administrados em
suas relagdes com © Poder Publicc”. De resto, esta ultima
é& a prépria razdo inspiradora do Estado de Direito.
Ent&o, obviamente, ndo lhes basta travestir-se de pessoa
de direito privado para esguivar-se das contengbes armadas
em favor do aludido propdsito. Donde, desconhecer ou
menoscabar estes vetores Implicaria ofensa a diretrizes
fundamentais do Texto Constitucicnal. Assim, néo seria
prestante interpretacdo gue o0s postergasse. Segue-cse qgue
entidades constituidas & sombra do Estado (como auxiliares
suas na producdo de utilidade coletiva) e gue manejam
recursos captados total ou majoritariamente de fontes
publicas tém que estar submetidas a disrosicdes
cautelares, defensivas tanto da lisura e propriedade do
dispéndio destes recursos, quanto dos direitos dos
administrados a uma atuag¢do impesscal e isondémica, guando
das relacbes gue com elas entretenhan. Isto 56 € possivel
guando existam mecanismos de controle interno e externo,
suscitados gquer pelos drgdos publices gquer pelos proprios
particulares, na defesa de interesses individuais ou da
Sociedade.”

Afirmam, ainda, que Jorge Miranda costuma chameaer de fraude
constituciocnal “a pretericdo dos limites materiais de primeirc grau,
com observdncia apenas externa das regras constitucionais de
competéncia e de forma”; e gue, segundo Clémerson Merlin Cléve,
referida idéia, “embora vinculada em regra ao poder de reforma
constitucional, & pensdvel também para a atividade legislativa
ordindria, quando o Estado, a pretexto de exercer uma competéncia,
desvirtua um comando constitucional, amesqguinha um direito
fundamental, ignorando o niicleo material protegido pelo dispositivo

gque o contempla”.

-7
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Concluem por afirmar gque, no caso em tela, a pretexto de
criar nova forma de gerenciamento dos servigos publicos nas areas ds
ensino, satde, cultura, pesquisa e desenvolvimento tecnoldégico e
protegcdo ao meio ampiente, o Poder Legislativc burlou, por melo de
lei ordinéria, o¢s 1limites materiais e formais 1impostcs em nossa

ordem constitucional, descaracterizado o texto constitucionzl em sen
alicerce conceitual, configurando-se, portanto, ern facsa ae

verdadeira “mutacdo constitucional inconstitucional” gue tenta

uridico diverso

.

submeter o exercicio de poderes publicos a regime

4

daquele que lhe guarda a Constituicdo, pela via de simples crizacio,
ainda que disfarcada pelo adjetivo “qualificacdo” de novo tivo
juridico n&o previsto no texto constitucional de 1888, niao apenas
fraude a Constituigdo, mas também desvio de poder legislativo, aquse,
na lig3oc de Caio Téacito, “é vicio especial de inconstitucionalidade
da lei pelo divédércio entre o endereco real da norme atributiva da
competéncia e o uso ilicito que a coloca a servigc de interesse

incompativel com a sua legltima destinacgao”.

Ao pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n

9]

9.637/98 (cu, alternativamente, dos seus arts. 1° a 7°, 10 15, 17,

an

20, 21 e 22), do art. 24, XXIV, da Lei n® 8.6€6/23 (redacidc do art.

ot
’,J
<
O
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71

0
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1° da Lei n® 9.648/98) &, ainda, dos atocs administrat

gestdo praticados em decorréncia dos dispositivos legais impugnacos,

ajuntaram os autores requerimento de medida cautelar de suspensic

o

imediata da eficacia dos dispositivos legais sob enfcau

i
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Dada a complexidade da matéria, cuja exposicgdo, pelos
autores, ocupou 70 laudas, foram reguisitadas informagdes prévias,
prestadas pela Presidéncia do Congresso Nacional (fls. 151/184) e
pela Presidéncia da Republica (fls. 186/237).

Submetc, agora, © requerimento de cautelar a apreciagdo do

Ve
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TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.923-5 DISTRITO FEDERAL

yorTre

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): E do seguinte

teor a Leil n® 9.637/98, cuja integra fol impugnada na inicial:

CAPITULO I
DAS ORGANIZAC@ES SOCIAIS
Segdo T
Da Qualificacgdo

“Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar
como organizagdes sociails pesscas Jjuridicas de direito

privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesguisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protegido e preservacgdo do
meio ambiente, a4 cultura e 4&a satde, atendidos os

regquisitos previstos nesta Lei.
Art. 2° sdo reguisitos especificos para gque as

entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se & qualificagdo como organizagdc social:
B - comprovar o registro de seu ato

constitutivo, dispondoc sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos
d respectiva drea de atuag¢do;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeirog no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como
Srgdos de deliberacdo superior e de diregdo, um conselho
de administrag¢do e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas dquele composig¢do e atribulic¢des
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no Srgdo colegiado
de deliberagido superior, de representantes do .Poder

s

1
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Piblico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composig¢do e atribuigSes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicag¢do anual, no
Didario Oficial da Unido, dos relatdrios financeiros e do
relatdério de execug¢do do contrato de gestdo;,

g) no casc de associagdo civil, a aceitagdo de
novos associados na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribuigdo de bens ou de
parcela do patriménio ligquido em qualguer hipdtese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do
patrimbénio, dos legados ou das doagSes qgque lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desgualificac¢do, ao patriménio de outra organizagdo social
gualificada no dmbito da Unidoc, da mesma drea de atuag¢do,
ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, na proporgdoc dos recursos e
bens por estes alocados;

IT - haver aprovagido, quanto & conveniéncia e
oportunidade de sua qualificag¢do como organizag¢io social,
do Ministro ou titular de Srgdo supervisor ou regulador da
drea de atividade correspondente aco seu objeto social e do
Ministro de Estado da Administra¢io Federal e Reforma do
Estado.

Seg¢do ITI
Do Conselho de Administracgio

Art. 3° O conselho de administra¢ioc deve estar
estruturado nos termos gue dispuser © respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
gualificagdo, os seguintes critérios bdsicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a qgquarenta por cento) de
membros natos representantes do Poder Piblico, definidos
prelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por centc) de
membros natos representantes de entidades da sociedade
civil, definidos pelo estatuto;



ADT 1.923-5 DF c,Jzyéxzmzw o Mpetlverecel . S ecbrerd 87

c) até 10% (dez por cento), no caso de
associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros
eleitos pelos demais Iintegrantes do conselho, dentre
pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados
ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

IT - os membros eleitos ou indicados para
compor o conselho devem ter mandato de qguatro anos,
admitida uma recondug¢do;

IIT - os representantes de entidades previstos
nas alineas “a” e “b” do inciso I devem correspconder a
mais de 50% (cinqguienta por cento) do Conselho;

IV - © primeiro mandato de metade dos membros
eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

v o - o dirigente mdximo da entidade deve
participar das reunides do conselho, sem direito a voto;
VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente,

no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a
gqualguer tempo;

VIT - os conselheiros ndo devem receber
remuneragido pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem
d organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da gual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou Indicados
para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem fun¢Ses executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificag¢do, devem ser atribuigdes
privativas do Conselho de Administra¢do, dentre outrasg:

I - fixar o dmbito de atuagdo da entidade, para
consecugdo do seu objeto;

IT - aprovar a proposta de contrato de gestdo
da entidade;

IIT - aprovar a proposta de orgamento da
entidade e o programa de investimentos;

IV - -~designar e dispensar os membros da
diretoria; e

PR
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v - fixar a remuneragdo dos membros da
diretoria;

VI - aprovar e dispor scobre a alteragdo dos
estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no minimo,
de dois tergos de seus membros;

VITI - aprovar o regimento Interno da entidade,
gque deve dispor, no minimo, scbre a estrutura, forma de
gerenciamento, 08 cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois
tercos de seus membros, o regulamento préprio contendo oOs
procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienacbes e o plano de cargos,
saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao JSrgdo supervisor
da execugdo do contrato de gestdo, os relatdérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e
metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contdbeis 2 as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secdo IIT
do Contrato de Gestdo

Art. 5° Para os efeitos desta Leil, entende-se
por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Piblico e a entidade qgualificada como organizagdo social,
com vistags & formacdo de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividades relativas 4s dreas
relacionadag no art. 1°.

Art. & ° O contrato de gegtdido, elaborado de
comum acordo entre o J&rgdo ou entidade supervisora € a
organizagdo social, discriminara as atribuigdes,

responsabilidades e obrigagSes do Poder Publico e da
organizag¢do social.

Pardgrafo unico. O contrato de gestdo deve ser
submetido, apds aprovagdo pelo Conselho de Administragdo
da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da drea correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo,
devem ser observados os principios da legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os segulntes precelitos:

a 0 ‘)



FNE R ST EL b

ADTI 1.923-5 DF

1/2%/%’47?0 o Sretirerecat o Pectrcrd . 89

I - especificacdo do programa de trabalho
proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das metas
a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdoc, bem
como  previsdo expressa dos critérios objetivos de
avalia¢do de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de gualidade e produtividade;

II - a estipulag¢do dos limites e critérios para
despesa com remunerac¢do e vantagens de gqualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Pardgrafo UdUnico. Os Ministros de Estado ou
autoridades supervisoras da drea de atuagdo da entidade
devem definir as demais cldusulas dos contratos de gestdo
de que sejam signatdrios.

Secdo IV
Da Execucdo e fiscalizagdo do Contrato de
Gestdo
Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo
celebrado por organizagdo social serd fiscalizada pelo
Srgdo ou entidade supervisora da drea de atuag¢do

-~

correspondente 4 atividade fomentada.

§ 1° A entidade qgualificada apresentard ao
Srgdo ou entidade do Poder Piiblico supervisora signatdria
do contrato, ao término de cada exercicio ou a qgualguer
momento, conforme recomende o interesse piblico, relatdrio
pertinente a4 execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os
resul tados alcangados, acompanhado da prestag¢do de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do
contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente,
por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade

supervisora da drea correspondente, composta por
especialistas de notdéria capacidade e adequada
qualificacgdo.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a4 autoridade
supervisora relatério conclusivo sobre a avaliag¢do
procedida.

Art. 9° Os responsdvels pela fiscalizagdo da
execugdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de

5
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qualguer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recurso ou bens de origem pitblica por organizagido social,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere
o artigo anterior, qgquando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse pilblico, havendo indicios fundados de
malversagdoc de bens ou recursos de origem publica, os
responsdvelis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério
Piiblico, & Advocaclia-Geral da Unido ou & Procuradoria da
entidade para gque requeira ao Jjuizo competente a
decretag¢do da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqgliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de seqgliestrc serd processado de
acordo com © disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de
Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, © pedideo incluirad a

investigacdo, o© exame e o blogueio de bens, contas
bancdrias e aplica¢des mantidas pelo demandado no Pais e
no exterior, noes termos da lei e dos tratados

internacionais.

§ 3° Até o término da ag¢do, o Poder Piublico
permanecerd como depositdrio e gestor dos bens e valores
seguiestrados ou Iindisponiveis e velard pela continuidade
das atividades sociais da entidade.

Secdo V
Do Fomento d4s Atividades Sociais

Art. iz. As entidades gqualificadas como
organizagdes sociais sdo declaradas como entidades de
interesse social e wutilidade ptblica, para todos os

efeitos legais.

Art. 12. As organizacBes sociais poderdio ser
destinados recursos orcamentdrios e bens piblicos
necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagbes sociais os
créditos previstos no orgamento e as respectivas
liberagSes financeiras, de acordo com o© cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 2° Poderd ser adicionada aos crédi tos
orgamentdrios destinados ao custeio do contrato de gestdo

6
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parcela de recursos para compensar desligamento de
servidor cedido, desde gue haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagdo social.

§ 3° Os bens de gue trata este artigo serdo
destinados ds organiza¢des gocials, dispensada licitagdo,
mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do
contrato de gestdo.

Art. 13. Os bens mévels plublicos permitidos
para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, condiciconadeo a que os noves bens IiIntegrem o
patrimbnio da Unido.

Pardgrafo tUnico. A permuta de qgue trata este
artigo dependerd de prévia avaliagdo do bem e expressa
autorizag¢do do Poder Piblico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a
cessdo especial de servidor para as crganizagdes sociais,
com Snus para a origem.

§ 1° Nio serd incorporada aos vencimentos ou &
remuneragdo de origem do servidor cedido qualguer vantagem
pecunidria gque vier a ser paga pela organizag¢do social.

§ 2° Nio serd permitido o pagamento de vantagem
pecunidria permanente por organizagdc social a sgervidor
cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo aoc exercicio
de func¢do tempordria de dire¢do e assessoria.

§ 3° O wservidor cedido percebera as vantagens
do cargo a que fizer jus no J6rgdo de origem, guando
ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
organizag¢ioc social.

Art. 15. Sdo extensiveis, no dmbito da Unido,
og efeitog dos arts. 11 e 12, § 3°, para as entidades
gualificadas como organizag¢bes sociais pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, guandco  houver
reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie
os preceitos desta Lei e a legislag¢do especifica de dmbito
federal.

Segdo VI
Da Desgualificacdo

Art. 16. O Poder Executivo poderd proceder a
desqualificagdo da entidade como organizag¢do social,
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quando constatado o descumprimento das disposigSes
contidas no contratc de gestdo.

§ 1° A desqualificagdo serd precedida de
processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo og dirigentes da organizagdo social,
individual e solidariamente, pelo danos ou prejuizos
decorrentes de sua ag¢do ou omissdo.

§ 2° A desqualificagdo importard reversdo dos
bens permitidos e dos valores entregues a utilizag¢do da
organizagdo social, sem prejuizo de outras sang¢des
cabivels.

capIfTULO IT
DAS DISPOSICOS FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizag¢do social fard publicar, no
prazo maximo de noventa dias c¢ontado da assinatura do
contrato de gestdo, regulamento prdéprio contendo os
procedimentos gue adotard para a contratagdo de obras e
servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Piublico.

Art. 18. A organizagdo social qgue absorver
atividades de entidade federal extinta no admbitc da drea
de saldde deverd considerar no contrato de gestdo, gquanto
ao atendimento da comunidade, o©os principios do Sistema
Unico de Saldde, expressos no art. 198 da Constituigdo
Federal e no art. 7° da lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Art. 19. As entidade gue absorverem atividades
de rddio e televisdo educativa poderdo receber recursos e
veicular publicidade institucional de entidades de direito
ptiblico ou privado, a titulo de apoio cultural,
admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e
projetos, vedada a veiculagido remunerada de anidncios e
outras prédticas que configurem comercializagioc de seus
intervalos.

Art. 20. Serd criado, mediante decreto do Poder
Executivo, o© Programa Nacicnal de Publicizag¢do - PNP, com
© objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a
qualificagdo de organizagdes sociais, a fim de assegurar a
absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou
Srgdos piblicos da Unido, que atuem nas atividades
referidas no art. 1-°, por organizag¢des sociais,
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gualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes
diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidadido-cliente,

IT - énfase nos resultados, gualitativos e
quantitativos nos prazos pactuados;

IIT - controle social das ag¢des de forma

transparente.

Art. 21. Sdo extintos o Laboratdéric Nacional de
Luz  Sincroton, integrante da estrutura do conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNPg, e a Fundag¢do Roguette Pinto, entidade vinculada a
Presidéncia da Repiblica.

§ 1° Competird ao Ministério da Administracdo
supervisionar o© processo de Inventdrio do Laboratdrio
Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg,
cabendo-lhe realizd-lo para a Fundag¢do Roguette Pinto.

§ 2° No cursco do processo de Inventdrio da
Fundagdo Roguette Pinto e até a assinatura do contrato de
gestdo, a continuidade das atividades socialis ficard sob a
supervisdo da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Repilblica.

§ 3° E o Poder Executivo autorizado a
gualificar como organiza¢bes socials, nocs termos desta
Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no
Anexo I, bem assim a permitir a absorgdo de atividades
desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4°0Os processos Judicials em gue a Fundag¢do
Roguette Finto seja parte, ativa ou passivamente, serdo
transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora,
sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 22. As extingdes e a absorgdo de
atividades e servigos por organizag¢des sociais de que
trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

I - os servidores Iintegrantes dos quadros
permanentes dos JOrgdos e das entidades extintos texrdo
garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do
respectivo cargo ou emprego e Iintegrardo quadro em
extingdo nos Jrgdos ou nas entidades indicados no Anexo
II, sendo facultada aos JOorgdos e entidades supervisoras,
ao seu critério exclusivo, a cessdo do gservidor,
irrecusdvel para este, com Snus para a origem, a
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organizagdo social que vier a absorver as correspondentes
atividades, observados os §8 1° e 2° do art. 14;

IT - a desativa¢do das unidades extintas serd
realizada mediante inventdrio de seus bens iméveis e de
seu acervo fisico, documental e material, bem como dos
contratcs e convénios, com a ado¢do de providé&ncias
dirigidas 4 manutengdoc e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagdo
aplicdvel em cada caso;

IIT - oS recursos e as receltas orgamentdrias
de qualguer natureza, destinados ds unidades extintas,
serdc utilizados no processe de Inventdrio e para a
manutengdo e o financiamento das atividades sociais até a
assinatura do contrato de gestdo,

IV - guando necessdrio, parcela dos recursos
orgamentdrios poderd ser reprogramada, mediante crédito
especial a ser enviado ac Congresso Nacional, para o Srgdo
ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o
fomento das atividades sociais, assegurada a Jliberag¢do
periddica do respectivec desembolso financeiro para a
organizagdo social;

V - encerrados os processos de inventdrio, os
cargos efetivos vagos e os em comissdo serdo considerados
extintos;

VI - a organizag¢do social gue tiver absorvido
as atribui¢bes das unidades extintas poderd adotar os
simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo

\\OSII .

§ 1° A absor¢gdo pelas organizagdes sociais das
atividades das unidades extintas efetivar-se-4 mediante a
celebragdo de contrato de gestdo, na forma dos arts. 6° e
7°.

§ 2° Poderd ser adicionada as dotagdes
orcamentdrias referidas no inciso IV parcela dos recursos
decorrentes da economia de despesa Incorrida pela Unido
com os cargos e fungdes comissionados existentes nas
unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executiveo autorizado a ceder
os bens e os gervidores da Fundagcdo Rogquette Pinto no
Estado do Maranhio ao Governo daguele Estado.

Art. 24. Sdo convalidados os atos praticados
com base na Medida Provisdria n°® 1.648-6, de 24 de margoe
de 1998.

10
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Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.”
Por sua vez, fol a seguinte a nova redagdoc dada ao inciso
XXIV do art. 24 da Lei n®° 8.666/93 pelo art. 1° da Lei n° 9.648/98,

também objeto do pedido declaratdério de inconstitucionalidade:

“Art. 24 E indispensdvel a licitacdo:

XXIv - para a celebracdo de contratos de
prestagdo de servigos com as organizacdes sociais,
qgualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo.”

Os dispositivos legais transcritos instituiram, entre nds,
sob a denominagdo de organizacdes sccialis, um novo tipo de entidade
de direito privado, destinada a atuar nas Aareas do ensino, da
pesgquisa cilentifica, do desenvolvimento tecnolégico, da protegio e
preservagdo do meio ambiente, da cultura e da satdde.

Sua qualificagdo como tal é feita pelo Governo, por meio
de ato do Poder Executivo, mediante a comprovagdo de observincia de
requisitos minucicsamente egpecificados nos artigos 2°, 3° e 4° da
lei transcrita.

ya\ ingeré&ncia governamental é justificada pela
circunstdncia de tratar-se de entidades vocacionadas & absorgio de

atividades de interesse piblico até aqui exercidas pelo Estado, seja

11
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por meio de seus o6rgdos, seja por via de entes da Administracao
Piblica Indireta.

Dai a exigéncia, para sua qualificagdo Jjuridica, entre
outras, de um conselho de administragdo com até guarenta por cento
dos membros escolhidos pelo Poder Piblico, com poderes para:
aprovagdo da proposta do orgamento das entidade e de seu programa de
investimentos; designag¢ido e dispensa dos membros da diretoria;
aprovagao dos procedimentos a serem adotados para contratagdco de
cbras, servigos, compras e alienag¢des, além do plano de caxrgos e
saldrios e beneficios dos empregados da entidade; aprovagdo dos
relatdrios gerenciais e de atividade elaborados pela diretoria;
fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes e metas e aprovagdo dos
demonstrativos financeiros e contdbeis e das contas anuais da
entidade (axt. 4° e incisocs).

A formagidc da parceria com o Poder Pablico da-se por wvia
de um contrato denominado “de gestdo” celebrado entre as partes, com
observé@ncia dos principios da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da publicidade e da economicidade, noe gqual serdo
especificados o© programa de trabalho, as metas a serem atingidas e
os critérios objetivos de avaliagdo e desempenho a serem utilizados;
a estipulagdo dos limites de despesa com remuneragdo e vantagens de

gqualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados,
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além de outras clausulas que vierem a ser definidas pelos
Ministérios da area de atuagdo da entidade (arts. 5° a 7°)
Ademais, prevé a lei (arts. 8° a 10) gue a execugdo do

contrato de gestdo sera fiscalizada pelo ©Orgdo ou entidade

supervisora da &area de atuag8o da atividade fomentada, dgue, ao

término de cada exercicio, apresentard relatdrio pertinente &
i

execugdo do contrato, o qual serd analisado por comissdo de

avaliacéao indicada pela autoridade supervisora da drea

correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e
adequada qualificagdo; cumprindo-lhe, ainda, dar ciéncia de qualquer
irregularidade verificada na utilizag¢8@oc de recursos puliblicos " ao
Tribunal de Contas da Unido e, se for o caso, ao Ministério Pablico.

O degcumprimento do contrato de gestio poderda acarretar a
desqualificag¢idoc da entidade como organizagio social (art. 16).

Serdoc declaradas como entidades de interesse social e
utilidade plblica, para todos os efeitos legais, podendo ser-lhes
destinados recursos cr¢amentdrios e os bens pliblicos necessirios ao
cumprimento do contrato de gestdo, os gquais, com autorizagdo do
Poder Piblico, poder8so ser permutados por outros de igual wvalor, que
passardo a integrar o patrimdnio da Unido {(arts. 11 e 12).

Finalmente, &s organizacgdes socials poderdo ser cedidos

servidores piblicos, com &nus para o Poder Pliblico (art. 14).

13
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o art. 2° da Lei n° 9.637/98 estabelece o©s requisitos a
serem atendidos pela entidade, para fim de qgualificagidc como
organizag¢do social. Entre elesg, estda a comprovagdo do seu registro
como pessoa Jjuridica. O art. 3°, I, c, de sua vez, fala em
associadecs. Tais dadcs poderiam induzir a8 convicgdo de gue se esta

diante de uma associagido de pessoas (universitas personarum)

Tendo-se presente a disting¢ao entre corporagédo e
instituicédo (Enterria e Fernandez, “Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Rev. dos Tribunais, p. 320), considerada a

primeira como uma entidade constituida de um conjunto de pessoas, na
qualidade de associados, seus organizadores, titulares dos
interesses por ela objetivados, cuja vontade, em Ultima andlise,

integrard a vontade prdopria do ente por meio de um processo

representativo; e, a segunda, como criagdo de um fundador ou
“instituidor”, que é guem propde um fim a sger cumpridc pelo ente
criado, dispondo sobre os meics materialis e pessocais sujeitos &

consecugao desse fim e decidindo, com sua vontade, a constituigdo
dos Orgdos proprios do ente e, portanto, por derivacio, agquele dque
constitui a prdopria vontade do ente; tem-se gue se estd, no caso,
diante da segunda espécie, dos entes institucionais, a cujo respeito
a doutrina costuma falar, no ensinamento dos festejados publicistas,

gquando instituidos pelo Estado, em “organismos autdnomos” ,

14
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“administragdc institucional” ou “ente institucional” e gue, entre
nés, constituem entesg da Adminigtragdo indireta.

Ainda na lig¢d3c dos autores citados (ibidem), tais entes
nao se descaracterizam, como tal, pela insergdo, em sua estrutura
orgdnica, de representagdes de pessoas interessadas gue, mesmo sem
adguirir a condi¢do material de sbciocs ou membreos, c<¢olaboram na
gestdoc do ente mais como simples politica de relagdes piblicas do
que como manifestagio de entrega do servigo a sociedade. No caso sob
exame, como ja foi dito, essa insergdo se d& ndo apenas na
participagdo de “membros ou associados” na composigdoc do Conselho de
Administrag¢do, mas também em sua eventual iniciativa de organizar a
entidade, levando a registro os seus atog constitutivos, providé&ncia
prévia a sua qualificagdo como organizagdo social.

Na verdade, por meio da “qualificac¢do” que os habilita a
cumprir o contrato de gestdo, atua o Estado como verdadeiro criador
da organizagdoc, gue nenhum outro objetivo terd sendo servir como
agente descentralizador da Administracdo, com a gqual mantém uma
relacdo de dependéncia constante e efetiva, nao limitado a
cooperagdo para produgdo de determinados resultados, mas decisiva.

O contratc de Jgestdo, causa determinante da instituicgdo
das organizag¢des socials, estabelece, como se viu, as atribuicgdes e

responsabilidades do novo ente, o Ministério a gue serd adstrito, as

15
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bases gerais de sua organizagfo, as fungdes dos &rgfos de diregdo e
os bens e meios econdmicos que lhes serdo atribuidos.

Nic passam, portanto, de simples instrumento técnico de
que se utiliza o Estado para a gestio de seus prdprios servigos; por
ele criado, utilizado e, quando for o caso, extinto por via da
desgqualificacgdo.

Na ordem financeira e patrimonial, exercem simples poderes
de gestdo e usufruto.

A sua extingd3o ou dissolugdo s pode ser decidida pelo
Estado. Nido &, portanto, o A&rbitro de sua prépria vida, do mesmo
modo que n3o pode subtrair-se nem abdicar do desempenho da fungdo
paiblica que lhe foi destinada e gque executa como fungdo prdépria do
Estado, desenvolvida por meio de sua capacidade ordinédria de direito
privado.

Nioc apenas seu nascimento, repita-se, mas também a sua
vida e a sua morte ge acham na dependéncia da vontade do Estado, ao
gual, por dbvio, permanecem intima e indissoluvelmente ligadas, como
os demais entes da administrag¢doc indireta, razdoc pela gqual, nesse
ponto, estio submetidas a principios de direito piblico.

N3do significa, comoe fazem presumir, a transferéncia &
sociedade de poderes gque o Estado havia assumido. A autonomia gue

desfrutam, como pessoca juridica, ndo passa de uma técnica de gestao,
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que permite ao Estado prestar servigos de interesse piblico sem
arcar com certas inconveniéncias, como as decorrentes do regime

estatutdrio de seus servidores.

Representam, assim, mais do que simples entes de
cooperagdo com © Poder Pablico, come sdo considerados os chamados
organismos sociais aut&nomos (SESC, SESI, SENAC e SENAI), possuindo

todas as caracteristicas de entes da Administracgio Indireta.

Segundo as informagdes da Presidéncia da Repiblica, que,
no ponto, se apdiam em ligdes de Paulo Eduardo Garrido Modesto, as
entidades da espécie ndo configuram um novo tipo de pessoa juridica
privada, nem entes criados por lei e encartados na estrutura da
administragdo piblica, mas pessocas estruturadas sob a forma de
fundag¢do privada ou associa¢do sem fins lucrativos, nioc gozando de
qualquer espécie de prerrogativa de direito pUblico nem podendo ser
consideradas uma forma de privatizag3o de entes plGblicos, uma vez
que sua criagfc ndo implica uma transag¢ico de natureza econdmica, mas
uma finalidade de natureza social, de interesse piblico, nio podendo
objetivar o lucro nem qualgquer outro proveito de natureza
empresarial, podendo ser descritas como entes privados que colaboram
com a Administragdo, como jd o eram as entidades declaradas de

utilidade pitblica.

17
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Seja esse ou aquele o papel de tais entes, o certo & gue
se revela fora de davida que ndo fere a Constituigdo, a um primeiro
e breve exame, proprio da fase vestibular dessa espécie de agdo, a
lei ditada, ndo precipuamente para c¢riar, mas para regular a
gqualificagdo de wuma pessoca Juridica de direito privado como
organizagdo social, seja ela uma entidade da Administragdo Indireta
do Estado ou, ao revés, simples entidade privada, de interesse
social e utilidade publica.

Com efeito, o que o inciso XIX do art. 37 da Cr/88
declara ser vedada, sem lei especifica, é a criagdo de autarguia ou

a autorizagdo para instituigdo de empresa piblica, de sociedade de

economia mista e de fundacao, ou, a fortiori, a criagédo ou
instituigdo de qualguer ente da Administragdo Indireta, entre os
gquais os organismos sociais autdnomos (SESI, SENAI e SESC), dos

guais parecem aproximar-se as novéis organizagdes sociais.

Alids, a Lei n® 9.637/98, ora sob apreciagdo, constitui
uma prova de que esse também & o entendimento do prdprio legislador,
postc gue, conguanto editada com o objetivo de disciplinar essas
entidades, J& noc § 3° de seu artigo 21, de forma especifica, como
exigido pela Constituigdo, autorizou, de pronto, o Poder Executiveo a

“gqualificar” duas organiza¢des sociais, a “Associag¢do Brasileira de

18



S.T.F. 102.0:62

ADI 1.923-5 DF Tepprerrec  « Srctorad - Teclrat 103

Tecnologia de Luz Sincrotron - ABTLuS” e a “Aggociagao de
Comunicagdo Educativa Roquette Pinto - ASCERP”.

Uma coisa é definir as organizagdes sociails, precisando os
requisitos a serem cumpridos para o seu surgimento no mundo juridico
e alcance de seus objetivos, como fez a lei sgob apreciagic; ou,
mesmo, como também dela resultou, qualificar organizagdes da
espécie. Coisa diversa €& saber se poderdc tails organizagcdes
absorver, indiscriminadamente, a atividade de 1instituig¢des por meio
das guais wvem o Estado prestando servigos piUblicos ndoc privativos
do Poder PiUblico, e se poderdo fazer do modo proposto.

Inexiste relevincia, portanto, na alegacdo de gue se esté
diante de 1lei gque se revela inconstitucional em todos o0s seus
termos, como sustentado, em primeiro plano, na inicial, fazendo-se
mister o exame de cada um dos dispositivos apontados como
incompativeis com a Carta da ReplUblica, come subsidiariamente
postulado na aludida pecga.

Nos dizeres dos autcres:

a) O art. 1° revela-se incompativel com os arts. 196, 197
e 199, § 1°, da Constituigdo, ao exonerar o Estado do dever que lhe
cabe, prioritariamente, de prestar servigo de sadde, transferindo-o
para entidades de direito ©privado, que somente poderiam ser

integrados ao Sistema Unico de Satde (Lei n°® 8.080, art. 18) em

pa—
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caridter complementar, mediante contrato de direito piblico ou
convénio.

b) Contraria ele, ainda, os arts. 205, 206, 208, II, 209 e
213, todos da Carta de 88, tendo em vista gue afasta a preferéncia

constitucional pela prestagdoco da educagdo sob o regime piablico,

demitindo, praticamente, o Estado do dever fundamental de oferecer
tais servigos, ao ampliar o sentido do disposto no art. 205, em
contradigidc direta com o art. 213, gque assegura distribuicdo

exclusiva dos recurscos plGblicos &ds escolas pUblicas, ressalvadas as
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, espécies que
ndao abrangem as organiza¢des sociais.

c) Ofendidoeos, por igual, pelo referido dispositiwvo,
resultaram os artigocs 23, 215, 216 § 1°, 218 e 225 da CF, por haver
incluido no programa a prestagdo de sgervigos nas &dreas da cultura,
do meio ambiente, dc desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da
capacitagidoc tecnoldgica, bem como na preservagdo e restauragdoc de
processos ecoldgicos essenciais e na promogio do manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas, com preservagioco da diversidade e
integridade do patriménio genético do pais, e protegdo da fauna e da
flora, competéncecia que os referidos dispositivos legais atribuem ao

Estado ou a institui¢des necessariamente publicas, sendo
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inadmissivel a sua prestagdo por via exclusiva de entidades

privadas.

De acordo com as informag¢des da Presidé&ncia do Congresso
Nacional, as organiza¢gdes soclails constituem uma das agdes mais
inovadoras e de maior relevincia, no sentido de aprimorar o

funcicnamento do Estado, propiciandeo-lhe wuma atuacdo eficiente e
livre de wvicios, inserindo-se a iniciativa no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, gque prevé a absorgio pelas referidas
entidades, de natureza privada e sem fines lucrativos, dos servicos
piblicos socilals ndo-exclusivos, com eliminac¢doc das causas da
deficiéncia de sua prestacdo por parte da mdguina administrativa,
como © notdrio mau uso do dinheiro piiblico, as falhas de gestdo, o

agigantamento das atividades-meio em detrimento das atividades-fim,

o empreguismo desnecesgsario, a burocratizagio excesgsiva, além da
acomodagdo de servidores estévels, em prejuizo da iniciativa e
eficiéncia na produgdo de bens; no que concerne & assisténcia a

salide e & educagdo, trata-se de atividades que a Constituigdo, nos
artigos 197/9 e 213, permite sejam prestadas por particulares,
inexistindo no Texto Constitucional qualquer norma impeditiva de que
©0 mesmo ocorra com a defesa do meio ambiente, a preservacio cultural

e o acesso a ciéncia, campos nos quais as chamadas organizacdes nio
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governamentais, como é notdrio, tém demonstrado uma participac¢io por
vezes mals eficaz que o prdprico Estado.

Assim, o legislador ni3o estaria a violar a Carta da
Repiblica t8o-somente porgue atua criativamente, gerando
alternativas de gestdo plblica (como fez o Governo Federal, ao
instituir o Servigo Social Autdnomo Associag¢io das Pioneiras
Sociais, e o Governoc do Distrito Federal, ao adotar © programa de

sadde que atende aos cidad3os em sua prdpria residéncia, mediante a

contratacido de médicos por entidade privada, sob o regime
celetista), incentivando o controle social da administragio piblica,
a gestdo direta, pela comunidade, dos servigos sociails, a

flexibilizacgdo da gestdo dos controles e processos e o© aumento da

qualidade dos servigos destinados ao usuario.

Ao revés —— continuam as informagdes —, as ditas normas
se harmonizam perfeitamente com a Constituicgdo, devendo-se e}
ajuizamento da agdo a circunstancia de ndo terem sido

suficientemente compreendidas.

De examinarem-se os argumentos expendidos na inicial e nas
informagdes.

De ver-se, primeiramente, gque os artigos 196 e 197 da CF
se limitam a impor ao Estado o dever de garantir o direito de todos

a4 salde, mediante a implantagdo de “politicas sociais e econdmicas
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gque visem & redugdoc do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e i1gualitdric 4&s agdes e servigos para sua
promogdo, protegdo e recuperacio”.

Ndo impdem ao Estado o dever de prestar assisténcia a
salide por meio de &rgdos ou entidades plblicas, nem impedem Jque ©
faga desse modo; tampouco, eliminam a possibilidade de cumprir ele
esse dever, por melio de iniciativas como a consagrada na lei sob
exame, seja por via de organizag¢des socliails c¢riadas e mantidas pelo
Poder Puiblico para tal fim, ou, ainda, mediante a colaboracio da
iniciativa privada, prestada sob sua regulamentac¢do, fiscalizag¢ido e
controle, como previste no art. 199, caput e § 1°.

Por isso, ndo se pode vislumbrar inconstitucionalidade,
gquanto & sgadde, no art. 1° da lei sob apreciacio.

No que concerne & educagdo, € de considerar-se gue se

trata de servigo cuja prestagdo tem o Estado o dever de assegurar,

de maneira obrigatdria e gratuita, quanto ao ensino fundamental
(art. 208, I), havendo, por igual, de ser gratuito, em qualguer
hipétese, sempre gque prestado por estabelecimento oficial (arts.
206, IV).

Dessa forma, se se considerar que as organizagdes sociails
ndo integram a Administrag8o PGblica, ter-se-i4 de admitir gque, por

meioc da instituigdo de entidades da espécie estaria escancarada a
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possibilidade de privatizagd3oc de toda a atividade das instituigdes
de ensino da Un-3o, dos Estados e dos Municipios e,
congseglientemente, sob risco de extingdo, o© direito, constitucicnal,
ao ensino gratuito.

Acontece, entretanto, comec ja exposto, gue tais entes, por
serem verdadeiras criaturas do Estado, posto surgirem, na qualidade
de organizagdes sociais, com o ato de seu reconhecimento, como tais,
por este, gue os mantém e controla, ndo passam de entes pidblicos,
conguanto regidos pelo direito privado, razdo pela gqual, além de
sujeitarem-se ao dever de assegurar ensino fundamental obrigatdrio e
gratuito, os seus estabelecimentos de ensino haveréo de sex
considerados oficiais, para fim da gratuidade prevista no art. 206,
IV, bem como para beneficiarem-se de recursos publicos, nas forma
do art. 213, ambos das Carta.

Desse modo, nesse ponto, também ndo ha vislumbrar
incompatibilidade do artigo 1° da Lei sob apreciagdo, com as normas
constitucionais invocadas, gque nao vedam atividades de ensino
desenvolvidas pelo Estado, por meio de pessocas juridicas de direito
privado.

Os artigos 215 e 216 da CF/88, de sua vez, limitam-se a
impor ao Estado o dever de garantir a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e o acesso ads fontes da cultura nacional; de
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apoiar e 1incentivar a valorizagZo e a difusio das manifestacdes
culturais; de promover e proteger o patriménio cultural brasileiro,
constituido dos bens de natureza material e imaterial, portadores de
referénecia & identidade, & agdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da nossa sociedade; de estabelecer incentivos para a
produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais; e de punir os
danos e ameag¢as ao patriménio cultural.

Em nenhum lance estabelecem os mencionados dispositivos o
dever de o Estado realizar essas atividades por meio de &rgdos da
Administragdo Direta, o gque significa gque poderad fazé-lo por meio de
entidades para isso por ele constituidas, como s3o as organizagdes
sociaisg.

Afastada, também, por egse motivo, a alegagao de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 9.637/98, em face dos
referidos dispositivos da Carta de 1988.

O mesmo cabe dizer gquanto & pesquisa cientifica e ao
desenvelvimento tecnoldgico, conforme se depreende da norma do axrt.

218 da Constituigdo; e, ainda, quanto ao dever, gue incumbe ac Poder

Piblico, de preservar e restaurar os processos ecoldgicos
egsenciais; de provexr e} manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; de preservar a diversidade e a integridade do

patrimbénio genérico do Pais; de fiscalizar as entidades dedicadas a
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resguisa e manipulag¢do de material genérico; de definir espagos
territoriais e seus componéntes a serem especialmente protegidos;
de exigir estudo prévioc de impacto ambiental para instalag¢do de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradag¢do do
meio ambiente; enfim, de realizar todos os atos de protegdo
previstos no art. 225 da Carta da Repiblica.

A Constituigdo Federal, alias, no art. 23, incumbe &
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, portanto, ao Estado, por suas diversas manifestagdes,

cuidar da satGde, proteger as obras e outros bens de valor histdrico,

QU

artistico e cultural, propeorcionar os meios de acesso & cultura,
educagdo e & c¢iéncia, proteger o meio ambiente, as florestas, a
fauna e a flora, ndo permitindo inferir-se do mencionado texto que o
Estado ndo pode desempenhar-se desses encargos sendo por meio dos
agentes de sua Administrag¢io Direta, conguanto ndo seja menos certo
que ndo podera confiar a execugdo de tais tarefas, por inteiro, a
iniciativa privada.

Pelas razdes expostas, de ter-se por irrelevante a
alegagdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.637/98.

d) O art. 1°, bem como os 2¢, 3° e 4°, ofendem, ainda, os
arts. 5°, incisos XVII e XVIII; 22, XXVII; 23, T a IV; 37, caput e

incisos IT e XXI; 40, I e II e § 4°; 49, X; 70, 71, II e II1I; 74;
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129 § 1°, 169, § 1° e 175, todos da Carta da Republica, por
sugerirem uma parceria inexistente com a iniciativa privada, posto
ocorrer, no caso, um procegso induzido de substituigio de entes
publicos por entes privadosg, criados por encomenda para assumir
fungdes préprias do Estado, com flagrante interferé&ncia estatal em
seu funcionamento e com completa auséncia de reguisitos gque possam
impor a observancia do principio da impessocalidade no procesgsso de
qualificagio dos membros dos regpectivos conselhos de administracgdo,
ao gual se atribui uma série de competéncias substitutivas das gue
eram exercidas pelo Poder Piblico; inferindo-se de tudo a
compreensdc de gque o objetive principal do Programa Nacional de
Publicizagdo e das organizagdes socilalis &€ o de fraudar o regime
juridico ao gual se submete o© Estado, configurando “mancbra para
desatar o exercicio de poderes plblicos das amarras do Direito
Piblico”.

Conforme ja& exposto, as organizagdes sociais configuram
entidades c¢riadas, mantidas e controladas pele Estado, pordgue
destinadas ao desempenho de atividades de interesse plUblico,
descritas no art. 23 da CF, gue estdo sendo ou deveriam vir a ser
desenvolvidas por Orgdos estatais.

Dai, ndo se poder considerar indébita a interferé@ncia do

Estado em seu funcionamento, ndo havendo razdo, pois, para se falar
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em ofensa ao art. 5°, incisos XVII e XVIII, e ao art. 23, I a IV, da
Constituigdo.

As novéis entidades terdo seus objetivos tracados em
contrato de gestdo, elaborado c¢om observancia dos principios
previstos no art. 37, caput, e, sendo organizadas como entidades de
direito privado, ndo estardc sujeitas & norma do inciseo II do
referido artigo, que sd exige concurso para investidura em cargo ou
emprego plblico.

Os servidores das organizag¢des sociais serdo regidos pela
CLT e filiados & Previdéncia Social, ndo se lhes aplicando as normas
do art. 40, inciscs I e II e § 4°, da Constituicgio.

A lel em tela, conquantoc estabeleg¢a sistema de controle
interno das contas das organizagdes sociais, ndo exclui (nem poderia
fazé-1o) o controle externo, a ser exercido pelo Congresso Nacional,
com o©o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, por cuidar-se de
entidades destinadas a receber subvencgdo pilblica. Sem sentido,
pois, a alegagdo de ofensa acos arts. 49, X, 70, 71, II e II, e 74 da
CF.

Em razdo de tratar-se de pessoas juridicas de direito
privado, mndo estdoc as organizagdes sociais sujeitas & rigidez
orgamentdria prevista no art. 169, § 1°, da CF.

/ 7y
!
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No que tange ao principio da licitacgdo, & de ver-se gque,
no ceoncernente a cessido de uso de bens piblicos pelas organizagdes
sociais, a dispensa de licitagido sge impde como medida indispensavel,
posto ndo ser concebivel o estabelecimento de concurso entre a
entidade concebida e criada pelo Estado e entidades outras nao
qualificadas para o objetivo colimado. J& no que toca a compras e a
contratag¢gdo de obras e servigos, prevé a Lei, no art. 4°, VIII, a
fixagcdo de regras, no regulamento, para sua disciplina, sendo
cportuno assinalar que o legislador ordinario foi autorizado a assim
proceder, no art. 37, XXI, da Constituigido.

e) Os arts. 4°, inc. VIII; 5°, 11, 12, § 3°; e 17 da Lei
n° 9.637/98, e o art. 1° da Lei n°® 9.648/98, aoc alterar o art. 24,
inc. XXIV, da Lei n°® 8.666/93, ofenderam os arts. 22, XXVIIi; 37,
XXI; e 175 da CF/88, por dispensarem de licitagdo a celebragido deo
contrato de gest8o e a utilizag8o, pelas organiza¢des gociais, de
bens publicos; e, ainda, ao autorizarem tais entidades a editar
normas proprias estabelecendo procedimentos de licitagédo, para
compras e servigos.

Manifestando-se sobre a dispensa de licitagdo para
aguisigdc de bens e servigos, informaram a Presidé&ncia do Senado e a
Presidéncia da RepGblica que, entre as finalidades das “0S”, esta a

de dinamizar a atuagdo dos entes prestadores de servicos publicos,

o
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mediante sua absorg¢do pelas referidas entidades, de natureza privada
e sem fins lucrativos, obtendo-se, com isso, qualidades atinentes as
empresas privadas, tais como um modelo de compras e contratagidoc mais
flexivel e adaptavel 4&ds peculiaridades de cada organizagdo. Desse
modo, a edigdo de norma prdpria, voltada a procedimentos de compra
especificos para o atendimento das peculiaridades das *»0S” ndo
malfere a competéncia privativa da UniSo para a edig¢do de normas
gerais de licitagdo, que se dirigem a8 administragdo pilblica e ndo a
organizag¢des nic-governamentais e de cardter privado.

Trata-se de argumentos dJue, como visto, corroboram o©
entendimento acima manifestado acerca da matéria.

Quanto a pretendida 1licitacdo para fim de cessdo de usoc
dos bens pliblicos pelas organiza¢gdes sociais, €& de ter-se por
descabida a exigéncia, na medida em gue se considera gque se trata de
entidades criadas pelc Poder PGblico justamente para absorgdc de
atividade de 06rgdo piiblico, ndo havendo gualgquer justificativa para
que, nessas condi¢gdes, se instaure concurso entre elas e entidades
outras, ndo qualificadas para o mister.

Ademais, a Constituic¢do, no art. 37, XXI, reserva ao
legislador ordinadrio a especificagdo de hipdteses de dispensa de

licitagdo na aquisigdoc e alienagdo de bens e sgervicos pela

e
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administracdo, circunstincia gque autoriza a ilagdo de gue se esta
diante de casos da espécie.

Improcedentes, portanto, ndo apenas os dispositivos legais
indicados acima, mas também o inciso XXIV do art. 24 da Lei n°
8.666/93, também apodado de inconstitucional, que dispensa de
licitagio cessdes da espécie, alids, na forma prevista no inciso XXI
do art. 37 da CF.

f) Os arts. 4°, incisos V, VII e VIII; e 7°, inc. II,
contrariam os arts. 37, caput, II e X, e, ainda, o art. 169 da mesma
Carta, ao autorizarem o Conselho de Administragdo das novéis
entidades a fixar a remuneragio dos membros da diretoria e a dispor
sobre o planoc de cargos e salidrios e beneficios de seus empregados.

Os disposizivos indicados cuidam da remunerag¢do de pesscal

das “0S”, Jja havencdo sido anteriormente afastada a sua alegada
ofensa aos textos constitucionais enumerados, o©os dJuais, como Ja
dito, n3o se lhes aplicam, posto tratar-se de entidades que,

congquanto qualificadas pelc Estado, se regem pelo direito privado.

g) O inciso X do art. 4° malfere os arts. 70, 71 e 74 da
Constituic¢do, ao atribuir ao conselhoc de administrag¢do da entidade
funcio prdpria do Tribunal de Contas da Unido, qual seja, © controle

de suas contask tendo em vista a gestdo de recurscs pliblicos por ela

/
N
&
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realizada.
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Rebatendo a alegacgdo, esclareceram as informagdes do
Congresso Nacional gque a 1lei estabelece o© dever de prestagdo de
contas da verba pGblica recebida e a submissdo da 0SS a controle
interno e externo.

No primeiro caso, tendo em vista: a) a obrigatoriedade de
publicagdo anual dos relatdrios financeiros e do relatdrio de
execugdo do contrato de gestdoc (alinea £, inciso I, art. 2°); b) a
fiscalizagdo, pelo Srgdo ou entidade supervisora da drea de atuacgioc
correspondente & atividade fomentada, & qual a entidade qualificada
apresentara, ao término de cada exercicio, relatdric pertinente a
execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo egpecifico das
metas propostas com o8 resultados alcang¢ados, acompanhado da
prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro (art.
8°); <) a analise gue, periodicamente, hid de ser feita por comissioc
de avaliacdo indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por esgpecialistas de notdria capacidade e
adequada qualificac¢dc (art. 8°, §§ 2° e 3°); d) gquando exigir a
gravidade dos fates ou o© interesse piablico, havendo indicios
fundados de malversagfdo de bens ou recursos de origem pGblica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ac Ministério Publico,
a Advocacia-Geral da Unido ou & Procuradoria da entidade para que

requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos
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bens da entidade e o© seqiestro dos bens dos seus dirigentes, bem

como de agente pablico ou terceiro, gque possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico (art. 10); e) a
fiscalizagdo que compete ao Conselho de Administragdc, ao gqual

incumbe, a final, aprovar os demonstrativos financeiros e contébeis
e as contas anuails das entidades, com o auxilio de auditoria externa
(art. 4°, X).

E, no segundo (controle externo), tendo em vista a
imposigdo, pela Constituicdo, do dever de prestagadao de contas ao
Tribunal de Contas da Unido, por tratar-se de entidade que recebe
verba do erario, imposigdo essa que, obviamente, ndo se pode ter por
afastada por ndo haver sido menciocnada na lei sob apreciagé@o.

Nesse serntido, [e) entendimento que, acima, restou
registrado scobre o assunto, ndo sobrando espago para alegagdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos indicados.

h) O art. 10 faz tabula rasa do art. 129 da Constituig¢do,
por desconhecer as atribuigbes por ele conferidas ao Ministério
Pdblico para zelar pelo efetivo respeito aos direitos assegurados
pela Constituig¢do, notadamente os direitos fundamentais & salde,
educagdc e assisténcia social.

De assinalar, entretanto, como lembrado nas informa¢des da

Pregidéncia da Repiblica, que, relativamente as fungdes do
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Ministério Publico, a lei ndoc procurou afasta-la, posto dgque, sem
excluir, por impossivel, a atuacio do orgdo, prevista na
Constituigdo, limitou-se a dirigir-se aos responsaveis pela

fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, apontando a medida a
ser tomada diante de irregularidades ou ilegalidades na utilizacgdo
dos bens de origem pubklica.
i) O artigo 14, §§ 1°, 2° e 3°, e o art. 22, malferem o
art. 40, caput, incisos I, II e III, da Constituig¢io, ao preverem a
cessdo de servidores piblicos &8 organizag¢des sociais, com Snus para
o drgdo de origem, os guails estardo subordinados a administradores
de entes privados, podendo receber vantagens remuneratdrias gue nao
serdo i1ncorporadas & aposentadoria nem consideradas para fim de
paridade do reajuste de vencimentos entre ativos e inativos e
pensionistas.

Observamf cuanto a esse ponto, as informagdes do Congressc
Nacional, de que se trata, no casc, de entes privados, sujeitos,
nesse ponto, a disciplina prdpria, ndo obstante destinadas ao
atendimento do interesse pltblico.

E que, ademais, constitui clausula obrigatdria do contrato
de gestdo a gque estabelece limites e critériocs para despesa com

remuneragdo e vantagens de gualguer natureza a serem pagas aos

dirigentes e empregados das organizag¢des sociais e acs servidores
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que lhes forem cedidos, cess8o essa gue ndo prejudicarada os direitos
previdencidrios ou direitos estatutdrios desses servidores.

Na verdade, como anteriormente ja restou assentado, ndo se
pode arglir de inconstitucional a cessdo de servidores a entes gue
se dedicam ao desempenho de servigo de interesse piblico, muito
menos quando criados para o fim precipuc de absorgdo de atividade
até entfo cumprida por Srgido da administragio direta.

Concluindo, pelas razdes expostas, meu voto indefere a

cautelar. -

dfm
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05/08/1999 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

yvorao

{$/art. 1° da Lei 9.637, de 15/05/98, gquanto a saude)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente,
acompanho ¢ eminente Relator com relagdo & prestacido dos servicos de
saude.

0 art. 197 da Constituic&o, apontado como padrédo da

argiida inconstitucionalidade, ao contrério, dispde:

“Art., 197. Sdo de relevdncia piblica as ag¢des e
servicos de saude, cabendo ao poder piblico dispor, nos
termes da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacido e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”

Conseqlientemente, nao apenas ndo ha, no dever estatal para
com a saude, obrigacdo de prestagcdo estatal direta, mas, ao
contrario, a expressa previsdo de sua prestacao mediante colaboracao
de particulares, embora sujeitcos a legislacadao, a regulamentacado, a

fiscalizacdo e ao controle estatais.

—

nistro SEPULVEDA PERTENCE: Religng
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05/08/193%9 TRIBUNAL PLENRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.923-5 DISTRITO FEDERAL

vV oTO

(Art.1°, da Lei 9.637/99)

O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Senhor Presidente.
Coloco-me nos limites definidos pelo voto do Sr. Ministro Sepulveda
Pertence. Quer dizer, considero essas entidades no Aambito da satde
como entidades de cooperagao com @ © Poder Pdblico. Enquanto
gualificadas como organizagdes sociais, elas poderaoc celebrar

contratos de gestdo e servigos relativos & saGde com o Poder

Pablico. ﬂ//k;
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05/08/1299 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

<
[o]
I+
[o)

(ART. 1° da Lei n° 9.637, de 15/05/98, quanto a saude)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr.Presidente, eu né&ao
preciso votar qgquanto ao restante desse art 1°. J& estou de acordo

em gue & constitucional.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.923-5 - medida liminar
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TLMAR GALVAO
REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVDOS. : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQTE . . PARTIDC DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVDOS . : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
REQDO . : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQDO . : CONGRESSO NACIONAL
Decisdo : Ap6s o Relatdrio, o julgamento foi adiado
por indicag¢do do Senhor Ministro Ilmar Galvaoc (Relator). Ausente,
justificadamente, o© Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente).
Presidiu o Jjulgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-

Presidente). Plendrio, 24.6.99,

Decisdo : Prosseguindo no julgamento, e apds © voto
do Senhor Ministro Ilmar Galvadc (Relator), indeferindo o pedido de
medida 1liminar, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de

vista formulado pelo Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente,
justificadamente, e} Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario,
05.8.99.

Presidé&ncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes a sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, SeplGlveda Pertence,

Marco Aurélio, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
v N 4/\':,~~\ .
Luiz Tomimatsu

Coordenador

S
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. ILMAR GALVAO
REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE . PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS . RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOCR E

OUTROS
REQUERIDO . PRESIDENTE DA REPURBRLICA
REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

v OTO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM:
1. A ACAO.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PARTIDO
DOS TRABALHADORES — PT ¢ pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
— PDT em face da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ 0 inciso XXIV do art. 24, da
Lei n° 8.666/93.

A primeira norma dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes, a criagdo do Programa Nacional de Publizagao, a extingao dos orgaos ¢
entidades que menciona e a absorgao de suas atividades por organizagoes sociats, ¢ da

outras providéncias.

O segundo dispositivo diz respeito a dispensa de licitagdo para a celebragdo

de contratos de prestagdo de servigos com as organizagdes sociais.
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OS AUTORES sustentam que os dispositivos atacados afrontam:

(I) Art. 5°, XVII e XVIII; () Art. 22, XXVII; (II0) Art. 23, 1, 11, 111, 1V,
VI, VII; (IV) Art. 37, II, XXI; (V) Art. 40, 1, II1, ‘a’ a ‘d’ e § 4°; (VD) Art. 49, X; (VIID)
Art. 70; (VIII) Art. 71, 11, 1I1; AX) Art. 74, I, 1L TIL IV, § 1°e 2% (X) Art. 129, 1, 11, H1I;
(XD Art. 169, § 19, [, IT; (XHI) Art. 175, caput; (XII) Art. 194 , caput e § unico; (XIV)
Art. 196; (XV) Art. 197; (XVI) Art. 199, § 1°;, (XVII) Art. 205; (XTI Art. 206, 111, IV,
VI; (XIX) Art. 208, [ a VII, § 1°e 2°% (XX) Art. 211, § 1 % (XXI) Art. 213, L, 1I; (XXII)
Art. 215, caput; (XXIII) Art. 216,1a V, ¢ § 1° (XXIV) Art. 218, § 1°, 2°, 3°, 5% (XXV)
Art. 225 ,§1°,1,11, Ve VIl e (XXVI) Art. 209.

2. YOTO DO RELATOR.

ILMAR indeferiu a liminar.

Afastou todas as alegagbes de inconstitucionalidade das normas

impugnadas.
Leio no voto de ILMAR o que interessa:

Os dispositivos legals transcritos instituiram,
entre nds, sob a dencominacdo de organizacdes sociais, um novo
tipo de entidade de direito privado, destinada a atuar nas
dreas do ensino, da pesqguisa cientifica, do desenvolvimento
tecnoldgico, da protecdo e preservacdo do meio ambiente, da
cultura e da saude.

Sua qualificacdo como tal & feita pelo Governo, por
meio de ato do Poder Executivo, mediante a comprovacgdo de
observdncia de reguisitos minuciosamente especificados nos
artigos 2°, 3° e 4° da lel transcrita.

iy
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A ingeréncia governamental ¢ justificada pela circunstancia de
tratar-se de entidades vocacionadas a absorgdo de atividades de interesse
publico até aqui exercidas pelo Estado, seja por meio de seus orgdos, seja por
via de entes da Administracdo Publica Indireta.

Dat a exigéncia, para sua qualificacdo juridica, entre outras, de
um conselho de administragdo com até quarenta por cento dos membros
escolhidos pelo Poder Piiblico, com poderes para. aprovagdo da proposta do
or¢amento das entidade e de seu programa de investimentos; designagdo e
dispensa dos membros da diretoria, aprovac¢do dos procedimentos a serem
adotados para contrata¢do de obras, servigos, compras e aliena¢ées, aléem do
plano de cargos e salarios e beneficios dos empregados da entidade;
aprovag¢do dos relatorios gerenciais e de atividade elaborados pela diretoria;
fiscalizag¢ao do cumprimento das diretrizes e metas e aprovag¢do dos
demonstrativos financeiros e contabeis e das contas anuais da entidade (art.
4° e incisos).

A Tformacdo da parceria com o© Poder Publico dd-se
por via de um contrato denominado "de gestdo” celebrado entre
as partes, com observdncia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
economicidade, no qual serdo especificados o programa de
trabalho, as metas a serem atingidas e 0s criterios objetivos
de avaliacdo e desempenho a serem utilizados; a estipulacdo
dos Iimites de despesa com remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados, alem de outras clausulas que vierem a Sser
definidas pelos Ministérios da drea de atuacdo da entidade

(arts. 5° a 7°).

Ademais, prevé a lei (arts. 8° a 10) gque a execucdo
do contratc de gestdo serad fiscalizada pelo orgdo ou entidade
supervisora da adrea de atuacdo da atividade fomentada, que,
ao teérmino de cada exercicio, apresentard relatdorio
pertinente a execucdo do contrato, o qual serd analisado por
comissdo de avaliacdo indicada pela autoridade supervisora da
drea correspondente, composta por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificag¢do,; cumprindo-lhe, ainda, dar
ciéncia de gualguer irregularidade verificada na utilizacdo
de recursos publicos ao Tribunal de Contas da Unido e, se for
0 caso, ao Ministério Publico.

O descumprimento do contrato de gestdo poderd
acarretar a desqgualificacdo da entidade como organizacdo
social (art. 16).

Serdo declaradas como entidades de interesse social
e utilidade piblica, para todos os efeitos legais, podendo
ser-lhes destinados recursos corcgamentdrios e os bens publicos
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necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, os qguais,
com autorizagdo do Poder Publico, poderdoc ser permutados por
ocoutros de igual wvalor, que passardo a Ilntegrar o patriménio
da Unido (arts. 11 e 12).

Finalmente, as organizagdes sociais poderdo ser
cedidos servidores publicos, com 6nus para o Poder Piblico
(art. 14).

O art. 2° da Lei n® 9.637/98 estabelece os requisitos a serem
atendidos pela entidade, para fim de qualificacdo como organizag¢do social.
Entre eles, esta a comprovagdo do seu registro como pessoa juridica. O art.
3° 1, ¢, de sua vez, fala em associados. Tais dados poderiam induzir
convicgdo de que se esta diante de uma associagdo de pessoas (universitas
personarum).

Tendo-se presente a distingdo entre corpora¢do e instituicdo
(Enterria e Fernandez, "Curso de Direito Administrative”, Ed. Rev. dos
Tribunais, p. 320), considerada a primeira como uma entidade constituida de
um conjunto de pessoas, na qualidade de associados, seus organizadores,
titulares dos interesses por ela objetivados, cuja vontade, em iltima analise,
integrarda a vontade propria do ente por meio de wm processo representativo;
e, a segunda, como criagdo de um fundador ou "instituidor", que é quem
propoe um fim a ser cumprido pelo ente criado, dispondo sobre os meios
materiais e pessoais sujeitos a consecugdo desse fim ¢ decidindo, com sua
vontade, a constituicdo dos orgdos proprios do ente e, portainto, por
derivacdo, aquele que constitui a propria vontade do ente; tem-se que se estd,
no caso, diante da segunda espécie, dos entes institucionais, a cujo respeito a
doutrina costuma falar, no ensinamento dos festejados publicistas, quando

instituidos pelo Estado,em "organismos auténomos”,

"administracdo institucional” ou “ente
institucional” e gue, entre nos constituem entes da
Administracdo indireta.

Ainda na lic&o dos autores citados (ibidem), tais
entes ndo se descaracterizam, como tal, pela insercdo, em sua
estrutura orgdnica, de representacdes de pessoas Interessadas
que, mesmo sem adqguirir a condicdo material de sdcios ou
membros, colaboram na gestdo do ente mais como simples
politica de relacg¢des piublicas do gue como manifestacdo de
entrega do servico a sociedade. No caso sob exame, como Jda
foi dito, essa insergdo se da ndo apenas na participacdo de
"membros ou associados™” na composicdo do Conselho de
Administracdo, mas também em sua eventual Iiniciativa de
organizar a entidade, levando a registro o0s seus atos
constitutivos, providéncia prévia a sua qualificacdo como
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organizacdo social.

Na verdade, por melio da ‘"qualificac¢do" qgue 0SS
habilita a cumprir o contrato de gestdo, atua o Estadoc como
verdadeiro criador da organizacdo, que nenhum outro objetivo
tera sendo servir como agente descentralizador da
Administracdo, com a qual mantém uma relacdo de dependéncia
constante e efetiva, ndo limitado a cooperacdo para produgdo
de determinados resultados, mas decisiva.

(0] contrato de gestdo, causa determinante da
instituicdo das organizacdes sociais, estabelece, como se
viu, as atribui¢cSes e responsabilidades do nove ente, o
Ministério a que serd adstrito, as bases gerais de sua

organizacdo, as funcgdes dos oOrgdos de direcdo e os bens e
meios econdémicos qgque lhes serdo atribuidos.

Ndo passam, pbortanto, de simples instrumento
técnico de qgue se utiliza o Estado para a gestdo de seus
proprios servicos; por ele criado, utilizado e, quando for o
caso, extinto por via da desgualificacdo.

Na ordem financeira e patrimonial, exercem simples poderes de
gestdo e usufruto.

A sua extincdo ou dissolugcdo s6 pode ser decidida
pelo Estado. Nédo &, portanto, o© arbitro de sua propria vida,
do mesmo modoc gue ndo pode subtrair-se nem abdicar do
desempenho da fungdo publica que 1lhe foi destinada e qgue
executa como funcdo propria do Estado, desenvolvida por meio
de sua capacidade ordindria de direito privado. Nido apenas
seu nascimento, repita-se, mas também a sua vida e a sua
morte se acham na dependéncia da vontade do Estado, ao qual,
por Obvio, permanecem Iintima e indissoluvelmente ligadas,
como o0s demais entes da administracdo Iindireta, razdo pela
qual, nesse ponto, estdo submetidas a principios de direito
publico.

Ndo gignifica, como fazem presumir, a transferéncia
a sociedade de poderes que o© Fstado havia assumido. A
autonomia que desfrutam, como pessoa juridica, ndo passa de
uma técnica de gestdo, qQue permite ao Estado prestar servicos
de Interesse piublico.

Que permite ao Estado prestar servigos de interesses pitblico
sem arcar com certas inconveniéncias, como as decorrentes do regime
eslatutario de seus servidores.

Representam, assim, mais do que simples entes de cooperagdo
com o Poder Publico, como sdo considerados os chamados organismos
sociais autonomos (SESC, SESI, SENAC e SENA!), possuindo todas as
caracteristicas de entes da Administracdo Indireta.
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Segundo as informacées da Presidéncia da Republica, que, no
ponto, se apoiam em licoes de Paulo Eduardo Garrido Modesto, as
entidades da espécie ndo configuram um novo tipo de pessoa juridica
privada, nem entes criados por lei e encartados na estrutura da
administrac¢do publica, mas pessoas estruturadas sob a forma de fundagdo
privada ou associacdo sem fins lucrativos, ndo gozando de qualquer espécie
de prerrogativa de direito publico nem podendo ser consideradas uma
forma de privatizacdo de entes publicos, uma vez que sua cria¢do ndo
implica uma transag¢do de natureza economica, mas uma finalidade de
natureza social, de interesse publico, ndo podendo objetivar o lucro nem
qualquer outro proveito de natureza empresarial, podendo ser descritas
como entes privados que colaboram com a Administra¢do. como jda o eram
as entidades declaradas de ,utilidade puiblica.

Seja esse ou aquele o papel de tais entes, o certo é que se revela
Sora de duwida que ndo fere a Constituicdo, a um primeiro e breve exame,
proprio da fase vestibular dessa espécie de agdo, a lei ditada, ndo
precipuamente para criar, mas para regular a qualificagdo de uma pessoua
Juridica de direito privado como organizagdo social, seja ela uma entidade da
Administragdo Indireta do Estado ou, ao revés, simples entidade privada, de
interesse social e utilidade puiblica.

Com efeito, o que o inciso XIX do art. 37 da CF/88 declara ser
vedada, sem lei especifica, é a criagdo de autarquia ou a autorizag¢do parda
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
Jfundagdo, ou, a fortiori, a criagdo ou institui¢do de qualgquer ente da
Administrag¢do [ndireta, entre os quais os organismos socidals autonomos
(SESI, SENAI e SESC), dos quais parecem aproximar-se as noveéis
organizacoes socidis.

Alias, a Lei n® 9.637/98, ora sob apreciacdo, constitul tina prova
de que esse também é o entendimento do proprio legislador, posto que,
conquanto editada com o objetivo de disciplinar essas entidades, ja no § 3° de
seu artigo 21, de forma especifica, como exigido pela Constituicao, autorizou,
de pronto, o Poder Executivo a

"qualificar” duas organiza¢ées sociais, a "Associa¢do Brasileira
de Tecnologia de Luz Sincrotron ABTLuS" e a "Associac¢do de Comunicaqao
Educativa Rogquette Pinto - ASCERP"

Uma coisa g definir as organizacdes sociails,
precisando o©os reqguisitos a serem cumpridos para © @ seu
surgimento no mundo Jjuridico e alcance de seus objetivos,

como fez a l1lei sob apreciacdo; ou, mesmo, como também dela
resultou, qualificar organizacdes da espécie. Coisa diversa e

o))
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saber se poderdo tais organizacdes absorver,
indiscriminadamente, a atividade de instituicdes por meio das
guais vem o Estado prestando servigcos publicos ndo privativos
do Poder Publico, e se poderdo fazer do modo proposto.

Inexiste relevdncia, portanto, na alegacdo de qgue
se estd diante de lei que se revela inconstitucional em todos
os seus termos, como sustentado, em primeiro plano, na
inicial, fazendo-se mister o exame de cada um dos
dispositivos apontados como incompativelis com a Carta da
Republica, como subsidiariamente postulado na aludida peca.

Nos dizeres dos autores:

a) O art. 1° revela-se incompativel com o0s arts.
196, 197 e 199, § 1°, da Constituicdo, ao exonerar o Estado
do dever guelhe cabe,prioritariamente, de prestar servigo de
saude, transferindo-o para en tidades de direito privado, que
somente poderiam ser integrados aoistema unico de Saude (Lei
ne 8.080, art. 18) em cardter complementar, mediante contrato
de direito publico ou convento.

b) Contraria ele, ainda, os arts. 205, 206, 208,
Ir, 209 e 213, todos da Carta de 88, tendo em vista que
afasta a preferéncia constitucional pela prestacdo da
educagdo sob o© regime publico, demitindo, praticamente, o
Estado do dever fundamental de oferecer tais servi¢cos, ao
ampliar o sentido do disposto no art. 205, em contradicido
direta com o art. 213, qgue assegura distribuicdo exclusiva
dos recursos publicos as escolas publicas, ressalvadas as
escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas,
espéclies gque ndo abrangem as organizacdes socialis.

c) Ofendidos, por igual, pelo referido dispositivo,
resultaram os artigos 23, 215, 216 § 1°, 218 e 225 da CF, por
haver incluido no programa a presta¢dc de servigos nas dreas
da cultura, do meio ambiente, do desenvolvimento cientifico,
da pesquisa e da capacitag¢do tecnoldgica, bem como na
Dbreservagdo e restauragdo de processos ecoldgicos essenciais
e na Dromog&o do manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas, com preservagdo da diversidade e integridade do
patriménio genético do pais, e protecdo da fauna e da flora,
competéncia que os referidos dispositivos legais atribuem ao

Estado ou a instituigoes necessariamente pitblicas, senclo
carater complementar, mediante contrato de direito publico ou convénio.

b) Contraria ele, ainda, os arts. 205, 206, 208,
IrT, 209 e 213, todos da Carta de 88, tendo em vista gue
afasta a preferéncia constitucional pela prestacdo da
educag¢do sob o regime publico, demitindo, praticamente, o
Estado do dever fundamental de oferecer tails servicos, ao
ampliar o sentido do disposto no art. 205, em contradicdo
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direta com o art. 213, qgue assegura distribulicdo exclusiva
dos recursos publicos as escolas publicas, ressalvadas as
escolas comunitdarias, confessionais ou filantrdépicas,
espécies que ndo abrangem as organizacdes sociais.

¢) Ofendidos, por igual, pelo referido dispositivo, resultaram os
artigos 23, 215, 216 § 1°, 218 e 225 da CF, por haver incluido no programa a
prestacdo de servicos nas dreas da cultura, do meio ambiente, do
desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacita¢do tecnologica, bem
como na preservagdo e restaurag¢do de processos ecologicos essenciais ¢ na
promogcdo do manejo ecologico das espécies e ecossistemas, com
preservagdo da diversidade e integridade do patrimonio genético do pais, e
prote¢do da fauna e da flora, competéncia que os referidos dispositivos legais
atribuem ao Estado ou a institui¢ées necessariamente pithlicas, sendo
inadmissivel a sua prestagdo por via exclusiva de entidades privadas.

De acordo com as informagoes da Presidéncia do Congiresso
Nacional, as organiza¢oes sociais constititem uma das agdes malis inovadoras
e de maior relevincia, no sentido de aprimorar o funcionamento do Estado,
propiciando-the uma atuac¢do eficiente e livre de vicios, inserindo-se «a
iniciativa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que prevé a
absorg¢do pelas referidas entidades, de natureza privada e sem fins licrativos,
dos servigos putblicos sociais ndo-exclusivos, com eliminag¢do das causas da
deficiéncia de sua prestagdo por parte da maquina administrativa, como o
notorio mau uso do dinheiro publico, as falhas de gestdo, o agigantamento
das atividades-meio em detrimento das atividades-fiin,

* empreguismo desnecessario, a burocratizacdo excessiva, além
da acomodagdo de servidores estaveis, em prejuizo da iniciativa e eficiéncia
na produgdo de bens; no que concerne a assisténcia a saide e a educacdo,
trata-se de atividades que a Constitui¢do, nos artigos 197/9 e 213, permite
sefam prestadas por particulares, inexistindo no Texto Constitucional
qualquer norma impeditiva de que o mesmo ocorra com a defesa do meio
ambiente, a preservag¢do cultural e o acesso a ciéncia, campos nos quais s
chamadas organizagées ndo governamentais, como é noltorio, (ém

demonstrado uma participagcdo por vezes mais eficaz que o proprio Estado.
Assim, o legislador ndo estaria a violar a Carta da
Republica tdo-somente porque atua criativamente, gerando
alternativas de gestdo publica (como fez o Governo Federal,
ao instituir o Servigco Social Autdnomo Associacdo das
Pioneiras Sociais, e o Governo do Distrito Federal, ao adotar
o programa de saude que atende acs cidaddos em sua propria
residéncia, mediante a contratacdec de medicos por entidade
privada, sob o regime celetista), Iincentivando o controle
social da administrag¢do publica, a gestdo direta, pela
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comunidade, dos servigcos sociais, a flexibilizag¢gdo da gestdo
dos controles e processos € o© aumento da gualidade dos
servicos destinados ao usudrio.

Ao revés -~ continuam as Iinformacles -, as ditas
normas se harmonizam perfeitamente com a Constituicdo,
devendo-se o ajulzamento da acdo a circunstdncia de ndo terem
sido suficientemente compreendidas.

De examinarem-se os argumentos expendidos na inicial e nas
informacgades.

De ver-se, primeiramente, que os artigos 196 e 197
da CF se limitam a impor ao Estado o dever de garantir o
direito de todos a saude, mediante a implantacdo de
“politicas sociais e econbmicas gue visem a redug¢gdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdario as ac¢fes e servicos para sua promo¢do, protecdo e
recuperacdo".

Ndo impoem ao Estado o dever de prestar assisténcia a saiide
por meio de orgdos ou entidades publicas, nem impedem que o faca desse
modo,; tampouco, eliminam a possibilidade de cumpriv ele esse dever, por
meio de iniciativas como a consagrada na lei sob exame, seja por via de
organizagoes sociats criadas e mantidas pelo Poder Publico para tal fim, ou,
ainda, mediante a colaboracdo da iniciativa privada, prestada sob sua
regulamentagédo, fiscalizag¢do e controle, como previsto no art. 199, caput ¢ §
1°,

Por isso, ndo se pode vislumbrar inconstitucionalidade, quanto a
satide, no art. 1° da lei sob apreciagdo.

No que concerne a educagdo, é de considerar-se que se trata de
servico cuja prestacdo tem o Estado o dever de assegurar, de maneira
obrigatoria e gratuita, quanto ao ensino fundamental (art. 208, 1), havendo,
por igual, de ser gratuito, em qualquer hipctese, sempre que prestado por
estabelecimento oficial (arts. 206, IV).

Dessa forma, se considerar que as organizag¢oes socials ndo
integram a Administra¢do Publica, ter-se-a de admitir que, por meio da
instipossibilidade de privatizacdo de toda a atividade das instituicoes cde
ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios e, consegiientemente, sob
risco de extingdo, o direito, constitucional, ao ensino gratitito.

Acontece, entretanto, como Jjd exposto, qgue tais
entes, por serem verdadeiras criaturas do Estado, posto
surgirem, na qualidade de organizacdes sociais, com © ato de
seu reconhecimento, como tals, por este, Qque os mantém e
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controla, ndo passam de entes publicos, conguanto regidos

peloc direito privado, razdo pela qual, além de sujeitarem-se
ao dever de assegurar ensino fundamental obrigatdério e

gratuito, 085 geus estabelecimentos de ensino haverdo ser
considerados oficiais, para fim da gratuidade prevista no
art. 206, Iv, bem como para beneficiarem-se de recursos

publicos, nas forma do art. 213, ambos das Carta.

Desse modo, nesse ponto, também ndo ha vislumbrar
incompatibilidade do artigo 1° da Lei sob apreciacdo, com as
normas constitucionais invocadas, qgue ndo vedam atividades de
ensino desenvolvidas pelo Estado, por meio de pessoas
Jjuridicas de direito privado.

Os artigos 215 e 216 da CF/88, de sua vez, limitam-
se a impor ao Estado o dever de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura nacional; de apoiar e Iincentivar a valorizacdo e a
difusdo das manifestacbes culturais; de promover e proteger o

patriménio cultural brasileiro, constituido dos bens de
natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos

formadores da nossa sociedade; de estabelecer incentivos para
a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais; e de
punir os danos e ameacas ao patrimbébnio cultural.

Em nenhum lance estabelecem os mencionados
dispositivos o dever de o Estado realizar essas atividades
por meio de oOrgdos da Administracdo Direta, o que significa
que podera fazé-lo por meio de entidades para 1sso por ele
constituidas, como sdo as organizacfes sociais.

Afastada, também, por esse motivo, a alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 9.637/98, em face dos
referidos dispositivos da Carta de 1988.

O mesmo cabe dizer quanto a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnologico, conforme se depreende da norma do art. 218 da
Constitui¢do, e, ainda, quanto ao dever, que incumbe ao Poder Publico, de
preservair e restaurar os processos ecologicos essenciais; de prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; de preservar a diversidade e «
integridade do patrimonio genérico do Pais; de fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulac¢do de material genérico,; de definir espagos
territorials e seus componentes a serem especialmente protegidos; de exigir
estudo prévio de impacto ambiental para instalagcdo de obra ou atividacde
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente;
enfim, de realizar todos os atos de protegdo previstos no art. 225 da Carta da
Republica.
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A Constituicdo Federal, alias, no art. 23, incumbe a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e, dos Municipios,
portanto, ao Estado, por suas diversas manifestagcdes, cuidar da saude,
proteger as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia, proteger o
meio ambiente, as florestas, a fauna e a flora, ndo permitindo inferir-se do
mencionado texto que o Estado ndo pode desempenhar-se desses encargos
sendo por meio dos agentes de sua Administracdo Direta, conquanto ndo seja
menos certo que ndo poderd confiar a execugdo de tais tarefas, por inteiro, a
iniciativa privada.

Pelas razoes expostas, de ter-se por irrelevante a alegag¢do de
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.637/98.

d) O art. 1°, bem como os 2°, 3° e 4°, ofendem, ainda, os arts. 5",
incisos XVII e XVIII; 22, XXVII; 23, | a IV, 37, caput e incisos Il e XXI; 40),
lelle§ 4°- 49 X: 70, 71, [T e IIl; 74; 129 $ 19 169, § e 175, todos da Carta
da Republica, por sugerirem uma parceria inexistente com a iniciativa
privada, posto ocorrer, no caso, um processo induzido de substituicdo de
entes publicos por entes privados, criados por encomenda para assumir
fungées proprias do Estado, com flagrante interferéncia estatal em seu
Suncionamento e com completa auséncia de requisitos que possam impor a
observancia do principio da impessoalidade no processo de qualifica¢do dos
membros dos respectivos conselhos de administragéo, ao qual se atribui uma
serie de competéncias substitutivas das que eram exercidas pelo Poder
Publico; inferindo-se de tudo a compreensdo de que o objetivo principal do
Programa Nacional de Publicizagdo e das organizagdes sociais é o de fraudar
o regime juridico ao qual se submete o Estado, configurando "manobra para
desatar o exercicio de poderes publicos das amarras do Direito Pitblico”.

Conforme ja exposto, as organiza¢bes sociais configuram
entidades criadas, mantidas e controladas pelo Estado, porqite destinadas ao
desempenho de atividades de interesse puiblico, descritas no art. 23 da CF,
que estdo sendo ou deveriam vir a ser desenvolvidas por érgdos estatais.

Dai, ndo se poder considerar indébita a interferéncia do Estudo
em seu funcionamento, ndo havendo razdo, pois, para se falar em ofensa ao
art. 5°, incisos XVII e XVIII, e ao art. 23, 1 a IV, da Constituicao.

,

As novéis entidades terdo seus objetivos tracados
em contrato de gestdo, elaborado com observancia dos
principios previstos no art. 37, caput, e, sendc organizadas
como entidades de direito privado, ndo estardo sujeitas a
norma do inciso II do referido artigo, que sO exige concurso
para investidura em cargo ou emprego publico.

Os servidores das organizacdes sociais serdo
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regidos pela CLT e filiados & Previdéncia Social, ndo se lhes
aplicando as normas do art. 40, incisos I e II e § 47, da
Constituicdo.

a lei em tela, c¢onguanto estabeleca sistema de
controle interno das contas dag organizag¢bes sociais, ndo
exclui (nem poderia fazé-1o) o controle externo, a ser
exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, por cuidar-se de entidades destinadas a
receber subvencdo publica. Sem sentido, pois, a alegacdoc de
ofensa aos arts. 49, X, 70, 71, II e II, e 74 d CF.

Em razao de tratar-se de pessoas Jjuridicas de
direito privado, ndc estdo as organiza¢des sociais sujeitas a
rigidez

crcamentdria prevista no art. 169, § 1°, da CF.

No que tange ao principio da licitagao, é de ver-se que, no
concernente a cessdo de uso de bens publicos pelas organizagoes sociais,
dispensa de licita¢do se impée como medida indispensavel, posto ndo ser
concebivel o estabelecimento de concurso entre a entidade concebida e
criada pelo Estado e entidades outras ndo qualificadas para o objetivo
colimado. Ja no que toca a compras e a contratagdo de obras e servi¢os,
prevé a Lei, no art. 4°, VI, a fixa¢cdo de regras, no regulamento, para sua
disciplina, sendo oportuno assinalar que o legislador ordinario foi
autorizado a assim proceder, no art. 37, XXI, da Constituigdo.

e) Os arts. 4°, inc. VIII; 5° 11, 12, § 3° e 17 da Lei n®
9.637/98, e 0 art. 1° da Lei n® 9.648/98, ao alterar o art. 24 inc. XX1V, da
Lei n° 8.666/93, ofenderam os arts. 22, XXVII; 37, XXI;, e 175 da
CF/88, por dispensarem de licitacdo a celebracdo do !li contrato de
gestio e a utilizacio, pelas organizagées sociais, de bens publicos; e.
ainda, ao autorizarem tais entidades a editar normas proprias
estabelecendo procedimentos de licitacdo, para compra e servigos.

Manifestando-se sobre a dispensa de licita¢do para aquisi¢dao
de bens e servicos, informaram a Presidéncia do Senado e a Presidéncia
da Republica que, entre as finalidades das "OS", esta a de dinamizar a
atuag¢do dos entes prestadores de servigos putblicos, mediante sua absorgdo
pelas referidas entidades, de natureza privada e sem fins lucrativos,
obtendo-se, com isso, qualidades atinentes as empresas privadas, tais
como um modelo de compras e contratag¢dao mais flexivel e adaptavel as
peculiaridades de cada organizacdo. Desse modo, a edigdo de norma
propria, voltada a procedimentos de compra especificos para o
atendimento das peculiaridades das "OS" ndo malfere a competéncia
privativa da Uniao para a edi¢do de normas gerais de licitagdo, qite se

1 2 \,"J
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dirigem a administracdo publica e ndo a organizagoes ndo-
governamentais e de cardater privado.

Trata-se de argumentos qgue, como visto, corroboram
0 entendimento acima manifestado acerca da matéeria.

Quanto a pretendida licitagéo para fim de cessdo de uso dos bens
publicos pelas organizagoes sociais, é de ter-se por descabida a exigencia, na
medida em que se considera que se trata de entidades criadas pelo Poder
Publico justamente para absor¢do de atividade de orgdo publico, ndo
havendo qualquer justificativa para que, nessas condi¢des, se instaire
concurso entre elas e entidades outras, ndo qualificadas para o mister.

Ademais, a Constituicdo, no art. 37, XXTI, reserva
ao legislador ordindrio a especificacdo de hipdteses de
dispensa de licitacdo na aquisigdo e alienagdoc de bens e
servicos pela administracdo, circunstdncia que autoriza a
ilacéo de que se estd diante de casos da
espécie.Improcedentes, portanto, ndc apenas os dispositivos
legais indicados acima, mas também o inciso XXIV do art. 24
da Lei n® 8.666/93, também apodado de Iinconstitucional, gque
dispensa de licitacdo cessbes da espécie, alids, na forma
prevista no inciso XXI do art. 37 da CF.

f) Os arts. 4°, incisos VvV, VII e VIII; e 7", inc.,
II, contrariam os arts. 37, caput, II e X, e, ainda, o art.
169 da mesma carta, ao autorizarem e} Conselho de
Administracdo das noveis entidades a fixar a remuneragdo dos
membros da diretoria e a dispor sobre o plano de cargos e
saldrios e beneficios de seus empregados.

Os dispositivos indicados cuidam da remuneracdo de
pessoal das "0S", j& havendo sido anteriormente afastada a
sua alegada ofensa aos textos constitucionals enumerados, oOS
gquais, como ja dito, ndo se lhes aplicam, posto tratar-se de
entidades que, conguanto qgualificadas pelo Estado, se regem
pelo direito privado.

g) O inciso X do art. 4° malfere os arts. 70, 71 e
74 da Constituilicdo, ao atribuir ao conselho de administracdo
da entidade funcdo propria do Tribunal de Contas da Unido,
qual seja, o© controle de suas contas, tendo em vista a gestdo
de recursocs publicos por ela realilizada.

Rebatendo a alega¢do, esclareceram as informacoes do
Congresso Nacional que a lei estabelece o dever de prestagdo de contas da
verba piiblica recebida e a submissdo da OS a controle interno e externo.

No primeiro caso, tendo em vista: a) a obrigatoriedade cle
publicagdo anual dos relatorios financeirose do relatorio de execugdo clo
contrato de gestdo (alinea f, inciso I, art. 2°); b) a fiscaliza¢do, pelo érgdo ou
entidade supervisora da area de atuacdo correspondente «a atividacle
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Jfomentada, a qual a entidade qualificada apresentara, ao término de cada
exercicio, relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro
(art. 8°); ¢) a andlise que, periodicamente, ha de ser feita por comissdo de
avaliagdo indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente,
composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificagdo
(art. §5 2° e 3°); d) quando exigir a gravidade dos fatos ou o interesse
putblico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsdavers pela fiscaliza¢do representardo ao ministério
Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para
que requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens
da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patrimonio publico (art. 10); e} a fiscalizagdo que compete ao Conselho de
Administracdo, ao qual incumbe, «a final, aprovar os demonstrativos
Jfinanceiros e contabeis e as contas anuais das entidades, com o auxilio de
auditoria externa (art. 4°, X)

E, nco segundo (controle externo)}, tendo em vista a
imposicdo, pela Constituigdo, do dever de prestagdo de contas
ao Tribunal de Contas da Unido, por tratar-se de entidade gque
recebe verba do erdrio, imposic¢do essa que, obviamente, ndo
se pode ter por afastada por ndo haver sido mencionada na leil
sob apreciacdo.

Nesse sentido, o© entendimento gue, acima, restou
registrado sobre o assunto, ndo sobrando espacgo para alegacdo
de inceonstitucionalidade dos dispositivos indicados.

h) O art. 10 faz tdbula rasa do art. 129 da

Constituicdo, por desconhecer as atribuic¢des por ele
conferidas aco Ministério Publico para zelar pelo efetivo
respeito aos direitos assegurados pela Constituicdo,

notadamente os direitos fundamentais a saude, educacdo e
assisténcia social.

De assinalar, entretanto, como lembrado nas informagoes da

Presidencia da Republica, que, relativamente

as fungoes do Ministério Publico, a lei ndo procurou afasta-la,
posto que, sem excluir, por impossivel, a atuagcdo do orgao, prevista nca
Constituicdo, limitou-se a dirigir-se aos responsaveis pela fiscalizacdo da
execugdo do contrato de gestdo, apontando a medida a ser tomada dianie de

irregularidades ou ilegalidades na utilizagdo dos bens de origem ptiblica.
i) ©O artigo 14, §§ 1°, 2° e 3°, e o art. 22,
malferem o art. 40, caput, incisos T, I7 e ITIT, da
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Constituicdo, ao preverem a cessdo de servidores publicos as
organiza¢des sociais, com OJOnus para o Jdrgdo de origem, os
guais estardo subordinados a administradores de entes
privados, podendo receber vantagens remuneratdrias que n&o
serdo incorporadas a aposentadoria nem consideradas para fim
d paridade do reajuste de vencimentos entre ativos e inativos
e pensionistas.

Observam, quanto a esse ponto, as informacdes do
Congresso Nacional, de qgue se trata, no casao, de entes
privados, sujeltos, nesse ponto, a disciplina propria, néo
obstante destinadas ao atendimento do interesse publico.

E que, ademais, constitui cldusula obrigatdria do
contrato de gestdo a que estabelece Iimites e critérios para
despesa com remuneracdo e vantagens de qualgquer natureza a
serem pagas aes dirigentes e empregados das organizacdes
socialis e aos servidores cautelar.

i3]

PERTENCE acompanhou o relator com relagdo a satude.

NERI também seguiu 0 mesmo entendimento.

MOREIRA acompanhou integralmente o relator.

Entendeu que ndo ha restrigdo constitucional a lei nas diversas areas que
cita (ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecio do meio
ambiente, cultura e saude).

3. VOTO VISTA.

Pedi vista para melhor exame.

O objeto da presente agdo (L.ei n®9.637/98 e inciso XXIV, do art. 24 da Lei

n® 8.606/93) diz respeito as organizagdes sociais — OS, entidades de direito privado, sem
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fins lucrativos, destinadas a atuar nas areas do ensino, da pesquisa cientifica, do
desenvolvimento tecnoldgico, da protegdo e preservagao do meio ambiente, da cultura ¢

da saude.

O seu surgimento antecedeu a chamada Reforma Administrativa (EC 19, de

4 de junho de 1998).

Nesse contexto, a Leil n® 9.637/98 criou referidas entidades com o objetivo
de servir de modelo de parceria entre o Estado e a sociedade na prestagdo de servigos de

natureza social que ndo sejam exclusivos do Estado.

A 1idéia era modernizar a administragdo publica, criando instrumentos

capazes de atender aos fins do Estado e aos interesses da sociedade.

Dai a razdo da EC 19/98 ter incluido o § 8° no art. 37, da CF.

A partir dai possibilitou-se a ampliagdo da autonomia gerencial,
or¢amentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administracio direta e indireta, a ser
realizada mediante contrato, a ser firmado entres seus administradores e o poder

publico.

O voto de ILMAR afastou, de forma competente, todas as alegagoes de

inconstitucionalidade das normas atacadas.

Dele nao divirjo.

16
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Faco apenas duas breves colocagdes.
N . ~ ~ i
Quanto a fiscalizaciio dos contratos de gestdio, esses devem conter'' '
(a) forma como a autonomia sera exercida;
(b) metas a serem cumpridas pelo 6rgao ou entidade no prazo estabelecido
no contrato;

(¢) controle de resultado.

Uma vez celebrados tais contratos, havera necessario aumento no controle

do Estado sobre a organizac&o contratada.

E isso inclui o inafastavel controle externo imposto pela propria

Constituicdo.

A fiscalizagdo cabera ao proprio orgao ou entidade publica responsavel

pelo contrato.

Caso verificado qualquer tipo de irregularidade ou ilegalidade na utilizagé@o
de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, o responsavel dara
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria (Art. 9°

da Le1).

No tocante a restri¢gdo feita por PERTENCE (quanto a saude), entendo,
conforme MOREIRA, ndo haver imposi¢do de monopolio em nenhuma das atividades

citadas pela lei.

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragao publica. Atlas Juridica, 5* Ed.. Sdo Paulo. p. 263, 2005.

17
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Afastadas, portanto, quaisquer alegagoes de inconstitucionalidade.
Em razdao do exposto, acompanho o relator.

Indefiro a liminar.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS.: ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQTE. : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADVDOS.: RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E QUTROS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo : Apds o Relatdrio, o julgamento foi adiado
por indicacdo do Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Relator). Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente).
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-
Presidente). Plendrioc, 24.6.99.

Deciséo : Prosseguindo no julgamento, e apds o voto

do Senhor Ministro Ilmar Galvdc (Relator), indeferindo o pedido de
medida liminar, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de
vista formulado pelo Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plendario,
05.8.99.

Decisao: Renovado o pedido de vwvista do Senhor
Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos do § 12 do
artigo 1° da Resolucdo n¢@ 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa. Plendrio,

28.04.2004.

Decisao: Apds o voto do Presidente, Ministro Nelson
Jobim, que indeferia o pedido de liminar, acompanhande o Relator,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Nio participa da
votacdo o Senhor Ministro Carlos Britto, por suceder ao Senhor
Ministro Ilmar Galvio, Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste Jjulgamento, a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plendario, 29.03.2006.

Presidé&ncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Presentes &a sess8o ©0s Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Marco
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aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaguim Barbosa, Eros Grau e Ricardo Lewandowski.

Procurador-Geral da Republica, Dr. antdnio Fernando
Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretdario
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MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADVOGADOS : RONALDO JCRGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E
OUTROS

REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

yY¥orfe-yIsrtTa
O SENHOR MINISTRO Eros Grau: O Partido dos Trabalhadores
- PT e o Partido Demccrdatico Trabalhista - PDT propdem ag¢do direta

em gue guestionam a constitucionalidade da Lei n. 9.637, de 15 de

maio de 1998, que dispde sobre: [i] a qualificac8oc de entidades como
organizag¢des sociais, fii] a criagd@c do Programa Nacicnal de
Publicizagdo, [iii] a extin¢d3o dos 6rgdos e entidades que ela, a

lei, menciona e [iv] a absorg¢d3o de suas atividades por organizac¢des
socilais. Questionam ainda a constitucicnalidade do inciso xxXIv! do
artigo 24 da Lei n. 8.666/93 com a redagdo que lhe foi conferida

peleo artigo 1° da Lei n. 9.648, de 27 de maic de 1998.

2. Relator do feito & época, o Ministro ILMAR GALVAO

indeferiu o pedido liminar, afirmando gque os textos normativos
impugnados n&@o transferem a entidades privadas a prestacdo de
servicos piblicos, mas apenas possibilitam que o Estado estabeleca
parcerias com particulares visando a maior eficiéncia no desempenho

das atividades relacionadas no artigo 1° da Lei n. 9.637/98. O©

1 XXIV - para a celebragdc de contratos de prestagic de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no Ambito das respectivas esferas de governo
para atividades contempladas no contratoc de gest3o.

’

5
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Ministro MOREIRA ALVES acompanhou integralmente o relator. Os
Ministros SEPULVEDA PERTENCE e NERI DA SILVEIRA acompanharam-no no

tocante aos servicgos de satde.

3. O Ministro NELSON JOBIM acompanhou o relator, observando
que a Lei n. 9.637/98 criou as organizag¢Bes sociais “com o objetivo
de servir de modelo de parceria entre o Estado e a sociedade na
prestacgdo de servigos de natureza social que ndo sejam exclusivos do
Estado”, possibilitando “a ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentdria e financeira dos &6rgdos e entidades da administracgdo

direta e indireta”. Pedi vista dos autos para melhor exame.

4. Os requerentes guestionam a constitucionalidade de
preceitos cuja vigéncia iniciou-se em 1998. Embora longo seja ja o
tempo de wvigéncia dos preceitos impugnados, tamanha e de tal ordem a
sua inconstitucionalidade, como veremos a segulir, gue a concessao da
liminar se justifica. Inconstitucionalidade reiteradamente

perniciosa e nociva, que torna corrente o periculum In mora.

5. Sustentam que os textos normativos impugnados violam o©s
seguintes preceitos da Constituig¢dc do Brasil: artigo 5°, XVII e
XVIII; artigo 22, XXVII; artigo 23, I, II, III, IV, VI e VII; artigo
37, II e XXI; artigo 40, I, III, ‘a’ a ‘d’ e § 4°; artigo 49, X;
artigo 70; artige 71, II, IIl; artigo 74, I, II, III, IV, § 1° e 2°%;
artigo 129, I, II, III; artigo 169, § 1°, I, II; artigo 175, caput;
artige 194, caput e parégrafo Gnico; artigo 196; artigo 187; artigo
199, & 1°; artigo 205; artigo 206, III, IV, VI; artigc 208, I a VII,
§ 1° e 2°; artigo 211, § 1°; artigo 213, I, II; artigo 215, caput;
artigo 216, I a V, e 1°; artigo 218, §§ 1°, 2°, 3° e 5°; artigo 225,
§ 1°, I, II, V e VII, e artigo 209.
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6. O artigo 1° da Lei n. 9.637/98 autoriza o Poder Executivo
a “gualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direitce
privado, sem fins lucrativos, cujas finalidades sejam dirigidas ao
ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protegdoc e preservagdo do meio ambiente, & cultura e & satde”,

atendidos os requisitos nessa mesma leil previstos.

7. Educagdo e satde consubstanciam servigo ptblico, ndo
obstante possam ser prestados pelo sgsetor privado independentemente
de concessd3o ou permissdo. As outras atividades --- atinentes a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecidoc e
preservagdo do meio ambiente e & cultura --- nao constituem

privilégio estatal, ainda que o Estado possa empreendé-las. Deva, em

verdade deva empreendé-las, eis que --- mercé do dever-poder que o
vincula --- o Estado pode tudo quanto deve fazer; nada mais, nada
além disso. Isso pretendo enfatizar: o Estado n3o pode mais do

quanto deva fazer; por isso tenho afirmado gue pode tudo gquanto deva

fazer.

8. Pois o que desejo afirmar é que, independentemente de
qualgquer dos preceitos introduzidos no nosso ordenamento juridico
pela Lei n. 9.637/98, agentes econdmicos privados estavam @ Jja
autorizados a, em nome préprico, explorar atividades relacionadas ao
ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnocldgico, a

protegdo e preservagido do meioc ambiente, & cultura e & saldde.

9. Quanto ao ensino e a satde, repito: consubstanciam
servigos plblicos. Tanto oS servigos de educagdo, quantoc os
atinentes & saude, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados
por particulares, configuram servigo pablico n3o privativo, isto &,
servigo piblico que pode sexr prestado relo setor privado

independentemente de concessdo, permissioc ou autorizagdo. Séo,
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porém, sem sombra de divida, servigo ptblico. O artigo 199° e o
artigo 2098° da Constituig3oc do Brasil afirmam gque a assisténcia a
saude e o ensino s&co livres a iniciativa privada, issco significande
que o setor privado pode prestar esses servigos piblicos
independentemente da outorga de concesgsdc ou permissio pelo Estado.

Reporto-me, neste pssso, aos Vvotos gue proferi nas ADI's 1.007 e

1.266. Dai porgque, como oObservei, agentes econdmicos do setor
privado estavam j& autorizados a, em nome proéprio, explorar
atividades relacionadas aoc ensino e & saldde. Quanto &as demais
atividadesg --- relacionadas a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdoc do meio
ambiente e & cultura --- s3c dever do Estado, nos termos do disposto

nos artigos 215, 21& e 225 da Constituigdo do Brasil. Mas o setor
privado pode empreendé-las, de modo gque a lei de gque se cuida ndo

inova, neste sentido, o© ordenamento.

10. Sao outras as inovagdes por ela trazidas. Quem
prestigiasse a busca da intengio ou vontade do legislador --- método
de interpretagdo gue a nova hermen@utica despreza® --- diria gue essa

lei, na crista do chamado necliberalismo, instrumenta a redugdo do
tamanho do Estado, na redefinigdoc do seu papel. O legislador teria
sido inspirado por uma “vontade de reforma do Estado”. Sucede, para
azar dos dgque pretendem substituir o Estado pela sociedade civil
[rectius, pelo mercado]l, gque essa redugdo e essa redefinigcdo sao
incompativeis com a Constituigdo do Brasil, cujos artigos 1°, 3° e
170 permanecem integros, sem gue nenhuma emenda nela introduzida os

tenha afetado. E isso de tal sorte gque a sua normatividade permanece

? Art. 199. A assisténcia & saGde & livre & iniciativa privada.

* Art. 209. O ensino é& livre &a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: T - cumprimento das normas gerais de educagdo nacional; Ix -
autorizagdc e avaliagdo ce gualidade pelo Poder Phblico.

* vVide meu Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicagdo do direitc, 3° edicgéao,
Malheiros Editores, S8o Paulo, 2.005, pégs. 120 e ss.
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voltada & construcdo de uma sociedade livre, justa e socolidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacgdo da pobreza e da
marginalizag¢do, bem assim & reducldo das desigualdades sociais e
regionais; & promogio do bem de todos; & afirmagcdoc da soberania, da
cidadania e do valor social do trabalho, bem assim do valor social

da livre iniciativa; & realizag¢do da justiga social.

11. Resta wver, destarte, gquais as inovagdes efetivamente
aportadas aco ordenamento de direito positivo infraconstitucional
brasileirco pela Lei n. 9.637/98. Em sintese, ela [i] define
requisitos para gque pessocas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, possam sger qualificadas como “organizag¢des sociais”
(arts. 1° a 4°); [ii)l trata do gque chama de “contrato de gestdo”,
dispondo sobre a sua execugdo e fiscalizacgdo (arts. 5% a 10); ([(1i4d]
disp8e sobre o “fomento as atividades sociais” (arts. 11 a 15); [iv]
cuida da “desqualificagido” das organizag¢des sociais (art. 16); e [v]

enuncia disposigdes finais e transitdrias (arts. 17 a 25).

12. Os gquatro primeiros artigos prestam-se a identificar as
“organizag¢es sociais”, pessoas juridicas de direito privado que
celebrardo contratos de gestdc com o “Poder Pliblico”. A definigdo de

contrato de gestdo como o “instrumento firmado entre o Poder Plblico
e a entidade qualificada como organizagdo social” causa espanto.
Pois a de nOmero 9.637 é& uma lei que sem sombra de divida muito
inova a c¢iéncia do direito: seu artigo 5° define como contrato ndo o
vinculo, mas seu instrumento... Seia como for, a celebracdc desse
contrato de gestdo com o Poder Piblico habilitar&d a organizagao
social ao desfrute de certas vantagens. Mais do gque vantagens,
favores desmedidos, visto gue essa contratacdo nido & antecedida de

licitacdo.

|
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13. Uma das 1inovagdes ao ordenamento juridico aportada pela
lei esta em gue &s organiza¢des sociais poderdo ser destinados
recursos orgamentarios e bens piblicos méveis e imdveis com dispensa
de licitagdo [art. 12 e paradgrafos]. Para recebé-los, a organizacio
social, como observa CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®, *n3o necessita
democnstrar habilitagdio técnica ou econdmico-financeira de qualquer
espécie. Basta a concorddncia do Ministro da &rea (ou mesmo do

titular do érgdo gue a supervisione)...”.

14. Mas n3o & s86. E facultada ainda ao Poder Executivo a
“cessdo especial de servidor para as organiza¢des sociais, com 8nus
para a origem” [arts. 13 a 15]. Uma coisa nunca vista. Direi neste
passo apenas isso, além de me permitir a transcrigic de pequeno
trecho de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®:
“"Enquanto para travar relagdes contratuais singelas (como um
contrato de prestagdo de servigos ou de execugiic de obras) o
pretendente €& obrigadc a minuciosas demonstracdes de aptidao,
inversamente, ndo se faz exigéncia de capital minimo nem
demonstragdo de gualguer suficiéncia técnica para que um
interessado receba bens plblicos, mdéveis ou imdveils, verbas
puiblicas e servidores piblicos custeados pelo Egtado,
considerando-se bastante para a realizac¢do de tal operagdo a
simples aquiescé&ncia de dois Ministros de Estado ou, conforme
c caso, de um Ministro e de um supervisor da area
correspondente & atividade exercida pela pessoa postulante ao
qualificativo de ‘organizag¢do social’. Trata-se, pois, da
outorga de uma discricionariedade literalmente inconcebivel,
até mesmo escandalosa, por sua desmedida amplitude, e que

permitirad favorecimentos de toda a espécie.

® Curso de Direito Administrativo, 192 edigdo, Malheiros Editores, Sao Paulo,

2.005, pags. 221-2.
5 Ob. cit., pag. 222.
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H& nisto uma inconstitucionalidade manifesta, pois se trata
de postergar o principio consgtitucional da licitacdo (art.
37, XXI) e, pois, o principio constitucional da isonomia
(art. 5°), do qual a 1licitagdc é simples manifestacgao
punctual, congquanto abrangente também de outro propdsito (a

busca do melhor negdcio)”.

15. A circunsténcia de o art. 37, XX1I, permitir seja
excepciocnada, nos casos previstos em lei, a exigéncia de licitagéo
para a selegdo dos que poderdo celebrar contratos com a
Administragdo, essa circunstdncia n83o libera o legislador para,
discricionariamente, afastar o certame quando lhe aprouver. Permito-
me tornar a dizer que ndo se interpreta a Constituigfio em tiras, aos
pedagos. Tenho insistido em gque a interpretacdo do direito &
interpretagdo do direito, ndoc de textos isolados, desprendidos do
direito. N&o se interpreta textos de direito, isoladamente, mas sim
o direito --- a Constituigdoc --- no seu todo’. Por isso, embora a
Constituig&o autorize o legislador a excepcionar a exigéncia da
licitacdo, ele o fard, se e gquando o fizer, sob as vinculacdes que a
totalidade normativa gque a Constituigio & impde, especialmente a

vinculagdo pela igualdade.

16. A concregdo do principio da igualdade reclama a prévia
determinagdo de gquals sejam os iguais e gquais os desiguais, até
porgque --- e isso & repetido gquase gue automaticamente, desde PLATAO
e ARISTOTELES® --- a igualdade consiste em dar tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais. Vale dizer: o direito deve

distinguir pessoas e situa¢des distintas entre si, a fim de conferir

7 Meu Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacao do direito, 32 edicao,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2.005, p. 127.

® - PLATAO, Leis, VI 757; ARISTOTELES, Politica, III 9 {(128Ca) e Etica
a Nicdmano, V 6 (1ll1l31la).
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tratamentos normativos diversos a pessoas e a situagdes gue nio
sejam iguais entre si. A questdoc que fica --- crucial --- estda em
sabermos, na dicg@o ainda de CELSO ANTONIC BANDEIRA DE MELLO®, “que
espécie de igualdade wveda e que tipo de desigualdade faculta a
discriminagdo de situa¢des e de pessocas, sem guebra e agressdo aos

objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia”.

17. Tudo se torna mais claro na medida em que considerarmos o

gquanto afirma KELSEN':

"os homens (assim como as circunsténcias externas) apenas

podem ser considerados como iguais, ou, por outras
palavras, apenas ha homens iguais (ou circunstancias
externas iguais), na medida em gque as desigualdades gue

de facteo entre eles existem néao sejam tomadas em
consideragdo. Se ndc ha& gue tomar em conta gquailsquer
desigualdades sejam elas quais forem, todos sdo iguais e

tudo & igual™.

18. E prossegue, adiantel?, observando gque o principio
"postula ndo apenas um tratamento igual mas também um tratamentoc

desigual. Por isso, tem de haver uma norma correspondente a este
principic que expressamente defina certas gqualidades em relagdo as
quais as desigualdacdes h3o-de ser tidas em conta, afim de gue as
desigualdades em relagcdo A&s outras gqualidades possam permanecer
irrelevantes, a fim de gque possam haver de todo em todo, portanto,
individuos 'iguais'. 'Iguais' s&8o agqueles individuos gque, em relacgio
as gualidades assim determinadas, ndo sdo desiguais. E o poderem, de

todo em todo, existir individuos ‘iguais', € a consequéncia do facto

® - 0 conteddo juridico do principio da igualdade, Editora Revista dos

Tribunais, S&d¢ Paulo, 1.978, pags. 15/1l6.
. Ob. cit., pag. 67.
** - Idem, pags. 70/71.
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de que, se ndo tcdas, pelo menos certas desigualdades n3c sio
consideradas" (grifo no original).

19. Por isso mesmo a lei --- como qualguer outro texto
normativo - pode, sem violagdo do principio da igualdade,

distinguir situa¢des, a fim de conferir a uma tratamento diverso do
que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem gue tal
viclagdo se manifeste, & necessario que a discriminacdo guarde
compatibilidade com o contetdo do principio. Procurando dar resposta
& indagagdo a respeito de gquais situagdes e pessoas podem ser
discriminadas sem quebra e agressfo aos objetivos transfundides no
principioc constitucional da isonomia, a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alemdc toma como fio condutor o seguinte:
"a maxima da igualdade & violada guando para a
diferenciagdo legal ou para o tratamento legal igual ndo
seja possivel encontrar uma razio adegquada, que surja da
natureza da coisa ou que, de alguma forma, seja
compreensivel, isto &, gquando a disposig¢do tenha de ser

qualificada de arbitraria"?.

20, Dir-se-4, pois, gue uma discriminagdo sera arbitraria
gquando "ndo seja possivel encontrar, para a diferenciac¢3o legal,
alguma razdo adequada que surja da natureza das coisas ou que, de

alguma forma, seja concretamente compreensivel” 2.

21. Pois exatamente isso se di na hipdtese da Lei n.
9.637/98: ndoc hé razdio nenhuma a justificar a celebracdo de contrato
de gestdo com as organizag¢des sociails, bem assim a destinacio de

recursos orgamentidrios e de bens piliblicos mbéveis e imdveis a elas,

' - Cf. ROBERT ALEXY, Theorie der Grundrechte, Suhrkamp, Frankfurt am
Main, 1.986, pag. 366.
# - Idem, p&g. 370.
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tudo com dispensa de licitagdo. Mals grave ainda a afrontosa
agressdo ao principio da licitag¢do guando se considere gue &
facultada ao Poder Executivo a “cessdo egpecial de servidor para as
organizag¢des sociais, com 8nus para a origem”. Inconstitucionalidade
chapada, como diria o Ministro Pertence, inconstitucionalidade gue
se manifesta também no preceito veiculado pelo incisc XXIV do artigo
24 da Lei n. 8.666/93 com a redagdo que lhe foi conferida pelo

artigo 1° da Lei n. ¢.648, de 27 de maio de 1998.

22. Mas ndoc apenas esses preceitos --- o artigo 1° da Lei n.
9.648/98 e os artigos 11 a 15 da Lei n. 9.637/98 --- sé&o
inconstitucionais. Também o s3o o artigo 5° --- na medida em gue

coloca scb um indefinido e difuso regime de “parceria” © cumprimento
de fungdo [= dever-poder] do Estado --- e o artigo 20, gue prevé a
criagdo de um “Programa Nacional de Publicizag¢do --- PNP¥, cujo
objetivo, bem ao contrario do gue o nome (com sarcasmo?) pretenderia
indicar, é a privatizacdo de fungdes estatais. Dessas fungdes ndoc se
pode demitir o Estado sem agressdo ao disposto nos artigos 1°, 3°,

215, 218 e 225 da Congtituic¢do do Brasil.

23. Os preceitos veiculados pelos artigos 1° a 4°, 7° a 11 e
16 a 19 tornam-se indcuos na medida em gue venham a ser liminarmente
suspensos os efeitos dos artigos cuja inconstitucionalidade parece
incontestédvel. O artigo 6° estabelece que o contrato de gestdo sera
*elaborado de comum acordo entre o &rgdo ou entidade supervisora e a
organizagdo social” --- incorporando ao direito a afirmagdo
(pasmem!) de que o contrato, apesar de ser um “instrumentc”, & um
acordo de vontades... E estabelece, em sequéncia, gque o contrato
discriminarad as atribuicgdes, responsabilidades e obrigag¢des das

partes. ..

10
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24 . Quanto ao disposto nos artigos 21 a 23, tenho-os a
primeira vista como dotados de efeitos concretos, o que
inviabilizaria a sua apreciagdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Examinarei essa matéria posteriormente, quando

cuidarmos do méritce da presente ADI.

Assim, divergindc dos gue me antecederam, com as vénias
de estilo, concedo a liminar para suspender os efeitos do disposto

no artige 1° da Lei n. 9.648, de 27 de maic de 1998, e nos artigos

5°, 11 a 15 e 20 da Lei n. 9.637/98.

A
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02/62/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
1.923-5 DISTRITQ FEDERAL

EXPLICACAO

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Presidente) - Apenas
rememoro aos Colegas que, com relagdo a alguns desses dispositivos,
especificamente o artigo 1°, ja se pronunciaram alguns dos Ministros
aposentados. O Ministro Sepulveda Pertence, na assentada anterior,
05/08/99, manifestou-se da seguinte forma:

“Sr. Presidente, acompanho o eminente
Relator com relagdo a prestagdo dos servigos de saude.

O art. 197 da Constitui¢do, apontado como
padrdo da argiiida inconstitucionalidade, ao contrdrio,
dispoe:

‘Art. 197. Sdo de relevincia
publica as ag¢des e servigos de saiide, cabendo
ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.’

Consequentemente, ndo apenas ndo hd, no
dever estatal para com a saude, obrigacdo de prestacdo
estatal direta, mas, ao contrario, a expressa previsdo de
sua prestagdo mediante colaboragcdo de particulares,
embora sujeitos a legislagdo, a regulamentacdo, a
fiscaliza¢do e aos controles estatais.”

Foi essa a manifestagdo do Ministro Sepulveda Pertence
naquela ocasido.
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Ainda quanto a saude, manifestou-se o Ministro Moreira
Alves:

“Sr. Presidente, eu ndo preciso votar
quanto ao restante desse artigo 1°. Jad estou de acordo em
que ¢é constitucional.”

O Ministro Néri da Silveira, também com relagdo ao
artigo 1° da Lei n® 9.637, disse o seguinte:

“Senhor Presidente. Coloco-me nos limites
definidos pelo voto do Sr. Ministro Sepulveda Pertence.
Quer dizer, considero essas entidades no dambito da
saude como entidades de cooperagdo com o Poder
Publico. Enquanto qualificadas como organizagées
sociais, elas poderdo celebrar contratos de gestdo e
servigos relativos a saude com o Poder Publico.”

As manifestagOes dos Ministros Moreira Alves e Néri das
Silveira ndo podem ser alteradas, mas o Ministro Sepulveda Pertence
podera, eventualmente, retroceder.

Esses votos ja langados precisam ser considerados.

— &gl
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02/02/72007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
DISTRITO FEDERAL

voro

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora Presidente,
gostaria de dizer a Vossa Exceléncla e aos eminentes Pares que
compartilho, em grande medida, das preocupacdes exaradas pelo

eminente Ministro Eros Grau.

Em tese, entendo, tambdém, que esta Leil incorpora alguns
mecanismos gque se prastam a escamotear, a fugir do regime de
Direito Publico que rege a prestacdo de servigos publicos por

prarte do Estado.

Entretanto, estamos em sede de cautelar, e trata-se de
uma lei editada em 1998, que estd em pleno vigor desde maio
daquele ano. VAarias entidades e organizacdes sociais Jja foram
criadas e j& estdo prestando servicos. Imagine que o periculum Iin
mora para a concessdo da cautelar, em um certo sentido, inverte-se

e milita em favor desses entes j& constituidas.

Contudo, Senhora Presidente, penso que, talvez,

pudéssemos conceder a cautelar - e eu votaria nesse sentido - para
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considerar inconstitucional o artigo 24, inciso XXIV, da Lei
8.666, Lei de Licitag8es - alterada nesse ponto pela Lei 9.648 -,

cujo texto, que favorece essas entidades, € o seguinte:

“Art. 24 - (...)

XXIV - para a celebragdo de contratos de
prestacdo de servicos com as organizacdes Sociais,
qualificadas no &mbito das respectivas esferas de

governo, para atividades contempladas no contrato de
gestdo.”

Entdo, dispensa-se a licitacdo.

Pelo meu voto, Senhora Presidente, a partir de agora, eu
consideraria inconstitucional esse dispositivo, e essas entidades,
em gque pese o fato de continuarem provisoriamente prestando

servicos até o Jjulcamento do mérito desta Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, estariam obrigadas a licitar, daqui para
frente, quando fossem prestar servigos para a Administracgdo
Publica.

Defiro em parte essa cautelar apenas para suspender o

artigo 24, inciso XXIV, da Lei 8.666, alterado pela Lei 9.648.

E como voto por ora.
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02/02/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

A revisfo de apartes dos Senhores Ministros RICARDO LEWANDOWSKI,
SEPULVEDA PERTENCE e JOAQUIM BARBOSA.

EXPLICACADO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Fico sempre
impressionado com uma expressdo usada pelo eminente Ministro Marco
Aurélio gue diz © seguinte: n3o podemos pressupor o teratoldgico.

Imagino gque existem organizacdes soclais instituidas legalmente, gque

funcionem e prestem servicos regularmente, e gue devem estar
., ._ =
prestando servig¢os hd muitos anos. 7 T~
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Se o)

Ministério Publico estéd fiscalizando, isso é auspicioso, realmente,

porque ha, entdo, controle, fiscalizagdo.

Temc que, a essa altura - transcorridos guase nove
anos da existéncia da Lei -, se a declararmos inconstitucional, tais

entidades deixardo de prestar servigo.

A solugdo que eu estaria propondo, no sentido de

declararmos inconstitucional o artigo gque dispensa a licitacédo,
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mitigaria, e muito, os maleficios dessas organizacdes, porgue
exigir-se-&, entdo, licitac&c publica, confronto de wvalores com

outras entidades etc. Seria uma solucdo, talvez, provisdria.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A dispensa da
licitacdo é para contratar com a Administracdo, ndo para adqguirir,

para contratar servicos ou compras prdéprias.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas a licitacgéo
inclui servigos, obras.

EFu lembraria gque a cautelar, por si sé, Jja& tem um
efeito ex nunc, entdo, os contratos atualmente existentes ndo seriam

atingidos.
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02/02/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
DISTRITO FEDERAL

VOTO

o} SENHOR MINISTRO JOAQUIM Senhora
Presidente, estd em votacdo toda a liminar? e

Nao voto com relacdo ao art. 19. |

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE(PREéI - Vossa

Exceléncia nado vota em relacdo ao art. 1°?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Em relacdc ao art.
10 meu antecessor Jj& votou, mas accompanho o vote do Ministro
Eros Grau em relagdo ao restante, com as achegas do Ministro

Ricardo Lewandowski em relagdo ao artigo 24 da Lei n® 8.666.

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro Eros

N

Grau.

/
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS.: ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQTE. : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -~ PDT

ADVDOS. : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decisdio : Apdés o Relatdrio, o julgamento foi
adiado por indicacdo do Senhor Ministro Ilmar Galvao

(Relator). Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Carlos Velloso {(Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente) . Plenarioc,
24.6.99.

Decisdo : Prosseguindo no julgamento, e apds
o voto do Senhor Ministro Ilmar Galvéo (Relator),
indeferindo o pedido de medida liminar, o julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de wvista formulado pelo
Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Plendrio, 05.8.99.

Decisdo: Renovado o pedido de vwvista do
Senhor Ministro Nelson Jobim, Jjustificadamente, nos termos
do § 12 do artigo 1° da Resolugdo n® 278, de 15 de dezembro
de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plendrio, 28.04.2004.

Deciséo: Apds o voto do Pregidente, Ministro
Nelson Jobim, que indeferia o pedido de liminar,
acompanhando o Relator, pediu wvista dos autos o Senhor
Ministrc Eros Grau. Ndo participa da votagdo o Senhor
Ministrc Carlos Britto, por suceder ao Senhor Ministro
Ilmar Galv&oc, Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste Jjulgamento, a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plendario, 29.03.2006.

Decisdo: Apdbs o voto-vista do Senhor
Ministro Eros Grau, deferindo a cautelar para suspender a
eficacia do artige 1¢ da Lei n? 9.648/98 e dos artigos 5¢,
11 a 15 e 20 da Lei n® 9.637/98, no que foli acompanhado
pelo Senhor Ministro Joagquim Barbosa, e do voto do Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, gque deferia a cautelar
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somente em relac8io ao artigo 1¢ da Lei n2 9.648/98, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. O Tribunal
deliberou retificar proclamagidc de assentada anterior para
constar o voto do Senhor Ministrc Moreira Alves gue, em
relacdo artigo 12 da Leil 9.637/98, acompanhou integralmente
o Relator, e os votos dos Senhores Ministros Sepulveda
Pertence e Néri da Silveira, que, quanto aoc mesmo artigo,
acompanhavam o Relator em relacdo & prestacido dos servigos
de salde. Ndo participam da votacgdo, em relagdo ao artigo
l¢ da Lei 9.637/98, os Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar
Mendes, por sucederam aos Ministros Moreira Alves e Néri da
Silveira. N&o votam a Ministra Carmen ILiicia e o Ministro
Carlos Britto, por sucederem aos Ministros Nelson Jobim e
Ilmar Galvdo. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plendrio, 02.02.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes & sessio os Senhores Ministros Sepilveda
Pertence, Celso de Mellco, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Carlos Britto, Joagquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Cdrmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio

Fernando Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretdario
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: A presente acao direta de
inconstitucionalidade foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores -
PT e pelo Partido Democrédtico Trabalhista - PDT, contra a Lei n”
9.637, de 15 de maio de 1998, e também contra o© inciso XXIV do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagaoc conferida
pela Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998.

A Lei n®° 9.637/1998 dispde sobre a qualificagdo de
entidades como organizacdes sociais, a criagdao do Programa Nacional
de Publicizacao, a extingdo dos &6rgdos e entidades que menciona e a
absorgac de suas atividades por organizagdes socials, e d& outras

providéncias.

O art. 24, inciso XXIV, da Lei n® 8.666/93 trata da
dispensa de licitagdo para a celebragdo de contratos de prestacao de
servigos com as organizacdes sociais gqualificadas, no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no

contrato de gestao.

O Relator, Ministro Ilmar Galvao, votou pelo indeferimento
da medida cautelar, no gque foi acompanhado pelc Ministro Nelson
Jobim, em voto-vista. Também votaram pelo indeferimento da liminar
os Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira e Sepiilveda Pertence,
ainda que apenas em relagdo ao art. 1 da lei, quanto a
possibilidade de o© Estado firmar contratos de gestdao com as
denominadas organizagdes sociais para prestacdo de servicos plGblicos

na area de satde.

STF 102002
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0 Ministro Eros Grau abriu a divergéncia. Em voto-vista
proferido em 2 de fevereiroc deste ano (2007), Eros Grau entendeu que
a lei impugnada padece de “inconstitucionalidade chapada”,
acentuandoe a vieclagdo & regra da licitagdo e ao prinecipio da
igualdade. Esté& consignado, em seu voto, o seguinte:

“"Os quatro primeiros artigos prestam-se a Jddentificar as

‘organizag¢des sociais”’, pessocas juridicas de direito
privado que celebrardo contratos de gestdec com o ‘'Poder
Publico”’. A definicdo de contrato de gestdo como

‘instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
gqualificada como organiza¢do social’ causa espanto. Pois a
de numero 9.637 & uma lei que sem sombra de duvida muito
inova a ciéncia do direito: seu artigo 5° define como
contrato ndo o wvinculo, mas seu instrumento... Seja como
for, a celebragdo desse contrato de gestdo com o Poder
Publico habilitard a organizacdo ao desfrute de certas
vantagens. Mais do gue vantagens, favores desmedidos,
visto que esga contratag¢do ndoc é antecedida de licitacdo.

Uma das inovagbes ao ordenamento juridico aportada pela
lei estd em que as organiza¢des sociais poderdo ser
destinados recursos orcamentdrios e bens piublicos méveis e
imdveis com dispensa de licitacdo (art. 12 e pardgrafos).
Para recebé-los, a organizacdo social, como observa Celso

Anténio Bandeira de Mello, ‘ndo necessita demonstrar
habilitagdo técnica ou econdmico-financeira de qualqguer
espécie. Basta a concorddncia do Ministro da drea (cu
mesmo do titular do drgdo que a supervisione)...’.

Mas ndo é s6. E facultada ainda ao Poder Executivo a
‘cessdo especial de servidor para as organizacdes sociais,
com &Snus para a origem’ (arts. 13 a 15). Uma coisa nunca
vista.”

Prossegue o Ministro Eros Grau em seu voto:

“Dir-se-d, polis, que uma discriminacdoc serd arbitrdria
gquande 'ndo seja possivel encontrar, para a diferenciacdo
legal, alguma razdo adeguada que surja da natureza das
coisas ou que, de alguma forma, seja concretamente
compreensivel’.

Pois exatamente isso se dd na hipdtese da Lei n. 9.637/98:
ndo hd razdo nenhuma a justificar a celebracdo de contrato
de gestdo com as organizagdes socilais, bem assim a
destinagdo de recursos orcamentdrios e de bens publicos
moveis e iméveis a elas, tudo com dispensa de licitacdo.
Mais grave ainda a afrontosa agressdo ao principic da
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licitagdo gquando se considere gue €& facultada ao Poder

Executivo a ‘cessdo especial de servidor  para as
organizag¢dbes sociais, com énus para a origem’.
Tnconstitucionalidade chapada, como diria @) Ministro

Pertence, inconstituciocnalidade gque se manifesta também no
preceito veiculado pelo inciso XXIV do artigo 24 da Lei n.
8.666/93 com a redacdo que lhe foi conferida pelo artigo
1° da Lei n. 9.648, de 27 de maio de 1998.

Mas ndo apenas esses preceitos — o artigoe 1° da Lei n.
9.648/98 e os artigos 11 a 15 da Lei n. 9.637/98 - sdo
inconstitucionais. Também o sdo o artigo 5° - na medida em
que coloca scb um indefinido e difuso regime de ‘parceria’
o cumprimento de fungdo (= dever-poder) do Estado - e o©
artigo 20, gue prevé a criagdo de um ‘Programa Nacional de
Publicizagdo -PNP’, cujo objetivo, bem ao contrdrio do gque
o nome (com sarcasmo?) pretenderia indicar, & a
privatizagdo de funcdes estatais. Dessas funcdes ndo se
pode demitir o Estado sem agressdo ac disposto nos artigos
1e, 3°, 215, 218 e 225 da Constituig¢do do Brasil.”

Eros Grau entdo concluiu pela concessdo da liminar para
suspender a vigéncia do art. 1°© da Lei n°® 9.648/98, e dos arts. 50,

11 a 15 e 20 da Lei n° 9.637/98.

O Ministro Joaguim Barbosa acompanhou o voto de Eros Grau,
com excegado dos fundamentos atinentes ao art. 1° da lei, objeto de

voto de seu antecessor, o Ministro Moreira Alves.

O Ministro Ricardo Lewandowski votou no sentido de se

deferir a medida cautelar apenas em relagdoc ao art. 1© da Lei n'

9.648/98.

Pedi vista dos autos para analisar melhor o tema que,
neste momento, circunscreve-se a medida cautelar. Ressalto que tal
andlise nac abrange o art. 1°© da Lei n° 9.637/98, objeto de voto

proferido por meu antecessor, o Ministro Néri da Silveira.

Passo a essa analise, mas ndo posso deixar de lembrar,

antes disso, que o julgamento desta medida cautelar iniciocu-se em 24
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de junho de 1999. Estamos, portantc, hd exatos 8 ancs imersos nesse
juizo gque, ha muito, deixou de ser meramente cautelar. A densidade

dos votos aqui proferidos o comprova.

As normas questionadas datam do ano de 1998, estando em
vigor, portanto, h& quase 10 anos. Estamos, como se vé, diante de um

tipico caso de periculum in mora inverso.

Ademais, nao consigo vislumbrar a presenca das
inconstitucionalidades apontadas pelo requerente, pois tenho em

mente as razdes que demonstrarei a seguir.

I - As Organizag¢des Sociais no contexto da Refcrma do Estade no

Brasil

As Organizagdes Sociais inserem-se num contexto de Reforma
do Estado brasileiro, iniciada na década de noventa e gue ainda esté

sendo implementada.

A Declaracdo de Madrid, aprovada em 14 de outubro de 1998
pelo Conselho Diretor do Centro Latino Americano de Administracéao
para o Desenvolvimento - CLAD, composto pelas maximas autoridades
governamentais responsaveis pela modernizagdo da Administracao
Piblica e da Reforma do Estado em 25 paises membros, descreve o
contexto em gque se insere a Reforma do Estado brasileiro, ou seja, a

Reforma Gerencial dos Estados latinc-—americanos.

A Reforma do Estado, segundo essa declaracac, tornou-se o
tema central da agenda politica mundial. Na&ao se trata de uma
resposta neoliberal a crise do Estado intervencionista; ou seja, a
reforma nido visa a redugdo dréstica do tamanho do Estado e nao prima
pela predominédncia do mercado. Ao contrario, ela parte da
constatagadao de que a solucdc para a crise do Estado nao estaria no

desmantelamento do aparelho estatal, mas em sua reconstrucao. A
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Reforma Gerencial do Estado pressupde uma modificagao estrutural do
aparelho estatal, nao podendo ser confundida com mera implementacao
de novas formas de gestaoc. Como consta da declaragao, “trata-se de
construir um Estado para enfrentar os novos desafios da sociedade
pés-industrial, um Estado para o século XXI, que, além de garantir o
cumprimento dos contratos econdmicos, deve ser forte o suficiente
para assegurar os direitos sociais e a competitividade de cada pais
no cenadrio internacional. Busca-se, desse modo, uma terceira via
entre o laissez faire neoliberal e o antigo modelo social-

pburocratice de intervencdo estatal”.

A Reforma Gerencial do Estado nado faz parte apenas da
pauta politico-administrativa brasileira, mas tem sido implementada
em diversos paises, principalmente no contexto latino-americano, com
vistas a tornar a gestdo pOblica mais &agil e flexivel frente aos
novos desafios de nossa sociedade complexa. Conforme a declaracao de
Madrid, "o modelo gerencial - de Reforma do Estado - tem como
inspirag@o as transformagdes organizacionais ocorridas no setor
privado, as quais tém alterado a forma burocratica-piramidal de
administracéao, flexibilizando a gestédo, diminuindo os niveis
hierarquicos e, por conseguinte, aumentando a autonomia de decisao
dos gerentes - dal o nome gerencial. Com estas mudancas, saiu-se de
uma estrutura baseada em normas centralizadas para outra ancorada na
responsabilizacdo dos administradores, avaliados pelos resultados
efetivamente produzidos. Este novoc modelo busca responder mais
rapidamente &s grandes mudangas ambientais gque acontecem na economia

e na sociledade contemporéneas. (...) Em suma - afirma a declaracédo
‘o governo ndo pode ser uma empresa, mas pode se tornar mais
empresarial’, isto é, pode ser mais Aagil e flexivel frente as
gigantescas mudancgas ambientais que atingem a todas as

organizagodes.”
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No Brasil, a redefinigcaoc do papel do Estado e sua
reconstrugdo tém importéncia decisiva em razao de sua incapacidade
para absorver e administrar com eficiéncia todo o imenso peso das
demandas que lhe s&aoc dirigidas, sobretudo na &rea social. O
esgotamento do modelo estatal intervencionista, a patente ineficacia
e ineficiéncia de uma administragdo publica burocrédtica baseada em
um vetusto modelo weberianc, assim como a crise fiscal, todos
observados em grande escala na segunda metade da década de oitenta,
tornaram imperiosa a reconstrugdo do Estado brasileiro nos moldes ja
referidos de um Estado gerencial, capaz de resgatar sua autonomia

financeira e sua capacidade de implementar politicas ptblicas’.

Trata-se, portanto, de uma redefinigdo do papel do Estado,
que deixa de ser agente interventor e produtor direto de bens e
servigos para se concentrar na fungdo de promotor e regulador do

desenvolvimento econdmico e social.

Assim, a Reforma do Estado brasileiro envolveu, num
primeiro momento o©u numa primeira geragdo de reformas, alguns
programas e metas, voltadas primordialmente para o mercado, tais
como a abertura comercial, o ajuste fiscal, a estabilizacéo
econdmica, a reforma da previdéncia social e a privatizacao de
empresas estatais, criagido de agéncias reguladoras, gquase todas Ja

implementadas, ainda que parcialmente, na década de noventa.

Uma vez eliminado o perigo hiperinflacionarioc e efetivada
a estabilizacadao da economia, o desafio atual estd na formulacao e
efetivacao de politicas pablicas voltadas para o social,
primordialmente nas areas de satde, moradia e educacdo. Constatada,

no entanto, a incapacidade do aparato estatal para dar conta de

' Cfr.: Presidéncia da Repiblica. Ministério da Administracao Federal e Reforma do

Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estade. Brasilia, novembro de
1995.
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todas as demandas sociais, o foco passou a ser a Reforma do Aparelho

do Estado?®.

0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado’® -
elaborado pelo Ministério da Administragdoc Federal e da Reforma do
Estado, do Governo do Presidente Fernando Henrigque Cardoso (1995)-
contém os programas e metas para uma reforma destinada & transicao
de “um tipo de administracéao publica burccréatica, rigida e
ineficiente, voltada para si prépria e para o controle interno, para
uma administracao publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada

para o atendimento do cidadaoc”.

Dentre esses programas e metas, assume especial
importéancia o) programa de publicizacdo, que constitui a
“descentralizagdo para o© setor publice ndc-estatal da execucao de
servigos gue ndoc envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem
ser subsidiados pelo Estado, como é o casco dos servigos de educacao,
satde, cultura e pesquisa cientifica”. Assim consta do Plano Diretor

da Reforma do Aparelhc do Estado:

YA reforma do Estado envolve multiplos aspectos. O ajuste
fiscal devolve ao Estado a capacidade de definir e
implementar politicas paGblicas. Através da 1liberalizacéao
comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista da
substituicdo de importagdes. O programa de privatizagdes
reflete a conscientizagdo da gravidade da crise fiscal e
da correlata limitagdo da capacidade do Estado de promover
poupanga forgada através das empresas estatais. Através
desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa

? £ preciso distinguir a reforma do Estado da reforma do aparelho do Estado. A

reforma do Estado é um projetoc mais amplo que diz respeito as varias A&areas do
governo €, ainda, ao conjurnto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do
aparelho do Estado tem um escopo mais restrito: estd orientada para tornar a
administragao publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania. Cfr.:
Presidéncia da Repiblica. Ministério da Administragac Federal e Reforma do Estado.
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, novembro de 1995.

* Presidéncia da Replblica. Ministério da Administragido Federal e Reforma do
Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, novembro de
1995.
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da produgéc que, em principio, este realiza de forma mais

eficiente. Finalmente, através de um programa de
publicizagio, transfere-se para o setor pGblico né&ao-
estatal a preoducdo dos servigos competitivos ou néao-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de

parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e
controle. Deste modo o Estado reduz seu papel de executor
ou prestador direto de servigos, mantendo-se entretanto no
papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servig¢os sociais como educagao e saude,
que sao essenciais para o desenvolvimento, na medida em
gue envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidadiaos; e para uma
distribuigdo de renda mais justa, que o mercado € incapaz
de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de mao
de obra nao-especializada. Como promotor desses servigos o
Estado continuard a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, o© controle social direto e a participacao da
sociedade.”

O programa de publicizagado, portanto, permite ao Estado
compartilhar com a comunidade, as empresas e o Terceiro Setor a
responsabilidade pela prestagdc de servigos pablicos como os de
saGide e educacdo. Trata-se, em outros termos, de uma parceria entre
Estado e sociedade na consecugao de objetivos de interesse publico,

com maior agilidade, eficiéncia.

As Organizagbes Socliais correspondem a implementacdo do
Programa Nacional de Publicizacao-PNP e, dessa forma, constituem

estratégia central da Reforma do Estado brasileiro.

IT - As Organizagdes Sociais no contexto do Programa Nacional de
Publicizagao—-PNP da Reforma do Aparelho dec Estade: a transferéncia
ao setor publico nidc-estatal da prestagio de servigos nao-exclusivos

do Estado

0 Projeto das Organizagdes Sociais, no ambito do Programa

Nacional de Publicizag&o-PNP, foi tragado inicialmente pelo Planc
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Diretor da Reforma do Aparelho do Estado?!, que previu a elaboracioc de
um de projeto de leli gue permitisse “a ‘publicizacao’ dos servicgos
ndo-exclusivos do Estado, ou seja, sua transferéncia do setor

estatal para o pablico nido-estatal”.

Assim, segundo e} Plano Diretorxr, o Projeto das
Organizagdes Sociais tem como objetivo permitir a descentralizacao
de atividades no setor de prestacd@oc de servicgos nao-exclusivos, nos
quais ndo existe o exercicio do Poder de Estado, a partir do
pressuposto gque esses servigcos serdo mais eficientemente realizados
se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor

piblico nao-estatal”.

Os contornos Jjuridicos das Organizagdes Sociais foram

delimitados no referido Plano Diretor®, da seguinte forma:

“Entende-se por ‘organizacgdes soclais’ as entidades de
direito privado dque, por iniciativa do Poder Executivo,
cbtém autorizacgado legislativa para celebrar contrato de
gestédo com esse poder, e assim ter direito & dotacao
ocrgamentaria. As organizagdbes sociais terado autonomia
financeira e administrativa, respeitadas as condigdes
descritas em lei especifica como, por exemplo, a forma de
composicdo de seus conselhos de administracgao, prevenindo-
se, deste modo, a privatizagao ou a feudalizacao dessas
entidades. Elas receberdo recursos orgamentarios, podendo
obter ocutros ingressos através da prestacdo de servicgos,

doagdes, legados, financiamentos, etc. As entidades que
obtenham a gqualidade de organizagdes sociais gozarao de
maior autonomia administrativa, e, em compensacao, seus

dirigentes terdo maior responsabilidade pelo seu destino.
Por outro lado, busca-se através das organizagdes sociais
uma maior participagdo social, na medida em gue elas séio

4 Presidéncia da Repitblica. Ministério da Administrag&{o Federal e Reforma do

Estado. Plano Diretor da Reforma do Apareliho do Es?édo. Brasilia, novembro de
1995, p. 60. : . B

5

Presidéncia da Repiblica. Ministério da Administracao Federal\: e Reforma do
Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasili&, novembro de
1995, p. 60.
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objeto de um controle direto da sociedade através de seus
conselhos de administragéo recrutado no nivel da
comunidade a gqual a organizacgdo serve. Adicionalmente se
busca uma maior parceria com a sociedade, que devera
financiar uma parte menor mas significativa dos custos dos
servigos prestados. A transformagido dos servigos ndao-
exclusivos estatais em organizagdes sociais se dara de
forma voluntéria, a partir da iniciativa dos respectivos

ministros, através de um Programa Nacional de
Publicizacéo. Terao prioridade os hospitais, as
universidades e escolas técnicas, 0s centros de pesquisa,
as bibliotecas e os museus. A operacionalizagao do

programa sera feita por um Conselho Nacional de

Publicizagédo, de cardter ministerial.”

As Organizagdes Sociais, portanto, traduzem um modelo de
parceria entre o Estado e a sociedade para a consecugaoc de
interesses publicos comuns, com ampla participacao da comunidade. De
produtor direto de bens e servigos piblicos o Estado passa a
constituir o fomentador das atividades publicizadas, exercendo,
ainda, um controle estratégico de resultados dessas atividades. O
contrato de gestdo constitui o instrumento de fixacdo e controle de
metas de desempenho que assegurem a gualidade e a efetividade dos
servigos prestados & sociedade. Ademais, as Organizagdes Sociais
podem assimilar caracteristicas de gestdo “cada vez mals prdximas
das praticadas no setcr privado, o gue deverd representar, entre
outras wvantagens: a contratacdo de pesscal nas condigdes de mercado;
a adogao de normas préprias para compras e contratos; e ampla

flexibilidade na execucg&o do seu orgamento”f.

Decorrente do projeto tragado no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (1995), o Programa Nacional de Publicizagao-

PNP foi entdo criado pela Lei n° 9.637/1998.

* Cfr.: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. cCadernos MARE.
Organizagbes Sociais. 58 Ed. Brasilia, 1998, p. 13.
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IIT - A Lei das Organizagdes Sociais {(Lei n° 9.637/1998)

A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, questionada na
presente agdo direta, cria o Programa Nacional de Publicizacac e
prescreve as normas para a qualificagédo de entidades como

organizagdes sociails.

Em seu primeirc artigo, a referida lei dispde gque o “Poder
Executivo podera qualificar como organizagoes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, & protegdc e preservagdo do meio ambiente, & cultura e

& saude”.

A implementa¢do de uma organizagdo social pressupde duas
acdes complementares: a) a publicizacgdo de atividades executadas por
entidades estatais, as quais serd@o extintas; e b) a absorcao dessas
atividades por entidades privadas, gque serdo gualificadas como

organizacio social (0S), por meio de contrato de gestdo’.

IIT.1 - O processo de publicizagéo

A Lei n° 9.627/98, em seu art. 20, dispde sobre a criacao
do Programa Nacional de Publicizagdo - PNP, com o objetivo de
estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacao de
organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorgado de atividades
desenvolvidas por entidades ou &rgdos pUblicos da Unido, gue atuem
nas atividades referidas em seu art. 1%, por organizagdes sociais,
qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidadao-cliente; IT - énfase nos

7 Cfr.: Ministério da Admiristracaoc Federal e Reforma do Estado. Cadernos MARE.
Organizacdes Scciais. 52 Ed. Brasilia, 1998, p. 17. :
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resultados qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados; IIT -

controle social das agdes de forma transparente.

Assim, a publicizagdo se refere as atividades (nao-
exclusivas de Estado) e nao as entidades. No processo de
publicizac@o, determinadas entidades estatais sao extintas e suas
atividades sac publicizadas, ou seja, sdo absorvidas por entidades
privadas gualificadas como os, de acordo com os critérios

especificados na lei e mediante contrato de gestéao®.

A prépria Lei n° 9.637/98 tratou de extinguir entidades
estatais, autorizando o Poder Executivo a qualificar como
organizagdes sociails as pessocas Jjuridicas de direito privado
indicadas em seu Anexo I, permitindo, ainda, a absorcao das
atividades desempenhadas pelas entidades extintas por essas novas

entidades qualificadas como OS:

“Art. 21. Sdo extintos o Laboratério Nacicnal de Luz
Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg, e a

Fundagdo Roquette Pinto, entidade vinculada & Presidéncia
da Republica.

§ 1° Competird ao Ministério da Administracio Federal e
Reforma do Estado supervisionar o processo de inventario

do Laboratdério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificc e
Tecnoldgico - CNPg, cabendo-lhe realizéd-lo para a Fundacao

Roguette Pinto.

§ 2° No curso do processo de inventadrio da Fundacgao
Rogquette Pinto e até a assinatura do contrato de gestao, a
continuidade das atividades soclais ficara sob a
supervisao da Secretaria de Comunicagao Social da
Presidéncia da Republica.”

§ 32 E o Poder Executivo autorizado a qualificar como
organizagdes sociais, nos termos desta Lei, as pessoas

8 Cfr.: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Caderncs MARE.
Organizacdes Sociais. 52 Ed. Brasilia, 1998, p. 17.

© 32002
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juridicas de direito privado indicadas no Anexo I, bem
assim a permitir a absorcdc de atividades desempenhadas
pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4° Os processos Jjudiciais em que a Fundagado Roguette
Pinto seja parte, ativa ou passivamente, serao
transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora,
sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.” )

ANEXO I
(Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998)

ORGAC E ENTIDADE ENTiDADE AUTORIZADA A
TRO CAR

EXTINTOS SER QUALIFICADA REGISTRO TORIAL
Primeiro Oficio de
Registro de Titulos e
. X Associacédo Brasileira Documentos da Cidade de

Laboratdério Nacional de s .

Luz Sincrotron de Tecnologia de Luz Campinas - SP, ne de
Sincrotron - ABTLus ordem 169367, averbado

na inscrigao n¢ 10.814,
Livro A-36, Fls 01.

Registro Civil das
Pesscas Juridicas, Av.
Pres. Roosevelt, 126,
Rio de Janeiro - RJ,
. = apontado sob o n® de
Assoclagao de ordem 624205 do
Fundacdo Roquette Pinto Comunicagdo Educativa

protocolo do Livro A n©
54, registrado sob o n©
de ordem 161374 do
Livro A ne 39 do
Registro Civil das
Pessoas Juridicas.

Roguette Pinto - ACERP

A Lei n° 9.637/98 estabelece, ainda, gque as extincdes e a
absorgcdao de atividades e servigos por organizacdes sociais devem

observar os seguintes preceitos (art. 22):

I - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos
Srgdos e das entidades extintos ter&o garantidos todos os
direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou
emprego e integrardo guadro em extincdc nos o6rgdos ou nas
entidades indicados no Anexo IT, sendo facultada aos
Srgaos e entidades supervisoras, ao seu critério
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exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusavel para este,
com ©6nus para a origem, &a organizagao social gque vier a
absorver as correspondentes atividades, observados os §§ 1°
e 22 do art. 14;

IT - a desativacao das unidades extintas serd realizada
mediante inventarioc de seus bens imdéveis e de seu acervo
fisico, documental e material, bem comc dos contratcs e
convénios, com a adogcdo de providéncias dirigidas a
manutengdo e ao prosseguimento das atividades socials a
cargo dessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel
em cada caso;

IIT - os recursos € as receitas orgamentarias de qualguer
natureza, destinados as unidades extintas, serao
utilizados no processo de inventédrio e para a manutengao e
o financiamento das atividades sociais até a assinatura do
contratc de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgamentarios
podera ser reprogramada, mediante crédito especial a ser
enviado ao Congresso Nacional, para o ©&érgdc ou entidade
supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das
atividades sociais, assegurada a liberac&o periddica do

respectivo desembolsoc financeiro para a organizacao
social;

V - encerrados os processos de inventario, os cargos
efetivos vagos e oS em comissao serao considerados
extintos;

VI - a organizagao social gue tiver absorvido as

atribuigdes das unidades extintas podera adotar os

simbolos designativos destes, seguidos da identificacgaoc

L

Cabe ao Poder Executive gqualificar pesscas Jjuridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, comc Organizacdes Sociais,
para o exercicio de atividades dirigidas ac ensino, a pesguisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagao
do meio ambiente, & cultura e a saitde. 0O art. 2° da Lei n° 9.637/98
estabelece os requisitos especificos para que as entidades privadas

habilitem-se & gqualificagdc como organizacgdo social:
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“I - comprovar o registro de seu ato constitutivo,
dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a
respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsio expressa de a entidade ter, como &rgiaos de
deliberacio superior e de diregdo, um conselho de
administragcdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas &aquele composigcdo e atribuigodes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsido de participagdo, no &rgdc colegiado de
deliberacéo superior, de representantes do Poder
Piblico e de membros da comunidade, de notoria

capacidade profissional e idoneidade moral;
e} composicao e atribuigdes da diretoriaj;

f} obrigatoriedade de publicagadao anual, no Diario
Oficial da Unido, dos relatédrios financeiros e do
relatdrio de execugdo do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibicado de distribuigdo de bens ou de parcela do
patriménico liguido em gqualgquer hipdtese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimentc de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos
legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extincao ou desqualificacao, ao
patriménio de outra organizacido social gualificada no
ambito da Unido, da mesma &rea de atuacdo, ou ao
patriménio da Unidc, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, na proporgado dos recursos e bens por
estes alocados;

II - haver aprovagédo, gquanto a conveniéncia e oportunidade
de sua qualificagdo como organizagao social, do Ministro
ou titular de o6rgdo supervisor ou regulador da A&rea de
atividade correspondente ao seu objeto social e do



ADT 1.923-MC / DE{‘%( Ve dgec (- \*)/7/%1/ seerd T Hoderal 1 79

Ministro de Estado da Administracdao Federal e Reforma do
Estado.”

Segundc a lei, as entidades qualificadas como organizacdes
sociais s&o declaradeas como entidades de interesse social e

utilidade publica, para todos os efeitos legais (art. 11).

De acordo com o art. 22, § 10, a absorcao, pelas
organizagdes sociais, das atividades das entidades extintas,

efetivar-se-a4 mediante celebracdo de contrato de gestao.

III.2 — O contrato de gestio

No conceito estabelecido pela Lei n° 9.637/98 (art. 5°), o
contrato de gestdao é o instrumento firmado entre o Poder Puablico
(por intermédioc de seus Ministérios) e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagd@3o de parceria entre as

partes para fomento e execucédo de atividades publicizadas.

0O contrato de gestao, dessa forma, discriminara as
atribuig¢des, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da

organizagao social (art. 6°).

A principal funcdo do contrato de gestdo é a fixacao de
metas, assim como a defini¢do dos mecanismos de avaliacdo de
desempenho e controle de resultados das atividades da organizacao
social. Assim, deverad o contrato de gestdo conter: I - especificacac
do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucado, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliacadao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
gualidade e produtividade; IT - a estipulacéao dos limites e
critérios para despesa com remuneracdoc e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das

organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes (art. 709).

132,402
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Assim, dispde a lei que a organizagdo social apresentara
ao &érgdo ou entidade do Poder Pablico supervisora signataria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a gqualgquer momento,
conforme recomende © interesse pablico, relatdrio pertinente a
execugdo do contrato de gestéo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com ©OS resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro (art. 8°,
§ 19). Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestao
devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacao,
indicada pela autoridade supervisora da area correspondente,
composta por especialistas de notdéria capacidade e adequada

qualificagao (art. 89, § 20).

Dispde a lei, ainda, que as organizagdes soclais poderao
ser destinados recursos orcamentdrios e bens puiblicos necessarios ao

cumprimento do contrato de gestao.

Quanto aos mecanismos de controle sobre a utilizagao
desses recursos e bens pablicos pela organizagao social, a lei

prescreve o© seguinte H

“Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de dgualguer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem piblica por organizacado social, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a gue se refere o artigo
anterior, guando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem pablica, os
responsaveis pela fiscalizacgdo representarao aoc Ministério
Publico, a Advocacia-Geral da Unidao ou a Procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

G2
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§ 1° 0 pedido de seqiiestro serd processado de acordo com ©
disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagao, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacgdes
mantidas pelc demandado no Pais e no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acido, o Poder Publico permanecera
como depositario e gestor dos bens e valores seguestrados
ou indisponiveis e velard pela continuidade das atividades
sociais da entidade.”

Como se vé&, a lei, ao contrario do que afirmam os
requerentes, submete as Organizagdes Sociais a amplos mecanismos de
controle interno e externo, este exercido pelo Tribunal de Contas.
Ademais, n&ao subtrai, como alegam os requerentes, qualgquer funcao
constitucional atribuida ao Ministério PGblico; ao contrario, a
redagdo do art. 10 é clara ao prever gque, havendo indicios fundados
de malversacao de bens ou recursos de origem pablica, os
responsaveis pela fiscalizagdc deverdo representar ao Ministeério
P{iblico, & Advocacia-~Geral da Unido ou & Procuradoria da entidade
para que requeiram ao juizo competente a decretacao da
indisponibilidade dos bens da entidade e o segliestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente piblicc ou terceiro, gue possam

ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdénio puablico.

Nao se pode descartar, outrossim, na hipdtese de
enriquecimento ilicito ou outros atos que impligquem danos ao erario
e viclacac a principios da administracgao pablica, a
responsabilizacao politico-administrativa dos executores do contrato
de gestdo, com base na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n”

8.429/92).

A lei também prevé que o Poder Executivo poderd proceder a
desqualificacgao da entidade como organizacgao social, quando

constatado o descumprimento das disposigdes contidas no contrato de

$332.002
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gestdo (art. 16). A desqualificagdc importard reversao dos bens
permitidos e dos valores entregues & utilizacao da organizacao

social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis (art. 16, § 2°).

Ademais, deve-se enfatizar que o) contrato de gestao
constitui wum 1instrumento de fixagdc e <controle de metas de
desempenho na prestagac dos servigos. E, assim sendo, baseia-se em
regras mais flexiveis guanto aos atos e processos, dando énfase ao
controle dos resultados. Por isso, compras e alienagdes submetem-se
a outros procedimentos gue ndo os de licitacdo com base na Lei n°
8.666/93, voltada para as entidades de direito pablico. Lembre-se,
nesse ponto, gue a prépria Constituigdo autoriza a lei a criar
excegdes a regra da licitagdo ({(art. 37, inciso XXI). Nesse sentido,
por exemplo, a Petrobréds, por ser empresa piblica gque realiza
atividade econémica de risco, num ambito de competigcido com outras
empresas privadas do setor, ndo se submete & Lei n° 8.666/93, mas a
um Regulamento de Procedimento Licitatéric Simplificado aprovadoe
pelo Decreto n° 2.745/98, do Presidente da Repablica, o gual possui

lastro legal no art. 67 da Lei n® 9.478/97.

Nao vislumbro, portanto, qualquer das

inconstitucionalidades apontadas pelos regquerentes.

IV. A implementagdoc do modelo de Organizacdes Sociais pelos Estados-—

membros

o

Desde o advento da Lei n 9.637/98, que estabelece o
modeloc de Organizagdes Sociais a ser adotado no plano federal,
diversos Estados da Federacdo implementaram seus prdprios sistemas

de gestao pUblica por meio de organizag¢gdes sociais.

a2agy
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No Estado de Sao Paulo, por exemplo, foi editado o Decreto
n° 43.493, de 29 de setembro de 1998, gue dispde sobre a
qualificagao das organizagdes sociais da &rea da cultura. E sabido
que, hoje, o© Museu da Pinacoteca de 8S&o Paulo funciona segundo o
sistema das Organizag¢bes Sociais, mediante contrato de gestéao
firmado com a Secretaria de Estado da Cultura. H& noticia também de
que, atualmente, seguem esse modelec o Memorial da Imigragac, o
Conservatdrio Musical de Tatui, o MIS, o Museu de Arte Sacra, O

Museu da Casa Brasileira e o Pago das Artes.

Também no Estado de Sdao Paulo, a Lei Complementar n° 846,
de 1998, regulamentou a parceria do Estado com entidades
filantrépicas, qualificadas como Organizacdes Sociais, para
prestagao de servigos na area de safde, mediante contrato de gestéo
firmado com a Secretaria de Estado da Saude. Até o ano de 2005, ja
existiam 16 (dezesseis) servicos de salde sob contrato de gestao,
abrangendo atividades de internacdo, de atendimento ambulatorial, de
atendimento de urgéncia e emergéncia, e a realizacac de atividades
de apoio diagndstico e terapéutico para pacientes externos aos
hospitais. Entre o© anoc de 1999 e 2003, o nimero de internacdes
cresceu significativamente, de 29.167 para 166.399 (nimero de
saidas); assim também o volume de atividade “ambulatorial, de
225.291, para 1.110.547 (nimero de consultas); e de atividade de
urgéncia/emergéncia, de 1.001.773 para 1.459.793(nGmero de pessoas

atendidas)}’; o gue comprova o sucesso desse novo sistema de gestao.

=]

Em Goias, a Lei n 15.503, de 28 de dezembro de 2005,

dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais.

 Cfr.: GOMES, Marcio Cidade. Organizacdes Sociais: a expsriéncia da Secretaria de

Estado da Saade de Sao Paulo. In Levy & Drago (ovgs.), Geobdo sy
e e <. Sao Paule: FUNDAP, pp.l64-84.
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Em Minas Gerais, tem-se conhecimentc do programa “Chogue
de Gestac Publica”, implementado pelo atual governo, o© gual possuil
como uma de suas principais metas a publicizacdo de atividades e
servigos nao-exclusivos do Estado, que ficardo a cargo de entidades

privadas gqualificadas como Organizagdes Sociais.

Em Santa Catarina, a Lei n° 12.929, de 4 de fevereiro de
2004, idinstituiu o Prcgrama Estadual de Incentivo as Organizacgodes
Sociais, regulamentado pelc Decretoc n° 3.294, de 15 de julho de

2005.

Na Bahia, instituiu-se o Programa Estadual de Organizacdes
Sociais, por meio da Lei n° 8.647, de 29 de Jjulho de 2003,
regulamentada pelo Decreto n° 8.890, de 21 de janeiro de 2004.

Cito também as Leis de Sergipe (Lei n° 5.217/2003),
Pernambuco (Lei n° 11.743/2000), Distrito Federal (Lei n®
2,415/1999), Espirito Santo (Leli Complementar n° 158/1999).

V. A experiéncia da Associagfo das Pioneiras Sociais (APS) — A Rede

Sarah de Hospitais do Aparelho Loccmotor

Além da vasta legislagdo estadual atualmente existente
sobre o tema das Organizagdes Sociais, o gue comprova a larga
acelitacdo e o© sucesso desse novo modelo de gestao de servigos
pGblicos, talvez um dos argumentos mais contundentes para afastar a
alegada necessidade de concessao de medida cautelar nesta agao
esteja na exemplar experiéncia da Associagdo das Pioneiras Sociais
(APS), instituigdo gestora da Rede Sarah de Hospitais do Aparelho

Locomotor.

Como todos sabem, a Rede Sarah de Hospitais 1localizados
nas cidades de Brasilia, Salvador, 8S&o Luls e Belo Horizonte tem

prestado servigos a populagao, na &rea de salde do aparelho

AR
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locomotor, de incomensuravel valia. E de conhecimento geral que,
hoje, a Rede Sarah de Hospitais constitui um exemplo, e uma
referéncia nacional e internacional, de administragao moderna e
eficiente de servigos publicos na 4&area de sauade, prestados &

populacido de forma democrédtica e transparente.

A Assoclacgao das Pioneiras Sociais (APS) foi instituida,
como Servigo Social Autdnomo, de interesse coletivo e de utilidade
pablica, pela Lei n° 8.246, de 1991, com o objetivo de prestar
assisténcia médica gqualificada e gratuita a todos os niveis da

populagcaoc e de desenvolver atividades educacionais e de pesquisa no

campo da salde, em cooperacdo com o Poder Pablico (art. 19).

Como ressalta Sabo Paes'®, a referida lei teve expresso
propdsito de testar um modelo novo de organizacdo da assisténcia
médico-hospitalar. Para tanto, utilizou-se, como parametro e
referéncia, a experiéncia da Funda¢do das Pioneiras Sociais,
fundacdo de direito privado, instituida em 1960, sediada no Distrito
Federal e mantida pelo Poder Publico para o atendimento a satde. A
lei extinguiu a Fundagdo das Pioneiras Sociais, cujo patriménio foi
incorporado ao da Unido pelo Ministério da Saldde e logo posto a

administragado do entdo criade Servige Social Autdnomo Associagao das

Pioneiras Sociais.

O contrato de gestdo foi assinado no final do ano de 1991
entre os Ministérios da Satde, Fazenda e Administracédo Federal, de
um lade, e a Associacgdc das Pioneiras Sociais (APS), de outro. Desde

entdo, como ressalta Sabo Paes'’, a APS tem perseguido com

1 paES, José Eduardo Sabo. Fundacdes e Entidades de Interesse Social: aspectos
juridicos, administrativos, contdbeis e tributdrios. 32 Ed. Brasilia: Brasilia
Juridica; 2001, p. 88. T

'" PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes e Entidades de Interesse. Social: aspectos
juridicos, administrativos, contdbeis e tributdrios. 3a Ed. Brasilia: Brasilia
Juridica; 2001, p. 91-92.

L2
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determinagéo a implantacgao de elevados padroes éticos de
comportamento funcional e administrative instituidos pela Lei n”
8.246/91, de acordo com as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao.
A APS tem conseguido implementar as metas operacionais explicitadas

no contrato de gestdo apdés todos esses anos de existéncia.

Assim, como afirma Sabo Paes, Yo carater autdnomo da
gestdo desse servico de satde, que oferece a todas as camadas da
populacdo a assisténcia médica gratuita e de qualidade, fez da APS a
primeira instituigdo publica nao estatal brasileira atuando como uma
rede de hospitais plOblicos gue prestam servicos de ortopedia e de
reabilitacdo por meio de quatro unidades hospitalares localizadas em
Brasilia, Salvador, Sao Luis e Belo Horizonte, e tem © seu programa
de trabalho plurianual calcado nos seguintes objetivos gerais: 1)
prestar servigo médico qualificado e puiblico na area da medicina do
aparelho locomotor; 2) formar recursos humanos e promover a producao
de conhecimento cientifico; 3) gerar informagdes nas Aareas de
epidemiologia, gestdo hospitalar, controle de gqualidade e de custos
dos servigos prestados; 4) exercer acao educacional e preventiva
visando & reducaoc das causas das patologias atendidas pela Rede; 5}
construir e implantar novas unidades hospitalares, expandindo o
modelo gerencial e os servigos da Rede para outras regides do pais;
e desenvolver tecnologia nas Areas de construcgcdo hospitalar, de

equipamentos hospitalares e de reabilitacdoc”'?.

0 modelo de contrato de gestdo estabelecido pela lei
impugnada - Lei n° 9.637/98 - baseocu-se amplamente nesse sistema de

gestao instituido pela Lei n® 8.246/91.

VI. Consideragdes finais

2 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes e Entidades de Interesse Sacial: aspectos
juridicos, administrativos, contabeis e tributdrios. 32 Ed. Brasilia: Brasilia
Juridica; 2001, p. 92-93.
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Enfim, o modelc de gestao publica por meio de Organizacgoes
Sociais, instituldo pela Lei n° 9.637/98, tem sido implementado ao
longo de todo o pais e as experiéncias bem demonstram gue a Reforma
da Administragédo Publica no Brasil tem avangado numa perspectiva
promissora. Apds uma histdria de burocracias, de énfases nos atos e
nos processos — Jue, reconhecga-se, ainda nado foi totalmente superada
-, a Administragdo Piublica no Brasil adentrou o século XXI com
vistas aos resultados, & eficiéncia e, acima de tudo, & satisfacao

do cidadao.

A Lei n° 9.637/98 instituli um programa de publicizacao de

atividades e servigos nao exclusivos do Estado - como © ensino, a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e
preservacdo do meio amkiente, a cultura e a saidde —, transferindo-os

para a gestdo desburccratizada a cargo de entidades de carater
privado e, portanto, submetendo-os a um regime mais flexivel, mais

dindmico, enfim, mais eficiente.

Esse novo modelo de administrag¢do gerencial realizado por
entidades piblicas, ainda que na@o-estatais, estéd voltado mais para o
alcance de metas do gque para a estrita observancia de procedimentos.
A busca da eficiéncia dos resultados, por meio da flexibilizacao de
procedimentos, justifica a implementagdo de um regime todo especial,
regido por regras que respondem a raclonalidades préprias do direito

piblico e do direito privado.

O fato €& que o Direito Administrativo tem passadoc por
cambios substanciais e a mudanca de paradigmas n&o tem sido
compreendida por muitas pessoas. Hoje, ndc hd mais como compreender
esse ramo do direito desde a perspectiva de uma rigida dicotomia

entre o publicoc e o privado. O Estado tem se valido cada vez mais de

ST F 142002
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mecanismos de gestao inovadores, muitas vezes baseados em principios

préprios do direito privado.

Nesse sentido, extraio das ligdes de Giinther Teubner as
premissas para se analisar © direito a partir de novos enfogues

superadores da velha dicotomia pGblico/privado:

“Nao gostaria de sugerir apenas a rejeigcdo da separacgéo
entre setor plUblico e privade comoc uma simplificacéo
grosseira demais da atual estrutura social, mas também
proporia o abandono de todas as idéias de uma fusao de
aspectos plUblicos e privados. Ao invés disso, a simples
dicotomia publico/privado significa gue as atividades da
sociedade ndc podem mais ser analisadas com ajuda de uma
Gnica classificacao binaria; ao contrario, a atual
fragmentacdo da sociedade numa multiplicidade de setcores

sociais exige uma multiplicidade de perspectivas de

autodescrigao. Analogamente, o singelo dualismo
Estado/sociedade, refletido na divisdo do direito em
piblico e privado, deve ser substituido poxr uma

pluralidade de setores sociais reproduzindo-se, por sua

vez, no direito.”!?

E, adiante, prossegue Teubner, agora tratando

especificamente dos regimes de transferéncia de servigos piublicos

para entidades do ambito privado:

“A proépria onda de privatizagdes revela-se sob um aspecto
completamente diferente, gquando se abre mao da simples
dicotomia pablico/privado em favor de uma

policontextualidade mais sofisticada da sociedade, quando
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se reconhece que a autonomia privada Gnica do individuo
livre transforma-se nas diversas autonomias privadas de
criacoes normativas espontaneas. Nesse sentido,
privatizagdo nac se trata mais, como normalmente se
entende, de redefinir a fronteira entre o agir pablicc e o
privado, mas de alterar a autonomia de esferas sociais
parciais por meio da substituigcdo de seus mecanismos de
acoplamento estrutural com outros sistemas sociais. Nao se
trata mais simplesmente de um processo em dgue atividades
genuinamente politicas, antes dirigidas aos interesses
pablicos, transformam-se em transagodes de mercado
economicamente voltadas ao lucro. Antes, o que se altera
pela privatizagd3c de atividades sociais autdnomas -
pesquisa, educacao ou sa(de, por exemplo - , que
apresentam seus proprios principios de racionalidade e
normatividade, & o seu regime institucional. Em lugar de
uma relagd@do bipolar entre economia e politica, deve-se
apresentar a privatizacdc como uma relagdo triangular
entre esses dolis setores e o de atividades sociais. Torna-
se, assim, diretamente compreensivel que a privatizacao
ieva, de fato, a uma impressionante liberacdo de todas as
energias até entao bloqueadas pelo antigo regime publico.
Paralelamente, no entanto, novos blogueios desencadeados
pelo novo regime tornam-se visiveis. Um antigo mismatch,
um antigo desequilibrio entre atividade e regime, e

substituido por um novo mismatch.”

Nesse contexto & que se insere o instrumento do contrato

de gestdo firmado entre o Poder Publico e entidades privadas, que

' TEUBNER, Giinther. Apds a privatizacao: conflitos de discurso no Direito Privado.
In: Direlito, sistema e policontextualidade. Trad. de Jirgen Volker Dittberner.
Piracicaba: Unimep; 2005, p. 237.
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assam a ser ualificadas como Gblicas ainda ue nao-estatais,
& ' q
ara a prestacdo de servicos publicos por meio de um regime especial
< P P g P
em que se mesclam principios de direito piGblico e de direito

privado.

Sobre o instrumento do contrato de gestdo, o Ministro Eros

Grau assim se manifestou em seu voto:

“A defini¢do de contrato de gestdo como ‘instrumento
firmadoc entre o Poder Publico e a entidade gualificada
como organizeg¢do social’ causa espanto. Pois a de numero
§.637 & uma lei qgque sem sombra de duvida muito inova a
ciéncia do direito: seu artigo 5° define como contrato ndo

o vinculo, mas seu instrumento...”

Nesse ponto, gostaria de lembrar, também com base nas
ligdes de Giunther Teubner, gque a lei inova sim, mas inova em
consonadncia com o direito privado moderno, no qual o contrato deve
ser compreendide ndoc como uma relagdo entre pesscas, mas entre
textos, entre discursos juridicos, econdmicos, tecnoldgicos etc. Eis

as palavras do mestre alemao:

“Quicgéa devéssemos ouvir @) conselho do talvez maior
especialista da reconstrugac do direito privado, Jacgues
Derrida, que nos oferece a seguinte férmula epiligramatica:
Yo laco da obrigagdo ou a relacgadac de obrigagac nac existe
entre aquele gque da& e aquele que recebe, mas entre dois
textos (entre dois ‘produtos’ ou ‘criagdes’) . Essas
ipsissima verba sd@o uma nova versdc da teoria do contrato
relacional (relational contracting), que entende o
contrato nao mais como um mero consenso entre duas partes,
mas sim como uma relacgao social complexa. De fato,

gostaria de defender a tese de gque o direito contratual

(“%(/( PO PR f\ ‘j;/:/(/, AL / h%()(/(/ s / . 1 9 0
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deve ser reconstruido de forma relacional, mas ndo apenas
no sentido comunitario, hoje predominante, da palavra,
como uma relagdo cooperativa, simpatica, calorosa de
inter-humanismo no mercado, mas sim como uma relacgao fria
e impessocal de intertextualidade. Gostaria de desenvolver
um argumento estritamente antiindividualista, estritamente
antiecondmico para as multas autonomias do direito
privado, pelo qual o© contrato nado aparece mais como
transagdo meramente econdmica entre dois agentes, mas como
espago da compatibkilidade entre varios projetos
discursivos -~ entre dois mundos contratuais. BAoc mesmo
tempo, gostaria de desenvolver o argumento normativo de
que os direitos de discursos gque aparecem nesses contratos
como meros fendmenos sociais, apenas de forma rudimentar e
sem contornos fixos, necessitam de institucionalizacéao
juridica. Dito de forma mais genérica: gostaria de colocar
esses argumentos no contexto maior de um direito privado
contemporaneo, que necessita de transformacao em um

direito constitucional de sistemas de regulagic global.”'

Esses s&ao 0s novos pressupostos de andlise de um direito
privado publicizado e constitucionalizado, e de um direito publico
submetido a racionalidades préprias dos discursos do direito

privado.

Essas razdes J& me sao suficientes para indeferir a medida
cautelar. Nac vislumbro nenhuma das inconstitucionalidades apontadas

pelos reqguerentes.

" TEUBNER, Glinther. Mundos contratuais: o Direito na fragmentacao de regimes 'de
private governance. In: Direito, sistema e policontextual idade. Trad. de Jurgen
Volker Dittberner. Piracicaba: Unimep; 2005, p. 271-272.

oo
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Assim, naédo tenho duvida de gque, neste momento, o Tribunal
nao deve adotar outra solucdo sendo a de negar o pedido de medida
liminar para entdo redquisitar informacdes definitivas e, apds, abrir
vista dos autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Repibiica para gque se manifestem sobre o mérito da agado. Apds o
devido tramite procedimental, entdo poderemos discutir a fundo todas

as questdes nesta acdo suscitadas.

Relembro, por fim, gue meu voto nido abrange o artigo 1° da
Lei n® 9.637/98, objeto de votc proferido por meu antecesscr, o

Ministro Néri da Silveira.

Assim sendo, voto pelo indeferimento da medida cautelar

nesta acgado direta de inconstitucionalidade.
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO

FEDERAL
RETIFICACAO
O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhora Presidente,
Vossa Excelé&ncia me permite? Votei, na dltima sessdo, em gue

examinamos a matéria, pela concessdo da liminar. Mas, apds o voto do
Ministro Gilmar Mendes, gostaria de fazer algumas consideracgdes gue
me parecem importantes.

Tenho insistido - disse isso mais de uma wvez aqui,
talvez de modo até impertinente - em gue ndo se interpreta apenas os
textos normativos, mas o0s textos e a realidade.

O Ministro Gilmar Mendes traz novos e substanciais
dados da realidade dos guais eu ndo tinha conhecimento guando votei.
Alids, sé ao final do meu voto o Ministro Sepulveda Pertence fez uma

observagdo, referindo-se & existéncia do Hospital Sarah. Eu nédo

tinha conhecimento desses dados da realidade, trazidos a partir
daguele momento. ?{
N
0O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBCSA - Ministro Ercs, a
excelénecia do Hospital Sarah Kubitschek antecede, em muito, ao

instituto das organizacdes sociais.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Eu seil disso.

y

@) SR. MINISTRC JOAQUIM BARBOSA - Nao Y foi esse

instituto que conferiu ao Hospital Sarah essa exceléncia.

S5TF 102,002
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(o) SENHOR MINISTRCO GILMAR MENDES - Foi O modelo
institucional adotado, de 1991; agora, o modelo institucional

adotado na Fundacdo das Pioneiras Sociais data de 1960.

O SR. MINISTRO JOAQUTM BRBARBOSA -~ E uma fundagdo

pUblica, pura e simples.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - De qualguer modo,
gostaria de insistir no seguinte: além desta realidade, do Hospital
Sarah, ha inudmeras ottras instituicBes de salde; héd instituicdes ——-
figuei sabendo posteriormente -—-—-, no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que sdo organizacdes sociais. Tomel
conhecimento até de algumas coisas ditas com agressividade, na
imprensa, por um zcdlogoe ou fisico... Mas ndo importa. Naguele
momento em gue votei talvez pudesse me valer da velha expressdo: “o
que ndo estd nos autos ndo estd no mundo”. Mas a verdade é gue isso
ndo pode ser tomade ao pé da letra e agora tenho conhecimento de
circunsténcias que estdo no mundc da vida e devem ser consideradas.
Como ja disse, ndés ndo Iinterpretamos apenas os textos, mas os
textos e a realidade.

Nenhum dos argumentos do Ministro Gilmar Mendes, em
relacd3o ao mérito, me convence. Nenhum deles. Continuo plenamente
convicto de que uma série de preceitos da lei é afrontosa a ordem
constitucional. Ao lado das instituigdes exemplares, no Aambito da
saide e da ciéncia e tecnologia, hdéd situag¢des escandalosas. Como,
por exemplo, a de uma organizacdo social no Distrito Federal que, em
ocito anos, teria movimentado mais de trés bilhdes de reais.

Em suma, essas circunsténcias, associadas a
impossibilidade de nesse momento processual separarmos o joio do
trigo, fazem-me reconsiderar meu voto. Sem aderir, de modo nenhum, a

qualquer das razdes de mérito do Ministro Gilmar Mendes --- a gue

2 "
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muito respeito ---, eu diria gque, na oportunidade de examinarmos o
mérito, poderemos pensar numa Ssentenca aditiva para encontrar,
efetivamente, o bom rumo. Entdo decidiremos com a prudéncia gque deve
nos caracterizar, a fronesgis. Com a serenidade suficiente para ndo
criarmos um impasse no gue tange ao trigo.

Nessas circunsténcias, reservando-me para o voto gue
devo proferir no mérito, diante da forca dos fatos e da realidade
reconsidero minha decisdo anterior para negar a liminar.

N,
Y

3TF 102,007
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MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor ministro Eros
Grau, Vossa Exceléncia me permite apenas uma observacdo? No voto
primitivo, Vossa Exceléncia ndo estaria julgando definitivamente.
sdo passados dez ancs, realmente ha fatos consumados. A eficécia
seria a partir do momento, se majoritdria a corrente, em gue
deferida a medida acauteladora. Ou seja, projetada a apreciacdc no
tempo, sé teremos © agravamento da situacfo, com surgimento de novos

casos e criacgdo de novas organizagdes, complicando-se ainda mais o

quadro.

Por igso é que talvez, a esta altura, fosse
interessante, realmente, pensarmos em indeferir para estancar - e
vossa Exceléncia aponta como inconstitucionalidade manifesta - a

prédtica de atos, deixando para julgar em definitivo com voto mais
substancioso. Ndo acredito na repercussdo ressaltada em voto pelo

ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A suspensdc da
cautelar da lei, hoje, com eficdcia ex nunc, repercutiria
diretamente sobre todos esses contratos hoje em vigor. /”\

‘/’ 1
O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Poderiamos aciﬁnar o

artigo 27.

z\\;E§Lﬂ“,
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ndo dé& para aplicar
0 artigo 27 em relacdo & liminar, estamos exatamente em sede de
cautelar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A liminar,
normalmente, tem efeito a partir do momento em gque é formalizada.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Cessaram OS
efeitos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas para cessar o
efeito da lei, e repercute nos contratos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quantc ao surgimento
de novas situac¢des juridicas, de novos contratos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tira toda a base
juridica.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E tudo que for feito
sob o palio da lei.

/

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sob o ééli da lei,

inclusive quanto ao contrato de gestdo ex nunc. }

/
/

e

RS IO Il
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DISTRITO FEDERAIL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente,

data venia, nao vendo nenhuma inconstitucionalidade manifesta, indefiro a

liminar. 7



Spprermo Tribanal Federal 199

01,/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO

FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
hda, na Constituicdo Federal, principio Dbédsico relativamente a
Administrag¢do Publica - e diria que é a regra, consubstanciando

excecdo tudo gue possa ser considerado fora das balizas prédprias.
Refiro-me ao inciso XXI do artigo 37. Esse inciso contém clausula
compelindo a Administracdo Publica a contratar, mediante tratamento
isondmico, mediante igualdade de condic¢des, todos o0s concorrentes
via instituto salutar, que ¢é o da licitacdo.

Entio, a meu ver, nesse exame preliminar, sem
comprometimento maior, levando em conta o julgamento em definitivo,
peca o primeiro dispositivo atacado no gue incluiu mais uma forma de
abandono do critéric gque apontel como salutar - o da licitagdo -, ou
seja, o abandono do certame, tendo em vista o tratamento igualitério
dos concorrentes, para a celebracdo de contratos de prestacdo de
servicos com as organizacdes sociais. E esse abandono se faz de

forma peremptdria, respeitados os servigos didﬁs essencials,
]

{
porguanto a cargo, realmente, do Poder Publico, a cargo flo Estado.
Reconheco que a situac8o desses servicosi é das mais
eis o gue

precarias - eles ndo atendem aos anseios socilais -, ma

prevé o artigo 1¢ da Lei 9.637/98:

STF 102002
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Art. 1= O Poder Executivo poderda qualificar como
organizagdes socials pessoas juridicas de direito privado, sem

fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a

pesquisa cilentifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdc

e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saldde, atendidos

0os requisitos previstos nesta Lei.

Ndo temos, conjugando os dois dispositivoes, a dispensa
da licitag¢8o em raz8o de servico, como é prdprio, considerada a Lei
8.666/93. HA a possibilidade de contratacdo linear sem se observar,
repito, © tratamento igualitdrio.

Permito-me, de inicio, subscrever o voto inicialmente

prolatadc pelo ministro Eros Grau.

No artigo 11, a lel preceitua:

*art. 11. As entidades qualificadas como organiza¢des
sociais s&o declaradas” - portanto, aqgui ha um ato prospectivo
concreto - ‘“como entidades de interesse social e utilidade
publica, para todos os efeitos legais.”

Inclusive no campo tributdrio, claro.

E prossegue:

Art. 12. As organizacges sociais poderdo ser destinados
recursos orcamentdrios e bens publicos necessdrios ao
cumprimento do contrato de gestdo.

Uma verdadeira substituicdo do Poder PQElico repito,

i

i

sem a licitacgdo. /
No artigo 14 - e ai wvou além na concessdo da medida

acauteladora -, estd previsto:

STF 102002
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Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cesséao
especial de servidor para as organizag¢des sociais, com dnus para

a origem.

Viabiliza-se, portanto, a mio-de-obra nessa parceria
que vird a ocorrer, reitero, sem a licitacgdo.

Defiro, portanto, a liminar, indo além do voto
proferido pelo ministro Eros Grau, também no tocante ao artigo 14.

A SR:*. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) - Mas oOs
Ministros Eros Grau e Joaquim Barbosa deferiam com relagdo aos arts.
11 a 15.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo acompanho
também, no ponto, Sua Exceléncia no voto primitivo.

O artigo 17 dispBde:

Art. 17. A organizac8o social fard publicar, no prazo
maximo de noventa dias contado da assinatura do contrate de
gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos gque
adotard para a contratacdc de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Obras e servigos seriam contratados, pelo Estado,
mediante licitac8o. No caso ndo se cogita de 1licitagdo, porgue a
organizac8o social é uma pessoca juridica de direito privadeo. Com a
utilizac8o de recursos publicos, operd-los-& sem licitacdo.

Defiro o pleito de suspensdoc guanto ao artigqfig. O
3

artigo 20 foi mencionado pelo ministro Eros Grau, o voto primiﬁivo
de Sua Exceléncia também resultou na suspensdo desse preceito.
Subscrevo-o. :

-

/
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Em sintese, reconhecendo que ha talvez mais
utilidade - e a opgdo da Constituicdo Federal, de uma forma
abrangente, foi pela homenagem & iniciativa privada - na prestacgdo

dos servicos pela iniciativa privada, tendo em conta a precariedade
dos servigcos que s8c realizados pelo setor publico, n&do vejo como,
diante da Constituicdo Federal e neste exame preliminar, placitar as
duas leis.

Defiro a medida acauteladora, ressaltando gue surgiram
situagBes constituidas com a passagem do tempo e desde a vinda a
balha dos preceitos, mas a medida acauteladora ndo alcanga essas
situacdes em si.

Suspendo a eficdcia das leis -~ s3c duas - sem, no

entanto, haver reflexo no que existe, hoje, no mundo Jjuridico, no

Brasil, quanto ao funcionamento das organizagles sociais Jja
constituidas e que formalizaram atos - reconheco - a marg a Carta
Federal. Deixarei para examinar essa problemdtica véo uturo,

j
podendo, inclusive, acionar o artigo 27 da Lei de regéécia + atos.

1

Suspendo os preceitos. i

E como voto. ! /

-
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONATLIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

(<
[O
-3
@)

O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - Sra. Presidente,
pelas anotacgdes que tenho, limitara-me a indeferir a liminar guanto
a saude. Porgue havia fundamento, a meu ver, explicito nos arts.

196 e 197 da Constituicaoc.

Com a vénia dos votos coincidentes, o do Ministro Gilmar
Mendes, pelo menos em termos de medida cautelar, me convence a
acompanhar o Relator, © Ministro Galv&o, para indeferir totalmente a
liminar - matéria gue o Tribunal podera enfrentar com maior cuidado

no julgamento definitivo.
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM_ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
1.923-5 DISTRITO FEDERAL

VOTO

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Presidente) — Também eu,
rogando vénia aos colegas que divergiram do eminente Relator, Ministro
Ilmar Galvdo, voto neste momento pelo indeferimento da medida cautelar.

e
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGCAZO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
PROCED, : DISTRITO FEDERAL

RELATOR ORIGINARIO : MIN. ILMAR GALVAO

RELATOR PARA O ACORDAC : MIN. EROS GRAU (ART.38,IV, b, DO
RISTF)

REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS.: ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQTE.: PARTIDC DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADVDOS.: CARLOS ROBERTC DE SIQUEIRA CASTRO E OUTRO
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO.: CONGRESSC NACIONAIL

Decisdo : Apds o Relatdrio, o julgamento foi
adiado por indicag¢dc do Senhor Ministro Ilmar Galvio
(Relator) . Ausente, justificadamente, o© Senhor Ministro
Carlos Velloso (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente) . Plenario,
24.6.99.

Decisdo : Prosseguindoc no julgamento, e apds
o voto do Senhor Ministro Ilmar Galvéo (Relator),
indeferindo o pedido de medida liminar, o julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de wvista formulado pelo
Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario, 05.8.99.

Decisdo: Renovado o pedido de wvista do
Senhor Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos
do 8 1° do artigo 1° da Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro
de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plenario, 28.04.2004.

Decisdo: Apds o voto do Presidente, Ministro
Nelson Jobim, que indeferia e} pedido de liminar,
acompanhando o Relator, pediu vista dos autos o Senhor
Ministrco Eros Grau. Ndo participa da wvotagdo o© Senhor
Ministro Carlos Britto, por suceder ao Senhor Ministro
Ilmar Galvdo, Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste Jjulgamento, a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plenario, 29.03.2006.

Decisdo: Apbs o voto-vista do Senhor
Ministro Eros Grau, deferindo a cautelar para suspender a
eficadcia do artigo 1° da Lei n° 9.648/98 e dos artigos 5°,
11 a 15 e 20 da Lei n° 9.637/98, no que foi acompanhado

T
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pelo Senhor Ministro Joaguim Barbosa, e do voto do Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar
somente em relagdo ao artigo 24, inciso XXIV, da Lei n°
9.648/98, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. O Tribunal deliberou retificar proclamagdo de
assentada anterior para constar o voto do Senhor Ministro
Moreira Alves que, em relagdo artigo 1° da Lei 9.637/98,
acompanhou integralmente o Relator, e os votos dos Senhores
Ministros Sepililveda Pertence e Néri da Silveira, que,
quanto ao mesmo artigo, acompanhavam o Relator em relagdo a
prestagido dos servigos de salde. N3do participam da votagao,
em relag¢do ao artigo 1° da Lei 9.637/98, os Ministros
Joagquim Barbosa e Gilmar Mendes, por sucederam aos
Ministros Moreira Alves e Néri da Silveira. Nido votam a
Ministra Carmen Ldcia e o Ministro Carlos Britto, por
sucederem aos Ministros Nelson Jobim e Ilmar Galvio.
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenéario,
02.02.2007.

Decis@o: O Tribunal, por maioria de wvotos,
indeferiu a cautelar, vencidos o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, gque deferia a cautelar para suspender a eficacia
dos artigos 5°, 11 a 15 e 20 da Lei n° 9.637/98, e do
inciso XXIV do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, com a redacgdo
dada pelo artigo 1° da Lei n° 9.648/98; o Senhor Ministro
Marco Aurélio, que também deferia a cautelar para suspender
os efeitos dos artigos 1°, 5°, 11 a 15, 17 e 20 da Lei n°
9.637/98, bem como do inciso XXIV do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, na redagdo do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98; e o©
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar
somente com relagdo ao inciso XXIV do artigo 24 da Lei
8.666/33, na redacido do artigo 1° da Lei n° 9.648/98. Votou
a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Reformulou o voto
proferido anteriormente o© Senhor Ministro Eros Grau, dgque
lavrara o acdrddo. Com relagdo ao artigo 1° da Lei n°
9.637/98, o©os Senhores Ministros Sepilveda Pertence e Néri
da Silveira acompanhavam o Relator somente em relagdo a
prestagdo dos servigos de saltde. Os Senhores Ministros
Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes ndo votaram relativamente
ao artigo 1° da Lei n° 9.637/98 por sucederem aos Senhores
Ministros Moreira Alves e Néri da Silveira que Jja haviam
votado guanto a esse artigo. N&o participaram do julgamento
a Senhora Ministra Carmen Licia e o Senhor Ministro Carlos
Britto por sucederem, respectivamente, aos Senhores
Ministros Nelson Jobim e Ilmar Galvdo (Relator). Plenario,
01.08.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes & sessdo os Senhores Ministros Sepllveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,

TN
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Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen LOcia.

Procurador-Geral da ReplGblica, Dr. Aantdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.

L

A N
Luiz lTomimatsu
v Secretdrio
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