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Setor Público nos anos 1990



Objetivos 

2

 Entender a mudança no papel do Estado no Brasil;
 Estado regulador; 
 Privatização;
 Finanças e capacidade de investimentos;
 Reformas institucionais e previdência



Mudança no papel do Estado
 Estado tem que enfrentar a crise financeira;

 Constituição de 1998 mudou o papel do Estado na 
Economia;

 Estado passou a ser regulador e devia se retirar das atividades 
produtivas;

 O Neo-liberalismo impõs mudanças na regulação setorial –
fim das autarquias de controle setorial – IAA, IBC, entre 
outros;
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Necessidade de Financiamento
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Dívida Pública
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Evolução da carga tributária
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Carga tributária
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Regresividade da carga tributária
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Fim do Estado Investidor
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Fim do Estado investidor
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 Fonte: Texto para discussão 11 do MF.



O programa de privatização
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 1980:  Reprivatização de empresas que haviam sido absorvidas pelo 
Estado, geralmente em função de dificuldades financ

 38 empresas de pequeno porte foi a arrecadação de cerca de US$ 780 
milhões.

 1990 o Programa Nacional de Desestatização (PND) - cerca de 68 
empresas foram incluídas no PND, que foi gerido pelo BNDES:

 As principais atribuições do BNDES:
 Licitação e contratação dos consultores e auditores encarregados de 

realizar as avaliações econômico-financeiras, as propostas de modelo 
de venda e a auditoria do processo de venda de cada empresa;

 Contratação das empresas encarregadas da divulgação das 
informações relativas ao programa;

 Supervisionar, acompanhar ou coordenar os trabalhos dos consultores e 
auditores até as operações finais de venda.



Resultados das privatizações após a criação do 
PND – de 1991 a 2001

12

 Entre 1991 e 1992:  desestatizadas 18 empresas dos setores de siderurgia, 
fertilizantes e petroquímica, gerando uma receita de US$ 4 bilhões.

 Entre 1993 e 1994:  concluiu-se a desestatização do setor siderúrgico, tendo-se 
arrecadado US$ 4,5 bilhões com a venda de 15 empresas.

 Mudanças na legislação: a ampliação do uso de créditos contra o Tesouro Nacional 
como meios de pagamento, a venda de participações minoritárias, detidas direta ou 
indiretamente pelo Estado, e a eliminação da discriminação contra investidores 
estrangeiros, permitindo sua participação em até 100% do capital votante das 
empresas a serem alienadas.

 A partir de 1995 o escopo do PND foi ampliado com as concessões de serviços
públicos à iniciativa privada (eletricidade, transportes e telecomunicações).

 Resultados em  janeiro de 2002: 68 empresas tinham sido privatizadas, rendendo ao 
Governo Federal um total de US$ 28,58 bilhões. 
 A receita decorrente dessas vendas e do repasse à iniciativa privada de 7 

concessões da Rede Ferroviária Federal, além do arrendamento para exploração de 
um terminal de contêineres, no Porto de Santos e a venda das participações 
minoritárias que o governo detinha em outras 28 empresas, chegou a US$ 37,78 
bilhões – incluindo a transferência de US$ 9,2 bilhões em dívidas para a iniciativa 
privada.



Resultados das privatizações após a criação 
do PND – de 1991 a 2001
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 O recorde de receita foi estabelecido com a venda da 
Companhia Vale do Rio Doce, leiloada por US$ 6,858 bilhões 
(incluindo a transferência de US$ 3,559 bilhões em dívidas).

 Entre 1998 e 2001 ocorreram várias privatizações no setor de 
energia e telecomunicações.

 Em julho de 1998, o governo federal vendeu as 12 holdings
criadas a partir da cisão do Sistema Telebrás. Essa venda 
propiciou a arrecadação de US$ 22 bilhões.

 Esse movimento continuou em 1999 e 2000, com a venda 
das concessões para exploração de quatro áreas de telefonia 
fixa e também na área de energia.

 No final de 2001, o PND contabilizava uma receita total 
oriunda das privatizações da ordem de US$ 82 bilhões, além 
de US$ 18 bilhões de transferências de dívidas.



Resultados das privatizações após a 
criação do PND – de 1991 a 2001

 O PND levou o Brasil de uma “Economia de Renda” para um 
“Capitalismo de Laços”
 Privatizações foram possívieis com o apoio do BNDES e dos 

Fundos de Pensão.
 Previ

 Petros

 Funcef

 Outros
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Privatizações
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Economia de Laços
 Privatizações manteve a presença do Estado nos conselhos das 

empresas.
 Fundos de Pensão;
 BNDES;
 Participações minoritárias com direito a voto;
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Atividade de pesquisa
 Levantar dados sobre a previdência social no Brasil;

 Pesquisar os determinantes do saldo da previdência;

 Pesquisar projeções de resultados e opções para melhor 
gestão.
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