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1. INTRODUCAO

Os recursos minerais do territério brasileiro, inclusive os do subso-
lo, pertencem a Unido". No Brasil, assim como na maioria dos paises
mineradores, embora a titularidade dos recursos pertenga a ente do po-
der publico, delega-se a exploragdo a particularcs, desonerando a ativi-
dade estatal dos custos e 6nus atinentes ao setor e promovendo o
desenvolvimento econémico.

Naturalmente, parcela dos recursos financeiros obtidos com a
exploragio mineral ¢ repassada ao Erdrio através do pagamento de
tributos ou outros tipos de remuneragdes e exagoes.

Nesse contexto, inevitavel se fazem as comparagbes quanto as
exacdes pagas pelas principais atividades do setor, mais precisamente
entre 2 Compensagdo Financeira pela Exploragio Mineral (CFEM)
e o royalty do petréleo.

Observa-se que tanto a CFEM quanto o royalfy do petroleo sio
originados do mesmo dispositivo da Constitui¢io Federal (artigo 20,
pardgrafo 1°), razio pela qual existem correntes doutrindrias que sus-
tentam que as duas figuras teriam a mesma natureza juridica.

Ainda, levando-se em consideragio o direito comparado, a
CFEM poderia ser considerada como royalty, tendo em vista que 0s
paises mineradores utilizam tal figura ao designar a arrecadagio devi-
da pela exploragdo de bens minerais.

No entanto, no 4mbito do Direito Brasileiro, notérias e inega-
veis sio suas diferencas, tanto quanto ao surgimento da obrigagio de
pagar, quanto 2 roupagem juridica que reveste o sistema de apuragio

¢ cobranca.
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2. DerNICAO DE Rovalty

A definicio de royalty surge na legislagio patria por meio
Decreto 53.451/64, ja revogado, que regulamentava a primeira vers
da Lei n° 4.131/62, disciplinadora da aplicagio do capital estrange

e das remessas de valores para o exterior:

“Art. 10 — Considerar-se-4 como royalty a remuneragio, fixa ou
percentual, paga periodicamente a pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas, residentes ou com sede no exterior, pela obtengio de
licenga para exploragio de objetos de patentes e de registros, paten-
teados ¢ registrados no Brasil e no pais de origem e desde que a

protegio legal ainda esteja em vigor nos dois paises.”

Posteriormente a legislagio tributdria definiu o conceito de roya
por intermédio da Lei n® 4.506/64, que dispde sobre 0 imposto de ren

“Art. 22. Serio classificados como “royalties” os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, fruigio ou exploragdo de di-
reitos, tais como: a) direitos de colher ou extrair recursos vegetais,
inclusive florestais; b) direito de pesquisar e extrair recursos
minerais; ¢) uso ou exploragio de invengdes, processos e férmulas
de fabricacdio e de marcas de industria e comércio; d) exploragio de
direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou criador do

bem ou obra”.

Percebe-se que o conceito legal de royalty pode ser sintetiz:
como uma remuneracio devida pelo direito de utilizagio do bem
titularidade de terceiro.

Importante ressaltar que, no Brasil, somente ha previsio de
branga do royalty sobre a exploragio do petréleo. O DNPM, por
vez, busca aplicar esse instituto a CFEM por entender serem sit

nfim, imprescindivel se faz a andlise objetiva das diferengas
entre CFEM e royalty do petrdleo, anteriormente ao posicionamen-
to juridico quanto 4 natureza dos institutos.

wdioo 2001 (O ivos constitucionais citados no presente artipo encon-

A defini¢io de royalty sobre minerais encontra-se prevista
Decreto 2.705/98% ¢ constitui compensagdo financeira pela exple
¢io de algum bem natural nio renovdvel.
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Necessirio salientar que royalties de petréleo adquiriram maior
tmportincia no contexto nacional a partir da Constituigio de 1988,
através da previsio legal do citado artigo 20, paragrafo 1°.

Todavia, o termo royalty ndo tem origem constitucional, sendo
posteriormente positivado por meio da Lei n° 9.478/97, a qual, em
consonancia com a Lei n® 7.990/89, considerou o royalty como uma
compensagio financeira devido ao titular de um direito pelo uso e
exploragio deste.

3. ConNcessao MINERAL E CONTRATO DE CONCESSAO

Os regimes de exploragio mineral sdo: autorizagio, concessio,
licenciamento, matricula e monopélio.

Licenciamento refere-se ao direito do proprietirio do solo ou
quem seja por ele autorizado, para o aproveitamento de jazidas de
substancias minerais de emprego imediato na construcio civil. Ma-
tricula ¢ utilizada para o aproveitamento definido como garimpagem,
faiscagdo ou cata. Esses dois institutos, por premissa, nio fazem parte
do estudo ora proposto.

A pesquisa e exploragio de jazidas petroliferas constituem mo-
nopdlio da Unido nos termos do artigo 177 da Constitui¢io Federal.
Apesar de adotar o regime monopolista, a Unido poderi contratar
com cmpresas estatais ou privadas tal exploragio’.

Verifica-se, pois, que a exploragio do petréleo por empresa privada se
di através de contrato com a Unido, disciplinado pela Lei n® 9.478/97.

A exploragio petrolifera por particular somente é possibilitada
através de um contrato de concessio em procedimento licitatério con-
correncial!, sendo que somente apds encerrada esta etapa e finalizado
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sd0°, um contrato administrativo, o qual devera refletir fielmente
condigdes do edital e da proposta vencedora®.

Segundo ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“Contrato de concessio é o ajuste pelo qual a Administragio delega
ao particular a execugdo remunerada de servigo ou de obra publica
ou lhe cede o uso de bem publico, para que o explore por sua conta
e risco, pelo prazo e nas condigbes regulamentares e contratuais,
consubstanciadas em contrato administrativo bilateral, comutativo,

remunerado e infuilu personac’.

Verifica-se, pois, que as condigdes ou cldusulas do contrato
concessio dependem das condigdes estabelecidas pelas partes, at
vés do regime de concorréncia, de forma que a empresa que efetu:
melhor oferta obterd a concessdo.

Desta forma, o contrato de concessio de uso do bem piblico é aqu
destinado a outorgar a faculdade de utilizar um bem da Administra

segundo sua destinagio especifica. £ um tipico contrato de atribuig
pois visa mais ao interesse do concessiondrio que ao da coletividade.

Em contrapartida, ha cldusulas obrigatérias® a constar de
contrato administrativo, denominadas pela doutrina como “clau
las exorbitantes”, as quais sdo especificamente previstas em lei, s
do que dentre tais cliusulas encontram-se as participag:
governamentais — e, dentre elas, os royalfies.

Fato ¢ que a lei em si ndo obriga o particular ao pagamento |
royalties, mas obriga a administragdo publica a incluir no edital e
contrato administrativo de concessio de exploragio de petrdleo
obrigacio/cldusula.

Nesse sentido ensina Hely Lopes Meirelles: Y referida le:

Regulou também as participages governamentais nos respectivos con:

referido procedimento é vidvel e possivel a cobranga do royalzy.

As atividades de exploragio petrolifera decorrem de certame lici-
tatorio ¢ sio realizadas mediante assinatura de contratos de conces-

$ CRASS, aruipn 177, paragrado 10,

TN

tos de concessdo”.

5 MENEZELLO, Maria D'Assuncio Costa. Comentdrios 4 lei do petréleo. Sio Paulo: Atlas,

6 Lei n® 9.478/97, artigo 43.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 23 ed. Sdo P
Malheiros, 2000.

n Lot n® QAZRIGT7 artioan 4% canid




Continua o magistério de Maria D Assungiio: “Oy royalties sio
uma vbrigagio de resultado, previstos no contrato”.

Interessante ressalvar que embora titular dos direitos incidentes
sobre os recursos minerais, a Unifio ndo ¢ destinataria da CFEM,
sendo esta repassada diretamente para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, por forga de disposicio constitucional.

Forma juridica totalmente distinta é a concessio para explora-
¢ilo mineral frente 4 concessio para exploracio petrolifera e, por con-
scguinte, os royalties do petréleo frente 3 CFEM.

Como salientado, a concessio da exploragio dos recursos mine-
rais cuida de figura singular no Direito Pétrio, uma vez que distingue-
sc¢ dos contratos de concessio estabelecidos pelo Direito
Administrativo Brasileiro.

’

Tal concessdo nio é celebrada através de licitagdo, uma vez que é
utilizado o critério de antecedéncia do pedido, demonstrando que neste
procedimento em especial nio h figura do regime de concorréncia ou

proposta vencedora previstos nos contratos de exploragio do petréleo.

A concessio de lavra é outorgada através de Portaria do Minis-
tro de Minas e Energia — ou seja, ato administrativo — e no através
de contrato administrativo.

Sendo assim, percebe-se facilmente que a concessio mineral,
apesar de conter o mesmo nome, cuida de instituto juridico singular,
pois, além de nido ser contrato administrativo, nio se assemelha juri-
dicamente 2 figura do direito administrativo da concessio.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles’:

“O regime de concessio de lavra nio se confunde com a concessio
de servigo publico ou de obra publica, porque nio é contrato, mas ato
unilateral, pelo qual o Ministro de Minas e Energia outorga ao
beneficidrio o direito de lavra de determinada jazida ou mina. O

aproveitanento também nido se confundem com os institutos de

autorizagilo, licenga ¢ permissio de servigo piiblico...”
No mesmo sentido Willian Freire' profere seu entendiment

“o termo concessio de lavra ¢ inadequado para designar o consentimen-
to da Unifio ao particular para explorar jazidas minerais, porque confun-
de esse ato administrativo de natureza especial com as concessoes clds-
sicas de Direito Administrativo. Melhor seria ter o legislador adotado a
expressdo Consentimento de Lavra, criando terminologia prépria para

designar esse ato administrativo eminentemente mineral”.

“Nio se confunde com as concessoes cldssicas do Direito Administra-
tivo. Ni#o é acordo nem contrato administrativo. Também ndo é reali-

zado intuito personae. I atividade econdmica, industrial e extrativa.

Nio é servigo piiblico, porque nio deve ser executado pela Adminis-
tracio, mas por empresa brasileira, conforme preceitua a Constitui-~
¢do, até porque o art. 173, caput, da Constitui¢io Federal, veda a
Unidio a exploragio direta da atividade econdmica, exceto em situa-

¢Oes expressamente previstas na Constituigao.

Com a publicago da Portaria, a unido nio delega a execucio da lavra,
mas cria um direito de lavra em favor do minerador. Esse ato adminis-

trativo aperfeigoa-se com a sua publicagio no Didrio Oficial da Unigo.”

Nio havendo tal contrato, a obrigagio de pagamento da CFE
ndo provém de cldusula de contrato administrativo e, logo, consiste «
roupagem juridica diversa daquela concernente aos royalties do petrél

Enfim, restam mais do que caracterizadas as diferencas de rc
pagem juridica da concessdo de exploragdo de petréleo — esta, cont
to administrativo firmado com autor de proposta vencedora
licitagdo concorrencial, e da concessio de lavra, por sua vez, ato ¢
ministrativo firmado com o primeiro requerente.

Consequentemente, resta claro que a obriga¢io de pagamer

titulo da concessio € a portaria do Ministro (artigo 32 do Cédigo).
(...) A autorizagio, alicengac a permissio previstas como regimes de

9 Idem, ob. et loc. cit.

de royalties do petroleo, instituto do direito civil, tem natureza cont
tual decorrente de cldusula exorbitante de contrato administrativce

10 FREIRE, William. Direito Ambiental Aplicado & Mineragdo. Belo Horizonte: Mineira, 2(
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A natureza juridica da obrigacio do particular para pagamento
da CFEM, por sua vez, decorre de dispositivo, proveniente do poder
soberano do Estado.

Desta feita, resta descaracterizada a natureza da compensagio
em tela como royalty por ndo se amoldar a esta figura distinta do
ordenamento juridico pétrio.

Nesse sentido, necessdria se faz a andlise sobre a natureza juridi-
ca da CFEM como receita “origindria” ou “derivada”.

4. Receita ORIGINARIA E Receita DErivaDa

As receitas dos entes publicos, previstas no Direito Financeiro
brasileiro, podem ser divididas em dois grupos, as receitas originrias
(ou patrimoniais) e as receitas derivadas.

O conceito legal de receita origindria e derivada originou-se da Lei
n°4.320/64. De forma sintética, receita origindria (ou patrimonial) é aquela
que advém da exploragio, pelo Estado, de atividade econémica — poden-
do ser citados, como exemplos, o preco publico e os royalties —, enquanto
as receitas derivadas procedem do setor privado da Economia mediante
o poder coercitivo do Estado.

Ao apreciar a natureza juridica da CFEM, o Supremo Tribunal
Federal cita conceito de Receita Patrimonial do Estado:

“Receitas patrimoniais s3o aquelas geradas pela exploragio do patriménio
do Estado (ou mesmo pela sua disposigdo), feitas segundo regras de
direito privado, consequentemente, sem carater tributirio. Com efeito, o
poder publico desfruta de um patriménio formado por terras, casas,
empresas, direitos, que sio passiveis de serem administrados 4 moda do
que faria um particular, isto ¢, dando em locagao, vendendo a produgio

debens oumesmo cedendo o imével ou direito.”
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Além disso, para que os direitos sobre bens pertencentes :
Estados sejam negociados, é preciso seguir as regras de Dire
Administrativo e ser realizada a licita¢do, para, posteriormente,
acordo com as assertivas constantes do Edital, ser concretizad:
contrato administrativo.

Conclui-se, pois, que os royalties do petréleo amoldam-se peri
tamente no conceito de receita origindria, tendo em vista ter natur
patrimonial — utilizagio de bem piiblico ~, e ser devida por for¢a
clausula de contrato administrativo conforme explicitado.

No entanto, a CFEM nio possui as caracteristicas de rece
origindria, mas de receita derivada.

Ora, dificil ndo é verificar que a receita originaria advém da ut
zagio da pessoa juridica de direito piblico de seus préprios recur
patrimoniais. Embora os recursos minerais sejam, constitucionalmer
bens de titularidade da Unido Federal, sua exploragio é realizada
uma pessoa juridica de direito privado que recolhe aos cofres pibli
compensagio financeira.

Nos termos, e conforme explicitado, afere-se a caracteristica

Receita Derivada' da CFEM:

“Receitas Derivadas procedem do setor privado da economia, isto €,
de familias, empresas e do resto do mundo; sdo devidas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, que desenvolvam atividades
econdmicas, exceto as que desfrutem de imunidade ou isengo, ¢
correspondem aos tributos. De um lado, como sujeito ativo da relagio
juridica estard o fisco; de outro, como sujeito passivo, 0 contribuinte

(pessoa fisica ou juridica, pertencente ao setor privado).”

Na exploragio dos recursos minerais, reiterando as exposic
supra, verifica-se que, apesar constituirem bens da Unido Feder:

Nota-se, claramente, que as receitas origindrias sio obtidas atra-
vés de acordos entre partes em igualdade de condigées de negocia-
¢, ou seja, através de contrato.

Logicamente, tendo em vista que o Estado figura como parte, a
alen do acordo se dd através de contrato administrativo,

PO R B

atividade econdmica é exercida por uma pessoa juridica de Dir
Privado que compulsoriamente deve recolher aos cofres publicos

titwicdo ¢ Codigo Tributdrio & Luz da Dout
Livraria do Advogado Editora, 2008.

(B
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Descaracteriza-se de imediato a CFEM como receita origindria,

uma vez que tal receita é determinada pelos rendimentos das entida-

des de direito publico na utilizacio direta de seus préprios recursos
patrimoniais e, no caso em destaque, a CFEM nio ¢ devida direta-
mente a Unido, titular dos recursos minerais.

Receita derivada é aquela proveniente do poder Estatal. Ou seja,

nio se obtém tal receita através de contrato, pelo contrério, o Estado
figura soberano na relagio juridica entre ele ¢ o particular.

Logo, a receita derivada ¢ proveniente (ou seja, deriva) do poder

soberano do Estado, manifestado através da publica¢io de leis com

cardter obrigatério, ou compulsério.

As leis sdo normas de cariter obrigatério emanadas unilateral-

mente pelo Estado, podendo haver o constrangimento do patrimoé-
nio sobre o particular'?,

Clara, pois, ¢ a verificacio que a CFEM nio é receita originiria,

tendo em vista ndo ser proveniente de cliusula contratual. Pelo con-
trario, a CFEM € caracterizada como receita derivada, pois é decor-
rente do poder do Estado, é proveniente de lei.

Destaca-se, ainda, que o Estado tem o poder o alterar as disposi-

¢oes da CFEM através do processo legislativo, editando nova lei ou
alterado as disposi¢des daquela em vigor, como ji o fez através de

alteragio das aliquotas de determinados recursos minerais.

Ademais, ndo se pode considerar que as alteragbes na Lei n°

7.990 seriam feitas unilateralmente pela Unido Federal, sujeitas a
andlises aprofundadas de legalidade.

Pelo contririo, as alteracées da Lei n° 7.990 efetuadas (e aquelas

___quevirdo) d ,gggﬁmm@mmgwm%m%i

tes do poder Soberano do Estado, e nio estio sujeitas 4 andlise sobre
as alteragbes unilaterais de contratos administrativos.

12

Supremo Tribunal Federal, RE 228.235.
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Conclui-se, pois, que a CFEM caracteriza-se como receita d
vada, tendo em vista sua natureza legal que também emana do pc
Soberano do Estado, e nfo de acordo entre as partes (contrato).

5. BIBLIOGRAFIA
BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1

BRASIL, Constituigdo Federal de 1988.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Teoria Geral dos Qm\:wwi& e D\mwm
Contratuais ¢ Extracontratuais. Sio Paulo: Saraiva, 1999. Tratado Teérico e Pritic

Contratos. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. vol. 5.
FREIRE, William. Direito Ambiental Aplicado & Mineragio, Belo Horizonte: Mineira, 2
JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil. 18 ed. Rio de Jar
Forense, 1999. vol. 1. A
MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 23* cd. Sio F
Malheiros, 2000.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 122 ed
Paulo: Malheiros, 2000. ,,
MENEZELLO, Maria D’Assungdo Costa. Comentdrios & lei do petrdleo. Sio Paulo: Atlas,
PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigio e Codigo ﬁ,&,i&x& & Luz da Dout
Jurisprudéncia. 9* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, Noww.
PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de Direito Civil. 10* ed. Rio de Janeiro: Forense,
SANTOS, Sérgio Honorato dos. Royalties de Petroleo a luz do Direito Positivo. 1° ¢C
Paulo: Editora Esplanada, 2001.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9% ed. Sio Paulo: Malheiros,
ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia. Curso de Direito Administrativo. 12 ed. Sdo |
Malheiros, 2000.

SEROA DA MOTTA, Ronaldo. “Estimativas de Depreciagio de .Omm:& Z»Em& no B
In: MAY, Peter (org.). Economia Ecologica: Aplicagies no Brasil. Rio de Janeiro: Cai

1995. p. 21-48.




“A QUARTIER LATIN teve o mérito de dar inicio a uma nova
fase, na apresentagio grifica dos livros juridicos, quebran-
do a frieza das capas neutras e trocando-as por edi¢des
artisticas. Seu pioneirismo impactou de tal forma o setor,
que intimeras Editoras seguiram seu modelo.”

Ives GANDRA DA SILvA MARTINS

COORDENACAO

PaurLo RoBeErTO COIMBRA SiLva

Advogado Tributarista Sdcio do Escritorio Tostes (& Coimbra.
Professor de Direito Tributdrio da UFMG.

Doutor e Mestre em Direito Tributdrio.
Coordenador da Pés-Graduagio do CEAJUFL.
Conselbeiro da ABDE
Memébro da ABRADT, do ILADT e do TFA.

CFEM

COMPENSACAO FINANCEIRA

PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS

NATUREZA JURIDICA E QUESTOES CORRELATAS

Editora Quartier Latin do Brasil

Empresa Brasileira, fundada em 20 de novembro de 2001

Rua Santo Amaro, 316 - CEP 01315-000

Editora Quartier Latin do Brasil
Sdo Paulo, verdo de 2010
quartierlatin@quartierlatin.art.br
www.quartierlatin.art.br



