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Ives Gandra da Silva
Martins

€ Professor Emérito
da Unjversidade
Mackenzie, em cuja
Faculdade de Direito
Joi Titular de Direito
Constitucional,

riana de Paula Macia, a seguinte consulta:

PARECERES

Aspectos Referentes a Imunidade dos
Livros Eletrdnicos, assim como das
Obrigacdes a que estdo tais Bens e
Servigos Desvinculados de Controle

pela Ancine e Condecine
Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Formula-me, a consulente, por sua eminente advogada Ma-
“A Editora dedica-se 4 atividade editorial e gréfica que compreen-
de a ediggo e impressdo de publicagdes em geral.

Atu:_almente, com o avango tecnolégico, além dos livros e periddi-
Cos 1mpressos em papel, a consulente disponibiliza obras intelec-
ltuals em meios eletrdnicos e digitais (CD, DVD, ‘download’, via
Internet, etc.), assim classificadas:

(a} Documentdrio jornalistice: Produgio audiovisual que retrata
fatos reais (‘ndo-ficg@o’), abordando um tema ou assunto em pro-
fumliildade a partir da selegdo de alguns aspectos e representagdes
apd:twas e visuais. Os temas s#io eleitos por sua importincia hist6-
rica, social, politica cultural, cientifica ou econdmica.

Trata-se, normalmente, de produgiio que segue a formatagio da re-
portagem em que se expSe um assunto ou fato, allernando imagens
ilustrativas e trilha sonora contextualizada por um narrador.
Normalmentc, os documentérios ndo sdo acompanhados por obras
impressas {exemplar: ‘Battlefield’).

(b) Conjunte formado por livro/periddico e CD/DVD; Obra mista
composta por obra intelectual impressa em papel acompanhada de
aces;ério digital (CD/DVD) que o complementa com contetido ex-
clu_swarnente vinculado ao teor da publicagfio, caracterizando par-
te indissocidvel desta. H4 preponderfncia intelectual e econdmica
d_a publicagfio sobre a obra digital (exemplar: ‘Guia Veja de Medi-
cina e Satide’).

(c) Unidade diddtica/'Kit educacional’: Obra mista - de natureza

diddtica e normalmente destinada ao aprendizado de um idioma

estrangeiro - composta por trés recursos: um DVD, que traz situa-
¢oes do dia a dia encenadas por tés atores, seguidas pela explica-
¢ao da professora; um livro, com a transcrigio dos didlogos do

DVD, suas respectivas tradugdes, gramdtica, vocabuldrio e exerci-

Cios; € 0 CD, que reproduz o 4udio do DVD com a finalidade de

exercitar a compreensio oral e a proniincia do leitor (exemplar:

‘English Way”).

(d} Conjunto formado por um livro acompanhado de um “tivro ele-

{rénico digital’: Obra mista composta por uma obra intelectual

Impressa em papel, acompanhada de um CD, sendo que o conted-

do do livro ¢ integralmente apresentado na forma de dudio gravado

em CD (exemplar: ‘Colegio Cldssicos Disney para Ler e Ouvir’).

(e) Comunicacdo jornalistica e editorial via internet;
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(.1} Revista editada em papel e transmitida, com o mesmo teor, via internet, sem alteragdo de
seu formato, paginagdo, editoragéo’ (exemplo: Acervo digital de revistaj.
(e.2) Sites que disponibilizam informagdes em tempo real e outros especiais, além de oferecer
ao leitor o acesso ao conteddo impresso da revista, bem como alguns servigos (exemplos: http:/
fwww)
(e.3) licenga de direito autoral patrimonial/contetido multimidia (via ‘download’): selegio de
contetidos exclusivos a respeito das mais diversas dreas de conhecimento (exemplo: Portal Pe-
dagéeico: http://www.portalpedagogico.com.br/)
No entender da consulente, as obras digitais e eletrdnicas sdo veiculos de difusdo de idéias e
pensamento, pelo qual se exerce a comunicagio social, mediante a atividade jornalistica, moti-
vo pelo qual sdo albergados pela imunidade constitucional prevista no artigo 150, inciso IV, “d’
da Constitui¢ao Federal.
Contudo, por se tratar de matéria nova e passivel de interpretaggo divergente, indaga-se:
1) A imunidade Constitucional prevista para livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao, de que trata o artigo 150, VI, ‘d’, da Constituigio Federal, que tem por finalidade a
protegio de valores assegurados por principios constitucionais, dentre os quais se destacam a
liberdade de expressdo do pensamento e a disseminagiio da cultura, deve se submeter & inter-
pretagio ampla e extensiva ou pode sofrer restrigies se a obra intelectual for disponibilizada em
meio digital ou eletrdnico a0 invés de impressa em papel? A forma de disponibilizagio da obra
intelectual (papel ou meio eletrdnico/digital)y poderd interferir no objetivo preconizado pelo le-
gislador constitucional?
2) Qual € na realidade a definigiio do conceito de imunidade tributéria sobre livros, jornais e
periddicos, consagrada pelo legislador constituinte?
3) Qual o critério correto para se definir livro, jornal ou periddico, em face da legislaggo atual?
Dever-se-d levar em conta a finalidade essencial de tais bens ou a forma de sua exteriorizagio
{meio digital/eletrénico)?
4) A obra jornalistica e editorial disponibilizada via internet € albergada pela imunidade consti-
tucional prevista no artigo 150, VI, ‘d’, da Constituigio Federal?
5) As obras disponibilizadas pela consulente atendem aos critérios constitucionais para serem
classificadas como imunes?
6) E correto classificar as obras disponibilizadas em CD, DVD ou via internet como livros ¢
revistas digitais ou eletrénicos {posi¢io NCM - 4902.90.00(NT), ou a classificagio deve cor-
responder ao suporte fisico (posigio NCM - 8523.40.11)?
7) Com relagiio a contribui¢fio ao PIS e a Cofins, as receitas advindas da comercializaggo das
obras intelectuais disponibilizadas em meio digital/eletrénico ou via internet deverdo ser sub-
metidas 2 sistemdtica cumulativa por se tratar de atividade tipica de empresa jornalistica? Na
hipétese de classificagdo das obras como livro eletrOnico/digital, € aplicdvel a redugfo da ali-
quota a zero?
8) No que se refere ao documentdrio jornalistico, na hipétese de tal obra intelectual ser classifi-
cada como imune, nos termos do artigo 150, VI, ‘d’, da Constitui¢do Federal, hd obrigatorieda-
de do registro da empresa e da obra na Ancine, bem como do recolhimento da Condecine?”

Resposta

Algumas breves consideractes fazem-se necessdrias antes de responder as questdes for-

muladas.

A primeira diz respeito as imunidades de impostos esculpidas no inciso VI do artigo 150

da Lei Suprema e, especialmente, aquela relativa a livros, jornais, periddicos e ao papel,
quando destinado 2 sua impressdo’.

1

José Augusto Delgado, ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica, afirma em trabalho escrito para o XXil
Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio do Centro de Extensd@o Universitdria que: “1) A imunidade tributdria con-
sagrada no an. 150, VI, ‘d’, da Conslituigio Federal de [988 alcanga o chamado ‘livro eleudnico” {(em CD-Roms,

disquetes etc.)?
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Tenho sempre entendido que a imunidade nio € uma remincia fiscal, nem mesmo um
fator constitucional. E, a meu ver, uma vedagfo absoluta ao poder de tributar. Por motivos
que o constituinte houve por bem considerar de relevéncia para o bem das instituigdes e para
assegurar um regime democritico voltado para a sociedade e controlado por ela, as imuni-
dades tributdrias foram colocadas como forma de implementar essas finalidades, propician-
do, de um lado, as agBes necessdrias para uma sociedade plural, e, de outro, evitando pu-
dessemn autoridades ou detentores do poder alingi-las, principalmente em face do exercicio
de um poder ilimitado®.

As imunidades tributdrias, portanto, objetivam assegurar, de um lado, o regime demo-
crilico e, de cutro lado, permitir uma participagio mais intensa da sociedade em agdes de
interesse plural®.

Desta forma, as imunidades reciprocas conformam o equilibrio do sistema federativo;
as demais protegem os templos (asseguram o culto religioso); patriménio e renda dos parti-
dos politicos, sindicatos de trabalhadores e institui¢Ses de educagfo e assisténcia social (ga-
rantem a liberdade politica, além de permitir que o segmento privado seja atraido para cola-
borar com o Poder Piblico em duas 4reas sensiveis, educagfo e assisténcia social, tendo como
contrapartida a eliminacio dos impostos); a dos livros, jornais, periddicos e o papel destina-
do a sua impress&o (realgam a liberdade de imprensa, dos meios de comunicagio, educa-
cionais e assistenciais)*.

A resposta £ sim. A dicgio constitucional a respeito é no sentido de que: ‘Art. | 50. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao coniribuinte, ¢ vedade & Uniido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: (...) VI - instituir
impostos sobre: (...) d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.”

Ora, na época atual nio se pode entender como livro, apenas, o editado em papel. Ao ser claborada a Conslituiggo de
1988, o mundo contempoerineo jd conhecia uma realidade imposta pela ¢iéncia da informdtica e consistente na trans-
missio de idéias por vias eletronicas, no case o CD-Rom, o disquete etc. Se a vontade do constituinte fosse de res-
tringir a imunidade, apenas, ao livro tradicional, isto €, ao livro langado ao conhecimento do piblico pelo método
tradicional, reria ele, explicitamente, declarado que a vedagéo de institnir impostos se limitava a livros formados
pela retuniao de folhas ou cadernos de papel, soltos, cosidos o por qualgner ontra forma presos por wm dos lados,
¢ enfeixados on montados em capa flexivel on rigida.

A mensagem do [exto conslilucional nio foi explicita em 1al sentido. A expressao livro empregada pelo constituinte
ndo podia ter outra signilicagio do que a vivenciada pela realidade imposta pela ciéncia da informilica que, ao lado
do livro papel, entregou para ser usado pela humanidade o livro efetronico.

Observo, outrossim, que o conceito de livro posto na conslituigdo n#o € de natureza vinculada 2 sua forma de apre-
sentagdo ao piblica. Ele tem conteiido de expressar elemento materdal condutor de cultura, de informago, de trans-
missao de saber, instrumento caracterizador de uma obra literdria, cientifica ou artistica.

Nio se pode, portanto, se impor interpretagio restriliva para a aplicagio de determinada disposigio conslitucional
quando ela, expressamente, ndo contém qualquer limitagdo.” (Pesguisas Tribuidrias - Nova Série n. 4, Inunidades
Tributdrias, Sao Paulo, Centro de Extensdo Universitdra e RT, 1998, pp. 57/58)

Escrevi: "Ora, € exalamente a natureza humana que leva A formagio do direito de quem manda e, consequenicmente,
i conformagio do poder. A busca pelo dominio € inerente ao instinto de sobrevivéncia, decorre da forga de quem
sabe exercé-lo para conquistar o poder e di origem ao direito que assegura o poder de quem tem aptiddo para domi-
nar e orientar a ordem civil, -

Em outras palavras, a expressiio ‘onde estd a sociedade, ests o dircito’ poderia ser subsiituida pela ‘onde hd o poder,
h4 o direito’, pois este € conformado 2 imagem e semelhanga de quem domina, ocorrendo modificagtes sempre que
o seu detentor tenha forga suficiente para modificd-lo, de acordo com seus interesses.” (Uma Breve Teoria do Poder,
Sao Paulo, RT, 2009, p. 32)

A Desembargadora e Professora Diva Malerbi, ex-presidente do TRF da 3° Regifio ensina: “0 exame das situagdes
descritas pelo art. 150, VI, da Constituigdo Federal, como imunes revela que elas representam valores prestigiados,
protegidos, consagrados pela ordem censtilucional e, por serem decorrentes de principios fundamentais e essenciais
a defini¢do e concepgio do Estado brasileiro, servem como instrumentos para assegurar a eficdcia juridica dos
principios constitucionais qite consagram a protecio de tais valores.” (Pesquisas Tributdrias - Nova Série n. 4,
Imunidades Tributdrias, Sao Paulo, Centro de Extensio Universitdria ¢ RT, 1998, p. 70)

Hugo de Brito Machado ensina: “O instituto da imunidade tributdria estd visceralmente ligado 4 supremacia consti-
tucional. Sendo, como £, uma limitagio constitucional ao poder de tributar, a imunidade tributdria somenie existe se

[
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As imunidades tributdrias constituem, portanto, instrumento tributério, que vem de tex-
tos anteriores, idealizado pelo constituinte para contar com a colaboragdo da sociedade - visto
que, numa democracia, 0s governos apenas a representam - eliminando a incidéncia de im-
postos, como contrapartida desta participagao®,

No caso da imunidade reciproca, fortalece-se a Federagfo. No caso dos templos, presti-
giam-se os valores religiosos vinculados 4 ética, 4 familia ¢ & crenga em Deus, permitindo-
se a liberdade de culto e impedindo que o instrumento tributirio seja utilizado como forma
de erradicagio da fé, como ocorreu no regime soviético, em que até os cargos piiblicos eram
inacessiveis a quem acreditasse em Deus®.

Partidos politicos e sindicatos podem existir, sem que a tributagfo represente entrave a
sua atuagio. J4 aquelas institui¢Bes (educacdo e assisténcia social) - que fazem pela socie-
dade mais do que o Estado faz, com os tributos arrecadados -, quando sio constituidas sem
fins lucrativos, tém como contrapartida do Estado a vedacgo 2 imposi¢io de impostos € con-
tribuigdes sociais’.

As imunidades, portanto, nfio sZo um favor constitucional. Sdo uma vedagao absolula
ao poder de tributar, objetivando ndoe permitir que o Estado Democritico de Direito seja tis-
nado por alguns govemnos que pretendam utilizar o imposto como forma de reduzir a forga
da sociedade por meio destas instituigbes®.

albergada por norma de plano hierdrquice superdor. E precisamente porque estd em norma superior  lei ordindria
que a imunidade constitui limite ao poder de eributar, e ganha em imponancia, comparada ds demais formas de ex-
clusdo do tribute™, continuando: “Por outro lade, o elemento telecldgico ¢ de fundamental importincia na preserva-
¢ie da supremacia da Constituigiio. A concepgiio estreita de conceitos albergados na norma da Constitvigfio nio pode
ser obstdculo na busca de realizagio da finalidade desta. Alids, o clemento finakistico parece ser o de maior impor-
tincia na interpretago das normas da Constituigio, que a nio ser assim ndo terd efetiva supremacia no sistema.

Em se tratando de normas instituidoras de imunidade tributdria, tem-se de considerar que 1oda imunidade tem por
fim a realizagdo de um valor prestigiado pelo constiniinie, de sorte que o elemento tefeoldgico é sempre o caminlio
para a efetiva realizagéio dos valores supremos que o constituinte prestigion.” (Pesquisas Tribwidrias - Nova Série
n. 4, Imunidades Tributdrias, 8o Paulo, Ceniro de Extensdo Universitdria ¢ RT, 1998, pp. 81/82 - grilos meus)

5 O amigo 19 da EC 1/69 eslava assim redigido:

“aArt. 19. E vedado 2 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1 - instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabelega, ressalvados os casos previsios nesta Constituigio,

II - estabelecer limitagGes ao trifego de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunici-
pais; e

111 - instituis imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b} os templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou os servigos dos panidos politicos e de instiwigGes de educacio ou de assisténcia social,
observados os requisitos da lei; e

d} o livro, o jornal ¢ os periddicos, assim como o papel destinado 2 sua impressio.”

& Manoel Gongalves Ferreira Fitho explica: “'b) templos de qualquer culto™.

Templos de qualquer culio. Também hd imunidade, quanto a impestos exclusivamente, para os lemplos de gualquer
culto.

No entender de Aliomar Baleeiro, o lermo ‘templo’, no dispositivo em exame, nio abrange *apenas a materialidade
do ediffcio’, mas ‘compreende o préprio cullo® {Limisagdes Constinicionais, cit., p. 182).” (Comenidrios & Consti-
tuig@o Brasileira de 1988, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. 109)

' O pardgralo 7° do artigo 195 da CF tem a scguinte dicgio: “§ 7° Sdo isentas de contribuigio para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que alendam s exigéncias estabelecidas em lei.,”

8 Escrevi: “As imunidades, no direito brasileiro, exteriorizam vedagio absoluta ao peder de tributar nos limites traga-
dos pela Constituigio. Das seis formas desonerativas da imposigde tributdria, ¢ a tinica que se coloca fora do al-
cance do poder rributante, nde havende nascimento nem da obrigagao nenm do crédito tributdrio, por determinucio
superior. Por vontade do censtitiinte. Por perfilagio definida pelo legislador, que conforma o direito € o Estado, no
pafs.” (Pesquisas Tributdrias - Nova Série n. 4, Imunidades Tributdrias, S50 Paulo, Centro de Extensiio universiti-
ria e RT, 1998, p. 31 - grifos meus)
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Por isto, sfio’ S icgd ’ i
) “1sto, sdo clausulas pétreas, por forga da dicgdo do “caput” do artigo 150 da CF, as-
sim redigido:
Art. 150. Serrf prlejur’zo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado 3 Unifio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I
I- exiglr ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
i - instituir tratamcptt_a desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente
groxblda qualquer distingdo em razfio de ocupagéo profissional ou fungéio por eles exercida, in-
ependentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
IIT - cobrar tributos: ,

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos ant infci igénci i P
. €3 do inicio da vigéncia da lei que os houv -
tuido ou aumentado; 5 q er insti

tbgur.m mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumen-
2
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

?;n;t;n;cé153 j)bservado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
V- cstab.?lf:ce_x' limitagdes ao trédfego de pessoas ou bens, por meic de tributos interestaduais ou
:jl.lgtfgul‘lﬁﬁgfms, ressalvada a cobranga de pedégio pela utilizag3o de vias conservadas pelo Po-
VI - instituir impostos sobre:
a) patrimédnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer cuito;
si)n%ﬁggisoi r%n(iﬁ (ziu serv(ijgos' dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
rabalha b ? e .
lvos, atendiion o o ;l::;,)s adS:1 11r!csizltu1§oes de educagio e de assisténcia social, sem fins lucra-
'd) 'livros, Jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressio.”
e do inciso IV do pardgrafo 4° do artigo 60 da CF, cuja redacio & a seguinte:
‘(‘§ )4“ Nio ser4 objeto de deliberagfio a proposta de emenda tendente a abolir; .
I\_/ - os‘direitos e garantias individuais.” (Destaques meus)'®
~ A imunidade de impostos destinada aos meios de comunicagdio, culturais e educacio-
nais ]astreljm!—se, como disse, no mesmo principio de uma vedacfio absoluta ao poder de
tributar, objetivando permitir ’
a) liberdade de imprensa;
b) liberdade de veiculagdo de ideias;
c) liberdade de difusdo cultural;

° H . H H B
Pinto Ferreira esclarece: “Imunidade de Livros, Jomnais, Periédicos e o Papel Destinado 2 sua Impressdo - O imposto

?nc; pode recair sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado 3 sua impressio.
::‘\ ?zn_ld:;dc.é ub_!ctwa. visllo que somente considera o fato gerador e nio o sujeito passive da relagdo tributdra. E o
;;naFdo da ldmumdad_e S"Ié.lbjf.‘.llva. que contempla a relagio pessoal do contribuinte e ndo os fatos geradores
IGade do preceito € proteger e estimular a cultura, garantindo ademais a li - i
; ¢ L " a liberdade di -
tit-lhe a facilidade de expressao.  PERSIMENS, pars perm
A inunidade deve receber wmna inter if ) i it
a prefagdo exiensiva, e ndo restritiva.” (Comentdrios a Constituica, ilei
S vol. Sa0 Pasle, Sunatun. o 345 oo iteigdo Brasileira,
d:g:gplzixl:sosdTavarezassm‘:— explicila: “O exercicio do poder de reforma da Constituigio por meio da apresentagio
e emendas enfrenta as seguintes limitagSes: 1°) limitagdes imi
e propostas : expres . ;27
A [ pressas (art. 60 e pardgrafos); 2°) limita-
cAi:cETllago_csl f.:xprissas subdi_vifjem-se em: 1%) formais {processo legislativo); 2°) materiais (cldusulas pétreas); 3%
ey ;aa(l:lcms., c4_) temporais”, acresceniando: “As limilagdes expressas materais dizem respeito ao ceme intan-
gC . onslilligho, nos refmns do § 4° do ant. 60. Sua andlise se deu por ocasifio do estudo do poder constitvinte.”
(Curso de Direito Constitucional, 7 ed.. Sio Paulo, Saraiva, 2069, pp. 1.232/1.233) l
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d) liberdade no ambito da educagdo."

Os governos nio poderdo jamais - por ser esta imunidade uma cldusula pétrea - impor
restri¢des, através de impostos de qualquer natureza, a circulagio - em seu sentido lato - de
livros, jornais e periddicos, estando a dicgio constitucional do inciso VI, letra “d”, que, re-
pito, assim redigida:

“VI - instituir impostos sobre:

()

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.
Detenho-me no discurso da lei maior.
Sao imunes os livros, periddicos, jornais e o papel destinado a sua impressdo."?

»I2

' José Cretedla Ir. lembra que: “Imune 3 imposigdo tributdria o papel destinado exclusivamente & impressdo de jornais,

peri6dicos e livros (Constituigio de 1946, art. 31, V, ¢), ou, na linguagem da Constituigdo de 1967, art. 20, m, d, € na
da EC n° 1, de 1969, art. 19, I, &, o livro, o jornal € os peri6dicos, assim como o papel destinado 4 sua impressio.
Em suma, quatro produtos: 1) livros; 2) jornais; 3) periédicos; 4) papel destinado a cada um desses produtos.
O dispositivo que proihe a Unifio, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios de instituirem impostos sobre o hi-
vro, o jornal, os periddicos e o papel destinado & impressao desses imponantes veiculos de comunicagio surgiu, pela
primeira vez, na Constituigac de 1946, art. 31, V, ¢2 & vedado langar imposto sobre papel destinado exclusivamente
A impressio (de jomais, periédices e livros). A imunidade decorre da destinagio dada ao artigo impartado. O desvio
de finalidade & crime. Em 1946, como em 1967 ¢ em 1969, sdo imunes a impostos os livros, os jornais, as revistas,
os peri6dicos em geral, bem como o papel destinado 3 impressio dessas relevantes vias escritas de comunicagio. Ao
passo que a Constituigio de 1946, art. 31, V, ¢, outorgava imunidade de imposlos apenas ao papel, com cerlo e de-
terminado destino - a impressio de jorais, periédicos e livros -, ou seja, imunizava a matéria-prima, a base, 0 Supor-
te para a impressdo, as Consliigdes de 1967 ¢ de 1969 foram além, porque imunizaram niio somente o papel, desti-
nado 2 impressdo, como o préprio produto resultante da impressiio, o livro, o jornal, @ periddico. A imunidade, no
caso, € objetiva, porque ndo incide sobre o importador, mas sobre coisas, sobre bens, ndo ocorrendo, assim, a imuni-
dade subjetiva porque hoje niio sio imunes ao imposto as rendas auferidas pelo autor de livros. (Obs.: Em 1946, 0
art. 203 da Constituigio Federal imunizava os autores: ‘Nenhum imposto gravar4 diretamente os direitos de auter.’
0O editor, o linotipista, o compositor, o impressor pagavam imposto de renda. O autor, njie).” (Comentérios a Cons-
tituigdo 1988, vol. V11, Rio de Janeiro, Forense Universitdria, 1992, pp. 3.561/3.562)

17 Alexandre de Moraes preleciona: “A consagragio da imunidade tributdria prevista no art, 150, VI, d, da Constitui-

gio Federal tem como finalidade a garantia e cfetivagdo da lfvre manifestacio do pensamento da cultura e da pro-
dugdo culiural, cieniifica e artistica, sem possibilidade de criagdo de empecithos econdmicos, via fributagdo; por
parte do Estado.
Celso de Mello, ao analisar a Constituigio anterior, que previa 2 mesma regra, bem definiu a finalidade dessa espé-
cie de imunidade tributdria, ao dizer que tem ‘nifide seniide politico, uma vez gue {a) visa a assegurar’ de wm lado,
o efetivo exercicio da liberdade de manifestagilo do pensamento (CF, art. 153, § 8°) ¢ (k) objetiva concrelizar, de
otilre o compromisse assumido pelo Estado, de amparo & Crltura ¢ de protegio & liberdade de agdo cultural, cien-
tifica e artistica.” (Constineigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 7° ed., S50 Paulo, Atlas, 2007,
p. 1.874 - grifos meus)

U Ajres Fernandino Bareto escreve: “Observados esses pressupastos, ¢ forgoso concluir que a proibigie constitucio-
nal abrange todos os comportamentos humanos que se refiram a produgio, elaboragdo, confecgdio, venda, importa-
(3o, exporiacio, distribuigao de livros, de jornais, de periddicos, de qualquer natureza, inclusive sob a nova Sforma
de apreseniagdo do livro: em disquete, em CD-ROM ou em qualquer ottro suporte sobre o qual o livra, 0 jornal eu
periddico se revele.

A imunidade também alcanga o ridio € a televisdo, Os mais conspfcuos principios constitucionais exigem interpre-
tagdo do art. 150, VI, de modo a abranger esses vefculos de comunicagio,

A finalidade precfpua da imunidade do art. 150, VI, 'd", € a de por ao alcance de todos a informagio, a educagao, a
cultura, o desenvolvimento social, sem discriminagdes ou preconceitos. Ndo se pode cumprir as diretrizes constilu-
cionais, ndo se pode respeitar os magnos principios que emanarn da Constituigdo, com interpretagio diversa, estrei-
1a, acanhada, restritiva.

Embora nilo verse a questdo do livro eletrénico, o cerio € giie 0 Poder Judicidrio jd cunhon a extrema amplinide da
imunidade versada no art. 150, VI, “d’, verbis: “(...} visando a difusdo da cultura, educagdo, liberdade de pensa-
mento e comunicagdo, constituiria injustificdvel coniradicdo do constituinte alijar da abrangéncia tributdria ape-
nas parcele do processo de difus@o da cultura e da edicagdo, da liberdade de pensamenio e de conmmicagdo, ara-
vés de jornais e periddicos. Restaria, evidentemente, frustrado o alvo constilucional (Apel. 370.331-0 5P, 4* Céma-
ra, v.u., j. em 12.08.87)." (Imunidade Tributdria do Livro Eletrénico, coordenagio de Hugo de Brito Machado, di-
versos autores, Sio Paulo, 108, 1998, p. 12)
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O constituinte claramente cuidou de quatro hipéteses de imunidades, a saber:
1) livros;
2) periddicos;
3) jornais; e
4) papel de imprensa.
Nio estd escrito, no texto constitucional, que os livros, os jornais e os periédicos s6 se-

rdo imunes quando forem confeccionados de papel.™

Fosse esta a sua intengao, o constituinte teria escrito
“livros, jorais, periédicos de papel, assim como o papel destinado 3 sua impressio”.
O fato de o constituinte ter considerado que as hipéSteses sdo quatro, separando o papel

dos veiculos, tem sua razio de ser.'s

Nio é qualquer papel que € imune, mas apenas aquele destinado 2 confecgiio de livros

Jornais e periédicos. Por isto, houve por bem, o constituinte, separar os objetos imunizados.'®

14

»

O saudoso presidente da Academia Brasileira de Direite Tributdrio, Dejalma de Campos, esclarece: “No entanto,
ousamos discordar daqueles que estabelecem na especificagdo de papel uma delimitagdo do prdprio alcance da
norma, resiringindo aos ‘impressos” a exclusdo da competéncia dos enles tributantes, nesse ponto e como conclu-
sio de nosso breve trabalho emprestamos o poder de sintese do Prof. Hugo de Brito Machado para constatar que tan-
1o o livro impresso como o livro eleurdnico ‘sio instrumentos de transmissio do pensamento, de disseminagao cultu-
ral cujo desenvolvimento ndo pede ficar vulnerdvet ao poder de wributar.”

E de fato nio eslfo, desde que manlida, em nosso entender, a correla interpretagio do Texto Constitucional.
Concluindo estas nossas colocagies, entendemos que 1ambém o ‘livro eletrénico’ estaria albergadeo pela imunida-
de prevista no art. 130, VI, 'd". Néo por uma aproximagdo conceitial entre o livro e 0 CD-ROM, sendo enguanto
propagadares de pensamenio, mas, principalmente pelo real alcance, dentro do Sistema Constitucional, dos valo-
res que se prefende proteger.” (Imunidade Triburdria do Livro Elgtrénico, coordenagfio de Hugo de Brito Machado,
diversos autores, Sao Paulo, IOB, 1998, p. 32)

Escrevi: “O sentido da imunidade protetora desta liberdade de expressdo, informagio e cultura € ngo permilir que,
através do poder de tributar, que € também o poder de destruir, govemantes vocacionados ao totalitarismo utilizas-
sem-s¢ da imposi¢io como cerceamento da livie manifestag@o do pensamento. Colocou, o constituinte, os jomais,
os livros e os peri6dicos a salvo de perseguigdes mesquinhas ou violéncias pecunidrias que pudessem tomar invis-
vel o direito de expressdo, de informaglo e de exteriorizagio da cultura, cuja relevincia para o exercicio da cidada-
nia & inconleste.

A fim de evitar que os detentores do poder perseguissem talentos inconformados com seu comando - como o fize-
ram Hitler com os artistas alemdes, os russos com Solzhenitsyn, Pasternak e Fidel Castro com espléndidos poetas -
nessa constituinte, desde o direilo anterior, garantin a liberdade de expresséo e afastou a imposigao tribuldria, obje-
tivando nie permilir que o poder de tributar inviabilizasse os meios de informagio e formagdo.
A evidéncia, o principio exterioriza tal idéia, de maneira que se a evolugdo lecnoldgica mundial tomar os meios tra-
dicionais de informagdo, formagio e cultura antiquados, substituindo-os por meios mais modernos e eletrfnicos, &

nitidez, o principio que agasatha esta protegio da cidadania deve ser alargado, em sua exegese, is novas formas de
comunicagdo.

Emr ourras palavras, o ‘livro eletrénico’ estd, a meu ver e pela exegese atrds exposta, protegide pela imunidade iri-

burdria, como o esido os livros impressos em papel, que, em duas ou trés geracaes, deverdo ter desaparecido on
estar reduzida sia edicdo aos colecionadores e biblidgrafos.” (A Imunidade Tributdria do Livre Elerrénico, ob. cit.,
pp. 1077108 - grifos meus)

Eserevi, ainda, que: “De infcio, € de se ler, no anigo, que qualquer Lipa de livro, qualquer tipo de revista, qualquer
tipe de periédico € imune. E a referida imunidade ndo permite que o Estado possa, através de ributagdo, inviabilizar
a liberdade de imprensa, a divulgagdo cultural, a formagdo educativa do povo brasileiro, pretendendo, ditatodalmen-
te, manté-lo na ignorincia dos fatos € do saber elevado.

Na antipuidade, a ignordncia muitas vezes era desejada pelos tiranos, pois assim manipulavam melhor 4 comunida-
de. Nas democracias modernas, nitidamente, n@o ¢ o que ocorre. O acesso A informagiio, 2 formagdo e A cultura sio
elementos fundamentais para que o povo conscienlemente escolha seus govemantes ¢ se auto-realize.

Ora, essa vedagdo absoluta ao poder de tributar objetiva ndo permitir que detentores do poder possam calar jornalis-
tas, escritores e a sociedade organizada, por meio da imposigio de tributos inviabilizadores da ampla informagfo aos
cidadios.

A imunidade, portanio, ndo € um favor constitecional, mas garantia democrdtica de que a saciedade possa, sempre,
receber a boa informagio.
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: 3 finalidade das
H4, todavia, uma razio, esta teleologica para tal dcsgrg:\rrigaizu(gléa:) (?der, e o
imunidades em relagdo i imprensa, 4 educagac €2 (:}Jltur?:l 1 e lads de cxpressio, con-
tributos, criasse tal nivel de imposic@o, que Vesse 4 1m_p€i e as instituigdes de cultura € edu-
trolando, via imposigdo, os érgdos de comunicagao socla
0. 201 tra manifestagao
cagaora, admitir que s6 os veiculos de p_apel $30 imunes enti]u:];]lll;(l)qgg: grzamental. por%ri-
cultural, educacional ou de imprensa seja passivel de mﬁao rl:cnhi 0 80
butos, é reduzir a intengéo do co_nstituinte a E:JS? (;};Pa;egze  iberdade de expressdo s6 po d,e
Uma “ mterer e —’equlvalente 21(!:?‘. - representa, inclusi\_fe, um pensamento_retrfa-
manifestar-se através de veiculos de pap e caria considerar que 2 comunicagao
do. de retrocesso institucional € intelectual.'® Significaria c stituinte te-
E(r)iizﬁ' ethl;(“)nica pelos meios modemos Nao merece et protegll)da, p;;%l:aeigff)?-magﬁes Ngo
ria desejado que o Pais ndo evoluisse na difusao Cmmral'%er;?aoﬁflé% O amento, o Consti-
& razodvel a intelecgdo, de que, no campo da livre mani fazeg;] i tae o Bstado o v
tuinte desejon ghe permanecéssexpos pal:adOS riloﬁutae?:i%?;téria, a incorporagéo das evolugdes
It150 a%) i?ﬁ::’ sgrl;['nlg g ':)ﬂézzz, (Eef;gl:fﬂ?:;?ﬁ%o:lgtrﬁnica! nA ?Wdép(:iac’lta][ E}:]zgg:i ;22?;2:
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Na Venezuela, as técnicas modernas de corr}ulllca‘}ao e;‘i‘ o, demonstrando que O pas
¢io de veiculago de noticias pelas radios e televisdes da ogod :esc,;ancarada oroibigio, ame
caminha acentuadamente para um regime de forca. Ao1nv Stimula: » manifestagio e ideias
nha pode ser adotado o instrumento da tributagao para deses

que nio interessem ao Governo...

nem todo o papel € imune. A razdo da cxpressio

i i imune, '
Ora, se todo o periddico, se toda a revista, se 1odo o livro & im que nem todo 0 papel € imune,

ilucional, 1 2 Tar
e o papel destinado A sua impressdo’, constante do texto constilucional, intenta mast
mas apenas aquele destinado a impressao de jornais. vel 205
Prelender que a limitagdo da imunidade do papel sejd exlen dosonera
quando editados mediante a utilizago deste rr_lat_el'lﬂl sejam
réncia, antidemocracia ¢ decrepitude ao consuiul

meios de comunicagac, visto que punindo comcu'l e 6 od., S50 Paulo, Saraiva, 2007, p. 31-4) -
L7 (O Sistema Triburdrio na Constt , O B0 ) - nivacio ¢ fancionantento do sis-
1 _Sleméa.i?'temLP?r?: GOE‘I&‘QWCS escreve: “De acordo com as exigéneias inlernas de organizag
o5 ur Li ;

i 3] as ¢ principios resolve-
1ema de normas juridicas, eventual conflito surgido entre simples norm P

periddicos, livros ¢ revistas, de tal forma que sé
dos €, no minimo, passar um atestado de igno-

rendido que jamais houvesse evolugio nos
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N s s -
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mitida. . )
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f oui i - grifos meus). ; ibuidri i lada no art. 150,
vild HEHZ{HCE‘; o i lé}n sﬁrrl::?sna mizha opinido, a imunidade 1ributdria do livro contenp:
15 Marco Aurélio Greco ensina: ,

Gnico’ vei ia em CD-ROM seja em disqitetes,

VI, ‘d", da CF/88, alcanga também o denominado ‘livro eletranico vmg:;riz sd?stzl zetc o efe;’i e

| outro fi di ; 1e fisico. A identificagio concreld de qual ?D-R quete velcula ¢ o epande de
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ob. cit., p. 153 - grifos meus)
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Até . " .
comuni(:;o;:no homlenagem a0 constituinte, ndo posso admitir que tenha pensado que s6 a
o e l;;l a(_) 50013 pelo papel mereceria ser protegida pela imunidade e que qualquer ou-
do oo é;oﬂ:c)) ;Zrn% merecena suportar os obstdculos da tributago. Seria uma espécie
! mburrecimento nacional”, algo que, em respeito i inteligénci

; L , y speito a -
ttuinte, ndo posso admitir.'® 58 ’ ieligencia docons
PO r - - )
OSilgigétlémo,t n.este argurr_lento introdutdrio ressalto que, a meu ver, a correta leitura do
Dol o e Oes; a: quat}quer J(Erna] de papel ou de outra conformagao, qualquer periédico de
o e n G utra conformagéo e_qualqucr livro de papel ou de outra conformacio & imune,

e 2 eonst;tmgao fala em jornal, periédico, e livro sem qualguer limitagdo.

gora, em relagao ao papel, apenas aquele que se destina 4 impressdo de livros Jornais

€ periddicos, ou seja, s¢ aa impr | 3
pel 14, SG 0 papel para a imprensa é imune. Nio qualquer outro tipo de pa-

disp

se clf:sgt:} Eirs;;:;gbengoleuurz colraeta do disposi_tiv_o, 1o s por sua letra, como para ndo
alastano 8 mmosionp Or1'iazo vel de que o constituinte assegurou a liberdade de imprensa
34 pata on manpes S' efCl]_Jllo mpostﬁos apenas em relagdo a0s veiculos constituidos de papel,
b csme $ que ndo sejam de pal_Jel, esta liberdade de imprensa ndo & asse-
g o , pil.mndo s¢ 0 avanco tecnolégico com a imposigo!®
tituint: ilﬂlé)ﬁrj;ie é]li él::);;ll;t_ansa, culfural e educa’cional é assegurada amplamente, ou o cons-
Guimaraon & > 1a que ndo honra o titulo de “(;onst1tuigﬁo cidada”, que Ulisses
orgou a Constituigio de 1988. Por coeréncia, a liberdade é abrangente e nio

limi itori i
1t8_da e C_Olltl'adltérl?., como algumas autoridades fiscais pretendem assumir.2!

m dltimo ponto é relevante abordar.

Q&;:lara 0 Cddigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 111, que:
: i 111 I"ntcrpreta-sc literalmente a legislagao tributdria que disponha sobre:

- suspensio ou exclusao do crédito tributério; -

II- outorga de isengio;
III - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessérias.”

9
Em R . . .
ccurso Extraordindrio 101.441 que patrocinei, o Ministre Célio Borja assim se manifestou: "'Penso que, no nosso

sisterna jus publicisti i i i i i i
& infor}lnaggo ! clj:t;t?ls. a';mumdade mbulftlna do livro, do jornal ¢ dos periédicos ¢ ancilar da liberdade de opiniio e
E posstvel - oqimc sla :l :lungc as formas impressas de transmissio e difusio de qualquer forma de conhecimento
cos voteae € I urpre]r.: os lchos? consulugonms referidos, se impressione com a superficialidade das informa-
brotedmo par;;;mrom; :]sola lt[:_lefon;;a €, assim, predisponha-se a exclui-Ia do rol das publicagdes merecedoras da
: artigo €, conse 4 imuni i i

Consttuicie 2 VB quentemente, da imunidacde prescrita ne anigo 19, I1I, 4, todos da
Tal procediment ia, i
o !2 cdimen ::_daj;gn;u-se-me, toduvig, incompativel com a natireza proibitdria de uma e outra cldusuias, pois
o informaror Ca e _rolEsmda. o poder de submeter A sua licengu a ransmissio e a veiculagdo de conhecr};wum
pedimgn e C.[ms;zlsr_l.;um!e rrenmu-!he a faciidade de ditar discrimen entre os diferentes tipos de informagdo, im

- il - ' Ty °rs F133 H ’ ’ i
o g o .M as, seja pa:a efeitos civis on politicos, adminisiratives ou tribuitdrios, a wmas imponde con-
Yous Edun' : Srrm.s isentando (...)." (RE 221.239-6 SP, DJ 6.8.2004, 25.5.2004, 2* Turma S5TF)

rdo PR - . ) o 7 ’ )
ol de fons ak‘c::n;s de‘ IMello cn.sn.nﬂ. ‘A muufrc.’ade tributdria consagrada no ari. 150, Vi, d, da Copnstituicdo Fede-
e S ep:;- f‘;:’ﬁ‘;- ;{;u:ndob :’wrc; eletrénico’ fem CD-Rom, disquetes etc.) uma vez gue - de modo idéntico aos
. - feonbédin objetiva penmitir amplamer f 7] i jcdéi i
gum atntics wesime domampen Il plamente & divilgagdo de conhecimentos e idéias, peculiares
papel e os oni igitais, i i

sendg towlm;:l;;oirrlres] elewrdnicos, digitais, informatizados constituem simples meios para expressio do pensamento,
s et e evame§ Para ser alcangada a finalidade constitucional (liberdade de expressdo cultural).” (Pes:
o t_arms ~ Nova Série n. 4, Inunidades Tributdrias, ob. cit p. 367) -

arafon esci t i i Sicas ¢
o que on pon € 1::\;5 rQuzmrila;\ o STF.Ju]gou que as listas lelefdnicas eram imunes, a despeito de sua publicidade,
o8, conamonsy siﬁal;imu ololg .xﬁcu‘;_slti:dmserem no conceilo de insumos consimidos pelos liveos, jornais e periédi.'
¢ pefa possibilidade de ampliaci imi itucionai i i
;;uerprctag:ﬁo eheoldgion pliagiio dos limites constitucionais da imunidade, dentro de uma

espondemo, ] ] ibuldri
s qite a imunidade tributdria consagrada no artigo 150, VI, d. da CF/88 alcanga o chamado ‘livro ele-

frdnico’ (ent CD-Roms, di
-Roms, disquetes eic.).” (Pesguisas Tributdri P
i ' \ ) sas Tributdrias - P - 4 ; T P :
p. 433 - grifos meus) i ttirias - Nova Série n. 4, Imunidades Tributdrias, ob. cit..
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E, realmente, sendo a isengiio uma desoneragao, por forga da lei, um favor fiscal, uma
rentincia de exercer o poder de tributar por parte de seu titular, por variados motivos, nada
mais natural que, em relagdo as desoneragdes por isencao, anistia, renincia, niio incidéncia,
e até mesmo aliquota zero, a interpretagdo seja uma interpretag@o, nao literal, mas restritiva.

Diferente se coloca o problema, quando se trata das imunidades. Estas devem ser sem-
pre interpretadas de forma extensiva. E que a imunidade, por nfo ser um favor fiscal, cons-
titvi, de rigor, uma absoluta vedago ao poder de tributar, como atrds defendi.

Se se admitisse que quem nio tem o direito de tributar, pudesse, “pro domo sua”, inter-
pretar restritivamente a lei impeditiva, poder-se-ia amesquinhar a intengio do constituinte
de afastar da drea impositiva aquelas situagdes e pessoas em atividades consideradas essen-
ciais para a preservagdo do Estado Democrético de Direito. Por esta razdo, t&m 0s exegetas
do Direito Tributirio entendido que, sempre que a desoneragdo decorra de uma renuncia fis-
cal, aplica-se o artigo 111 do CTN, mas ndo quando se trata de vedagdo constitucional 2o
poder de tributar, pois que permitir uma exegese restritiva nesse campo levaria a interpreta-
¢des em causa propria, prejudicando o verdadeiro sentido da imunidade.®

Tal inteligéncia, no exame dos institutos desonerativos decorrentes da lei e daquele que
surge de uma proibigdo constitucional, foi jd de bd muito encampada pela Suprema Corte,
como se pode ler na gréfica, precisa e diddtica colocagdo do Ministro Thompson Flores, ao
dizer:

“Papel de imprensa - ato inexistente - interpretago literal.
Niio séio as dimensdes (varidveis segundo o método industrial adotado) que caracteri-
zam o papel para impresso. Ao contrdrio da isengdo tributdria. cujas regras se inter-
pretam literalmente, a imunidade tributdria admite ampla inteligéncia” (Destagues
meus)?
O artigo 111 do CTN, portanto, nao se aplica, como técnica exegética, is imunidade
Passo agora a responder as diversas questes formuladas pela consulente.
Sio cinco as obras intelectuais disponibilizadas pela consulente, trés delas em papel com
complemento eletrbnico, € duas delas exclusivamente para meios eletrdnicos.

s.%

a) Conjunto formado por livro/periédico com CD/DVD.
A evidéncia, o complemento eletronico nio é o mais relevante, mas a publicagdo em

papel.

I
b

Edgard Neves da Silva ensina: “Ao desenvolver a atividade de interpretagio da norma imunicadora, a natureza e
Jinalidades da imunidade sio essenciais, de pronto, afastando a interpretagdo literal prépria das isengdes, institu-
to essc que, até hd pouco tempo, confundia-se com a imunidade e vice-versa (Waler Barbosa Corréa, ‘Incidéncia,
nio-incidéncia ¢ isengdo’, S. Paulo, IBDT/Resenha Tributdria, pg. 137)." (Curso de Direito Tributdrio, coordenagio
geral minha, p. 175 - grifos meus)
O Ministro Mareira Alves, no ji citade acérdio, explicita a razdo de ser da jmunidade constitucional ao dizer: “A
Constiluigio de 1967 e 2 Emenda Constitucional n. 1/69, ao ampliarem a imunidade constante na Constituigdo de
1946 - e gue se adsiringia ao papel destinado exclusivamente & impressio de jornais, periddicos e livros - guis, ine-
quivecamente, facilitar e estinndar os veiculos de divilgacdo de iddias, conhecimenios ¢ informagdes que sde os
livros, os jornais e os periddicos. Como acentua Baleeiro (Limitagoes Constitucionais ao Poder de Tributar, 5% ed.,
p. 198} ‘a imunidade do artigo 19, 11, *d’. da Emenda n° 1/1969 wraz enderego certo A protegio dos meios de co-

"
=

municagio de idéias, conhecimentos e informagdes, enfim de impressao do pensamento como objetivo precipua’.

(RTJ 87, vol. 2, p. 611 - grifos meus)
= REO n° 80.603-SP, DJU de 24.5.1979, p. 4.050.
3 Qartigo |11 do CTN, que repite, esid assim redigido: “Ar. 11 1. Interprela-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:
I - suspensio ou exclusio do crédito tributdrio:
I1 - outorga de isengio:
111 - dispensa do cumprimento de obrigagdes uibutdrias acessdrias.”
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No passado, para a prépria consulente e & luz da Constituigdo de 1967, ofertei parecer,
entendendo que a publicagio em papel €, nestas publicacdes, 0 mais importante, tendo 2
minha interpretagio prevalecido nos tribunais.?

O complemento eletrdnico é apenas um til acess6rio, que segue o principal, visto que
a publicagdo em papel € aquela que o usudrio busca, em primeiro lugar.

Lembro-me de que, & época, considerava-se imune a venda de videos, cassetes € CD's
musicais ou de filmes acompanhados de um folheto explicativo, com o que as bancas de
jornais vendiam as publicagdes com o complemento do CD, video ou cassetes, como publi-
cagBes imunes, sem maiores contestagdes das autoridades sobre a vedagdo constitucional
aquelas publica¢des acompanhadas de um componente ndo de papel.

Por exemplo, numa colego sobre os 100 maiores compositores, a vida do compositor
exposta no veiculo impresso era acompanhada de uma obra musical em cassete, para que 0
leitor percebesse o estilo daquele autor.”’

Nitidamente, nesta hip6tese o acess6rio segue o principal, ¢ a imunidade é caracteriza-
da, como verifiquei, por exemplo, no livro Dwmbo, de 42 pdginas, fartamente ilustradas,
acompanhado de um CD com a histéria, em vozes dos personagens. O livro € de capa dura
e o CD apenas encartado na prépria capa.

Esta série de cldssicos Disney é inquestionavelmente imune, pois os livros sdo muito
mais relevantes que o CD, lembrando-se que as criangas preferem manusear os livros colo-
ridos e bem feitos (muitas vezes com mais de um belo desenho por pégina), que os discos,
que dependem dos pais para colocd-los num aparelho de som.*

Nio diferente &, por exemplo, o Atlas do Corpo Humano, obra magnificamente ilustra-
da, em que o complemento eletrdnico vem num modesto envelope. O livro é excelente, com
explicagdes técnicas acompanhadas de ilustracdes - creio que mais de uma centena. A
evidéncia, trata-se de um livro com complemento eletrénico, mas as pesseas compram-no
independentemente de sua reprodugdo digital.

Tal conjunto formado por livro/periédico e CD ou DVD ¢ imune, pois ¢ complemento
cletrdnico ndo tira em nada a relevincia maior da publicagio em papel.

Nesta mesma linha, entendo estar o livro acompanhado de um CD, reproduzindo o teor
do livro. Tanto o conjunto “livro/periédico CD/DVD” (Atlas de Medicina - Guia) como o

Jivro com um CD reproduzindo o texto do livro (livro eletrnico digital), como € o caso da
Colegdo Disney. Ambos sdo imunes.”

o
&

“Imunidade Constitucional de Publicagdo - Interpretagio Teleoldgica da Norma Maior - Andlisc Jurisprudencial -
Parccer”, (Direito Constitucional Tribuidrio, 2" ed., Belém, Cejup, 1985, pp. 129/154).

Bemardo Ribeiro de Moraes, ao combater a interpretaglo restritiva das imunidades, afirma: “Nas normas imunird-
rias devem ser inferpretadas através de exegese ampliativa. Niio podem ser restrilivamente interpretadas, uma vez
que o legislador menor ou o inérprete ndo podem restringir o alcance da Lei Maior.” (Sistema Tributdrio da Consti-
trigdo de 1969, Sdo Paulo, RT, p. 407)

Até mesmo Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, cminente jurista & procurader da Fazenda Nacional, aguerrido
defensor da tributagdo sobre o livro eletrdnico, nesta hipdtese admite, ma visio de Ricardo Lobo Torres a aplicagiio
da imunidade constitucional: “Para encimar, cumpre mencionar o entendimento de Ricardo Lobo Torres no sentido
de que seriam inunes o CD-ROM, o CD ou o videocassete, quando acompanhassem o livro impresso ent papel, des-
de que houvesse a preponderancia econdmica e intelectual do rexto impresse sobre o disco ot a fira. O raciocinio,
que certamente serd examinado pelos érgdos do Poder Judicidrio, € que os discos (CD-ROM, CD) e as fitas de video-
cassete seriam acessorios, considerados integrantes dos liveos, e, portanto, 03 acessdrios segucm 0 principal.” {(Imm-
nidade Tributdria do Livro Eletrénico, ob. cit., p. 176 - grifos meus)

Ricardo Lobo Torres esclarece: “Necessério que o livro exiba, frente ao CD, nio s6 a preponderincia econdmica,

mas também a intelectual. No caso de enciclopédia em fasciculos acompanhada de CD, por exemplo, ocorre tal pre-
dominancia.

27

De feito, essas publicugdes conlém informagdes e ligdes sobre a hisiéria da miisica e trazem. com o0 objetivo de es-
clarecer o conteiido do escrito, diversas muisicas gravadas em CD. Sabe-sc que hoje, com o avango da ecnologia, os

Na Colegdo Disney, as criangas encantan'do-sc coma e eoesti
do folhed-lo por si mesmas; j4 para ouvir 0 c_orr!plemen )

soas mais velhas; e no livro/periddico, © préprio Jivr
prescindir do Cd, mesmo para aqueles qu

e um CD, estou convencido de que 2 parte mais 1
produz didlogos que estiio no livro, o CD repro
cia do leitor. Mas o livro ndo s6 poss e
palavras, como h4 tradugio dos textos, qulas de gramatica €

nio hé nos CDs ou DVDs.*

material (gramaética, exercicios, tradugdes, voc
complemento eletrénico € digital, que permite apen
geiro.

se obtém no complemento. A compreensdo of
esséncia do curso estd no livro. Sem ele, os comp

3

-
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g relevante que 0 complemento eletrénico.
qualidade € 2 beleza do 1ivro, poden-
tardo do auxilio de pes-
0, por sua qualidadc,.pode perfeitamerﬁ;e
e se tomaram dependentes da internet - que 0S Na.

i 2 também um DVD

“ki ional”, ai <ar de haver um livro, haja
Quanto ao “kit educacional , ainda que, ape: mportante € 0 livro, visto que © DVD re-
Juz o dudio do DVD para auxiliar a promclin-
ui os didlogos escritos, ensinando 2 prépria grafia das
ercicios para os alunos, 0 qué

Em ambas as hipéteses, 0 1ivio & muito mal

O “kit educacional” € 0 1ivro mai anci ito mais
i itui ior relevancia, por ter m
“ki i " é que se constitul de !

: l oo abuldrios) do que aquile que se encontra no

as aprender a prondncia do idioma estran-

idi ramaticais; a fonética
A evidénci i i a. contendo as regras grar
A cvidencis 0o e o compree: ldlomal, e a prondncia correta a0 relevantes, mas 2

. - ”
lernentos restanarnt esvaziados.

<ica de mullimidia, com 2 interativi-
radutos cullurais vio assuminde 2 forma audiovisual ou aé mesmo a ca:zﬁte::;lz?asi T o facilidade em -
p Ari interfere na base de dados do programa- Os jovens (om I o eados, 0 que leva inclu-
dia::?l::oc‘;lcc?;:‘;ft;s que venham transmitidos por instrumentos 130_“°¥6E‘i°;;“:’;ass‘:a‘:nsinm i\isléria 1a misica
zi.ve 3 necessidade de se dar tratamento privilegiado & pmdugao.audlo\{lsua . o inguagem L, Até
i i discursiva; & necessério que ¢ recoma |luslral_1vamf.n e Ip P T e eria, ¢ 0 CD
o nr:l;l: j err:e%rl:zgggl do praa‘ura,pode deixar ransparecer @ pr edomindneta '"“f;j:‘:ncicﬁ  idia, Demais disso,
"_le-f bal dp iuntamenie com o jasciculo e nele estd impressa @ mesma denominaga - electual do escrito. A mes-
‘:1 z:i::iglng;i:né vendida em bancas de jornal & livrarias, © qUe demo?strlalo l';;llﬂzgisgo":;a O o weima citado de
ma preponderdncia ¢é que justifica a unificagde da_s ah:qfwms ff?f:la ;.‘s;':rgf:icofob. . 204 - grifos meus)
tivro acompanhado de videofthme.” (fmunidade I.r‘rrbum_ﬂa t:zcr::-e: “Como vemas, todas as tinhas argumen!flrr'va.s
Roqu.:‘ T}zz: f;f zﬁi;;iizzjzl?ﬁﬁgs r;i}ﬁ:‘:&;ﬁi}mmadm livros eIefrrém‘cas estdo abrangidos peld innni-
eguida - ados
Zaiie aas impostos, censagrada na art. 150, VI, °d’, da Coitsmu::t;g nii{e;i é . topnaim imunes a impOSISS. Livros,
Siio os fins a que s destinam 08 livros ¢ equivalientes - &, 10 su

na acepgad da alinea d’, deinc. VI F, 5i0 v fculos do pensamcnto vale dizer, 05 que se prestam
1 do art 150, da CF, si 05 Ve ] P
. -

p as, inform i i apcl.
ara difu dir déi f P i rie malenal de tals vejculos (P
ir idéi i i 'ouco lmpom\m 0 supo! na. ) . \
i 10€1as, | agoes, conhemmenlos elc. g ' ille, i
ccluléilde p;ﬁstico clc ) ¢ 4 forma de lransmissao (CMHC[BFBS alfabéucos. sfmbolos musicais, SIgnos Braille ﬂ]pUl'

sos magnélicos eic.). .
Esta interpretagdo, a nosso ver, £ a Gnica i
imprensa, a }ivre difusdo do pensamento ¢, por extensdo,
Livro Eletrénico, ob. cit., p. 242 - grifos meus)
Leia-se a decisdo do Egrégio Tribunal Federal da 3
“Proc.; 93.03.060022-3 AMS 127.413
Orig.: 0009415190 5" Vara Sdo Paulo/SP
Apte.; Unigo Federal (Fazenda Nacional)_ )
Ady.: Elyadir F. Borges ¢ Miriam Aparecida P. da Silva
Apdo.: Qesp Grifica SIAM  pods < Outros

N ilene Talarico Martins Roangues 50
‘;gl‘zl:lor::[iziz: Federal Convocada Eliana Marcelo/Turma Suplementar d2 Segunda Seg

i jltionis’ uardar a culwra, a liberdade de
«;atio constitationis’ de salvag ! berdad
N e fﬂl; pr@prio regime democritico.” {Imunidade Tributdria do

Regido nesie sentido:

Itlbul{u io. Aduaneiro. II[]pOSlO de Imporla(,‘ao < lmp()sm sobre IlDdl.ltOS Illd'LlS[II.ﬂ] zados. Imun dade. Livro Infan

- i i s jmpostos exigidos funda-
Ll.ﬂ-Discuu:-se o direito ao desembarago aduaneiro de livros mi:;nt_ls. sem II(I) f:&:r‘n;m;acgo r:sijl:u e el ée vl
. . . . artigo 19, 10C1SG L4, . : ¢ o,
- trante na imunidade consagrada no . e s oors
;nei;a;?;:gc? ;I!r:ap:rcadoﬁa 'sub judice’, cujo exemplar s¢ encontra juntado a0s autos, 530

j i Jula eletromagnética, para a
vas para aferirmos Lratar-s¢ de livro, muito embora possua no seu bojo & controvertida cé I
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sentado é que tornaria um documentério imune ou nio. Smgente ur.na.1nte1*{3’r::,_t21§a(‘:)l ;);)il;%%
o P . :
iadi a reservar o conteddo da noticia jornalistica,
alheia a intengfo do constituinte de p ; T ' cla jormalistica, da ficZo
il 3 imunidade, e nio o tipo de veiculo, é que p
cultural ou da educagio, através da i de, « . vara
i i J essencial, a roupagem so
ivi re o conteildo, o periférico sobre o , e
e ool intormtanae i i i fi a roupa do que aos médi-
i a s valor aos alfaiates que fazem P
corpo. Tal interpretagfio daria mai : ¢ ‘ pa do que 208 &
i dizendo, 4 vestimenta que ao prop .
cos que cuidam do corpo. Ou, melhor , im ; dad
° %or gsta interpretagfio, os prémios Nobel de medicina deveriam ser substituidos pelos

criadores dos modelos “fashion”.

Ora, se a intenco da imunidade é assegurar a liberdade de imprensa, a livre transmis-
sdo do pensamento, assim como preservar a cultura e a educacfio, nada mais légico que o
complemento eletrdnico aperfeigoe o aprendizado de uma lingua, permitindo a correta pro-
mincia do vocabuldrio, das palavras, da formagio gramatical que estio no livro, inclusive
com 2 grafia de todos os didlogos 14 colocados. E algo que nio estd no CD ou DVD 32

Em sintese, sem necessidade de maiores indagacGes - até porque a matéria Jjd foi por mim
examinada e exposta minha interpretagdo, em parecer para a consulente ainda sob o pilio
da Constitui¢io anterior - cujo texto sobre imunidades de livros era rigorosamente igual ao

atual - entendo que os tras tipos de publicaces {conjunto livro/periédico CD/DVD; livro
acompanhado de complemento eletrgnico digital; e “kit educacional”) sfio imunes, ainda que
se adote, para argumentar, uma interpretagdo menos ampla da norma de imunidade, pois a
publicagio em papel prevalece em relagdo ao complemento eletrénico. Este, até visualmen-

te, € um mero complemento, imposto pela modernidade, mas que ndo prescinde de publica-
¢40 escrita,

Sem divida nenhuma, tais conjuntos (livro/periédico e CD/DVD) sio imunes, como se
percebe, nos belos livros anexados.

A respeito dos documentérios Jomalisticos ndo acompanhados de obras impressas, tra-
tando-se, apenas, de produgio audiovisual, minha opinido pessoal € que sdo também imu-
nes, eis que como exposto no infcio deste parecer, a imunidade alcanga os trés tipos de vei-

culos, sejam impressos ou nio (jornais, periédicos e livros); apenas a outorgada ao papel é
que estd limitada  sua destinagdo (impressdo).®

A interpretago oficial, todavia, ou $€ja, a que tem prevalecido na Administragdo Publi-
ca, &€ que somente quando o veiculo for de papel € que é irnune. Assim, se a mesma noticia
ou obra cultural for veiculada por técnicas mais atuais, nfio o seria, Vale dizer, ndo o con-
teiido bntico do veiculo utilizado, mas a forma, o suporte fisico no qual esse contetido & apre-

emissdo de sons, esta é meramente um acessorio, dentro do seu contexto, que vem acompanhado de estampas, gra-
vuras, figuras ilustrativas de texios impressos, ndo se podendo desconsiderar que a sua finalidade € a de tormar o
aprendizado um processo lidico e nao enfadenho, em relagiio i faixa etdria a que se destina, abrangendo, assim, os
fins preceituados pelo Texto Maior.
3. Saliente-se que a imunidade previsia constitucionalmente independe do medelo ou tipo do. livro, devendo, por-
lanto, alcangar a mercadoria aqui discutida, especialmente frente a precedentes do Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, quanto 3 imunidade conferida ao 4lbum de figurinhas,

4. Apelagio e remessa oficial improvidas.” (Jufza convocada Eliana Marcelo, 12.07.2007 - data do julgamento)

O saudoso Ministro Cordeiro Guerra, ao defender, em parecer, a interpretagdo exiensiva das imunidades, declarou:
“Vivemos um momenio de transformagdes cientificas e de progressos lecnol6gicos € ndo podemos excluir da imuni-
dade constitucional as publicagGes que surgem do evolver da civilizagdo (écnica em que nos inserimas.,” (Em pare-
€er a que tive acesso)
O Ministro Marco Aurélio de Mello, em voto vencedor no STF declarou: “O preceito constitucional h4 de merecer
interpretagiio teleolégica, buscando-se atingir, de forma plena, o objetivo visado, que ottro ndo ¢ senio afastar pro-
cedimentos que, de algum modo, Possam inibir a produgio material e intelectual de livros, fornais e periddicos. Sob
@ meu ponto de vista, a parte final do Preceito, concernente & imunidade e & referéncia a tivros, jornais e periddi-
cos, nde € exanstiva, ¢, tao poiico, merecedora de interpretagdo literal, a ponto de dizer-se gue somente se tem a

munidade guanto & venda ¢ aos atos que digam respeito diretamente ao Ppapel wtilizado. Tal dptica redundaria no
esvaziamento da regra constitucional,

(-]
Nunca ¢ demais relembrar a im
sentido da preservagio da liberd

-
v

vidade dos homens, ap empo em que se engendra a mais vergonhosa das discriminagd

0€s, porqiie sorraleira e su-
bliminar: aguela que vigbilizada pela ignordncia, pelo desconheciments, conduz a uma crescente elitizagdo, a se-

Parar os mais poderosos das massas popiilacionais mais carentes. Tal tipe de triburagiio diz com wm modo ignohil
de manipular o quic transparece ser direto inerente ¢ cidudania- a liberdade de expresséo €, POT CONSeguinge, o acesso
& informagio.” (hmmidade Tributdria do Livro Eletrénico, ob. cit., pp- 261262 - grifos meus)

Até em homenagem 4 inteligéncia do constituinte, nio posso aceitar esslz{ ItJ'Ob;e :0?:(;
a os jornalisticos,
entendo que, tanto os documentari A
sarrazoada exegese. Por essa razio, o5 jomalisticos, como
itoriais, via i o i No caso da Internet que reproduza
os editoriais, via internet, sfo imunes. rep ontet-
do veiculado em revista tendo como suporte o papel, ser'1do 0 d1_r61t0dde aciisscs) vendido
conjunto com a publicacdo, prevalece o pnncnpal,dou seja,ta re;n{)séz;r ;ulzl?giér.io A de s
i bl i i suscitada perante o , _
Tal interpretacio, todavia, poderia ser : er Juc : o
iti i i o, por livios, peri
a munidade dos meios de comunicagio, [0, peri¢
ter uma solucado definitiva sobre a1 . Ieic gfio, po livios, petio-
i i i a 1. Vejo com otlimismo a concessiao j -
dicos e revistas ainda que nfo de pape c once: judicial 25
teses apresentadas pela consulente, pelas razdes que aduzo mais adiante, na respo P

meiro quesito. o _
Passo, agora, a responder de forma sintética a consulta formulada:

: . de
1) A imunidade constitucional de impostos, como at_rai_s expus, deve 13131‘ 1nt\::j?re(t)aigaso_
forma nao restritiva, mas ampla. Neste sentido, ji se posicionou o STF. Nao pode, pois,
: H 36
frer restrighes convenientes e coniventes.

irucionai ibui o sentido
3 Schubert de Brito Machado ensina: “'a) cabe ac aplicador das normas constitucionais atribuir ao sew lexio
adequado para acompanhar a evolugio das necessidades sociais no decorrer do tempo;

b) as imunidades podem sempre ser entendidas coma Proiblgio de.lnbsuar; crecadacio tibudria, Consise,
¢) a imunidade niio € institute de direito tributdrio, Nio tem relagio direta com a

itncionai. i 7t Estado, por isso
tes de tudo, em instrumento de preservagdo dos valores constitucionais contra a possivel aglio do ) P ,
anfes X apde g
se forna irrelevamie a capacidade contributiva das pessoas gor if;.;:;[c;:::‘g:ﬁzfje objeive, ndo visa proteger o b
i i ] i iti bma franscrito, embora i ,
d} a imunidade prevista no dispositive aci . 4 : ;
Jelo livro mas sim a livre expressdo de pensanienio, ou seja, o Con!eufio :as n’n;rt;.;.] - efetividade:
¢) as regras constitucionais devem ser interpretadas de modo 2 conferir-lhes m xl et resm,rﬂ em grande parc
f} o livro nem sempre teve a forma que hoje predomina - c6dice de papel, 2 qual em
substituida pelos regisiros digitais; N . s I
5’-)"3) emendr'lr)nemo d% que o livro comtido em CD-ROM, per nio ser feito cfe pfrpe!, ndo é mmnz:;::f m]:" o, 1 ;p” -
iz em estreitamento injustificado do sentido da norma da Constitnigdo, intetramente incomp

derno constitucionalisme; ¢ o ] Smico. (e
f’? ”:'?r:unidade prevista na lerra 'd" do item IV do art. 150 da Constirvigdio Federal abrange o livro eleir (
i a

i i i { oni b. cit.} .
ade Tributdria do Livro Elerrénico, ol o o ] ve: “Todos nds sabemos
gg ue Antonio Carrazza (Curso de Direite Constitucional Trrbnrarr_o. PP- 1?47 648) ;scrzdzs o e oS
ugum livro € um objeto efaborado com papel, que contém. em vérms_ péginas enga lie:ll:lo u; ik dic,ionmo
gﬁes comentdrios etc. impressos por meio de caracleres. Esta € a acepgiio corrente de |
registra. ) ) o )
Ngo resta divida de que as operagoes com ez[e tlpordc livro sa}r::‘l;:?s‘ :’ :}:g;:tooss. eiculos de idéids, que hoje the
] os ao livro, para , ; idéid :
A nosso ver, no emanio, devem ser equipara . d e tiems o e o e s
fi i g bstitnem. Tal € o case - desde g
zem as vezes (livros eletrénicos) on aré, o s k s : o
iozs dos disquetes de compuiador, dos CD-Roms, dos slides, dos videocassetes, f:OS '{:ﬂ:fnao ! contido restito do
Seg'undo eslamos convencidos, a palavra livros estd empregada no Texto_Consndt;c: i
j i adas e com capa, mas, sim, no ; : 0,
ntos de folhas de papel impressas, encadern ] C . 1o
gznxjrzaicl)s de difusio da Eu[lura. J4 ndo estamos na Idade Média, quando a cultura s6 pndéa serﬁ;it:jr;d;?:rg e
dio de fivros. Nem nos albores do Renascimento, na chamada cra de Gutenbe_rg, quando o;ia Fos eram i SUbs[i:
do por ba;c material o papel. Hoje temos os sucedineos dos livros, que, mais dia menos dia, ¢ inmriorp o Substl
:Cr_l] Plomlmenu: Tal € o caso dos CD-Roms e dos demais artigos da espécie, que contém, em s¢ \
ui-los )

dos livros, em sua forma wadicionat (..-)- (G[lfDS meus)
Ei CUrsc que sustenter oralmente perantc o S'l.l.p emo Tribunal Federal, a tese da 1INMETPrefug:ao cxlensiva foi 105pE-
m re

dada, conforme se & da ementa abaixo:

3

A

>
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A meu ver - e neste sentido j4 me manifestei repetidas vezes - a forma de disponibiliza-
¢do de obra intelectual (em papel, eletrénico ou digital) € indiferente, pois o contetddo da
mensagem, e nao a forma, € que determina ser ou ndo a obra imune, Privilegiar a forma so-
bre o contetido € considerar a vestimenta mais importante que o cidadio que a enverga. E
de se lembrar que, quando se discutia a imunidade, no passado, a comunicagao eletrénica
ou digital era desconhecida, razio pela qual este tipo de questdo niio se colocou.

A Constitui¢io americana de 1787 continua a mesma, tendo sido, todavia, adaptada, pela
hermenéutica, de tal forma que, as normas anteriormente aplicadas a um pais agricola fo-
ram, gradativamente, sendo conformadas pela Suprema Corte e por apenas 27 emendas,
nestes Gltimos 223 anos, para atender as necessidades do povo da mais poderosa nag#o in-
dustrial do mundo, no momento.*

Nio se pode trabalhar com Calegorias passadas, quando o sentido continua o Thesmo,
principalmente se a veiculagfio formal adapta-se & evolugdo tecnoldgica do mundo.™

Minha resposta, portanto, é de que:

a) A imunidade Constitucional prevista para livros, jornais, periédicos e o papel desti-
nado a sua impressdo, de que trata o artigo 150, VI, “d”, da CF deve se submeter i in-
terpretagdo ampla e extensiva tendo em vista a sua finalidade que & a protecido de va-
lores assegurados por principios constitucionais, dentre os quais se destacam a liber-
dade de expressio do pensamento e a disseminagﬁo da cultura;

b) qualquer que seja a forma pela qual o jornal, petiédico ou livro for apresentado (pa-
pel, digital cu eletrdnico) € imune.

2) Defino a imunidade como uma vedago absoluta ao poder de tributar. Sen objetivo,
no que diz respeito a livros, jornais e periddicos, € garantir a liberdade de imprensa, a difu-
sdo da educagio, da cultura e a livre manifesta¢io do pensamento. Imune & esta difusdo, por

“RE 101.441-5-RS - Recorrente: G. T. do Brasil Lida.
Recorrida: Prefeitura Municipal de Pono Alegre,
Ementa: Imunidade tributdria. (art. 19, 111, *d", da Constituigie Federal). ISS - Listas Telef6nicas.
A edigio de listas telefénicas (catilogos ou guias) € imune ao 1SS (art, 19, II, ‘d’, da CF), mesmo que nelas haja
publicidade paga,
Se a norma constitucional vison Jacilitar a confeccdo, edigdo e disiribuicao do livro, do Jornal e dos periddicos, imu-
nizando-os ao tributo, assin como ¢ Préprio papel destinado & sua impressao, é de se entender qiie Nio estde exclif-
dos da imunidade os periddicos qite ciiidam apenas e 1Go-somente de informacdes genéricas on especificas, sem ca-
rédter noticioso, discursive, literdrio, poético on filosdfico, mas de inegdvel urilidade pitblica, como é o caso das lis-
tas telefdnicas.
Recurso extraordindrio conhecido, por unanimidade de votos, pela letra *d’ do permissivo constitucional, e provido,
por maioria, para deferimento do mandado de seguranga.
Ac6rdao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do STF, em sessio plendria, na conformidade
da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votas, em conhecer do recurso, €, por maioria de
volos, dar-lhe provimento.
Brasilia, 4/11/87." (O Sistema Tribuidrio na Consritiigdo, ob. cit, pp. 316/317 - grifos meus)
A7
Norte-americana e sen Significado Atuai (Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1986).
Edward 8. Corwin assim explica esta evolugio: “Em resumo, o Controle Judicial tal como & hoje exercido pela Cor-
te Suprema é, freqiientemente, um poder politico no sentido lato da palavra e um dever de proteger os melhores inte-
resses du comunidade americana, envolvendo o seu exercfcio o uso do julgamentio politico no mesmo sentido am-
plo. Naturalmente, assim foi, mais ou menos, desde o inicio; hoje 0 & mais do que menos e a prova estd no préprio
reconhecimento, pela Corte, da fraqueza do principio do “stare decisis’ no campo do Direito Constitucienal (vide pégs.
177-178, 304).
Tude bem considerado: a amplitude do campo abrangido e, a flexibilidade doutrindria, gjudadas pelo fato de go-
zar a Corle Suprema; muitgs vezes, da escolha entre doutrinas rivais - eis as caracteristicas dontinantes, neste ano
da graga de 1954, do nosse Direito Constitucional nacional,” (A Constituicae Norte-americana e sey Significado
Afual, ob. cit, p. 4 - grifos meus)

" .
Edward 8. Corwin demonstra como esta evolugiio decorreu da hermenéutica integrativa em seu livro 4 Constituigdo
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qualquer dos trés veiculos. A mengao a papel, I}O_inciso \_/I, I(ELI'a “c_i?’, é apenas pall_ra restrin-
gir a desoneragio que lhe € concedida a uma dnica destinagio: a impress3o (Ee }vrosl, jor-
nais e periédicos, quandoe esses veiculos usarem pa]_:fe'l COmo suporte ﬁs:cc;i I\Lao é qu? quzr
papel que goza de imunidade, mas apenas aquele utilizado para a confecgio de revista, pe-
iddico e jornal.>” _ o
nédll\cdoas i%rcr)l hd, no texto constitucional, a mesma limitag‘?u?, quanto a revistas, jornais e
periédicos, condicionando a imunidade desses vel'gulos. a u'tll!zagao do papel como ’s1’1por1t_e
material. O velho adédgio romano “ubi lex non distinguit, dlstm.gue_re non deb‘emus elap i-
cdvel & hipétese. A restri¢io pretendida nédo estd no texto coirst.ttuczqn-a!. FPor isto, qzia quc"lr
Jornal, eletrdnico, digital ou de papel, qualquer revista, eler_romc_:a, digital ou dt‘a papel, gua -
quer periddico, eletrbnico, digital ou de papel, € 56 ¢ papel de. imprensa, sd0 imunes.
Esta € a minha inteligéneia do inciso VI, letra_“d”, do artigo 150, _da Lel_ Suprema, na
linha, alids, de decisdo monocratica do Ministre Ricardo Lewandowski, ao dizer ser este o
i valecente no Supremo: o
entcngkrzir:s?égr:inﬁg nao & pacifi cal,)a doutrina se posta pela abrangéncia do tema, er}quan[toF a (_} urls:.l—
prudéncia se divide. Porém, o entendimento prevalecente e atual ‘do, Supremo Tribunal Fe eral,
é no sentido de que a imunidade consagrada pelo art. 150, VI, 'd’, da C.F, deve se restringir
aos elementos de transmissio propriamente ditos, evoluindo apenas para ’m?ra{iger novos me-
canismos de divulgacdio e propagagdo da cultura e informagfio de muliimidia, jclrl’na:s ¢ perid-
dicos eletrbnicos, é 0 que melhor atende ao preceito em rel_a.“ (Docstaques meus)y
3) A Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003, em seu a‘rtlgf) 2°, declara: .
“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagiio de textos escritos em fichas ou
folhas, nZo peri6dica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou
em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.
Pardgrafo dnico. Sdo equiparados a livro: -
I - fasciculos, publicagGes de qualquer natureza que representem parte de livro; .
I1 - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em matenal similar;
111 - roteiros de leitura para controle e estudo de literarura ou de obras did4ticas;
IV - dlbuns para colorir, pin.tar, fecortar ou armar, togramas;
- histéricos, anatdmicos, mapas e car ; .
31 -attcla?(sttiegeg;ié\gfi?s, de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edi-
a autor, com a utilizagao de qualquer suporte; L
%’aﬁ fi:ﬁ:ﬁﬁf&?ﬁ digital, magnético egérico, gara uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual;
VIII - livros impressos no Sistema Braille.” (Destaques meus)

i i ] a arg uma
* O procurador da Fazenda Nacional Vittorio Cassone ensinou; Enfim, r?a questa? em [ella ha d:]sc atcnlnl.:‘r g ngo m
visio finalistica de preceito imunitério, que tem na educagio, cullura‘e informagao seu 1~denl a aleangar. b2 ndo ex
tensio da imunidade tributdria 20 livro eletrdnico indubitavelmente dificulta tal realizzgio, sem sintonia
jetivos fundamentais da Republica.
Respondo, pois, A |* questio: o ) iivos
A inunidade tributdria consagrada no ar. 150, VI, d, da Constinvigdo Federal de 1988, cmf;n:’efand;) ;5, be;;wo
Sundamentais da Repiiblica e principios pertinentes a formacao educacn:a_naf e rfn!.'ura.' do ca., ‘L'r aPo, ale " sp o 0o
eleirdnico, desde que com o mesmo conieiide e a mesma finalidade do livro feito com papel.” (Pesquis
i Eri ] ibutdri iL., p. 259 - grifos meus) )
rias - Nova Série n. 4, fmunidades Tribuidrias, ob. ciL., p. . o - o auis
¥ Renzo Tozi esclarece: “1147, Ubi lex voluit dixit, ubi roluit tacuif - Quando a lei quis falar, falou; quando ndo quis,
calou. o o ) e
Esse € um ‘brocardo’ medieval anénimo que ainda pertence ao patrimdnio comum do_ du'_euo. prerena’er:;:;;;;i":; qu
se faga a lef dizer o que néo quis, ¢ que dela seja feita uma interpretagio extenswa.e rlao n_gzl:os_am_en;euﬁo u c‘abg
semelhanga em Ubi lex non distinguir nee nostrum est distinguere, -qm.mdo a lei nédo faz Jss;:;paeﬁ.ros e
Jazé-las"." (Diciondrio de Sentencas Latinas e Gregas, Sio Paulo, Marlmi;) Fontes. 1996, p. 525 - g
' Al 724.291/8P, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento: 8.5.2009,
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i A Lei fere a Const!tulgﬁo_ e a prépria orientac@o do STF, i luz da decisdo retrocitada, do
inistro Lewandowski, ao dizer que a imunidade se “estende” ,
a0s denominados livros, jornais e periédicos eletrSnicos”.*

O conceito da lei €, inclusi itér i
. y usive, contraditério, pois, a0 mesmo tempo i
livros aqueles veiculos P PO em que considers

"‘cm meio digital-, magnético e dtico para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual”
exclui dele os dema_ls livros eletrénicos destinados a outros piblicos, como se lvros ;?c‘io
fossem. E como se dissesse: s30 seres humanos apenas as pessoas que tiverem olhos negros
as que t‘1verer‘n.01hos de outras cores nao sfo. Se reconhece que os livios em meio di D:'tal’
magnético e otico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual s@o livros, 0‘1{)j ut;
ndo seriam .11vros 0s demais livros eletrénicos? Qual € a raziio da distingdo? Os l,hl:rosqh
vezes, sio livros e, as vezes, ndo? A evidéncia, o artigo 2° ndo faz jus & intcliééncia de s,
sos legisladores, devendo-se concluir ter havido um “lapso legislativo™, a ndo ser que (I:ISIS;:

veniéncias tlilbutarlgs mco_nstitucionais tenham levado o Congresso Brasileiro a agredir a
ldgica, a razio e a cidadania.® -

G uglolr_n bas_e na Constltplg:_m, entendo que sio ljvros aqueles cujo contetido seja proprio
1 livro, jornal ou periédicos, qualquer que seja a forma de sua veiculaco. O que defi-

ne o livro € o seu contetido & nio a sna forma. Um romance de Tolstoi é um livr‘o scé'a apre-

sentado em papelz CD ou por qualquer outra forma eletrdnica ou virtual. E a obr,a {Je dl:eﬁ—

ne a natureza de livro e ndo a forma. Se o livro estivesse em CD, de acordo com o(zlalrtioo 2°

da Lei 10.75-3, a obra do autor seria, a0 mesmo tempo, livro ¢ ndo livio, dependend dc

tar sendo veiculada em papel ou por meio eletrdnico.* a ohee

2 Do volo do Mini i a
o Ministro Lewandovski consta: “Ndo restam diividas que a Constituigio Federal, ao inserir uma regra de

imunidade par ivi j i6di i
" ”ip. a0 ::- l-'O, s} C?rl'.l:l.l, a pel’lédlCO, bem como o papel destinado a sua impressao (este sendo pnpc] de im-
el }y iar a ioerdade ae f‘"l’P?EﬂSﬂ ¢ o acesso d cultura como 5 for de raniir a loaos o
PICIl';d) g ‘J pl res gt.r ¢ liberdade d mo tma das f has B4 [F} di
P{eﬂo exercicio dos direitos culturais ¢ acesso 4 fi . ;
50 anOHlL’S da cultura nacional, ﬂp{)fﬂ‘"dﬂ e i i ifi
‘ rett . , incentivando a difusio das
lH-ﬂH!{ESfC?fDeS cultu ais, Imsertas no arl, 215, da Magna carra.” (AI 24 .291/5P, 'ulgamemo 8.5.2009, DJe 19.5 2009)
¥ - 1 724.29 . 2. N 9.5.
O entdo desembarga;ior do da_lI?F 5 Regl_ao, Des. Francisco Fﬂ.lCEI.O, cx-minisiro do § l.[, ao ser relator do MS 8.688
IIPE 9[ 2.050]3‘1—61.'0) emlbra da jUnS]JI’Ud.CI'lCIﬂ do STF: “Recordo o voto do Eminente Ministro Carlos Madeira, no RE
02,141, R—') " RTT 116 Pﬁg 2;‘2. que invocando a IigilO de Amilcar d |. i i Ip & ; -
. - . . e Araujo Falcio, diz: ‘A interpre acao sisie
mitica da norma constitucional lev: I - o, [ lq[
eva 4 conclusiio de que 0 que caraclel i i i i
! 0 riza as imunidades € 'a ¢ i
a5, 01 ! 1 ircunslincia de que.
come asl o cnglﬂdD[‘ constituinte procura rcsguardar, Assegurar ou manler incélumes certos pI'il'lepiOS, idéias—forg;
ou postu ados que consagra como preceilos bésicos do regime pOliliCO ai i i
q A incolumidade de valores éticos e culwrais
quc o ordenamento positivo consagra e prctcnde manter livres d ais i P [q n [ l
& ter i e eventuais interf i inclusive
! ¢ PO : eréncias ou perturbagaes 1
pc]n via obllqua ou indireta da lnbu[ag:ao‘ ‘As i i - diz ai = i i =
- s imunidades - diz ainda o autor acima citad is limira:
) . : a 0 - ¢Omo as demais limit
¢OCs a0 deCl de tributar, consoante o ensinam i i 1 =
v enlo de Aliomar Baleeiro, 18m assin risti ixar ans:
! ot G ' B a caracteristica de deixar “tr:
parecer sua indole nitidamente pO“’UCﬂ’ Q i i T : dad ¢ f ; Vi -
(ue Impoe no lﬂlélp le 4 necessi d i indivei
) ' ) 3 > € ae [azer 03 |mpresc:nd1 €15 con
frontos e as necessdrias cono AgOCs de ordem IEICOIGglCﬂ, loda vez que, cancrel iv i EXERES
? st . ! soes de A N amente, liver de dedicar-se 3 C
dos dlSpOSl[IVOS constilucionals institnidores de rfais princfpios.' (RBViSlZl citada P 3(;9)
QOra, segund i r ‘ f itui jorr - -
’ [g o tal ?nc.ﬂlaqao‘ bem € d.e Vver que, "ao alar o constituinte em liVl‘O, jomal, pcriddico € pﬂpﬁ] de imprcn
s, pre e“-d-CU- exclusivamente 1ornar imunes atividades destinadas a formar culturalmente ou informar isentamente o
povo brasileiro.’ I t
A observagi Vi ilv. i | i | ¥ 9 Pre-
) agiuo € de Ives [Ganc!ra dﬂ-sl] a Maruns, na sua obra Teoria da ImPOSEQHO ributdria (Si}Fli a, [ 83) ‘Pre
cndeu - prosseguc © aulor- inequivocamente, |mpedir o Estado, por meio da i ied i i i .
It b ; i il 4 ' P A IMposICA0 tl'lb'l.ll?j.ﬂa. ITlaI'.ll.PI.llﬂSSe a
V-Cldﬂde cultural ou a informdtica noticiosa, dificul i i fci
it p. " h tando ao povo recebe Jmpau'cmlmcnte noticias ¢ culturas.” (Obrﬂ
o) Desembar; juri jaki i T -
ria dos I gﬂf.’d.reufrre‘,, -Ul'lSlﬂ. Yoshiaki Ichihara do TJ de S&o Paulo esclarece: "Ndo reconhecer o imunidade tribuid
) 'I:.I'OS' 0l HCO.:: R rare;.s‘mu qie Jp;amr ho lem]m € NG £Spago, preso a ma imerp.verag:aa fireral e JE"Jgra’-
dﬂ. Jenl emxergar a realidade atual e do unro, pOl-S, em fermos de conteiido, f jetivi T p
! ! ‘ , JHngao, objenwdade- FECHTSOS para
pesqiiisa, coplagem, rranspoue dividga rapide; i ; : T .
@ ! Y £agao, aplde‘, na localizagio d - }
. i s T 'j i, iy & 24¢ as Iexlos etfc., os CD-Roms SKperamn em niiito
Escreve Rogue io . i i Vi AY -
i q Antoni Cla.rrazza, nessa mesma linha de raciocinio: “A nosso ver, no entanto devem ser cquipa.ra
- - . ) ! "
dos ao VIO, para fins de lmumdade, 05 veiculos de 1délﬂ$. que hoje lhe fazem as vezes (liVl’OS eIe[ronicoe) ou, a1é, o
- ] Y

4)
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Pela lei brasileira, portanto, Tolstoi seria autor de livros e nio livros, conforme o veicu-
lo que difundisse a sua obra. $6 mesmo a lei sul-africana & época do “apartheid” foi capaz
de estabelecer distingGes tio esdrixulas como essa lei brasileira. Conta-se o episédio de um
cidadéo branco que, a0 casar-s¢ COImM uma moga de tez negra, teve que mudar seu “status”,
passando a ser considerado um “cidaddio negro”. E assim permaneceu até separar-se, quan-
do voltou a ser um “cidaddo branco”. Apesar da cor de sua pele, perante a lei, foi branco,

negro e branco!

A resposta, portanto, € que, perante a Constituigio, livro & definido por seu conteddo e
nio por sua forma. Ja pela lei - a meu ver, de manifesta inponstitucionalidade -, & livro ape-
nas o que estiver descrito no artigo 2° da Lei 10.753/03. A evidéncia, choca-se tal diploma
legislativo com a decisdo mencionada, do eminente Ministro Ricardo Lewandowski.

4) Como me referi atrds, entendo que a obra jornalistica editorial disponibilizada via
internet é albergada pela imunidade constitucional prevista nio artigo 150 inciso VI letra “d”.

Transcrevo trés decisoes do TRF da 4° Regido na mesma linha do Ministro Lewandowski

e de meus escritos passados, vilidas para qualquer forma de divulgagiic cultural ou jorna-

listica.
1) “Imunidade. Livros. Quickitionary. CF/88, art. 150, inc. VI, alinea d. Hoje, o livro ainda €
conhecido por ser impresso e ter como suporte material o papel. Rapidamente, porém, o supor-
te material vem sendo substituido por componentes eletronicos, cada vez mais sofisticados, de
modo que, em breve, o papel serd 1do primitivo, guanto sao hoje a pele de animal, a madeira e
a pedra. A imunidade, assim, ndo se limita ao livro como objeto, mas transcende a sua materia-
lidade, atingindo o préprio valor imanente a0 seu conceito. A Constituigéio ndo tornou imune a
impostos o livro-objeto, mas o livro-valor. E o valor do livro estd justamente em ser wm instru-
mento do saber, do ensino, da cuitura, da pesquisa, da divilgacao de idéias e difusdo de ideals,
¢ meio de manifestagdo do pensamento e da propria personalidade do ser humane. E por tudo
isso que representa, que o livro estd imune a impostos, e ndo porque apresenta o formato de al-
gumas centenas de folhas impressas e encadernadas. Diante disse, qualquer suporte fisico, ndo
importa a aparéncia que tenha, desde que revele os valores que sio imanentes ao livro, é livro,
e come livro, estard itmune a imposios, por forga do art. 150, VI, d, da Counstituigdo. O deno-
minado ‘quickitionary’, embora nio se apresente no formato tradicional do livro, tem contelido

substituem. Tal € o case - desde que diddticos ou cientificos - dos discos, dos disquetes de computador, dos CD-Roms,
dos slides, dos videocassetes, dos filmes ete.
Portanto, sobre a primeira guestde formulade, a nossa resposta & no sentido positivo, isto é, ‘a imunidade tribuid-
ria consagrada ne art.150, Vi, d, da Constituigo Federal de 1988 aleanga o chamado “livro eletrdnico’, apresen-
tado em forma de CD-Rom, disqueies etc.” (Pesquisas Tributdrias - Nova Série n. 4, Imunidades Tributdrias, ob.
cit., p. 327 - grifos meus)

3 Maria Teresa Carcomo Lobo escreve: “Em termos de direito comparado, o direito alemio adotou o principio da pro-

porcionalidade ou o principio da proibigio por excesso, conferindo-lhe naturcza de norma nio constitucional, que
permite ao intérprete aferir da compatibilidade entre meios ¢ fins, de modo a evitar restrigdes desnecessdrias ou abu-
sivas contra direitos fundamentais,
Seria esle, exalamente, o caso, se fossem irradiados da imunidade tributdria inscrita no art. 150 inciso VI, alinea d,
da CF/28 os livros elewrénicos e todos os meios derivados da modema tecnologia de informagio e de comunicagio.
Afrontar-se-ia a harmania entre meios e fins. Aqueles, representados pelos CD-Roms, disquetes etc. cstes objetiva-
dos na educag@o, na informagdo, na cultura, que siio os alicerces da cidadania nos precisos dizeres constitucionais.

De conseguinie, no émbito dos direiros individuais e sociais hd de prevalecer o principio da mdxima eferividade,

porgue as normas gue definem os direitos fundantentais e suas garaniias nio compertam interpretacdo restrita.

Disso & exemplo o Acdrdio da Suprema Corte, nos autos do RE 203.706-5P, da lavra do Eminente Ministro Moreira

Alves, ao firmar entendimento no sentido de que: ‘A imunidade prevista no art, 130, V1, 4, "in fine’, da CF abrange

o papel fotogréfico, inclusive para a fotocomposigio por laser, filmes fotogrificos, sensibilizados, ndo impressiona-

dos, para imagens monocrométicas & papel para telefoto, destinados & composigio de livros, jornais e periddicos’

(Informativo STF, n. 94, de 03.12.1997, p. 2)." (Pesquisas Tributdrias - Nova Série n. 4, Imunidades Tributdrias,

ob. cit., p. 99 - grifos meus)
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de livro e desempenha exclusivamente a fungio de um livro. Niio h4 razdo alguma para que seja
excluido da imunidade que a Constituigio reserva para o livro, pois tudo que desempenha a fun-
¢do de livro, afastados os preconceitos, sé pode ser livro.” (Destagues meus)*®

2) “Constitucional. Tributdrio, Imunidade. Jornal. CD-ROM. 1. O Jato de o jornal ndo ser feito
de papel, mas veiculado em CD-ROM, ndo é dbice ao reconkecimenio da imunidade do artigo
150, VI, d, da CE, porquanto isto ndo o desnarura como um dos meios de informacdo protegi-
dos contra a tributagdo. 2. Interpretaciio sistemética e teleol6gica do texto constitucional, se-
gundo a qual a imunidade visa a dar efetividade aos principios da livre manifestagfio de pensa-
mento, de expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicaciio, de acesso a
informag&o e aos meios necessarios para tal, o que desdgua, em dltima andlise, no direito de
educagao, que deve ser fomentado pelo Estado visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho, havendo liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 5°, IV, IX, X1V, 205,
206, 10, etc.). 3. Apelo ¢ remessa oficial improvidos.™

3) “Se a finalidade da imunidade prevista no da Carta Magna é favorecer a divulgaciio de idéias
e a manifestacdo do pensamento, entendo que ¢ isto que deve ser privilegiado na interpretagdo
da norma, ao revés de uma interpretacdo restrita tendo em vista apenas o velculo utilizado:
privilegia-se o fim (divulgagio do conhecimento), nfo o meio (livro escrito) Diante do exposta,
nego provimento A remessa oficial, consoante a fundamentagfo supra.™* (Destaques meus)
Parece-me que toda a obra jornalistica editada por meios eletrénicos (via internet) € al-
bergada pela imunidade, posto que, na letra do artigo 220 da CF, ndo se pode admitir qual-
quer restricéo a liberdade de expressdo. A restricdo representada pela imposigio tributria
sobre tais vefculos de divulgacio, fere nio s6 o artigo 150, inciso VI, letra “d”, mas o pro-
prio artigo 220 da CF, assim redigido:;
“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer
Jorma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricio, observado o disposte nesta Cons-
tituicdo.™
5) Respondo, com brevidade, a esta questdo, na medida em que examinei atr4s, as cin-
co hip6teses consultadas e, pelos argumentos 14 expendidos, entendo que todas as obras dis-
ponibilizadas pela consulente e mencionadas na consulta atendem aos critérios constitucio-
nais da imunidade de impostos.

6 AMS 2000.70.00.002338-$/PR, 2* Turma, Relator Juiz Vilson Dar6s, julgamento por unanimidade, DJU de 3.1(,2001,
p. 727.

7 AC 1998. 04. 01.090888-$/5C, 2* Turma, Relator Juiz Joio Pedro Gebran Neto, julgamento por unanimidade, DJLJ
de 25.10.2000, p. 349,

# RMS 2002.70.00.008696-3, Relator Desembargador Dircen de Almeida Soares, TRF da 5° Regido.

*? Comentei-o: “O disposilivo fala claramente em manifestagio (direito sem restrigdes) do pensamento, o que vale di-
zer, desde que veiculando opiniGes pessoais, niio pode haver qualquer espécie de limitago. A evidéncia, responde o
autor da manifestagao por eventuais crimes e danos morais, se afetar terceiros nos direitos garantidos pelo art, 5°, X,
da Lei Suprema.

Continua o constituinte a referir-se 3 criagdo auténtica ou informativa, acrescentando que a ‘expressao’ e a ‘informa-
¢do’ - esta mais voltada a0 jormalismo - gozam de idéntica imunidade. .

Nio contente o legislador Supremo em dizer que tais manifestagGes niio sofrerdo qualquer reslrigiio, reforgou a dic-
20, a0 dizer que as limitagdes ndo poderiam ser de qualquer natureza, ou seja, ‘sob qualquer forma, processo ot vei-
cule'.

A nitidez, o constituinte entendeu que, ao falar em veiculo (meio de comunicagio social), processo (qualquer lipo de
divulgacio) ou forma (latiude maxima), eliminaria qualquer atenlado sobre a liberdade de imprensa ou a livre ma-
nifestagio do pensamento.

A repetigio objetiva tomar a garantia desse direito a mais ampla possivel, impondo o constituinte apenas as restri-
¢Ocs descritas pela prépria Constituigio, como € o caso da propaganda eleitoral.” (Comentdrios é Constirui¢do do
Brasil, 8 vol., Sio Paulo, Saraiva, 1998, pp. 800/801)
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a i ibili ia i livros e re-
6) No tocante as obras disponibilizadas em CD, DVD ou via internet como liv
vistas digitais ou eletrdnicos, € de se ressaltar que a class1ﬁqagao ~4902.90.00 estd na sub-
sec#o de jornais e publicagdes periddicos. Hé, todavia, as clasmﬁgagoes 4!_901.9 e f901.99.00,
que aludem a livros, além da 4903.00.00 que cuida de dlbuns e livros de ilustragGes e dibuns
para desenhar ou colorir.™
Seguem as posi¢des referidas:

NCM Descricilo

49.01 Livros, brochuras e impressos semelhanies, mesmg em folhas solias.

4901.10.00 |- Em folhas soltas, mesmo dobradas

4501.9 - Outros: _

490191.00 |- Diciondrios e enciclopédias, mesmo em fasciculos

4901.99.00 |- Outros

49.02 Jornais e publicagdes periddicas, impressos, mesmo ilustrados ou contendo
publicidade.

49.02.10.00 |- Que se publiquem pelo menos 4 vezes por semana

49.02.90.00 |- Qutros

4903.00.00 | Albuns ou livros de ilustracies e dlbuns para desenhar ou colorir, para
criangas.

Por outro lado, além da posigéo: _ .
“85.23 Discos, fitas, dispositivos de armazenamento néio-volatil de dadoi 4 base de semicondu-
tores, ‘cartes inteligentes” (‘smart cards’) € outros suportes para gravagio gc_som Ou para gra-
vagBes semelhantes, mesmo gravados, incluidos as matrizes e moldes galvanicos para fabrica-
¢do de discos, exceto os produtos do Capitulo 377,

o itern 8523.40.11 est4 assim redigido: o B
“Discos para sistema de leitura por raios ‘laser’ com possibilidade de serem gravados uma tini-

ca vez” » bras di o
Em face de minha inteligéncia sobre a matéria, parece-me que para as obras disponibi-
lizadas em CD, DVD ou via internet que constituam periddicos ou revistas 'dlglte‘us ou ele-
trénicas, a classifica¢do mais adequada é a 4902.90.00, visto que cuida de jornais. Ja para
livros que ndo sejam periédicos nem jornais, poder-se-ia adotar 4901.9 cu 4903.00.00,

embora a classificagdo anterior seja, a meu ver, a melh_or.
Respondo, portanto, que a classificagio mais pertinente € a da NCM 4902.90.00, pre-
valecendo sobre as demais. Afasta-se a classificag@o do mero suporte, visto que esie, enquan-

) _ L g Y

to ndo utilizado, nao exterioriza jornal, periédico ou _]wro." . ‘ _ X
Para demonstrar que a dnica alternativa é a classificagcio sugerida, o I‘dE.:al seria subme-

ter a matéria ao Poder Judici4rio, mediante a propositura de ag#o declaratéria. Com suporte

3 Yanoni ensina: “as normas tributdrias, como guaisquer outras, devem ser intcrpr_eladns com o_ﬁlo de alnb1:|1r efo prel—
ceile juridico o valor real que lhe compele na regulamentagiio das relagdes da vida que Cf)ns_llluem Scll.l- ul:'.uetu, :;:;d:
quer orientagio aprioristica do rabalho interpretativo, a favor do ﬁsco-ou a fu\_f(')‘r do contribuinte, cons 1lu1 u:n nad
missfvel limilaglio do processo légico representado pela intcrprcla(.,‘ao da lei.” (Natureza e Interpretac@o das Leis
Tributdrias, radugic de Rubens Gomes de Souza, EdigGes Financeiras, 1_964. p- 191 .

31 José Eduardo Soares de Mello, sobre as dificuldades de intérprete tributdrio ensina: ll’l'essuposlo mmjrcd:ivq Em_n o
hermeneuta € conhecer o ordenamento juridico, sua estrutura ¢ alicerces, os principios fundamentais da pirimide
Jjuridica plasmados na Constiluigdo, inspirando a edigfio e a intelecgdo de regras d_c qualquular natureza. o
Qs princfpios constituem as balizas, as diretrizes, os superiores comandos normativos que iluminam a compreens

ais.
f;egztl;’: I:%ireitu compor uma unidade-incindivel, em que 10d_as 25 SUAS NOTMas S¢ en_Lrelag:am, haven:ijo agenas
mera decomposigiio para fins diddticos, é imperioso conhecer os inslilulos le’ldlCO? peculiares a cada um dos dene-
minados ramos do Dircito.” (Curso de Direite Tributdrio, 12° ed.. So Paulo, Saraiva. 2010, p. 170}
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em laudo técnico poderia ser pleiteada tutela antecipada ou mesmo medida cautelar prepa-
ratdria, para afastar eventuais autuaces em virtude da interpretagio adotada.
7) A Lei 10.833/03 determina, em seu artigo 10, IV, gue:

“Art. 10. Permanecem sujeitas s normas da legislag@o da Cofins, vigentes anteriormente a esta
Lei, ndo sc Ihes aplicando as disposicdes dos aris. 1° a §°:

(..)
IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;
(.)”

O mesmo principio € aplicdvel ao PIS, de acordo com a Lei 10.637/02.

O dispositivo ndo faz mengdo s entidades imunes de educacio cu assisténcia social, mas
apenas a entidades imunes, nio excluindo, portanto, nenhuma delas. A evidéncia, por enti-
dades imunes, € de se incluir aquelas que gozam de imunidades especificas na produgdo e
circulagdo de seus produtos, como sio as editoras de jomnais, livros e periédicos. Acrescen-
te-se que PIS e Cofins incidem sobre o faturamento ou receita da produg@o e circulagio,
sendo um tributo indireto como o IPI ¢ o ICMS.

Como minha interpretagiio é de que sdo imunes as obras intelectuais disponibilizadas
em meio digital/eletrénico ou via internet de contetido Jjornalistico, entendo, por cocréncia,
que o artigo 10 seria aplicdvel nestas hipSteses.

' No XXIII Simpésio Nacional dc Direito Tributdrio do CEU - Centro de Extensio Universitdria, as conclusdes das
Comissdes ¢ do Plendric foram: “Respostas as questaes formuladas pela comissae organizadora:
‘I} A imunidade tributdria consagrada no art. 150, VI, &, da CF/88, alcanga o chamado 'livro eletrdnico’ {em CD-ROM,
disquetes et¢,)?™
Praposta da Comissio de Redagio aprovada em Plendrio:

A favor Conira
Comissio 1: 90 7 (parte final)
Comissdo 2: 62 1
Comissiio 3: 26 (Unanimidade)

178 i5

A hip6lese da imunidade prevista ne ari. 150, VI, d, deve ser interpretada em sentido teleoldgico, alcangando a obra,
coma veiculo dos valores de liberdade de expressio, informagdo, educagiio e culwra, prestigiados na Carta Magna,
independentenente de sew suporte Jisico.

Comissdo 1:

- Texto aprovado na integra por 90 votos {maioria absoluta),

- Texto aprovado com ressalva, excluindo a parte final {sublinhada} por 7 votos.

A imunidade tributdria consagrada no ant. 150, VI, d, da Constiligio Federal de 1988, considerando os objetivos
fundamentais da Repiiblica e os principios pertinentes ao direito... liberdade de informagdes ¢ 3 formagio educacio-
nal e culwral do cidadae, alcanga o livro eletrdnico, deisde que com a mesma finalidade do livro feito com papel.
Comissio 2:

Decisdo por maioria:

- A favor: 62 votos.

- Contra: 8 votos.

Sim. A norma de imunidade comporta interpretagao sistémica, no sentido de que a Constituigo Federal deve preser-
var valores ent vista dos quais foi instiuida. A desoneragio abrange tudo aquile que, por veicular a esséncia do li-
vro, vale dizer, o contetido imaterial de obra cientifica W€cnica ou literdria, possa, independentemente da forma, ser
incluido no coneeito de livio, na feigio ampliada que haje ihe atribui a2 moderna lecnologia, uma vez que o direito
deve ser interpretade na data de sua aplicagdo.

O conceito necessdrio e suficiente de “livro” diz respeilo ao seu contetido ¢ finalidade. Contingente § seu suporte
fisico.

Comissdo 3;

- Decisdo uninime: 26 votos.

A Comissio por unanimidade responden afirmativamente 3 indagagdo, eis que a finalidade da imunidade € a ampla
divulgacio da cultura e do conhecimento, devendo-se considerar a obra e no meio fisico que a contenha oun pelo qual
€ veicnlado, e devendo ser imerpretada de forma ampla ¢ sem restrigdes.” (Pesquiisas Tributdrias - Nova Série . 3,
Processo Administrative Tributdrio, 2* ed., Sio Paulo, Centro de Extensdo Universitiria e RT, 2002, pp. 751/752)
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No que concerne ac livro eletrdnico, por entender ser inconstitucional a Lei 10.753, em

seu artigo no que diz respeito a niio inclusdo do livro eletrdnico, congic!ero ser-lhe aplicavel
o pardgrafo 12, inciso XII, do artigo 8°, da Lei 10.885/04, assim redigido:

33

“Art. 8° As contribuigSes serdo calculadas mediante aplicagio, sobre a base de cdlculo de que
trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas de:

I- 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésinios por cento), para o PIS/Pasep - Importagio; e
I - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins - Importagio.

(..)

§ 12. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribuigées, nas hipéteses de importagao de:
(Regulamenta)

(.) -
XII - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003. (Redacdio

dada pela Lei n® 11.033, 2004)™

Leia-se: “RE 434.137/RJ - Rio de Janeiro

Recurso Extraordindrio

Relator{a): Min. Carlos Velloso

Partes:

Recurso Extraordindrio n. 434.137-9

Proced.: Rio de Janeiro

Relator: Min. Carlos Velloso

Recte(s).: Unido

Adv{a/s).: PFN - Ronaldo J. Sant’anna

Recdo(afs).: Nova Lente Editora Lida

Adv{(als).: Maria Carola Gudin e Outra(a/s)

Decisdo: Vistos. O acdrdio recorrido, em mandado de seguranga, proferido pela Primeira Turma do Egrégio Tribu-
nal Regional Federal da 2* Regifo, deu parcial provimento 2 apelagio interposia por Nova Lente Editora Lida. Des-
taco da ementa do acérdio impugnado:

‘Constitucional e Tributdrio. Imunidade Tributdria - Tmportagao de Material Didético - Aplicabilidade da Tmunidade
Conferida a Livros.

J('H)- Na hipdrese vertente, o fate dos fasciculos virem acompanhados, e estarem indissociavelmente vinculados, e
componenies de laboratério de eletrénica, ndo impede que a imunidade tributdria incida objetivamente apenas so-
bre os fasciculos educativos, conforme previsto no art. 150, inciso Vi, letra ‘d’ da Constituicio Federal: .

IV - Ainda que o produto imune venha acompanhado de outros, o mesmo ndo perde a caracteristica essencial que
the identifica como livro, sendo ‘in casu’ facilmente verificdvel pelos documentos acostados aos autes que o valor
dos fasciculos é independente do valor dos componentes, além de ser bastante superior;

(-} {fl. 504) Rejeitaram-se os embargos de declaragio opostos.

Dai o RE, interposto pela Unifo, fundade no art. 102, 111, 4, da Constituigio Federal, sustentando-se, cm_sfmes::. ofe_nsa
ao art. 150, VI, 4, da Conslituigio, dade que a imunidade prevista no referido artigo estd adstrita a livros, jornais e
periddicos, ndo abrangendo fasciculos. )

Admitido o recurse, subiram os autes. A Procuradoria Geral da Repiiblica, em parecer lavrado pelo ilustre Subpro-
curador-Geral da Repiiblica, Dr. Wagner de Castro Mathias Netto, opinou pelo nio conhecimento do recurso e, se
conhecido, pelo seu nio provimento.

Autos conclusos em 03.8.2005.

Decido. ) .

O acdrddo recomrido estd em consendincia com a jurisprudéncia do Supremao Tribunal Federal. Menciono, ‘imter plures':
RE 339.124-AgR/RJ ¢ RE 392.221/SP, por mim relatados, DJ de 20.5.2005 e 11.6.2004, respect_ivamente RE
221.239/SP e RE 432.914/R]J, Relatora Ministra Ellen Gracie DJ de 06.8.2004 ¢ 16.6.2005, respectivamente; RE
140.709/SP, Relator Ministro Néri da Silveira, DJ de 22.3.2000; RE 424.819/RT, Relator Ministro Gilmar Mendes,
DJ de 12.8.2005.

Do exposto, forte nos precedentes acima mencionados, nego seguimento ao recurso.

Pubiique-se.

Brasilia, 27 de setembro de 2008.

Ministro Carlos Velloso - Relator -

Legislagiio: CF Ano-1988

Ar-001)2 INC-00003 Let-A Art-OQIS0 INC-00006 Let-D

CF-1988 Constiwigio Federal.” (julgamento: 27.9.2005, DJ 17.10.2005, p. 103 - grifos meus)
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Na resposta a esta questiio, mais do que nas demais questGes levantadas, considero pru-
dente, na adogfio da aliquota zero ou de regime cumulativo, a protegdo judicial. Uma agao
direta de inconstitucionalidade por omissao seria o ideal pela maior brevidade de sua solu-
¢io definitiva. E que, ao dizer pouco, omitindo do conceito de livro o livro eletrdnico, aevi-
déncia, o Congresso Nacional restringiu a imunidade do art. 150, VI, “d”, da CF. A teor da
teleologia da norma, para que se reputem assegurados os valores prestigiados pelo texto
supremo € necessdrio que a imunidade alcance todos os livros, periédicos e jornais, sem
excegio.

No entanto, a parte legitima para sua propositura seria confederagdo de ambito nacio-
nal, demonstrando a pertinéncia temética.

De qualquer forma, entendo que, pelo fato de o livro eletrdnico ser livro, estaria sujeito
i aliquota zero da Lei 10.885/04, nada obstante a limitagio inconstitucional da Lei 10.753,
que ndo incluiu os livros eletrdnicos na categoria de livros, contra o disposto na lei suprema,
que, ao disciplinar a imunidade, ndo fez distingao de qualquer tipo™.

E de se lembrar, por fim, que a Lei 11.033/04 ndo alterou o texto da Lei 10.865/03, no
que concerne ao livro eletronico.

8) O artigo 22 da MP 2.228-1, de 2001, declara que:

“Art, 22. E obrigatério o registro das empresas de producdo, distribuicdo, exibicdo de obras
cinematogrdficas e videofonogrdficas nacionais ou estrangeiras na Ancine, conforme disposto
em regulamento.

Pardgrafo tinico. Para se beneficiar de recursos piiblicos cu incentivos fiscais destinados a ativi-
dade cinematogréfica ou videofonogrifica a empresa deve estar registrada na Ancine.” (Desta-
ques meus)

Por outro lade, a Medida Proviséria foi instituida para:

“Estabelece principios gerais da Polftica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Ci-
nema e a Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento do Cinema Nacional - Prodecine, autoriza a criaghio de Fundos de Financiamento da In-
distria Cinematogréfica Nacional - Funcines, altera a legislago sobre a Contribuigdo para o
Dcsex;volvimento da Indistria Cinematogrdfica Nacional e d4 outras providéncias.” (Destaques
meus

No artigo 1°, hd 12 incisos para definir o que seja a politica nacional da Ancine, sendo
certo que do inciso I ndo constam as expressdes cinematogrifica ou videofonogréifica com
finalidade idéntica. Eis sua redagéo:

“Art. 1° Para fins desta Medida Proviséria entende-se como:

I - obra audiovisual: produto da fixagHo ou transmisséo de imagens, com ou sem SO, que te-
nha a finalidade de criar a impresséio de movimente, independentemente dos processos de capta-
¢Ho, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fix4-Ias ou transmiti-las, ou dos meios
utilizados para sua veiculagdo, reprodugio, transmissdo ou difusao.”

¥ Leia-se: "Recurse Extraordindro n. 102.141-1- Rio de Janeiro
Recorrente: Encyclopaedia Britannica Editores Lida
Recorrida: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
Ementa: Imunidade Tributdria. Livro. Constituigio, arl. 19, III, alfnea ‘d’.
Em se tratando de norma constitucional relativa as imunidades iributdrias genéricas, admite-se a interpretagdo am-
pla, de modo a transparecerem os principios e postulados nela consagrados.
O livro, como objeto da imunidade tributdria, ndo é apenas o produto acabado, mas o conjunte de servigos que o rea-
liza, desde a redaciio, até a revisdo de obra, sem restrigiio dos valores que o formam e que a Conslituigfio protege.
Acérddo: Vistos, relatados ¢ discutidos ¢sies autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, ¢m segun-
da turma, na conformidade da ate do julgamento ¢ das notas taquigrificas, por maioria de votos, em conhecer do re-
curso e lhe dar provimento.
Brasilia, 18 de outubro de 1985.
Djaci Falciio - Presidente
Carlos Madeira - Relator.” (Supremo Tribunal Federal, 18.10.1985, 2* Turma - grifos meus)
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Apesar de nfo se utilizar das palavras cinematogréfica ou videofonografica, percebe-se
que a “intentio legis” foi cuidar de obras vinculadas a indidstria cinematogrifica, como de-
termina o objeto da lei.

Em todos os outros itens fala-se em obra para difusdo cinematogréfica ou videofono-
grifica com tal destino, inclusive no inciso III. Fstio, todos os incisos assim redigidos:

“I[ - obra cinematogréfica: obra audiovisual cuja matriz original de captagio € uma pelicula com
emulsio fotossensivel ou matriz de captago digital, cuja destinagio e exibi¢do seja prioritaria-
mente e inicialmente o mercado de salas de exibigio;

ITI - obra videofonogrética: obra audiovisual cuja matriz original de captago € um meio mag-
nético com capacidade de armazenamento de informagGes que se traduzem em imagens em
movimento, com ou sem 5o, -

IV - obra cinematogrdfica e videofonogréfica de produgio independente: aquela cuja empresa
produtora, detentora majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer as-
sociagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de radicdifusdo de sons e
imagens ou operadoras de comunicagao eletrdnica de massa per assinatura;

V - obra cinematogréfica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que atende a um
dos seguintes requisitos: (Redagdo dada pela Lei n° 10.454, de 1 3.5.2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°, registrada na
Ancine, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3 (trés)
anos, e utilizar para sua produgio, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas & técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil ha mais de 5 {cinco) anos; (Redagdo dada pele Lei n® 10.454, de
13.5.2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na Ancine, em associagao com em-
presas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-produgiio cinematografi-
ca e em consondncia com os Mesmos.

¢} ser realizada, em regime de co-produgio, por empresa produtora brasileira registrada na
Ancine, em associacio com empresas de outros paises com os quais o Brasil nao mantenha acor-
do de co-produgio, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos di-
reitos patrimoniais da obra 3 empresa predutora brasileira e utilizar para sua produgdo, no mi-
nime, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil h mais de 3 (trés)
anos. (Incluida pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibigdo, video doméstico em qualquer supor-
te, radiodifusdo de sons & imagens, comunicagio eletrdnica de massa por assinatura, mercado
publicitdrio audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras cinematogrificas e
videofonogréficas,

VII - obra cinematogréfica ou videofonografica de curta metragem: aquela cuja duragao ¢ igual
ou inferior a quinze minutos;

VIII - obra cinematogréfica ou videofonogrdfica de média metragem: aquela cuja duragdo ¢
superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos;

IX - obra cinematogréfica ou videofonogréfica de longa metragem: aquela cuja duragdo ¢é supe-
rior a setenta minutos;

X - obra cinematogréfica ou videofonografica seriada: aquela que, sob ¢ mesmo titulo, seja pro-
duzida em capitulos;

XJ - telefilme: obra documental, ficcional ou de animagio, com no minimo cingiienta e no mé-
Xximo cento e vinte minutos de duragdo, produzida para primeira exibigio em meios eletrénicos.
X1I - minissére: obra documental, ficcional ou de animag3o produzida em pelicula ou matriz
de captagao digital ou em meio magnético com, no minimo, 3 (trés) e no miximo 26 (vinte e
seis) capitulos, com duragdo mixima de 1.300 {um mil e trezentos) minutos; (Incluido pela Lei
n° 10.454, de 13.5.2002)

XIII - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz contetido, na forma de canais
ou de programagdes isoladas, destinado is empresas de servigos de comunicagdo eletronica de
massa por assinatura ou de quaisguer outros servicos de comunicag@o, que transmitam sinais
eletrénicos de som e imagem que sejam gerados e transmitidos por satélite ou por qualquer ou-
o meio de transmissio ou veiculagiio; {Incluido pela Lei n° 10.454, de 13.5.2002)
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XV - programagz'io_ internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida diretamente do
exterior para o Brasil, por satélite ou per qualguer outro meio de transmissao ou veiculagfo, pelos
canais, progrqmadoras ou empresas estrangeiras, destinada s empresas de servigos de comuni-
cagio gletron_lca_ de massa por assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicagiio que
transmitam smalf eletrénicos de som e imagem, (Incluido pela Lei n° 10.454, de 13.5.2002)
X\_/ - programagfo nacional: aguela gerada e disponibilizada, no territdrio brasileiro, pelos ca-
nais ou programa_doras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou estrangeiras, destinada as
empresas de servigos de comunicagdo eletrnica de massa por assinatura ou de quaisquer ou-
tros servigos dc comunicagio que transmitam sinais eletrdnicos de som e imagem, que seja ge-
rada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas no Brasil, por satélite ou por
qualquer outro meio de transmissio ou veiculagdo; (Incluido pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002}
XV.[ - obra cinematogrifica cu videofonografica publicitdria: aquela cuja matriz original de cap-
tfu;ao é uma pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captaco digital, cuja destinagéio
¢a plubllmdad:: e propaganda, exposigio ou oferta de produtos, servigos, empresas, instituigdes
pubhc,:a§ ou .pnvadgs, partidos politicos, associages, administragdo piblica, assim como de bens
materiais e m'_latenais de qualquer natureza; (Inciuido pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002)
X'VII - obra cinematografica ou videofonogrifica publicitdria brasileira: aquela que seja produ-
zida por empresa produtora brasileira registrada na Ancine, observado o disposto no § 1°, reali-
zada por diretor brz_xsileiro ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3 (trés) anos, e quc’: utili-
Z¢ para sua‘produgao, no minime, 2/3 (dois tergos) de artistas ¢ técnicos brasileiros ou residen-
tes no Brasil hz'f mais de 5 (cinco) anos; (Incluide pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002)
XVIII - obra cinematogrdfica ou videofonografica publicitdria brasileira filmada no exterior:
aquela, reahza_da no exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na Ancine
obser\«_fado 0 dlsgosto no § 1° realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasii
ha mais de3 (t{es_) anos, e que utilize para sua produgéo, no minimo, 1/3 (um tergo) de artistas
? (;fa;;l;:(z:eb]rj‘a-s;czggz)ou residentes no Brasi] hd mais de 5 (cinco) anos; (Inclufde pela Lei n®
XyIX - obra ciqematogréﬁca ou videofonografica publicitdria estrangeira adaptada: aguela que
ndo aten@e o disposto nos incisE)s XVII e XVIII, adaptada ao idioma portugués ou as condi¢bes
? gzc’jzs'sia(]i;tsjc.gggzrj:lals ou técnicas de exibigio e veiculagdo no Brasil; (Incluide pela Lei n°
XX - obra cmlcmatogréﬁca ou videofonogréfica publicitdria brasileira de pequena veiculagio:
ac_luela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na Ancine, observado o
dtsﬂposto no § 1° realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pafs hd mais de 3
(tres) anos, € que _utilize para sua produgio, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
bram_lefn_)s ou remde_ntes no Brasil hd mais de 3 (trés) anos e cuja veiculagdo esteja restrita a
Municipios que totalizem um nimero méximo de habitantes a ser definido em regulamento; (-
clufdo pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002) ‘
XXTI - claguete de_ identificagiio: imagem fixa ou em movimento inserida no inicio da obra cine-
matogréfica ou videofonogrifica contendo as informagdes necessédrias & sua identificaglio, de
qc-ordo com o estabelecido em regulamento. (Incliido pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002)" ’

Nitidamente, como a pr(_Spria lei faz referéncia, € da “Politica Nacional de Cinema” que

gMP’pretencleu cuidar. Por isto, todas as obras audiovisuais com esta finalidade estdo nela
incluidas.
Nao h4 referéncia que obras ndo destinadas, voltadas ou vinculadas ao Cinema Nacio-

gﬂlgoss?sm estar enquadradas numa lej destinada apenas a definir a Politica Nacional de
ma.

35 e .- Y : .
Carlos Maximiliano lembra: “Iuclusione wiius fit exclusio alterins: * A inclusio de um 56 implica a exclusio de quais-

e . ) - ; ) . :

r.'é“irdc;ul:os.d_ﬁ_ m;us freqiicnie o uso -da f6rmula bem coneisa - inclusio unius, exclusio alterius.

S _""0. icit, de altero negal. Qui de_rmo negal, de aitero dicir: ‘A afirmativa num caso imporia em negativa nos
lemais; e vice-versa: a negativa em um implica a alirmagio nos oulros."
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Por outro lado, a IN 05, de 29 de maio de 2002, declara, em seu artigo 1°, que:
“Arr. 1° A Conmribuicéio para o Desenvolvimenio da Indiistria Cinematogrdfica Nacional -
Condecine, conforme o disposto no ‘caput’ do art. 32 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, rerd por fato gerador a veiculagdo, a produgde, o licencigmento ¢ a disiri-
bui¢do de obras cinemarogrdficas e videofonogrdficas publicitdrias com fins comerciais, por
segmento de mercado a que forem destinadas”,
cuidando de veiculagiio, produgio, langamento e distribuigdo de obras cinematograficas e

videofonograficas com fins comerciais.
Nio trata de livros eletrdnicos ou digitais ou de jornalismo eletrbnico, mesmo que em
nivel de documentério. Essas atividades ndo sdo de cinema, mas de jornalismo, que estd, de

rigor, fora da cinematografia.

Na mesma linha, a IN 33, de 28 de outubro de 2004, do Ministério da Cultura - Agén-
cia Nacional de Cinema, em seu artigo 1%

“Art. 1° Para veiculagfio ou exibigdo de obra audiovisual, cinemaiogrdfica ou videofonogrdfi-
ca publicitdria é exigido o prévio registro do titulo para o segmento de ingrcado a que se desti-
na e o pagamento da respectiva Condecine.™

§ nico. O valor da Condecine dependerd da classificagao da obra e do segmento de mercado a
que se destine.”

Entendo, pois, que a produgio de documentdrio jornalistico, que ndo caracteriza uma
obra cinematografica ou videofonogrifica com idéntica finalidade, conforme 0s conceitos
existentes na lei que criou a Ancine, ndo sujeita a empresa que a realiza ao reconhecimento
do Condecine e nem a0 registro na Ancine.

E de se lembrar que a Agéncia Nacional é de cinema e néio de jornalismo, razio pela
qual as obras jornalisticas, mesmo que emn formato audiovisual, ndo podem estar enquadra-
das na IN 41 (Um computador niio ¢ um piano, apesar de ter teclas e de envolver a utiliza-
¢io dos dez dedos das maos). Por esta razao, ndio se trata de atividade sujeita & denominada

Condecine.
Em face, todavia, de todas as respostas que dei &s oito questdes formuladas estarem vin-

culadas A inteligéncia que oferto & Lei Suprema, no que conceine as imunidades tributdrias
e aos livros, jornais ou periddicos eletrdnicos ou digitais - matéria, todavia, que tem mereci-
do de outros interpretagdes, a meu ver, discrepantes da Lei Suprema - aconselho que a con-
sulente providencie prote¢go judicial para gozo do beneficio constitucional.

Ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacsir: ‘Quando a lei quis determinou; sobre 0 que nio quis, guardou siléncio’, acres-
centando com prudéncia: *Quando o texto menciona o género, présumen-se incluidas as espécies respectivas; sc faz
referéncia ao masculino, abrange o feminino; quando regula o todo, compreendem-s¢ também as partes. Aplica-se a
regra geral aos casos ¢speciais, se a lei ndo delermina cvidentemente o contrdrio.

Ubi lex non distinguit nec nos distingitere debemus: *Onde a lei ndo distingue, nio pode o imérprete distinguir.’
Quando o (exto dispde de modo amplo, sem limitages evidentes, € dever do intérprete aplicd-lo a todos os casos
particulares que s¢ possam enguadrar na hipdtese geral prevista explicitamenie; nio tende distinguir entre as ¢ir-
cunstincias da questio e as outras; ctmpra a norma fal qual é, sem acrescentar condigdes novas, nemt dispensar ne-
nhuma das expressas.” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, ¢ ed., Rio de Janeiro, Forense, 1979, pp. 242/243 ¢
246/247 - grifos meus)

56 A TN 41/05 da Agéncia Nacional de Cinema no arligo 2° e seu parfgrafo 2° claramente Lratou apenas de empresas
que cuidam do mercado audiovisual de qualquer segmento da Indistria Cinematografica: “Art. 2° O registro das
empresas ou sociedades empresdrias nacionais ou estrangeiras que opesem no mercade cinematogrdfico e videofo-
nogrdfice brasileiro, obrigatério nos termos do art. 29 da Medida Provisétia n° 2228-1, de 06 de setembro de 2001,
deverd ser efctuado conforme disposto nesta Instrugdo Normativa.

(..)

§ 2° Serdo registrados na Ancine somenie reqiierentes gue efetivamente operarem no mercado andiovisual brasilei-
ro em qualguer de seus segmenlos, e suas empresas smandatdrias, assim conto us empresas de que trara o art. 31 da
Medida Proviséria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, ou quie tentham direito a beneficios decorrentes de incen-
tivos fiscais para a arividade audiovisual, concedidos por lei.” (Grilos meus)



