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CAPITULO 4

REGULAMENTACAO, POLITICA ANTITRUSTE
E POLITICA INDUSTRIAL:

4.1 Objetivos e Conflitos

Segundo as teorias normativas de regulamentagio, o Estado
deve intervir quando o sistema de transacdes impessoais de mer-
cado, mediado somente pelos precos, falba em proporcionar uma
alocacio eficiente de recursos. O mercado perfeitamente competi-
tivo constitui o padrio de referéncia dessas teorias, operando em
um ambiente de racionalidade ilimitada.

Externalidades, informacido assimétrica ou imperfeita,
bens piiblicos ¢ poder de monopdlio estio entre as principais
causas das falhas de mercado. Mais recentemente, a literatura
econdmica tem adicionado mais uma falba associada a dimensio
temporal das decisbes econdmicas que € responsavel pela ir-
racionalidade de longo prazo das decisdes racionais tomadas pelos
participantes do mercado no curto prazo (Traxler & Unger, 1994).

Alguns autores denominam regulamentacio social ao controle
das situacdes em que estdo presentes externalidades e informacgo
imperfeita ou assimétrica. A regulamentaciio econdmica € a pres-
cricdo para as situacdes de monopdlio natural da qual deriva o
exercicio do poder de monopdlio. Por sua vez, a politica
antitruste tem 2 funcio de controlar o poder de monopdlio decor-
rente de estruturas oligopdlicas de mercado. Por iltimo, a politica
industrial estd associada as falhas intertemporais de mercado.

Regulamentacdo Social

Externalidades ocorrem sempre que o cilculo privado diferir do

. cdlculo social da producio ou investimento e podem ser atribuidas

+2 inexisténcia de mercados organizados e competitivos que
. gerem pregos para os bens em questfio, impedindo que seus valo-
rres-sejam computados como custos ou benefigios privados. Isto €,
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efeitos da produgio ou consumo ndo se refletem em precos de
mercado e, portanto, sdo externos ao agente tomador de decisio.

Externalidades negativas fornecem a razio econdmica para a
regulamnentagiio da emissio de poluentes, restricdes ao uso da
terra, protecio ambiental etc.

No caso das externalidades positivas, tais como as associadas
a pesquisa de variedades agricolas, o problema estd na impossi-
bilidade de apropriacio privada do retorno dos investimentos
reali-zados, levando a um subinvestimento. Em algumas situacoes,
O governo assume a responsabilidade da producio desses bens —
como € o caso dos institutos governamentais de pesquisa
agropecudria. A concessio de patentes e outros instrumentos de
protecio a propriedade intelectual representam uma alternativa
para enfrentar essa falha de mercado.

Entretanto, a protecio a propriedade intelectual além de con-
ferir a seu beneficidrio poder de monopélio altera os direitos de
propriedade’, afetando a capacidade dos mercados de prover a
eficiéncia alocativa estitica.

Quando governos criam e fazem cumprir leis de marcas e
patentes ou de direitos autorais estfo alterando ou criando direi-
tos de propriedade. Esses direitos resultam em ineficiéncias no
curto prazo. O uso de uma idéia ou de um novo processo pro-
dutivo nio a desgasta, esgota ou impede o seu uso por outrem,
Uma vez criada uma inovagiio nfo existe custo de oportunidade
na sua utilizagdo e, portanto, quanto mais disseminado seu
emprego melhor, do ponto de vista da eficiéncia alocativa estiti-
ca. No entanto, esse resultado reduziria muito o incentivo para a
atividade criadora e inovativa, com impactos negativos no longo
prazo (Milgrom & Roberts, 1992).

A informagio assimétrica e imperfeita entre agentes decisérios

1 Parg q teoria econdmica, os direitos de propriedade estdo associados aos diveitos resi-
auais de decisdo e da alocac@o dos retornos residuats. Isto é, dizem respeito ao direito de
tomar decisGes guanto 4o uso de um ativo que ndo € explicitamente controlado pela lei
ou cedido a outro por contrato.
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também impede que 0s mecanismos de mercado operem eficien-
temente.” Se compradores ¢ vendedores ndo dispuserem de infor-
macdes necessirias para tomar suas decisdes corretamente, O mo-
delo de concorréneia perfeita ndo funciona como previsto. Entre-
tanto, a maioria dos consumidores nio tém consciéncia dos efeitos
associados a0 consumc de certos produtos. A informagio
assimétrica ou imperfeita justifica a regulamentagio da comer-
cializacio de alimentos e remédios, seguranca em veiculos, con-
trole de substincias toxicas, seguranca no trabalho etc.

No entanto, esse tipo de regulamentagio tem se transformado
em um instrumento de criacdo de barreiras 4 concorréncia inter-
nacional, mais poderosas do que as tradicionais estratégias de
preco e produto. Barreiras nao tarifirias ao comércio internacional,
baseadas em padroes de sanidade e de efeitos sobre o meio ambi-
ente, estdo surgindo tanto na Europa quanto nos Estados Unidos,
ne tocante ao comércio de alimentos e fibras.

Por dltimo, bens piblicos também justificam a interferéncia no
mecanismo de livee-mercado. Bens Piiblicos caracterizam-se por
serem nao-rivais e n3o-exclusivos. Uma vez produzidos, © mimero
de consumidores ndo altera o custo de sua provisdo, ao mesmo
tempo que ndo é possivel excluir consumidores. Nessas circuns-
tAncias, a provisdo de bens piblicos pelo mercado serd subdtima,
além de estimular o comportamento “carona” (free-ride) dos
agentes econdmicos que, sabendo que ndo poderio ser excluidos
do consumo, ndo querem arcar com o custo de sua provisio.

A maior parte dos bens piblicos ou sZo ndo-rivais ou nao-exclu-
sivos. No entanto, qualquer das duas caracteristicas é suficiente
para gerar uma faltha de mercado.

Um exemplo que afeta particularmente o agribusiness € a
implantacio de um programa de erradicacio de uma praga na
agricultura. Uma vez erradicada, todos os agricultores sao benefi-

2 A informacdo é denominada assimétrica guando os agenles envolvidos nas transacces
dispoem de quantidade e qualidade diferenciada de informagdo. A informagdo é imper-
Jeita quando o agente ndo consegue listar toda a informacdehecessdria.
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ciados — ndo hd como excluir um particular agricultor. Nesse caso,
o comportamento jfree-rider tornard dificil financiar o programa, a
menos que seja mediante impostos ou taxas compulsdrias que
incidam sobre todos os consumidores.

Um outro exemplo diz respeito 2 provisdo de informagdes.
Em-bora nio se trate de um bem nao-exclusivo, ja que se pode
impedir o acesso a essa informagio, uma vez realizado o levan-
tamento e processados os dados o consumo dos resultados nio
afeta o custo de sua provisio para consumidores adicionais.
Mais uma vez, a agio privada pode levar a um subinvestimen-
to na producio de informacdes, justificando acdes extramerca-
do: Quem ird financiar um levantamento censitirio ocu infor-
magdes consolidadas de precos e safras? Embora sejam infor-
magdes importantes para o planejamento das atividades produ-
tivas, haverd uma provisio aquém do desejado. Daf porque esse
tipo de informacio €, em geral, coletada e processada por insti-
tuicbes governamentais.

Regulamentacdo Econdémica e Poder de Monopdlio

Qutro tipo de falha de mercado decorre da existéncia e do exer-
cicio do poder de monopdlio, isto €, situaches em gue wm pro-
dutor ou grupo de produtores tem a capacidade de restringir o
produto e elevar precos acima do nivel de concorréncia. A teoria
econdmica mostra que essa nic € uma solucio Pareto-Otima e,
portanto, ndo € um resultado eficiente. A discriminacio de precos
de primeiro grau, por exemplo, pode levar a um resultado supe-
rior, quando a mesma for possivel.

Quando o monopdlio ou o oligopdlio sio resultantes da presenca
de subaditividade de custos, um grande nimero de concorrentes nao
¢ possivel nem tampouco desejavel. O mercado nfic comporta um
grande niimero de firmas operando em escala e escopo eficientes,

Entretanto, se a inddstria for controlada por um monopolista ou
por um pequeno grupo de grandes empresas, qual a garantia de
que o consumidor se beneficiard dos custos menores? Tal resulta-
do nio estarad garantido pela forca da concorréncia.
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Um monopdlio é denominado “natural” quando o ndmero de fir-
mas que minimiza o custo total da inddstria € 1 (um) (Sharkey, 1989).
Caso esse mercado nao seja perfeitamente contestivel, a teoria prevé
uma perda liquida de excedente (peso morto) e, portanto, uma inefi-
ciéncia alocativa derivada do exercicio do poder de monopdlio.

Neste caso, portanto, as for¢as de mercado devem ser substi-
tuidas pela regulamentacio econdmica ou pela operagio de
cmpresas cstatais,

A regulamentacio econdmica &, em geral, implementada por
uma agéncia governamental, que determina a entrada e cresci-
mento das empresas na industria, estabelece padrdes e normas de
qualidade e controla pregos.

Os exemplos mais tipicos de monopdlio natural concentram-se
nos servicos de utilidade ptblica, tais como o fornecimento de
agua e eletricidade. Para esses casos, a estatizagdo foi a solugio
adotada em muitos paises eurcpeus ¢ pelo Brasil, enquanto a regu-
lamentacio do monopdlio privado foi a solugdo norte-americana.’

No inicio dos anos 60 a razdo mais popular para a regulamentagio
era o monopdlio natural, seguido 2 distincia pelas externalidades.
Entretanto, qualquer incursio nos numerosos setores regulamenta-
dos nos Estados Unidos mostra que o argumento do monopélio na-
tural ndo se aplica 2 maioria dos cascs, tais como transporte aéreo
e rodovidrio, depdsitos bancarios e seguros. Para os transportes em
geral, assim como para as telecomunicagdes, havia também um
argumento de instabilidade da inddstria, gerando uma concorréncia
destrutiva, o que justificaria uma regulamentagio.*

Alguns desses setores foram desregulamentados total ou parcial-

3 Segundo Sam Peltzman (1989), “a engenhosidade dos economistas assegurou que 2
lista de fontes potenciais de falhas de mercado nunca se completasse.”

4 Sharbkey associa a concorréncia destrutiva as situagdes em que o monopdlio natural tido
é sustentdvel, gerando instabilidade. O autor considera essa instabilidade uma falba de
mercado que enseja algum tipo de regulamentacdo - controle de entrada ¢ garantia de
um preco minimo para a industria. Entretanto o proprio autor reconbece gue as soluges
de mercado ndo sdo mats ineficientes do que se mostraram as experiéncias de regula-
mentagdo (Sharkey, 19589:146-148). 9
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mende, outros permanecem inalterados (Farina & Schembri, 1990).
No mso das empresas estatais responsiveis pelos servicos de utili-
dade publica, a privatizacio ensejou duas iniciativas: regulamen-
tacie e fortalecimento das agéncias responsiveis pela implemen-
tacamdas politicas antitruste ou de defesa da concorréncia.

Polfica Antitruste e Poder de Monopolio

PaBitica Antitruste, Politica de Defesa da Concorréncia, Politica de
Commole do Abuso do Poder Econdmico constituem trés nomes dife-
rentes- utilizados para designar o mesmo processo: a intervengio go-
vermmmental sobre 0s negdcios privados, visando harmonizar os inte-
ressex pliblicos, com a busca, legitima, de maximizagio de resultados
das empresas, na presenca de poder de monopdlio (Scherer, 1980).

As leis antitruste enfrentam as conseqiiéncias do poder de
mommpodlio de duas maneiras: a) aproximando a estrutura de mer-
cadedis caracteristicas competitivas, de forma a aumentar a proba-
bilidede de emergéncia de condutas e desempenhos desejados,
maiseu menos automaticamente; b) inibindo ou proibindo certos
tipos indesejiveis de conduta das firmas.

A=zdio sobre a estrutura dos mercados baseia-se na hiptese da
congentragio-coalizio, que resulta do modelo de oligopélio de
Coumot. Quanto menor o nimero de participantes, mais a solucdo
de equilibrio se aproxima do resultado de monopdlio e vice-versa,
o que justificaria acdes sobre a estrutura. Evitar a concentracio
tornese uma medida preventiva contra o poder de monopolio,
amperada, principalmente, pelas legislagdes que controlam as
fusaes, aquisicbes e parcerias entre empresas.

Nap hid qualquer conseqiiéncia nefasta para a economia se uma
empeesa, ou grupo de empresas, detém posigio dominante em
um mercado. O problema estd no exercicio do arbitrio que essa
posigio lhes confere. Do ponto de vista do agente privado, tal
prisica € perfeitamente racional, j& que lhe permite o maximo
renfmento. Entretanto, causa perdas para o sistema econdmico
gerd 3 medida que provoca uma oferta menor de produto e, con-
segEentemente, um prego mais elevado. HA uma redistribuicao
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da renda em favar desses setores e impactos em todos os merca-
dos a ele relacionados.

Do ponto de vista normativo, a medida apropriada para estimar
a distorgio decorrente do exercicio do poder de monopdlio € a
perda liquida de bem-estar social. Quando um monopotista fixa o
preco acima do custo marginal, verifica-se uma transferéncia de
excedente do consumidor para o produtor. Somente quando essa
transferéncia ndo é completa estard caracterizada uma perda de
bem-estar social, pela redugio liquida do excedente apropriado
por cada um dos agentes econdmicos. Diz-se, nesse caso, que
existe um “peso-morto”. Portanto, a medida desta distor¢ao sera
dada pela comparacio entre o excedente total ao preco de
monopolo e o excedente total ao pre¢o competitivo.

Poder de monopdlio depende do controle de parcela substan-
cial da produgio, por meio do gerenciamento da prépria capaci-
dade produtiva ou da coordenagio do grupo de empresas. Dai
porque todas as legislagdes antitruste estabelecem participagoes
de mercado como indicador da presenca de poder de monopélio.
O cartel é uma priatica abusiva por natureza, assim como a coa-
lizdo ticita entre as empresas.

A exploraciio a curto prazo do poder de mercado leva a realiza-
cio de lucros econdmicos®, que atrairio novos investidores a esse
mercado, ampliando a concorréncia e eliminando o poder de
monopdlio. Muitos economistas tém se apoiado na concorréncia
de novas empresas para sustentar que o lucro de monopdlio € pas-
sageiro e n2o deve ser objeto de agio governamental.

Existern mercados, entretanto, cuja entrada estd bloqueada ou é
dificil de ser superada. As barreiras 2 entrada podem derivar do
controle de uma tecnologia patenteada ou de um segredo indus-

5 Lucros econdmicos diferem do lucro contdhbil porgue leva em consideragdo os custos de
oportunidade de utilizacdo dos recursos produtivos e financeiros. Pode baver hicro con-
tabil positive e lucro econdmico zero se o reforno auferido com base no custo contdbil for
exatamente igual ao que se poderia obier em owiras aplicacbes aliernativas (no setor pro-
dutivo ou em qualguer outro). i
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trial, controle de jazidas, fontes de matérias-primas, ou mesmo da
preferéncia do consumidor (barreiras de diferenciacio) obtida pela
reputacio das empresas ja estabelecidas.

O grau de subaditividade de custos também pode representar
uma barreira técnica 2 entrada, & medida que define o nivel mini-
mo de concentracio da indidstria, compativel com o tamanho efi-
ciente da firma. No entanto, a forca dessa barreira depende da
conjectura que as firmas ingressantes fazem sobre a reagio das
estabe-lecidas. O modelo clissico de Bain depende crucialmente
da hipdtese de que as firmas estabelecidas manterio seus niveis
de atividade e, portanto, nio irdo acomodar as ingressantes, ini-
ciando-se uma guerra de precos. Barreiras decorrentes de tama-
nho eficiente dependem de ac¢des estratégicas que estabelecam
compromissos convincentes para deter a entrada.

Estratégias anticompetitivas podem criar barreiras 4 entrada,
cuja funcdo € evitar a perda de posicdo dominante no médio e
longo prazo. Trata-se das estratégias de extensio do poder de
monopdlio.

A estratégia de extensio do poder de monopdlio visa eliminar
a concorréncia potencial ou efetiva, criando barreiras & entrada de
novos concorrentes e/ou expulsando rivais j4 existentes. Estraté-
gias de elevacio de precos dos rivais, proliferacio de marcas e
produtos, investimento em excesso de capacidade, estratégias de
preco limite podem, em determinadas circunstincias, funcionar
como barreiras a4 entrada para estender o poder de mercado.

Todas as barreiras de base estratégica sio temporirias. Porém,
podem durar tempo suficiente para que os lucros econdmicos obti-
dos compensem implementi-las. Cabe s agéncias antitruste garan-
tir a efemeridade dos mesmos, estimulando o comportamento de
base ndo cooperativa caracteristico da concorréncia.

As barreiras a entrada mais eficientes e duradouras, assim
como a organizacldo mais eficientes de cartéis, tém sido forneci-
das pelas politicas piblicas, que visam dar suporte e incentivo
ao desenvolvimento econdmico, Dessa forma, cria-se um confli-
to latente e permanente entre drgdos responsiveis pela politica
industrial e as agéncias antitruste.
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Politica Industrial

Nas estruturas industriais contemporineas, os setores mais
concentrados estio entre 0s mais importantes, do ponto de vista
de difusio de progresso técnico, geracao de empregos e renda
(Aradjo Jr., 1985). O aproveitamento de economias de escala
e escopo e a capacidade de manter atividades de pesquisa
e desenvolvimento exigem, na maioria dos casos, a presenga de
grandes corporagdes. A eficiéncia estitica e dindmica justifica
a grande empresa e lhe confere, ao mesmo tempo, um largo
poder de arbitrio.

Se a politica industrial busca a eficiéncia e o vigor do
progresso tecnolégico, muito provavelmente terd que ampa-
rar setores oligopolizados e promover um processo de concen-
tracao onde a pulverizacio € excessiva.

Tradicionalmente, as politicas industriais estiveram associadas
a eliminacdo da concorréncia internacional, em mercados pre-
viamente selecionados, com ¢ intuito de permitir e estimular
o desenvolvimento da producgic doméstica. O argumento da
inddstria infante compunha a base normativa das politicas
industriais que se desenvolveram no bojo das teorias de de-
senvolvimento econdmico.

Entretanto, as teorias de desenvolvimento, que demonstraram
uma vitalidade espantosa na geragio de conceitos e modelos,
ha muito deixaram de suscitar o interesse da academia. Essa
constatacio feita por Albert Hirschman, um dos mais impor-
tantes autores da Economia do Desenvolvimento, choca-se com
a permanéncia da pobreza no mundo, apesar da transformacio
inegavel por que passaram muitas das economias que imple-
mentaram modelos de desenvolvimento econdmico, dentre as
quais o Brasil. (Hirschman, 1984)

Paradoxalmente, as discussdes sobre politica industrial res-
gataram seu vigor e adquiriram uma roupagem moderna com 0s
desafios colocados 4 competitividade internacional da induastria
norte-americana e européia. Das discussdes sobre o desenvolvi-
mento econdmico, a politica industrial passa a pertencer 2

o
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analise dos determinantes da competitividade das nacdes. Trata-
se de identificar a necessidade de politicas publicas para manter
a competitividade das nagdes ji desenvolvidas e complexas.

As teorias normativas voltam, entio, as falhas de mercado,
como externalidades, bens piblicos ou coletivos e informagio
assimétrica associadas 4 competitividade sistémica, adicionando
as falhas temporais de mercado.

Se na versio da industria infante a protegdo contra a concor-
réncia internacional resultava em recomendacio de politica, na
versio moderna a discussido se coloca em termos da aceitacio
de priticas cooperativas entre os agentes decisérios, que impli-
cam reducdo da concorréncia — um comportamento tipicamente
nao-cooperativo e obviamente conflitante com uma politica
antitruste agressiva e poderosa.

Conflitos na Correcdo das Falbas

Politicas de defesa da concorréncia e regulamentacio repre-
sentam dois tipos de limitagio ao livre funcionamento de mer-
cado que respondem a objetivos diversos. Por esse motivo, nio
hé incompatibilidade intrinseca a essas duas politicas.

O problema do monopdlio natural é um problema para regu-
lamentagdo. O problema de estratégias anticompetitivas e estru-
turas concentradas € um problema para as politicas antitruste.,

A incompatibilidade com estas tltimas ocorre quando a regu-
lamentac¢io se dissemina por setores que nio guardam relacio
com monopdlio tecnolégico, respondendo apenas a engenhosi-
dade dos regulamentadores para criar “falhas de mercado”.

Por sua vez, politica industrial pode e, em geral, cria regula-
mentacdes com o objetivo de promover setores industriais
estratégicos, deixando o fortalecimento da concorréncia externa
€, muitas vezes interna, para um segundo plano.

Quando essa agio progressivamente se estende 4 maior parte
dos setores econdmicos de um pais, ha uma perda de identi-
dade com a prépria nogio de politica industrial, e o que resul-
ta € apenas um enfraquecimento da concorréncia e perda de efi-
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ciéncia e competitividade generalizadas. A politica econdmica
brasileira dos anos 80 € um bom exemplo desse resultado.

O controle do poder econdmico tem sido uma preocupacio
compartilhada por todas as economias contemporineas. A glo-
balizacio das estratégias empresariais, estimulada inclusive pela
formacio dos mercados comuns, incentiva as associagdes,
fusdes e acordos enire megafirmas. Exatamente por esse moti-
vo, a Comunidade Econdmica Européia tem procurado fortale-
cer a legislagiio e a pritica de controle de tais arranjos.

A maior dificuldade de natureza econdmica para a aplicagio
de leis antitruste reside na distingdo entre agdes decorrentes de
maior eficiéncia produtiva daquelas que sio puramente pre-
datérias e, portanto, que visam somente restringir a concorrén-
cia. Seria ilegal dominar uma industria simplesmente porgue se
é muito mais eficiente que seus rivais, a ponto de 0s mesmos
sucumbirem aos esfor¢os competitivos? Em que situagdes a dis-
criminacio de precos pode efetivamente inibir a concorréncia, €
quando pode beneficiar o consumidor? Quando vendas casadas
ou contratos de exclusividade de revenda sio necessirios para
garantir a qualidade de produtos e servigos, ¢ quando sio artifi-
cios para inibir a concorréncia?

A solucdo para tais indaga¢des ndo € trivial e nem pode ser
resolvida somente em nivel da legislagio. A Teoria Econdmica
estabelece critérios para a decisdo. A eficicia da politica de defe-
sa da concorréncia depende muito mais da pritica do que da
letra. Depende, sobretudo, do ambiente politico-econbmico que
lhe ampara. A experiéncia internacional é farta em exemplos
que atestam a incapacidade da politica antitruste em se sobre-
por a politicas econdmicas que promovam a Concentracio
econdmica e protejam grandes corporacdes. Esta foi a experi€n-
cia japonesa, manifesta nos conflitos entre o MITI (Ministério da
Industria ¢ Comércio Exterior) e o FTC (Fair Trade Commission),
assim como a experiéncia americana no periodo Reagan € a
prépria experiéncia brasileira.
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4.2 Das falhas de mercado ao critério da “irremediabilidade”

“Nao existe, infelizmente, uma boa solugdo para o
monopdlio técnico. Existe apenas uma escolba entre trés
demdnios: o wmonopclio privado desregulamentado, o
monopolio privado regulamentado pelo Estado e a producdo
estatal ” (Milton Friedman, 1962: 128)

A prescricio econdmica de regulamentagio para setores sujeitos
a falhas de mercado pressupde que o Estado ou as agéncias regula-
mentadoras sdo capazes de operar eficientemente, obtendo resulta-
dos que reproduziriam a situacio ideal dos mercados competitivos.
Para justificar a agio do governo basta mostrar que a injciativa pri-
vada ou o mercado falham em alcancar o &timo. Ndo se questiona
a capacidade das organizagdes governamentais alcancarem o 6timo.

Desde o artigo “The Problem of Social Cost” (1960) Coase vem
chamando a atengdo para o fato de que as externalidades geram
problemas organizacionais e que a solucio mais eficiente deve
levar em conta os custos de transacio. Isto é, na auséncia de cus-
tos de transacio sempre haverd uma forma de contrato de trans-
feréncia de direitos de propriedade entre os individuos, que
levard 3 solugcao alocativa eficiente. Stigler popularizou essa
proposicio denominando-a “tecrema de Coase”. [ustrando seus
argumentos, no artigo “The Lighthouse in Economics” Coase
(1974) sustenta que muitos dos fatos estilizados em que se
baseiam propostas de regulamentagio de ilustres economistas
como Mill e Pigou nio correspondem aos fatos reais — o que é

flustrado pelo autor pelos investimentos na sinalizacio mariima

na Inglaterra anterior ao século XIX.

A transferéncia de direitos de propriedade s6 é uma solucio efi-
ciente para externalidades se ndo houver custos de barganha entre
Os participantes da transagio, o que raramente é o caso, Mesmo
assim, dai nao decorre que o Estado é a organizacio eficiente.

Coase observa, entfo, que os economistas derivam conclusdes
de politica econdmica com base em situagdes abstratas de merca-
do. Ndo se detém em analisar como arranjos alternativos efetiva-
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mente se comportam na pritica, o que os leva a falar em “falhas
de mercado” ¢ nao falar em “falhas de governo”. Ha que se perce-
ber que se esti escolhendo entre dois arranjos socizis que sio
todos mais ou menos falfveis.®

A mesma observacio é feita no contexto da economia do
desenvolvimento econdmico (Hirschman, 1958). ji considerava
como um raciocinio falacioso afirmar que uma vez provada a inca-
pacidade das forcas de mercado em atingir os objetivos de desen-
volvimento a agio estatal poderia alcangi-los.”

Criticas como essa e a prépria avaliagio do desempenho dos
setores regulamentados, empresas estatais e planejamento indus-
trial levaram a um fundado ceticismo no tocante 2 intervencio
governamental e a uma revisdo de sua abrang@ncia.* Na verdade,
a maior parte dos setores desregulamentados ndo eram realmente
monopdlios naturais, ou porque passaram por uma verdadeira
revolugio tecnoldgica, como no case das telecomunicagdes, ou
porque nunca o foram, como transportes aéreos ou rodovidrios
(Farina & Schembri, 1990).

No entanto, existem setores para os quais verifica-se subaditivi-
dade de custos e elevados custos fixos constituidos por ativos
especificos, isto €, sujeitos a custos irrecuperiveis. Nesses casos,
hé que se escolher entre os trés demdnios, A experiéneia européia
sugere que a privatizacio de setores de utilidade publica pode ser
obtida com sucessc. Restam ainda os outros dois demdnios — o
monopolio privado e o monopdlio privado regulamentado.

6 R.H. Coase, “The Regulated Industries: Discussion”. American Ecoromic Revigw, 54
(May), 194-197, citado em O.E. Williamson (1985).

7 “The fact that private entreprencurs will be unable or unwilling to do certain jobs which
we would like to see done does not in itself ensure that the government can handle them.
It must examine whether these jobs are likely to be performed satisfactorily by public
authorities, which function after all in the same society as the entrepeneurs.” (Hirschman,
1958 65)

8 Vdrias teorias positivas de regulamentacdo foram desenvolvidas com o intuito de
explicar o processo e o desempenho observado da regulamentacdo. Nenbuma delas foi
muito feliz em explicar porque se inicia a regulamentacdo de um setor e, menos ainda,
em entender a desregulameniacdo. No entanto, as rezdes econbmicas que prescrevem &
regulamentacio continuam as mesmas, embora com refinameénios (Pelizman, 1989).

=
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Alguns autores sustentam que o prego de monopdlio nio é uma
conseqiiéncia necessiria do monopdlio privado desregulamentado.
Tal resultado poderia ser evitado por meio da concoréncia entre
empresas que quisessem obter uma franquia do monopélio (Fran-
chise Bidding), de forma que seria escothida a firma que oferecesse
o produto nos melhores termos (Posner, 1975). O argumento Gbvio
€ que uma vez obtida a franquia ¢ poder de monopslio estaria nova-
mente instalado, a menos que a autoridade franqueadora adotasse
uma postura regulamentadora, controlando a taxa de retorno!

O recurso para evitar esse decepcionante desfecho seria um con-
trato de franquia sujeito a revisdes periGdicas, nas quais nova con-
corréncia seria efemuada. O problema com essa solugio aparece
quando a atividade envolve ativos de longa durabilidade e que sio
especificos, tanto no que se refere ao produto oferecido quanto 2
sua localizacio. E o caso, por exemplo, da geragio de energia elétri-
ca. Se a maior parte dos ativos pode ser redirecionada para outras
atividades ou produtos (como uma aeronave ou uma frota de cami-
nhdes), a cada revisdo do contrato haveria a possibilidade de mudar
o franqueado. Caso contririo, a mera avaliacio dos equipamentos
para transferéncia envolveria uma série de providéncias muito pré-
ximas as atividades de uma agéncia de regulamentacio?

O que se quer enfatizar com essas observagdes é que, embora a
regulamentacio das atividades econdmicas esteja sujeita a falhas, nio
se pode concluir que deva ser rejeitada como forma de organizacio
econdmica. Hd que se comparar diferentes alternativas institucionais
para cada caso especifico. Se o setor é caracterizado por subaditivi-
dade de custos, mas estes ndo sdo irrecuperdveis, a concorréncia
potencial ou efetiva poderd contestar o exercicio do poder de
monopdlio.® Nesse caso, o préprio funcionamento do mercado

9 Williamson (1985) dedica todo o capitulo 13 de seu livro a essa discussgo, néo relata-
da aqui por nfo se tratar do tema central do trabalbo.

10 Este seria o caso de um monopélio contestdvel. Unm mercado é contestdvel guando ngio
existem bdrreiras a entrada e a saida ndo tem custos (bd mercado secunddrio ou rewi-
lizagdo para os ativos fixos). Quando bd especificidade de ativos existem custos frrecu-
Perdveis (sunk costs} e, portanto, os mercados ndo serdo perfeitamente contestdvefs.
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resultaria em um ajustamento eficiente ou poder-se-ia utilizar um sis-
tema de concorréneia por contratos de franquia. No caso da subadi-
tividade de custos estar combinada com especificidade de ativos, o
que representa a situacio mais comum, entdo a regulamentagido serd
provavelmente o demdnio inevitdvel.

Tipicamente, sio consideradas pela literatura apenas duas
organizagdes alternativas: o mercado e o Estado. A regulamen-
tacao é sempre uma prerrogativa do Estado. No entanto, outras
organizacdes que participam na coordenacio das atividades
econdmicas podem assumir essa funcio, tais como associagdes,
sindicatos e a prdpria firma. Cada uma dessas institui¢bes repre-
senta diferentes sistemas de incentivo, cuja eficiéncia relativa
depende das caracteristicas especificas da “falha” a ser corrigida.

No infcio dos anos 80 os debates sobre a desregulamentagio
na economia européia levaram a uma intensa discussio sobre o
papel das associacdes de interesse privado no contexto de
uma redugio da intervencio do Estado na economia. As associa-
¢des ndo se confundem nem com © Estado nem comn o merca-
do. Tém regras préprias de funcionamento, € uma “racionali-
dade” especifica para sua existéncia (Streek & Schmitter, 1985).

Associagbes privadas podem assumir a fungio de provedora
de produtos e servigos que desfrutam caracteristicas de bens
publicos, geram fortes externalidades ou envolvem informacio
imperfeita e que sio do interesse especifico de um setor, nesse
caso denominados bens coletivos. Bens coletivos estdo sujeitos
ao comportamento “carona” (free rider) e, portanto, nio serdo
providos adeguadamente pelo comportamento ndo cooperativo.
Nesse caso, a racionalidade individual nio leva a racionalidade
coletiva, como mostra claramente a teoria dos jogos, mediante
o dilema do prisioneiro.

Certamente esses bens coletivos poderiam ser fornecidos pelo
Estado. No entanto, hd algumas vantagens na acao de entidades
privadas, associadas a continuidade da agio, independente do
processo de mudanca periédica de governos — o conhecimento
do negdcio por parte dos responsiveis pela implementacio de
politicas e a maijor agilidade para tomar deéisdes.
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Por outro lado, existem custos associados a essa forma de
organizacio ¢ que €m a ver com as formas de obter a adesio
dos participantes, cujos interesses nem sempre $i0 convergentes.
Segundo Streeck & Schmitter (1985: 13) “o que motiva um as-
sociado a se submeter aos pactos associativos é a redugdo da
incerteza quanio aos resultados agregados e maior seguranca de
compartilbar equitativamente de qualquer coisa que esteja sendo
disputada. Mediante um ajuste muituo deliberado e da interacdo
continua em um processo de busca da satisfacdo dos interesses,
os associados evitam o dilema do prisioneiro. O preco desse
processo é sua lentiddo e uma série de soluches de compromisso
“second best” que, freqiientemente, sdo dificeis de justificar em
bases normativas. Associacdes corporativas decidem por compli-
cadas formulas que comegam com a representacdo paritdria,
Juncionam por meio de um processo de ajustamentos seqiien-
ciais, lerto e custoso.”

A prescrigdo de Williamson para comparar diferentes organiza-
¢des que coordenam as transacSes econdOmicas estabelece o uso
do critério da inefici€éncia remediavel. Joskow (1995) conside-
ra que a contribuigfio mais importante da ECT e da Nova Econo-
miza Institucional para a Ol, em geral, e na avaliacio das politicas
publicas, em particular, é o critério da “irremediabilidade”.

Williamson (1993b) define ineficiéncia irremedidvel como o
resultado para o qual nio se pode descrever e implementar alter-
nativa factivel superior que gere ganhos liquidos. Essa organiza-
¢do alternativa deve ser superior nio somente quanto 2 tradi-
cional redistribuicio de “peso morto”, mas também guanto ao
processo de decisdo que sustenta essa redistribui¢io. Ao com-
parar o desempenho de estruturas de governanga e politicas
publicas alternativas é necessirio levar em conta os resultados
factiveis de cada arranjo, o que inclui suas imperfeices.

Dessa forma, as falhas de mercado e falhas de governo podem
dar lugar a papéis de coordenacdo a organizagdes coletivas de
interesse privado, tais como a firma, associagbes e sindicatos,
todas elas mais ou menos ineficientes.
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4.3 Do critério da estrutura para o da eficiéncia®

Com o processo de desregulamentacio da economia norte-
americana e da privatizacdo na economia inglesa foi-se redesco-
brindo a importincia das agdes antitruste. E na economia de mer-
cado que esta dliima tem seu lugar e funcio.

Durante a década de 60, a politica antifusdes norte-americana
basecu-se fortemente na relacio entre estrutura € desempenho. Em
algumas oportunidades, para manter uma estrutura competitiva
desconsideraram-se as vantagens da eficiéncia econdmica. Nesta
época, proteger 0s concorrentes era mais importante do que
preservar a2 concorréncia. Um exemplo quase hilariante a esse
respeito pode ser extraido do caso da aquisicfio da Clorox pela Proc-
ter & Gamble. Em sua defesa a Procter & Gamble afirmava que sua
aguisicio nido podia sofrer objecdes, porque o governc ndo seria
capaz de provar que dela resultaria qualquer tipo de eficiéncial®®

Embora o apelo ao raciocinio econdmico seja grande, os primar-
dios da aplicacio das leis antitruste americanas tinham uma justi-
ficativa muito mais amparada e orientada no tipo de sociedade dese-
jada do que em argumentos de eficiéncia produtiva ou alocativa.

Eleanor Fox & Lawrence Sullivan (1991)" chamam a atencio
para o fato de que durante o periodo de formacio da politica
antitruste norte-americana a preccupag¢iao com a alta concentragao
e baixa concorréncia nao esteve baseada na teoria econdmica, mas
em um conjunto de valores sdcio-politicos que se caracterizava por
duas preocupacdes principais: a) uma grande desconfianga em
relacio ao big business, o nimero reduzido de competidores e a
preferéncia pela diversidade e oportunidade; b) a preocupagio em
definir regras justas para o jogo competitivo. Aumentar a eficiéncia
da alocac@o de recursos nunca foi uma norma para a Legislagdo

11 Versdgo ampliada e revisada do texto de Farina (1994a: 82-88).

12 Citado por Williamson (1985: 367).

13 Ambos sdo professores de Diretto nos Estados Unidos ¢ escrevem durante os anos 80,
quando a Legislacdo Antitruste norie-americand esiava sob’ fofte descrédito e ameaga.

.
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Antitruste, nem condigio que precede sua implementagio.™

Na década de 40, os primeiros estudos de Organizacio Industrial
tendiam a confirmar a hipétese de concentraciio-coalizdo. Até os
anos 60, contudo, os tribunais norte-americanos referiam-se 2 esses
estudos como uma sustentacdo secundiria da proposicic de que a
alta concentragiao causa prejuizo social. (Fox & Sullivan, 1990)

Com a depressio da economia norte-americana na segunda
metade dos anos 70, a politica antitruste serviu como um dos prin-
cipais bodes expiatérios dos produtores domésticos, oferecendo
respaldo a uma profunda revisio da politica.

Na década de 70, reformas dessa legislacio e a reorganizacio da
Divisdo Antitruste do Departamento de Justica levaram ao centro das
decistes as consideragdes sobre eficiéncia. Enquanto anteriormente
0s economistas apenas assessoravam o staff juridico na preparagio e
andamento dos casos, com as reformas da década de 70 os méritos
econdmicos passaram a ser analisados antes que os processos fossem
instaurados. Consideracbes de ordem técnica, provenientes da
anilise econdmica, passam a ser fundamentais. A ordem é buscar a
eficiéncia. O problema € que a OI ndo constitui um corpo homogé-
neo e consistente de conhecimentos. Pelo contririo, vérias teorias
concorTentes se apresentam para orientar a reforma da intervengiao
governamental no livre funcionamento dos mercados.

A primazia do objetivo de eficiéncia leva diretamente ao con-
ceito de oligopdlio natural. Denomina-se oligopélio natural a
estrutura de mercado onde o nUmero de firmas que minimiza o
custo total da indistria é maior do que 1 (um), mas nio tio

' 14 “.increased efficiency in the allocation of resources was never a norm for antitrust,
nor 2 condition precedent to antitrust enforcement, To get to the jury, neither the gov-
ernment nor a private plaintiff was expected to show that a particular enforcement action
would achieve efficiency. "(Fox & Sullivan, 1990:8)

15 Os primeiros passos da Teoria de Organizacdo Industrial € anterior & década de 40,
mas somente em 1945 fol reconbecida pelo American Bconomic Association como wum
ramo autdnomo da Teoria Econémica. Tode o desenvolimento da OI foi fortemente
influenciado pela evolugdo da Politica Antitruste norte-americana. Se o pensamento
econdmico ndo era a base das decisdes dos tribunais, a orientagdo dessa politica e sua
evolugdo marcaram profundamente a agenda de pesquisa da O,
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grande quanto o necessirio para torni-la competitiva, do ponto
de vista estrutural (Sharkey, 198%: 145). Nesse caso, nido € dese-
javel atuar sobre a estrutura da indilstria para eliminar uma das
possiveis fontes de poder de monopdlio.

O grande problema de associar estruturas concentradas a dis-
torgdes na alocagio dos recursos econbmicos decorre em grande
parte da auséncia de uma fundamentacdo tedrica sélida. Decorre,
também, de dificuldades empiricas para determinar o nivel otimo
de concentracio compativel com a eficiéncia, especialmente
quando se consideram os limites nio tecnolégicos da firma, isto
é, quando se incorpora na anilise os custos de transagio.

Para os oligopdlios tecnolégicos, hd uma transposicio das con-
seqliéncias atribuidas 2 posicio monopolista, com base na
hipotese da concentragio-coalizio. Segundo essa hipétese, o
equilibrio de oligopdlio se aproximaria da solugdo de maximiza-
¢do conjunta de lucros, estabelecendo uma coalizio tacita entre as
empresas. Sendo assim, quanto maior a concentragdo, maior a
possibilidade de acordo ticito ou expresso entre as empresas €
mais préximo da situacio de monopdlio. Como esta implica preco
maior e quantidade menor, fica estabelecida uma relagio inversa
entre concentracio e desempenho de mercado.

Esta hipdtese tem sido contestada de vdrias maneiras. Uma
delas tem como base a idéia de que € dificil manter a fidelidade
dos participantes ¢, portanto, a estabilidade da coalizdo.’ Colo-
cando essa situagio no contexto de jogos repetidos, Tirole
demonstra a existéncia do equilibrio de coalizdo ticita. (Tirole,
1988) Entretanto, tal demonstracio nio fornece uma base con-
fortavel para a politica antitruste, que se baseia na relagdo entre
estrutura e desempenho. Os modelos de superjogos apresentam
equilibrios miiltiplos que podem variar desde situagbes similares
ao monopdlio até 2 de concorréncia perfeita.

16 Aplicar-se-ia o raciocinio do dilema do prisionetro tratado pela teoria dos jogos ndo
cooperativos. N

133




FParte Ii - Regulameniagdo, politica antitruste e politica industrial

Resultado anidlogo ao obtido teoricamente € sugerido pela
evidéncia empfirica exaustivamente relatada por Scherer (1980: 151~
152} e por um conjunto enorme de trabalhos de Organizacio Indus-
trial, realizados nas décadas de 60 e 70, € que mostram mercados
oligopdlicos apresentando os mais variados tipos de desempenho.

A teoria dos mercados contestiveis também colaborou para
pdr em xeque a hipdtese da concentracio-coalizio, 4 medida
que sustenta que uma estrutura oligopdlica pode, teoricamente,
apresentar um desempenho competitivo se o mercado for per-
feitamente contestdvel. Quanto mais préximo desta situacio
estiver um determinado mercado, mais fraca a relagio inversa
entre estrutura e desempenho.”

Ainda que a hipétese da concentragio-coalizio se verificasse
tedrica e empiricamente, a atuacio sobre as estruturas ainda teria
a dificuldade de dosar a reestruturacio de um mercado e o li-
mite de sua concentracio,

A contribuiciio imprecisa que a teoria econdmica oferece para
o controle das estruturas de mercado enfraquece a base das legis-
lagdes antifusdes (anti-merger) e aquisigdes, cujo objetivo & difi-
cultar o processo dinimico da concentracio, de forma a manter
as estruturas competitivas de mercado,™

O que a teoria econdmica oferece sio critérios para que os
casos de fusio e aquisi¢do sejam analisados um a um. Esses
critérios envolvem consideracdes de eficiéneia técnica e de
economias de custo de transacio.

Quando as fusdes se justificam pelo ganho de eficiéncia, pode-
se esperar gue a concorréncia leve a um aumento da concen-

17 O “rationale*fornecido pela TMC serviu de argumento para a defesa da desregula-
mentagdo de vdrios setores da economia americana (Farina, 1990).

18 Esse enfraquecimento da hipdtese de concentragdo-coalizdo e a influéncia crescente
dos economistas na politica antitruste americana levaram a revisdo dos Guidelines, ofer-
ecendo o novo posicionamento do Departamento de Justica e da Fatr Trade Commission.
Em 1984, os Guidelines de fusfes trouxeram o critério de eficiéncia para o ceniro das
decisoes, considerando a concorréncia internacional potencial como disciplinadora dos
oligapdlios domésticos. Em 1985, as restricGes verticais passaram 4 ser consideradas como
eficientes em principio e, portanto, favordvels aos consumidores.
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tracio no momento subseqiente. Isto €, o critério da eficiéncia
estitica é muitas vezes incompativel com o critério de preser-
vacio de uma estrutura competitiva.

Scherer (1991: 136) alerta para o fato de gque muitas das dis-
cussGes sobre a relagio entre politica antitruste e eficiéncia se ca-
racterizam por privilegiar o que ndo € importante. Mais importante
do que a eficiéncia alocativa é a “ineficiéncia-X".

Pode-se argumentar que na auséncia de forte pressio competiti-
va as empresas podem acumular e reter “gorduras” organizacionais
e outras manifestagbes de custo excessivamente elevado. Uma vi-
gorosa concorréncia no mercado de produto disciplina a geréncia.
A concorréncia no mercado de capitais pelo controle de corpo-
ragdes lambém pode impor essa disciplina se as aquisi¢des
estiverem fundamentadas na expectativa de que uma gestao efi-
ciente levard a resultados econdmicos futuros favordveis. Certa-
mente a experiéncia americana da década de 80 nos Estados
Unidos ndo sustenta essa hipdtese. D. Ravenscraft & EM. Scherer
(1987) apresentam uma anilise do que ocomreu com as empresas
apds as fusGes e mostram que em sua maior parte houve nova se-
paragio, venda de partes da empresa ou mesmo a faléncia, evidén-
cias que sugerem motivos menos nobres do que a busca de efi-
cigncia no processe de fusdes e aquisigdes.

Se o controle das estruturas estd sujeito a grandes dificuldades e,
de fato, nio tem logrado evitar o aumento da concentragio,
mesmo na economia norte-americana, restaria o controle da con-
duta das firmas. E nesse sentido que em virios paises é adotada
uma postura de defesa da concorréncia ou do justo comércio,
atribuindo um papel secundario para as agbes antitruste.

No rol das condutas consideradas anticompetitivas trés parecem
fundamentais: pritica de precos abusivos, pratica de precos pre-
dat6rios e formacio de cartel. A primeira pressupde uma posi¢ao
dominante no mercado. A segunda procura estabelecer, estrategi-
camente, essa posicio. A terceira busca reproduzir uma situagio de
monopdlio, estabelecendo acordos de fixacio de pregos e deter-
minando cotas de produgzo.

Dominick Armentano (1986) considera qué&ias forgas de merca-

N
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do sio suficientemente poderosas para dispensar qualquer agio
em defesa da concorréncia. Mesmo no tocante a acordos de fixa-
¢ao de pregos, criar-se-iam incentivos para a entrada de novos con-
correntes, mais cedo ou mais tarde.

O problema estd exatamente na qualificacio “mais cedo ou mais
tarde”. O tempo & uma das barreiras 4 entrada mais importantes,
nos casos relevantes para uma politica antitruste. Se uma empresa
geradora de energia elétrica opera como um monopdlio privado e
quadruplica suas tarifas pode atrair concorrentes. Levard anos,
entretanto, para que a nova firma possa operar. Antes disso, essa
concorrente potencial poderd desistir da empreitada se perceber
que depois de todo esse tempo os lucros ndo serio os de
monopdlio, j& que serao forgados a reduzi-los para um nivel realis-
tico. O monopolista estabelecido poderd mesmo realizar prejuizo
durante algum tempo, com o objetivo de firmar reputacio e
impedir novos eventuais concorrentes,

Tais consideragdes sido especialmente verdadeiras para setores
oligopolizados, onde o capital fixo € importante e é especifico.

Existe ainda o argumento de que o cartel nio é uma organiza-
¢do sustentdvel e, portanto, durdvel. Haveria sempre incentivo
para que seus participantes burdassem os acordos de cotas e
pre¢os. Como ja afirmado anteriormente, a teoria dos superjogos
ou jogos repetidos demonstra a existéncia do equilibrio de coali-
za0 ticita. Mas se isso € ainda muito abstrato, hi um argumento
irresistivel levantado por Kenneth Elzinga. “.. people keep trying to
Jorm cartels. If there’s no money there, are these people fools? Are
they crazy? You take a look at the track record of the Justice
Department for the past eight years. Dozens and dozens and
dozens of price-fixing rings broken up in paving and contracting
industry in the Southeast. We look at the bistory of American busi-
ness, and people keep forming cartels, even in the face of jail and

fines.” (apud Greer, 1992: 389)

Hi também descrenca na pritica de precos predatorios como
uma estrai€égia convincente para forjar uma posiciic de
monopdolio sem que haja uma real vantagem decorrente de maior
eficiéncia ou economias de custo de transag¢do. Ndo seria uma
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estratégia convincente porque além de realizar prejuizos durante
o tempo necessdrio para eliminar os concorrentes, essa estrat€gia
demandaria uma eliminacio concomitante de todos os concor-
rentes potenciais depois que a firma elevasse seus precos para
reaver seus lucros.

A pritica de pregos predatérios estd, em geral, amparada por
uma pritica de subsidio cruzado para financid-la. Esse subsidio
cruzado pode ser implementado por meio de uma discriminagio
de precos, quando se trata de um produto Unico. E ai que reside
a preocupagio com a discriminagio enquanto estratégia relevante
para consideracdes de defesa da concorréncia. © mesmo subsi-
dio cruzado poderi ser financiado pelo lucro monopdlico obtido
pela firma com outros produtos se ela for multiprodutora ou faga
parte de um conglomerado.

A politica de precos predatdrios continuard a ser wma preocu-
pacdo toda vez que a barreira do tempo estiver presente, garan-
tindo um longo periodo para recuperagido dos lucros perdidos e
talvez afastando até eventuais concorrentes, mediante uma repu-
tacdo de guerra de precos.

E desnecessirio dizer que precos abusivos seguem o mesmo
raciocinio. A grande dificuldade do controle dessa pratica € sua
identificacdio. A titulo de exemplo, pode-sc relatar a experiéncia
alemi a esse respeito. Segundo Ruppeit, tém-se utilizado virios
procedimentos para definir o que € um prego abusivo, o que
requer definir o que seria o preco competitivo. Uma estratégia €
comparar com os precos praticados em outros paises, depois de
ajustd-los para fazer face a caracteristicas especificas desses mer-
cados (Ruppelt, 1991). Esta nio é uma forma isenta de dis-
torgdes, mas tem sido utilizada pelo Bundeskartellamt (EscritSrio
Federal de Cartéis).

Qutras priticas restritivas da concorréncia sdo certamente uti-
lizadas para tentar obter lucros elevados em prejuizo do con-
sumidor. O grande problema estd em separar o vigor de uma con-
corréncia legitima das préticas predatérias. Nenhum arranjo con-
tratual ou procedimento deve ser considerado anticompetitivo
per se. Cada um tem que ser analisado sefiindo orientagdo de
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ganhos de eficiéncia e de economias de custo de transacio, espe-
cialmente no 4mbito de contratos entre fornecedores e clientes,
franquias, vendas casadas etc.

O que tem sido sugerido € a utilizacio de um método comparati-
vo entre 0s diferentes arranjos institucionais possiveis, a fim de sepa-
rar agbes em busca do poder de monopdlio daquelas dirigidas para
ganhos de eficiéncia no 2mbito da firma e de suas transactes.”

Williamson atribui parte das mudangas ocorridas na legislagio
americana da década de 70 ao reconhecimento de que as transagdes
realizadas com ativas especificos (a localizacio, produto ou recursos
humanos) em condi¢des de racionalidade limitada ganham eficién-
cia mediante o que ele denomina de contratos nao-convencionais.®
A estrutura de governanga e o preco sio determinados simultanea-
mente. Se estd aberta a possibilidade do comportamento opor-
tunista, entdo para que a atividade produtiva seja realizada o preco
deveri incorporar esse risco. Contratos, nesses casos, reduziriam
esse preco, 2 medida que estabelecessem garantias a cada uma das
partes envolvidas nessa relagio de monopdlio bilateral.,

Um critério relativamente simples para indicar o objetivo de efi-
ciéncia nesses contratos &, portanto, a caracterizacio dos ativos fisi-
cos ou humanos das firmas envolvidas. Na presenca de especifici-
dade, hid indicios de economias nos custos de transacdo que
podem ser considerados como um ganho de eficiéncia tio impor-
tante quanto 2 tecnoldgica. Se os ativos sdo de uso geral, hd indi-
cios de que o objetivo € obstar 2 concorréncia.

Diante do enorme desafio posto para as agéncias antitruste, no
sentido de disciplimar a concorréncia sem desincentivar o proces-
so de rivalidade, Bork sugere que, na diivida, nada se altere. E
melhor permitir o abuso do que obstar a competicio.

19 V. Williamson (1985), especialmente capitulos 4, 9, 11 e 14.

20 Se um fornecedor adgquive equipamentos produto-especificos para atender ¢ demanda
de um cliente que necesslta dessa matéria-prima para cumprir sew processo produtivo,
entdo ficou estabelecida wma relacdo de monopdlio bilateral, com possibilidade de ocor-
rer acdes oportunistas, deambos os lados.
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4.4 - Da eficiéncia estitica para a eficiéncia dindmica: o papel
da cooperacio horizontal ¢ da concorréncia

Mais importante do que a eficiéncia alocativa € a “ineficiéncia-X"
e mais importante ainda é a eficiéncia dindmica. (Scherer, 1991: 126)

Do ponto de vista dindmico, hd que se considerar o efeito das
politicas antitruste sobre o processo de inovagio. Também a esse
respeito, a relagio entre estrutura e desempenho € problemitica.
Sem duavida, o grande motor que alimenta a busca de novos
processos, novos produtos e novas organizagdes sio os lucros
monopdlicos. E para deixar de produzir commodities de baixa
margem de lucro para produzir “especialidades” que as empresas
investem em pesquisa e desenvolvimento.® Entretanto, o que
impede que o monopolista deite sua cabega em uma almofada e
descanse, para usar a expressio de Schumpeter, € a presenga
incessante de concorrentes potenciais. A concorréncia € respon-
sivel ndo somente por pre¢os competitivos, mas pela busca inces-
sante do poder de monopdlio por meio da inovagio!

Segundo Scherer, a agdo antitruste aponta para a dire¢ao cor-
reta ao preservar 4 concorréncia e evitar que barreiras 2 entrada
sejam erigidas desnecessariamente, especialmente porque existe
pouca evidéncia que mostre efeitos adversos sistemdticos sobre
o vigor da inovagio tecnoldgica e a taxa de crescimento da pro-
dutividade. O caso da AT&T pode servir como exemplo. Apss
sua fragmentacio, suas despesas com P&D aumentaram e con-
tinuou gerando a incrivel marca de uma patente por dia em seus
laboeratérios (Scherer, 1989).

A década de 90 esta se caracterizando pela busca de acordos de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos entre megacorporacdes
internacionais. Em 1984, a legislagio americana foi alterada para
permitir esses acordos, por meio do “National Cooperative

21 Estes termos _foram Hieralmente utilizados por um diretor da Mossanto para definir a
estratégia de longo prazo da empresa, em semindrio realizaf no IPE/USP.

LelS
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Research Act”. A justificativa de modo geral estd baseada no mon-
tante de recursos que as pesquisas estio demandando, além das
caracteristicas de forte subaditividade de custos, existéncia de free-
riding e possibilidade de sinergias decorrentes de backgrounds
distintos de pesquisa e habilidades.

Este ponto merece, entretanto, alguma preocupacio, 2 medida
que pode haver efeitos anticompetitivos decorrentes destas joint
ventures. Ordover & Willig (1985, apud Shapiro & Willig, 1990)
salientam que, ao substituir decisdes independentes, esses acordos
podem evitar a corrida de patentes e reduzir o ritmo das atividades
de pesquisa e desenvolvimento, especialmente se combinar as
atividades de P&D de firmas concorrentes, a menos que envolva
redugio significativa nos custos de P&D.

Anteriormente, o objetivo da agio antitruste era evitar um am-
biente favordvel a precos monopélicos, uma vez que estes resultam
em uma alocaciio ineficiente de recursos do ponto de vista estético.
As estruturas concentradas eram, entretanto, admitidas por repre-
sentarem um ambiente propicio para a eficiéncia dindmica, me-
diante a inovagio. Agora os acordos entre as grandes empresas se
voltam exatamente para a pesquisa e desenvolvimento. De que
forma, entfio, estard garantida a concorréneia que todos acreditam
representar o grande mérito da organizacio capitalista de mercado?

A concorréncia €, por definicio, um comportamemo nio co-
operativo e, segundo Tirole (1988: 206-207), é 0 comportamento
relevante para a teoria econdmica que trata da Organizacio
Industrial. Mesmo quando firmas entram em coalizio ticita esse
€ resultado de um comportamento Stimo nio cooperativo em um
contexto dindmico, onde uma firma pode decidir nio entrar em
guerra com um rival para evitar uma retaliacio posterior. Da
mesma forma, assinar um contrato pode ser entendido como o
resultado de um jogo ndo cooperativo, por meio do qual as fir-
mas evitam uma concorréncia predaidria.

Para a teoria neocldssica a concorréncia via pregos € a que
conta. Também na OI, a major preocupagio estd no comporta-
mento dos oligopdlios com relacio a pregos e quantidades dos
produtos. Toda forma de acordo que vise a formagio de precos é
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condenada e acusada de promover a ineficiéncia produtiva e
alocativa, mediante a preservacdo dos lucros monopdlicos ou da
ineficiéncia-X. O comportamento nio cooperativo deve, portanto,
ser estimuladeo e preservado.

Os cartéis representam o© comportamento cooperativo, por
exceléncia, na visio convencional. Cartéis visam eliminar a con-
corréncia de precos e impedir a entrada de novas firmas e, por
isso, sdo condenados pelas politicas antitruste ou de justo comeér-
cio, em nome do interesse piblico.

Best (1990) argumenta que “a nova concorréncia” que fez a
inddstria americana perder competitividade da manufatura de
automdveis aos bens de consumo eletrdnicos nos anos 70 e 80
baseia-se na inovagio continua em métodos, produtos e proces-
508, A vantagem competitiva n3o estd na producgio de mais baixo
custo mas no design superior dos produtos. Em um ambiente de
inovaciio continua a organizac@o da firma tem que estar voltada
de cima a baixo para a resoluc¢do de problemas e nido para tare-
fas de rotina, caracteristica do Big Business. Nesse contexto, torna-
se estratégico estabelecer relagdes de cooperacio entre firmas,
seus fornecedores e consumidores. Best dedica virias paginas de
seu livro para justificar a coopera¢io ou cartel de estabilizagiio,
onde a concorréncia de precos € explicitamente suspensa, mas
largamente compensada pela concorréncia por meio de produtos.

Embora nio reconheca explicitamente, Best também mostra que
a concorréncia via precos e custos baixos continua sendo funda-
mental para compreender, inclusive, o sucesso comercial do Japio
e da Itdlia nos mercados internacionais. Na verdade, os competi-
dores japoneses entraram nos mercados ocidentais mediante
reducdes substanciais de pregos nos mercados de volume, que se
estendeu, da mesma forma, aos nichos de mercados segmentados.
As vantagens japonesas de custo baseavam-se em custos mais

22 Best (1090) denoming de “A Nova Concorréncia” (The New Competition) ao para-
digma de produgdo baseado na busca continua de z‘novagoes em produtos e processos gue

podem ou ndo levar a menores cusios € menores precos. -
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baixos de overbead, resultantes das novas formas organizacionais
adotadas e que ndo podiam ser alcangadas por um simples aumen-
to de produtividade dos fatores diretos de producio, sem a
mudanga na sua organizacdo. Esse foi o caso das motocicletas e
produtos eletrdnicos de consumo,

Em um setor tipicamente comandado pela inovacio a partici-
pagio de mercado da Xerox foi atacada pelos concorrentes japone-
ses que estavam desenvolvendo novos produtos duas vezes mais
rapido pela metade do custo! (Best, 1990: 132-155)

Nesse mesmo sentido, Hiroshi (1986: 72) apresenta uma inter-
pretagio diferente da de Best. O autor sustenta que tanto a politi-
ca-industrial quanto a defesa da concorréncia tiveram seu papel no
crescimento do Japdo. Investimentos na induastria de ago,
automoveis, computadores, semicondutores, dentre outras, foram
incentivados pelo sentimento de seguranga conferido pelas medi-
das protecionistas de politica industrial em relagdo a importacdes.
Entretanto, essas medidas ndo eliminavam a concorréncia interna
nessas atividades. Ao contririo, a concorréncia era até mais inten-
sa no Japzo do que nos Estados Unidos e funcionou como um
fator adicional para incentivar o investimento. Naqueles setores em
que a politica industrial assumiu a forma de supressio da concor-
réncia interna por meio de cartéis o desempenho piorou: téxtil,
petroleo e indistrias petroquimicas.

Inovagio nio se traduz apenas em design superior, mas também
em custos mais baixos sem prejuizo da qualidade. Essa € a combi-
nagdo que promove a difusio das inovac®es e torna vulnerivel e
permanentemente passageira a vantagem competitiva das empre-
sas inovadoras. O ciclo do produto se encurta e o poder de
monopdlio torna-se fugaz. O cartel de precos e produto em nada
contribui para obter a competitividade.

A cooperacio horizontal, contudo, pode se tornar um impor-
tante fator de competitividade setorial quando h4 externalidades
significativas na atividade produtiva e inovativa. Teece (1993),
Porter (1990) e Best (1990) enfatizam a importincia das econo-
mias de rede de informagbes como fator de competitividade
adquirida, decorrente do processo de cooperacio horizontal
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entre firmas rivais. Discutindo o caso especifico da indistria ita-
liana de cerdmica, Porter salienta que os concorrentes
estrangeiros tém que competir ndo apenas com uma firma em
particular mas com uma cultura baseada na cooperacao, que sus-
tenta a vantagem competitiva de todo o distrito industrial, para
utilizar a terminologia de Best.

Teece (1993: 19) apresenta o benchmarking como uma das cir-
cunstincias em que o compartilhamento de informagbes entre
rivais pode ter um efeito positivo sobre a competitividade.
Benchmarking é o processo pelo qual as firmas identificam as
melhores priticas em seu setor € avaliam quio distantes estdo
desse padrio de comportamento, permitindo estimular progra-
mas que levemn 2 ado¢io dessas melhores praticas.® Tipicamente,
o benchmarking envolve a coleta de informagio de companhias
consideradas excelentes e, portanto, seu trago distintivo repousa
sobre o comparti-lhamento de informagdes. Citando Robert
Camp, Teece salienta que compartilhar dados de berchmark
beneficia a todos. Para ter sucesso, a firma tem que conhecer
suas proprias operacdes, co-nhecer seus concorrentes, especial-
mente os lideres, e incorporar as melhores praticas, o que
demanda obter informacdes, preferencialmente com a empresa
foco ou por meio de terceiros. Compartilhando a informacio de
seu préprio sucesso, a empresa pode obter informacgio sobre o
sucesso de outras firmas. Teece afirma que, no conjunto, todas
estario melhor posicionadas para competir. Nesse caso, portan-
to, a cooperagio acaba por instigar a concorréncia, ao mesmo
tempo em que ¢ por ela estimulada.

“Valores Comuns”, isto &, agregados referentes ao mercado ou
4 industria, representam outra circunstincia onde compartilhar

23 O conceito de benchmarking deve ser analisado com cuidado. Trata-se da “melbor
prética” associada ao padrao tecnoldgico, competitivo e organizacional vigente. Ndo pode
ser tomado como um padrio absoluto de eficiéncia, mds como um arvanjo que, nas
condigGes vigentes, gera vantagens competitivas. O mesmo comenidrio pode ser aplicado
ao conceito de filitre, conforme utilizado pela escola francesq (Zylbersziajn, 1995).
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informacao melhora a competitividade, uma vez que melhora a
capacidade de previsio do futuro e permite que investimentos e
opera-¢des sejam programados com maior confiancga e eficiéncia.
(Teece, 1993: 22) Esse exemplo se aplica com muita propriedade
a agricultura, em particular, e ao agribusiness, de maneira geral,
no tocante a previsdo de safras, estatisticas de estoques, tendén-
cias do mercado internacional e regional. Cada firma da indis-
tria tem alguma base fragmentada para estimar esses valores.
Compartilhando esse conhecimento imperfeito, as firmas em
uma inddstria aumentam a acuidade de seus julgamentos e
podem planejar seus investimentos e operacdes com maior con-
fianca e eficiéncia, reduzindo custos de longo prazo, uma vez
que se minimizam o0s processos de super ou subinvestimento, A
conseqiiéncia € uma reducio na dispersio de precos e, caso haja
concorréncia, um repasse do ganho de eficiéncia para o con-
sumidor, reduzindo o nivel de precos.

4.5 Da firma para os sistemas produtivos: o papel da
cooperacio vertical

Quando o contexto da concorréncia se amplia internacional-
mente, os mercados passam a ser integrados e a disputa competi-
tiva deixa de ocorrer no contexto de uma firma isolada, tornando-
se uma competicio sistémica.

Concorréncia encerra a disputa por consumidores ou clientes,
que pode se dar mediante virios atributos tais como preco, quali-
dade, regularidade de oferta, inovacdo, As variaveis relevantes de
concorréncia dependem de caracteristicas intrinsecas dos produtos
ou a eles atribuidas pelos consumidores. Portanto, pode-se identi-
ficar diferentes padrdes de concorréncia convivendo simultanea-
mente €m Wm mesmo Setor.

Construir e preservar vantagens competitivas, de modo a manter
ou ampliar a participa¢iio no mercado, depende da capacidade de
identificacio, criagio ou mudanca das varidveis relevantes de con-
corréneia transformando o meic ambiente em que a mesma se
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estabelece, de modo favordvel a si proprio.? Contudo, o compor-
tamento estratégico vai além da identificacio e adogio dos padrdes
de concorréneia em vigor nos mercados relevantes. A agdo
estratégica se estabelece quando se cria ou recria novos padroes
de competicio.

Segundo Best (1990:139), a idéia de estratégia pressupde escother
a forma de concorréncia e desenvolver uma organizagio apropriada
para a estratégia competitiva adotada. Isso implica que o objetivo de
eficiéncia absoluta na producio (na acepg¢io de custo minimo) nio
& universal, mas contingente a estratégia competitiva, e a organiza-
¢do assume uma importincia critica no sucesso das firmas.

A concorréneia nio se di primordialmente via precos, mas por
meio de produtos com design superior. Se o Big Business busca a
producio em massa a baixos precos e a hierarquia constitui-se na
organizagio apropriada para essa estratégia competitiva, a Nova
Concorréncia busca a segmentacido do mercado e a diferenciacio
dos produtos, exigindo flexibilidade organizacional, estruturada no
sentido da resolucio de problemas e na integragio entre as ativi-
dades de pensar e fazer (Best, 1990: 3). Isto €&, a estrutura de go-
vernanga eficiente difere entre os dois padrdes de competigdo.

Orientado por esse novo paradigma, Porter define um novo con-
ceito que, diferentemente da visio clidssica de vantagens compara-
tivas, avalia a competitividade em fun¢io da existéncia de merca-
dos segmentados, dinamismo tecnolégico e uso adequado de
economias de escala. Comn essa perspectiva afirma:

“... um conceilo aplicdvel de competitividade deve ser mais
abrangente que aquele baseado em custos de producdo, devendo
incluir possibilidades de associar competitividade a organizacdo
interna eficiente e aos sistemas de comunicagdo e coordenagdo de
atividades interfirmas.” (Porter, 1990: 84)

A competitividade nio mais se limita 4 eficiéncia produtiva em

24 Apoiado no conceito de comportamento estratégico de Schelling (1960: 160) “one that
infliences the other person’s choice in a manner favourable to oneself by affecting the

other person’s expectations of bow oneself will bebave.” a7
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nivel da firma. Passa a depender de toda a cadeia produtiva e de
sua organizacio. O modelo diamante de Porter, sobre o qual se
bascia a andlise da competitividade das nagdes, contém a idéia de
que a competitividade € sistémica e que a mesma depende de uma
coordenacio eficiente desse sistema.

Porter chama a atencac para a importancia das inddstrias cor-
relatas e de suporte baseadas no proprio pais. Fornecedores com-
petitivos internacionalmente criam vantagens para as inddstrias 2
jusante de virias maneiras. A mais importante é fomentar a ino-
vacdo e o continuo aperfeicoamento por meio de relacdes estreitas
e continuas de trabalho. Fornecedores e usudrios localizados pro-
ximos uns acs outros podem manter linhas eficientes de comuni-
cacio, um fluxo de informagdes ripido e constante, além de per-
mitir testes recipro'cos de novas tecnologias, acelerando o proces-
so inovativo (Porter, 1990: 80).

Coordenacdo e Competitividade Sistémica

Em um ambiente de constante mutacdo, a capacidade de transfor-
mar as ameagas de choques externos em oportunidades lucrativas de
negdcio depende da existéneia de umn sistema de coordenagio capaz
de transmitir informacdes, estimulos e controles 20 longo de toda a
cadeia produtiva, a fim de viabilizar a nova estratégia.

Esse sistema de coordenagiio nada mais é do que o conjunto de
estruturas de governanca que interligam os segmentos compo-
nentes de uma cadeia produtiva. Dessa forma, os determinantes de
um sistema eficiente de coordenacio estdc associados as carac-
teristicas das transagdes que se estabelecem entre esses segmentos.

A habilidade de diferentes estruturas de governanga responder a
mudangas no ambiente competitivo é tratada pela ECT (Williamson,
1991) no contexto da firma, sendo a flexibilidade contratual ex-post
uma importante caracteristica de contratos de Longo Prazo .

Ao estender esse conceito para uma cadeia produtiva temos que
contrapor nio mais uma solugdo contratual referente a uma vnica
transacdo, mas combinacdes de diferentes arranjos contratuais que
se estabelecem nesse sistema como resposta 4s caracteristicas das

146

Parte Il - Regulamenitagdo, politica antitrusie e politica industrial

transagdes que ocorrem entre seus diferentes agentes.

Conforme estabelecido pela ECT, o mercado é a forma mais
eficiente de coordenacio quanto menor a especificidade dos
ativos envolvidos e quanto melhor a informagio dos agentes,
sendo o exemplo mais comum o mercado de commodities agri-
colas. As transacdes de mercado s3o baseadas numa logica indi-
vidual nZo cooperativa,

A integracido vertical internaliza as transacdes econdmicas, tornan-
do-as subordinadas 2 hierarquia, onde os custos de se transacionar
no mercado sio substituidos pelos custos do monitoramento e esti-
mulos internos associados 4 estrutura organizacional interna da firma.

Contratos de Longo Prazo substituem a integracio vertical na
presenca de especificidade de ativos e informacio imperfeita.
Constituem arranjos privados cuja fungio € prover mecanismos
de estimulo e controle das a¢des dos agentes e distribuir os
riscos do comportamento oportunista.

Quando o padrio de concorréncia se baseia em continua
mudanca técnica e segmentacio do mercado, a conseqiiéncia é um
aumento da especificidade dos ativos e, portanto, de custos irrecu-
peraveis. Isso se dd porque novos produtos, métodos e processos,
assim como a garantia de atributos especiais de produtos para seg-
mentos especificos do mercado implicam transmitir essas mudangcas
ao longo de uma cadeia de etapas tecnoldgicas tecnicamente sepa-
raveis, isto €, de estabelecer uma coordenacio em sintonia fina,
onde o cumprimento de cada etapa pode comprometer o resultado
de toda a cadeia produtiva. Os custos de transacio tormnam-se ele-
vados diante da exposicio ao comportamento oportunista, deriva-
do de uma relacio de barganha de precos entre clientes e fornece-
dores. A integragio vertical pode se estabelecer, dando origem a
uma estrutura setorial dominada por grandes corporagdes, a exem-
plo do Big Business. Allernativamente, pode-se estabelecer uma
organizacio constituida de uma rede de fornecedores e dis-
tribuidores entre os quais se definem relacdes de cooperacio e con-
sulta, onde ha um grau nao usual de compartihamento de infor-
magdes, normas € padrdes. Essas relacdes podem estar assentadas
em contratos idiossincriticos formais ou inforfmais.
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Best sustenta que o novo padrio de concorréncia exige flexibi-
lidade organizacional em nivel das firmas e relagdes cooperativas
em nivel da cadeia produtiva, facilitando o fluxo de sugestdes,
informacdes e consultas, estabelecendo um ambiente voltado a
resolucio de problemas, constante atencic ao detalhe e uma inte-
gragio entre o pensamento € a agio.

Reconhecer que a agdo cooperativa pode ser socialmente racional
nido elimina, contuda, 2 possibilidade do conflito distributive entre os
parceiros que, no limite, pode levar 2 integracio vertical. Sexton
(1986) argumenta que a integracio vertical responde tanto s pers-
pectivas de lucros, quanto # reducio de riscos, bem como 4 estraté-
gia ‘de melhorar o poder de mercado ou proteger-se do mesmo.

Um ambiente de cooperacio entre fornecedores onde prevaleca
a confianca pode, inclusive, tornar desnecessirios contratos for-
mais. Da mesma forma, a existéneia de relagdes cooperativas
espontineas e baseadas na confianca miitua entre clientes, fornece-
dores e distribuidores nio significa que ndo exista disputa de
precos verticais. Pequenas firmas japonesas, exemplo comum de
ambiente cooperativo, se defrontam com pressdes continuas das
lideres manufatureiras para baixar pregos e custos (Best, 1990: 16).

O equilibrio entre a cooperacio e a concorréncia nas relagdes
verticais determina a capacidade de um sistema responder a
choques externos, tais como uma mudanga no ambiente legal,
novas restricdes impostas pelos consumidores ou ainda a intro-
dugio de uma nova tecnologia. A velocidade de ajustamento do
sistema a tal choque pode se transformar em um elemento-chave
para definir a sua competitividade,

Mesmo que um sistema (i) apresente maiores custos de pro-
dugiio quando comparado & um sistema (j), se o primeiro tiver ele-
mentos de coordenacio mais eficientes poderi ajustar-se mais rapi-
damente e superar o sistema () de menor custo de produgio nas
condicOes iniciais. Ele serd mais competitivo, podendo ganhar mar-
gens de mercado, enquanto o sistema concorrente se ajusta.

O sucesso dessa resposta vai depender da rapidez com que a
informacio flui por meic do sistema, como os agentes reagem
ante ajustamentos com impactos distributivos e, especialmente,
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da capacidade que os agentes tém de criar instituigbes para auxi-
liar no processo adaptativo.

Como as estruturas de governanga eficientes dependem das car-
acteristicas das transacdes e estas dependem da tecnologia, das
instituicdes e das estratégias empresariais, podem se {ormar varios
padroes de coordenagio associados a diferentes grupos estratégi-
cos. O resultado serd um processo de diferenciacdo dos sistemas a
partir das caracteristicas do padrdo competitivo que, por sua vez,
determinari as caracteristicas das transagdes intersegmentos.®

A defini¢ao do ambiente institucional e organizacional interfere na
operagio do sistema, sendo considerados um vetor de pardmetros de
deslocamento que afetam a estrutura de governanga mais eficiente.

Conforme visto na parte I deste livro, Williamson considera trés
tipos de deslocamentos que se distinguem pela maneira pela qual
afetam o sistema de coordenacio original: deslocamentos do tipo
inconseqiiente, conseqliente e altamente conseqliente, isto €,
com efeitos nio triviais.

Duas formas de adaptagio podem ocorrer. A primeira € aquela
que nio requer intervengio, sendo inteiramente dependente de
sinais de mercado e onde 0s ajustamentos necessarios ocorrem a
custo zero, Esta forma de ajustamento se coaduna com O conceito
de competicio perfeita € com o que o autor denomina de ficgio
dos custos de transagio iguais a zero.

A segunda forma de adaptagio requer intervengio institu-
cional ou hierdrquica. A literatura classifica o nivel de coorde-
nacio em autdnoma, coordenada e estritamente coordenada,
para permitir acomodar os diferentes tipos de intervengdo. Com
o aumento do nivel de especificidade dos ativos a necessidade
de cooperagio para permitir as adaptacbes necessirias torna-se
maior, a eficicia da adaptacdo diminui e os custos de uma adap-

25 Conforme analisado na parie subsequente, apds a desregulamentacdo o sistema
agroindustrial do café brasileiro trangformore-se em pelo menos dois subsistemas associa-
dos a diferentes grupos estratégicos: o subsistema de concorréncia por qualidade e difer-
enciacdo de blends, o subsistema do café commodity. i3
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tacdo inadequada aumentam. Nesse caso, tendem a prevalecer
estruturas de governanca hibrida (como contratos de longo
prazo) ou hierdrquica (i. e., integragio vertical).

No caso de respostas estritamente coordenadas que envolvem
um nimero grande de agentes no sistema produtivo, as institui-
¢des devem ser construidas de modo a permitir o processo de
coordenacio,

Considerando-se os tipos de governanca existentes € o aparato
institucional construido pelos agentes do sistema é possivel buscar-
se identificar fontes de maior dinamismo adaptativo, especialmente
quando se estuda em base comparativa. Existem prémios para serem
colhidos pelos sistemas mais flexiveis e permesveis a adaptacdes.

Um exemplo pode ser dado pela imposicio de restri¢des a resi-
duos quimicos em vegetais, tal como aquelas existentes no merca-
do holandés.* Tais restricdes podem implicar mudanca radical da
tecnologia adotada pelos produtores e também modos de manipu-
lacio pés-colheita, A questio da coordenacio eficiente deve bus-
car identificar os mecanismos existentes que informam os produ-
tores da nova regra, e como tais mecanismos proporcionam
opg¢des factiveis para os produtores. Caso uma cooperativa seja
capaz de se organizar com rapidez, existe um prémio no mercado,
que pode significar simplesmente a manutencio da sua presenca
no mesmo ou pode significar um importante movimento induzido
de diversificacio de produtos (Farina & Zylbersztajn, 1994).

Assim, trés aspectos s30 relevantes para a anilise da adaptabili-
dade de sistemas produtivos:

a. Em primeiro lugar, o tipo de impacto e a necessidade de
intervencdo para motivar a adaptacio. O ajustamento de custo
minimo da-se pela via de mercado, onde estio presentes os incen-
tivos de maior poder adaptativo.

b. Em segundo lugar, a identificagdo do que se poderia chamar
de um sistema totalmente adaptado e a identificacio dos incentivos

26 Para detalhes ver Zylbersziajn et alli (1992).
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que devem ser criados para provocar o ajustamento. Tal condigio
assume a necessidade de desenhar uma instituigdo burocritica
(governamental ou n3o) que seja capaz de atuar sobre todo o sis-
tema, identificando aspectos distributivos e proporcionando
espage para um processo continuado de negociagdes.

¢. Em terceiro lugar, decorrente do anterior, a busca de regras
para o desenho 6timo destas instituigdes, que permitam a reducgio
do tempo dos ajustamentos®.

O Papel do Estado e das Organizacdes de Interesse Privado

Na presenca de externalidades, bens publicos ou coletivos e de
informacao imperfeita as decisdes orientadas pela racionalidade indi-
vidual ndo s3o consistentes com a racionalidade coletiva. O equili-
brio nido-cooperativo ndo € Pareto-6timo e, portanto, pode-se obter
vantagens a partir do comportamento cooperativo. Em tais ¢asos, o
comportamento racional dos participantes do mercado tem que estar
subordinado a alguma forma de controle autoritirio exercido pelo
Estado ou por algum outro agente (Streek & Schmitter, 1985: 23).

Pode-se definir politica publica como o conjunto de agdes que
visam compatibilizar a racionalidade privada com a racionalidade
coletiva,

Traxler & Unger (1994: 7-10) argumentam que diferentes tipos
de organizac¢io podem desempenhar esse papel: o Estado, o cor-
poratismo e as redes de cooperacio (networks).® Cada uma dessas
organizacdes representa diferentes sistemas de incentivo que go-
vernam as atividades dos agentes econdmicos. Existemn trés sis-

27 O desenbo das instituigdes ndo serd desenvolvido nesse trabalbo por exigir uma litera-
tura e enfoque tedrico-analitico proprio, consistente mas diferente daquele utilizado.

28 “{Networks]...refers to relationships of intensive and long-term cooperation between
firms, which are neither anonymous market relations nor formalized hierarchic rela-
tions....Networks may take various forms: supplier-customer contracts, regular but infor-
mal conversations between management, interfocking directorates or joint-ventures.”
(Traxler & Unger, 1994:9) Os aulores incluem os contratos relacionais de Williamson
nessa classificacdo. S
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temas bdsicos de incentivo: poder, recompensas materiais e reco-
nhecimento de valores e normas (normative recognition). Cada
organizagao pode combinar diferentes sistemas de incentivo, tor-
nando mais complexa a distingio entre elas.

O Estado combina autoridade, poder e recompensas materiais e
depende de incentivos normativos, j4 que sua autoridade exige
legitimacio.

No corporatismo, as fungdes sio desempenhadas por associacdes
privadas, agindo de maneira auténoma ou em cooperacio com agén-
cias governamentais, A exemplo do Estado, o conjunto de incentivos
€ uma mistura de poder, recompensas materiais, normas e valores. A
estabilidade da provisdo dos bens coletivos requer uma certa con-
vergéncia entre os interesses da associacio e de seus membros, em-
bora existam muitos problemas potenciais a serem enfrentados.

Nas redes de cooperagdo, os participantes preservam sua
autonormia, mas estio ligados por uma dependéncia mitua na pro-
visdo de conhecimento, informacio, pesquisa e desenvolvimento
etc. Esse relacionamento requer confianca, obrigagbes mttuas,
compartilhamento de normas e valores e interesses.

Os bens coletivos podem ser fornecidos pelo Estado ou pelas
associagbes privadas, conforme discutido anteriormente. Ambos
apreseniam custos para a implementacdo e execucio das ativi-
dades que envolvem a provisio dos bens coletivos. Implementar
uma politica setorial por meio de organizagées privadas pode
resultar em um processo moroso e custoso de tomada de
decisdes, nem sempre mais eficiente do que a prépria burocracia
estatal. Adotando a prescricio de Williamson (1993b) da “inefi-
ciéncia remedidvel”,” o arranjo organizacional que viabiliza a
implementa¢io de uma politica estratégica para o setor € contin-
gente as instituicGes onde € concretizado, e nenhum tipo de orga-

29 Williamson dgfine ineficiéncia vemedidvel aos resullados para os quais ndo se pode
descrever e implementar alternativa factivel superior que gere ganbos Haguidos. Essa orga-
nizacdo alternativa deve ser superior nio somente quanto & tradicional redistribuicio de
Peso morio”, mas também quanto ao processo de politico que sustenta essa redistribuicdo.
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nizacio deve ser descartado a priori

No inicio dos anos 80, os debates sobre a desregulamentacio na
economia européia levaram a uma intensa discussio sobre o papel
das associacdes de interesse privado no contexto de uma
redugio da intervencio do Estado na economia. As associaches
nao se confundem nem com o Estado, nem com o mercado. Tém
regras proprias de funcionamento, € uma “racionalidade” especiti-
ca para sua existéncia (Streek & Schumitter, 1985).

Associacdes de interesse privado também nfo substiuem o
mercado ou o Estado. O poder das associagbes se autogo-
vernarem nio surge, em geral, espontaneamente. Para assumir
essa funcio, as associacdes necessitam ser providas de autoridade
para obrigar certos tipos de comportamento € coibir outros e essa
autoridade s6 pode ser concedida pelo Estado, ou obtida por con-
senso.® Por outro lado, a ameaca de intervencio estatal nessas
organizacdes ajuda a coadunar suas acdes com o interesse publi-
co. Nesse sentido, a operacio de organizagdes de interesse priva-
do exige um Estado forte que tenha a capacidade de estabelecer
e controlar procedimentos, € nio o contririo.

A presenca de uma agéncia forte de defesa da concorréncia €
especialmente importante quando a estratégia setorial € concebida e
implementada por associagdes privadas. Entretanto, essas agé€ncias
devem reconhecer que em uma economia de mercado hd um
enorme espaco a ser ocupado por agdes de cardter cooperativo e
que ndo devem ser ingenuamente confundidas com ag¢Ges
cartelizadas visando apenas lucros monopdlicos de curto prazo. Esse
tipo de agio &, obviamente, possivel e passivel de controle. Entre-
tanto, 2 provisdo de bens coletivos demanda uma ag¢io coordenada
entre potenciais concorrentes e que promove a competitividade
tanto de firmas individuais quanto do setor como um todo.

30 Exemplos dessa transferéncia do poder de mando do Estado para associagies pri-
vadas podem ser encontrados no funcionameto do Milk Marketing Board da Inglaterra

ou na SUica. :
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Politica Indusirial e Politica de Defesa da Concorréncia

Propor uma ac¢do articulada entre a politica industrial e de defe-
sa da concorréncia chega a ser uma heresia para os padrdes tradi-
cionais de concepcio dessas politicas. Fox e Sullivan (1990) con-
sideram os tedricos € defensores da politica industrial como adver-
sérios da politica antitruste, colocando-os no mesmo nivel dos ultra-
liberais, que os autores responsabilizam pela tentativa de eutanisia
da politica norte-americana nos anos 80, A convergéncia entre as
duas modalidades de politica € orientada pelo objetivo comum de
estimulo 4 obtencio de vantagens competitivas dindmicas, em mer-
cados crescentemente integrados. As politicas antitruste €m como
papel manter o vigor competitivo, quando esse vigor ndo € uma
caracteristica natural dos mercados. A politica industrial tem como
objetivo estimular a criacio e desenvolvimento de instituigbes e
organiza¢des que garantam a provisio dos bens publicos e cole-
tivos que interferem na competitividade privada.

Colocado nesses termos, esses dois conjuntos de instrumentos
de agdo encerram as forcas de cooperagio e conflito, ingredientes
necessirios para a busca incessante da inovacdo e da eficiéncia.

Em um ambiente de concorréncia globalizada o Estado e as
organizacbes de interesse privado continuam a representar
solucdes mais eficientes que o mercado para a provisdo de bens
publicos ou coletivos coadjuvantes na criacio e manutengdo das
vantagens competitivas das firmas e dos sistemas.

A provisdo eficiente de bens publicos ou coletivos afeta a com-
petitividade privada de empresas individuais, constituindo o que
Piore & Sabel (1983) denominam de infra-estrutura extrafirma e
que compdem instituicdes setoriais na acepgio de Best (1990).

“Um setor pode incluir wma variedade de prdticas interfirmas
e agéncias extrafirmas, tais como associagGes comerciais,
programas de aprendizado, arranjos de comercializagdo
confunta, comissbes regulamentadoras, estabelecimento de
normas e padrbes. Instituicdes setoriais podem influir na
organizacdo das firmas individuais e suas estratégias, assim
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como na competitividade coletiva do setor em relagdo a outros
setores localizados em outras regiSes. Desse ponto de vista, as
firmas ndo apenas competem, mas podem cooperar para
Jornecer servigos comuns, para estabelecer as regras do jogo de
mercado e estratégias de investimento.” (Best, 1990: 17)

Best, assim como Teece, admite até os chamados cartéis de estabi-
lizacdo como benéficos 2 competitividade setorial no longo prazo.
“Uma intensa competicdo local, via precos, pode reduzir a competi-
tividade local, particularmente em indistrias com elevados custos
fixos, ao limitar a capacidade do setor para itnvestir em seu futuro; o
resultado é uma menor capacidade de competir com sefores rivais de
oulras regides. Dessa perspectiva, o desenvolvimento do setor pode ser
estimulado, restringindo a concorréncia de pregos durante periodos de
excesso de oferta ou de investimentos substanciails, ou em industrias
caracterizadas por elevados custos fixos. As firmas podem cooperar em
relacdo a pregos a fim de competir mediante qualidade, inovagdo ou
lideranca tecnologica. A regulacdo do mercado é do interesse de todas
as firmas, ao evitar agdes raciondis do ponto de vista privado que con-
trariam a racionalidade coletiva.” (Best, 1990: 18)

Consultas de precos sdo consideradas por Teece como repre-
sentativas de competitividade em setores oligopolizados. (Teece,
1993: 27) Podem evitar guerras de pregos que, no longo prazo, sio
prejudiciais do ponto de vista social.

Ao mesmo tempo, Best reconhece que a cooperacgio interfirmas
pode prejudicar o desempenho econdmico, conforme previsto
pela visdo convencional, e afirma que o desafio € estabelecer
meios de cooperagio que gerem beneficios comuns para as firmas
envolvidas e para a economia local, evitando os efeitos prejudici-
ais a0 desempenho econdmico. Existe uma permanente tensio
entre a concorréncia e a cCooperagio.

Best propde duas condigdes para que o equilibrio entre concorrén-
cia e cooperacio se estabeleca. Primeiro, deve haver um propdsito
claro para a cooperacdo, o que significa desenvolver e implementar
uma estratégia setorial que é construida a partir das estratégias das fir-
mas individuais e, ao mesmo tempo, as ifflyencia. Segundo, €
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necessirio haver um meio de monitorar e obrigar as agdes individuais
de forma a contrabalancar a tendéncia ao comportamento free vider,

A criacio de uma estratégia setorial pode emergir da acio pri-
vada e ser administrada por associacGes também privadas, ou pode
ser arientada pela politica industrial governamental.

Nesse contexto, a politica industrial perde seu cardter de
supressio da concorréncia e concessio de subsidios e passa a ter
uma dimensio estratégica de dar condi¢bes para o estabelecimen-
to de redes interfirmas de informacio e consulta, prover servicos
coletivos e, principalmente, examinar os pré-requisitos para a com-
petitividade sustentada e assegurar que as firmas possam respon-
der rapidamente 4 medida que novos mercados emerjam.

Exemplos desse tipo de acfio estratégica pode ser encontrado na
provisao de laboratérios industriais ou de pesquisa para tecnolo-
gias bdsicas, sistemas de levantamento e acesso a informagoes
sobre negdcios, mercados e tecnologias, estabelecimento de nor-
mas e padrdes que reduzem os custos de transagio interfirmas.

As cimaras setoriais que rednem toda uma cadeia produtiva
podem funcionar como féruns de participacio estatal e privada, cujo
objetivo é identificar as dreas de cooperacio entre seus segmentos
e oferecer instrumentos de negociagio que ajudem na solugio dos
conflitos distributivos que naturalmente aparecem. Isto &, existem
situacbes em que os beneficios de uma agio coordenada e cooper-
ativa ao longo da cadeja produtiva sio evidentes. No entanto, a dis-
tribuicdo dos beneficios gera motivo para a barganha, cujo custo
pode inviabilizar a obtengido dos beneficios mencionados.

Na experiéncia brasileira do inicio dos anos 90, a constituicio das
camaras setoriais® elevou as associagdes de classe a posicio de
intermedidrios de uma politica industrial visando ganhos de quali-
dade e produtividade nas diversas cadeias produtivas, dentre as quais

31 Camaras setorigis estdo calcadas no conceito de cadeia produtiva e muito se aproxi-
mam da concepgdo de setor pretendida por Best (1990). Essas cdmaras sdo patrocinadas
pelo governo federal brasileivo, embora jd existam cidmaras setoriais estaduais. Néo surgem
espontaneamente entre os agentes decisdrios privados, mas pela determinacdo do Estado.
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as de alimentos e fibras. No entanto, os resultados mais notdveis
alcancados nessas cimaras envolveram negociagdes sobre rendncia
fiscal (inddstria automotiva, € a reducio de ICMS para o café) e acor-
dos quanto a politicas de pregos (indistria farmacéutica), o que estd
muito distante do que se entende por politica industrial.

Nesse contexto, é compreensivel que essas organizagdes fossem
vistas como entidades responsiveis pela “cooptacio” das agéncias
governamentais para a manutencio dos interesses de seus associ-
ados, conforme a visdo convenciconal da teoria da regulamentagio.
As associagdes foram, por muito tempo, tratadas pelos economis-
tas do mundo desenvolvido como cartéis, e vistas com desconfi-
anca pelas agéncias antitruste como causa de distor¢des na alo-
cacido de recursos da sociedade.

Com base em um estudo sobre a indGstria automobilistica
brasileira, Salgado (1993) sustenta que a experiéncia corporatista
brasileira de politica industrial, consubstanciada na organizagio de
cimaras setoriais, incentivou o processo de remt-seeking, pro-
movendo a cartelizag¢do e a vocalizacio de interesses defensivos
daquela inddstria. Segundo a autora, a dimensio dindmica da con-
corréncia é individual. A decisio de investir e inovar s40 processos
eminentemente individuais, em que cada empresa escolhe o seu
caminho e o seu modo de trilhd-lo. (Salgado, 1993: 316) Mesmo
assim, reconhece que a politica industrial € necessdria, especial-
mente no tocante a setores intensivos em tecnologia. Em setores
receptores de tecnologia a politica de competicio € a que deve
prevalecer para estimular a inovagio e a mudanga.

Pode-se afirmar que o maior desafio de uma politica industrial &
encontrar o equilibrio entre cooperagio e concorréncia. Uma forte
politica de defesa da concorréncia® pode se tornar um ingrediente

32 Utiliza-se, aqui, o lermo politica de defesa da concorréncia ao invés do tradicional
termo antitruste para dissocid-la da idéia de uma politica contra grandes empresas que
devem ser desmembradas. A Politica de Defesa da Concorréncia envolve agdes no sentido
de identificar e obstar esforgos de dominacdo dos mercados desenvolvidos pelas grandes
firmas, especialmente quando ndo existem fories concorrenté&'f .
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fundamental para corrigir possiveis distor¢des da politica industrial.
Ao promover redes interfirmas, a politica industrial pode, ao mesmo
tempo, facilitar a supressio da concorréncia de pregos, cujas con-
seqliiéncias (maléficas ou benéficas) nio podem ser definidas no
abstrato. Penrose (1959) salienta que a concorréncia encerra o Bem
e o Mal. A obtencio de vantagens competitivas duradouras
depende de investimentos de longo prazo, estimulados pela busca
do controle de mercado. Por outro lado, o controle de mercado
reduz o incentivo 2 inovacio continua.

A concorréncia € a forca que leva 4 adogio de configuracdes efi-
cientes de mercado. A pressio para a cooperacio interfirmas
advém, em parte, da pressio competitiva que acompanha uma rip-
ida mudanc¢a tecnolégica. Essa pressic competitiva, por sua vez,
decorre da rivalidade de firmas que disputam o mesmo mercado
de produto. Cooperagio, portanto, pode ser resultado da concor-
réncia, um comportamento de base nio cooperativa.

Essas observagdes contém desdobramentos importantes para o
comportamento do setor ptiblico, tanto no tocante 4 politica indus-
trial quanto antitruste. Primeiro, abre espaco para que a tensio nat-
ural que existe entre essas duas linhas de intervengio governa-
mental encontre pontos de convergéncia.

Politica industrial ativa e defesa da concorréncia passam a con-
stituir um conjunto articulado de ag¢des cujo objetivo maior € esta-
belecer um ambiente favordvel e indutor da busca permanente da
competitividade. Segundo, mostra que a concepgio dessas duas
politicas tem que acompanhar as mudangas nos padrdes de con-
corréncia que seguem diferentes paradigmas produtivos.

4.6 CONCLUSAO

A competitividade ganhou o centro das atencdes devido a cres-
cente integracio dos mercados. Nesse contexto, a regulamentacio
dos negdcios privados ¢ as politicas de concorréneia passam a ter
um novo papel: promover a cooperacio e, a0 mesmo tempo,
estimular a concorréncia.
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As proposicdes normativas para a regulamentagdo continuam a
se basear na presenca de falhas de mercado que podem levar 2 um
nivel de competitividade inferior quando comparado a uma
solucio cooperativa.

Mesmo os autores que tém se dedicado s teorias econdmicas
positivas da regulamentacio, a exemplo de Streeck W. & Schmitter
ou Traxler, baseiam suas andlises normativas nas falhas de mercado.
Quando o comportamento ndo cooperativo falha em orientar corre-
tamente as decisdes dos agentes individuais abre-se espago para a
acio de organizagdes de cardter coletivo, cujo objetivo é compatibi-
lizar a racionalidade individual com a racionalidade coletiva.

No entanto, as politicas pdblicas ndo precisam ser necessaria-
mente implementadas pelo Estado. Associagdes de interesse priva-
do também podem fazé-lo. H4, contudo, algumas situagdes para as
quais a aglo estatal € a solugio de ineficiéncia irremedidvel.

A proposta do Estado fraco dos anos 70 vem sendo paulatina-
mente revista e reestruturada.® No presente trabalho essa dis-
cussdo se limita 3 intervencic setorial e nfio macroecondmica.
Nesse contexto, a literatura de regulamentacio pode contribuir
para identificar as caracteristicas de organizac¢des facilitadoras de
mudancas estruturais € que apdiem a melhoria da competitividade
internacional de setores econdmicos.

Uma aplicac@o aos Sistemas Agroindustriais

As decistes das empresas do sistema agroindustrial ndo diferem,
em natureza, das decisbes de qualquer outra empresa capitalista,

33 A revista The Economist escolbeu comeo matéria de capa do ntimero de outubro de 1995
o tema “The Myth of Powerless State” The Economist £.337, n.7935, Oclober, 7th 1995. Na
semana seguinte, a Revista Veja publicon entrevista com o socidlogo polonds Adam
Przeworski na qual ele afirma que desde os anos 70 firmou-se um consenso de que o Esia-
do que se criow na maioria dos paises capitalisias era excessivamente grande, ineficiente,
burocritico e isolado. Diante dessa constatacdo, a soligdo dada foi a redugdo mdxima da
tntervencdo do Estado na economia. No entanto, nos anos 90 passa-se a reconbecer que
tem wm papel a cumprir. (Veja, ano 28, n. 42, 18 de ourubre.de, 1995).
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cujo objetivo € promover a valorizagio de seus capitais, isto €, sua
aplicacao em oportunidades lucrativas. As estratégias empresariais
desenvolvidas com essa finalidade dependem das instituigdes soci-
ais que circundam os negdcios privados e gue estabelecem dife-
rentes sistemas de incentivo para a agio.

Nas palavras de Douglas North (1990), as instituicbes influen-
ciam os objetivos e as estruturas das organizacdes. Se o sucesso
depende de favores, decisdes ou concessdes politicas, as organi-
zacOes terio como objetivo influenciar o Congresso e os Orgios
governamentais responsiveis pela politica publica. Se o sucesso
depende do desempenho no mercado, o objetivo serd a obtencio
e preservacio de vantagens competitivas.

O processo de desregulamentagio da economia brasileira, aber-
tura comercial e progressivo desmantelamento do aparelho estatal
de politicas piblicas estabeleceram novas instituicbes para os
agentes tomadores de decisbdes do agribusiness.

Nos primeiros quatre anos da década, assistiu-se a grandes
mudancas institucionais, algumas que alteraram regras estabeleci-
das hd quase meio século: a extingio do Instituto Brasileiro do
Café, a privatizacio da comercializacio do trigo, a desregulamen-
tagio da inddstria moageira, a liberagio dos pregos do leite pagos
ao produtor e dos produtos alimentares em geral, dentre outras.

A desregulamentacio significou, além da liberacio de precos,
a eliminacio de controle de entrada de firmas em mercados
especificos (setor moageiro de trigo, torrefacio e solubilizacio de
café), e do fluxo de produto e matéria-prima, além das politicas
mais gerais de eliminacio de barreiras nio-tarifirias as impor-
taches e reducio de tarifas. Ao lado desse processo planejado de
liberalizacio da economia do agribusiness, ocorreu também um
processo aparentemente nio planejado de desarticulagio nas
areas de pesquisa publica, especialmente em agricultura, e drgios
de provisio de informacdes.

Apds a implementaciio de tantas medidas liberalizantes, o Brasil
passou a viver um momento de transicio. Da euforia com a libe-
racio das forgas cmpresariais passou, progressivamente, para um
estado de perplexidade, no qual foi se dando conta de que o mer-
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cado ndo é uma organiza¢do onipotente e que, na verdade, hi
que se escolher entre arranjos sociais que si3o todos mais ou
menos faliveis. H4 que se confrontar falhas de mercado e as fa-
Ihas de governo na busca de uma organizacio factivel e, porque
factivel, necessariamente falha.

A desestruturagido do setor piblico foi progressivamente trans-
ferindo para o setor privado atividades que sio tradicionalmente
atribuidas ao Estado, mesmo nas economias onde o mercado €,
supostamente, soberano: financiamento da produgdo agricola,
politicas de estabilizagio da producio, a orientagdo da pesquisa
tecnolégica ou a provisio de informagbdes. Algumas delas vido
sendo administradas razoavelmente por decisdes individuais que
regem 0s negdécios privados, isto €, pelas transagdes de mercado.
As cooperativas tém assumido grande parte da responsabilidade
dos servicos de estocagem, as agroindistrias t&ém desempenhado
um importante papel no financiamento da produgdo agricola.
Novos instrumentos financeiros tém surgido como forma de viabi-
lizar a comercializacdo de produtos agropecudrios. Muitas ativi-
dades, contudo, estdo 4 espera de solugdes.

Ainda de maneira incipiente e preciria, vdrias associagbes de
interesse privado tém procurado cobrir as lacunas deixadas pelo
mercado e pelo governo. Exemplos podem ser encontrados na
Associagio Brasileira dos Produtores de Leite B (ABPLB), que
mantém um banco de dados invejavel sobre o setor, informa
sobre novas tecnologias e propicia estudos de interesse da ativi-
dade que jamais seriam realizados por um agente particular; na
Associacio Brasileira da Industria de Torrefagio e Moagem de
Café (ABIC), que implantou um sistema de auto-regulamentagio
da qualidade e também propicia a realizagio de estudos que
orientam estratégias de capacitagdo gerencial no setor; na Fun-
daciio de Desenvolvimento da Pecudria (Fundepec), com suas
acdes no sentido de viabilizar a continuacdo das exportacdes
brasileiras para mercados com barreiras nio-tarifirias calcadas
em padrdes de qualidade; no Comité Brasileiro do Café (CBQC),
uma organizacio privada que reline toda uma cadeia agroindus-
trial especifica e que tem a missio de representar o setor em
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negociacdes internacionais; na recém-criada Associagdo
Brasileira de Agribusiness (ABAG), o 6rgdo mais abrangente
nesse ramo de atividade e que busca seu espago como agente de
promogio da cooperacdo no agribusiness nacional.

Como outros sistemas produtivos, o agribusiness esta exposto
a uma concorréneia cada vez mais intensa, que exige acdes
cooperativas e competitivas. Na busca, obtencio e preservagio
da competitividade tanto o Estado quanto as associa¢des pri-
vadas e as empresas tém um papel} a cumprir. A discussao con-
ceitual desenvolvida nos itens anteriores € tUtil para analisar as
estratégias de acdo de cada uma dessas organizacdes, 2 medida
que se pretende oferecer as bases para uma orientagio estraté-
gica para o agribusiness brasileiro.
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