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Vamos, porém, ao cerne da questio: di-
reitos anteriores ao Estatuto, concedidos pe-
la Consolidagio das Leis do Trabalho, fica-
riam alcancados pelo nove prazo prescricio-
nal?

A solucdo seria procurada em consonan-
cia com o artigo 8.° da Consolidagio das Leis
do Trabalho e, dentre os meios de integracio
da norma juridica figura, com especial real-
ce, a “mnalogia legis”. Esta, que procura
norma similar no sistema de direito positivo,
permite-nos encontrar o artigo 141, paragrafo
3.2 da Constituigio Federal, bem como o ar-
tigo 6.2 da Lei de Introdugio ao Codigo Ci-
. vil Brasileiro.

Na prescricio, enquanto nio consumado
seu prazo-nio existe, para o prescribente, o
direito adquirido, j& que, antes desta consu-
machio, nao pode o beneficiario invoca-lo ou
fazé-lo reconhecido.

Nosso sistema se funda no subjetivismo de
Gabba, definindo o direito adquirido como
aquele que é conseqiéncia de um fato capaz
de produzi-lo, pela lei do tempo em que o_

ato se realizou e que passou a fazer parte, 3

imediatamente, do patriménio de quem o ad-"
quiriu. Concluimos gue, decorrido o prazo
prescricional, na data de 2 de marco de 1963,
prazo de dois anos, todos os direitos por éle

abrangidos estio prescritos. O interessado &
portador de inegivel direito adquirido, nio
ferido pela Lei 4.214 (Estatuto do Trabalha-
dor Rural) gque no seu artigo 175 modificou
a prescricio de empregado rural.

Ja consideramos ser a norma do artigo
175 impeditiva da prescrigio. Portanto, o
prazo iluindo quando da promulgacio da lei,
simplesmente, nio teria sua contagem conti-
nuada, sb comegando a correr apos dispensa-
do o trabalhador rural — regulando-se na sua
totalidade pela lei nova.

Manifestadas estas consideracbes sobre
a aplicacio nas normas prescricionais da Lel
4.214 e o seu conflito no tempo com o arti-
go 11 da Consolidagio das Leis do Trabalho
indagariamos se a politica legislativa foi cor-
reta. B indiscutivel a necessidade de amparo
ao ruricola mas, as emprésas rurais, ano apos
ano, 56 fariam aumentar suas responsabilida-
des, chegando ao ctimulo de exigirem os em-
pregados rturais, daqui ha tempos, diferencas
salariais de dez ou mais anos passados.

Nizo é a prescri¢ao, sobretudo, norma de
garantia das relagGes juridicas, interessando
&0 proprio Direito ¢ 4 Sociedade?

Aguardaremos a aplicagio pelos Tribu-
nais do Estatuto e suas repercussbes no am-
Liente s6cip-econdmico e os resultados nos
dirdo da boa ou ma politica legislativa.
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1. — INTRODUCAO

QO ideal de toda a sociedade é a utiliza-
cdo plena de seus fatores de produgio. Sob
tais condigBes, ha ocupacic compensadora
para todos gque possam e queiram trabalhar.
Sucede, contudo, que tais condigdes de ple-
no emprégo nunca ocorrem na realidade. Num
pais industrializado como os Estados Uni-
dos, de 6timo aproveitamento dos fatores de
produgio, o nivel de desemprego, no periodo
de 1958 a 1964, manteve-se acima de 5%
(1). Em Outubru de 1963, reduziu-se para
3,8% relativamente aos trabalhadores adul-
tos do sexo masculino e para 42% no que
concerne aos do sexo femine. No que toca
aos menores, o nivel foi de 143% (2). Em
Maio de 1966, o nivel geral foi de 4% (2-A).

Num pais subdesenvolvido como o nosso,
de reduzido indice de capitalizacio, existe sub-
emprégo, sob forma cronica. RORERT J.
ALEXANDER assim o descreve:

“O sub-emprégo ¢ praticamente um si-
nonime  do subdesenvolvimento. Virtualmen-
te em todas as nacfes menos adiantadas
existem grandes inassas, nio s6 na agricul-
tura mas também no comércio  nas ofici-
Nas artesanais que nao estdo plenamente cm-
pregadas”. (3)

No segundo trimestre de 1965, saimos
da. fase crénica de sub-emprégo, para um
periodo agudo de  desemprégo. Intmeras
emprésas, por causa da retragio do mercado,
gerada pela politica de combate 4 inflacio
do Govérno Federal, tiveram que enfrentar o
dilema de dispensar empregados, reduzindo
outras despesas operacionais, ou ir i faléncia.
Désses dois males, clarp estd que o menor,
do ponto de vista social, era o da dispensa de
empregados, porquanto essa soluciio repre-
sentava a conservacio do emprégo para mui-
tos, ao passo que a faléncia levaria todos ao
desemprégo. Reconhecendo essa verdade, o
Congresso Nacional, ao votar a Lei n.° 4,023,

(1) — Labor Law Journal, April, 1966, pag. 211.
(2) — Tdem, December, 1965, pig. 730.

(2-A) - Time, Junc, 1966, pig. 47.

(3) — O ABRC do T volvimento Eeonfmico, Fid.
ra, 1965, pag. 23.
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de 23 de dezembro de 1965, procurou estabe-
lecer um mecanismo de contréle do volume
de desemprégo, permitindo ainda a reducio
de jornada de trabalho independentemente
da ocorréncia de motivo de forca maior e cri-
ando, finalmente, um “Fundo de Assistén-
cia a0 Desempregado”, regulamentado pelo
decreto n.? 58.155, de 5 de abril de 1966.

Todos esses fatos revelam o absurdo de
uma pretendida estratificacdo do tamanho da
forga do trabalhe. O volume de emprégo nao
poderd deixar de acompanhar -a contingén-
cia econdémica. Expandindo-se a economia,
aumentam-se 0s emprégos; retraindo-se, tém
éstes necessariamente de diminuir, sob pena
de colapso total da estrutura econémica.

2. — LIBERDADE DE INICIATIVA

A estratificacio em causa fere inclusive
o principio inserto no art.% 145 da CONSTI-
TUICAO FEDERAL, que manda conciliar
a liberdade de iniciativa com a valorizagio da
trabalho humano, o que quer dizer que a re-
ferida valorizagio nfo pode ir ao ponto de
suprimir a liberdade da iniciativa. Esta, con-
soante demonstrou exaustrvamente o Prof.
PINTO ANTUNES, se traduz no regime de
produgic pela emprésa, onde a propriedade
dos instrumentos de produgdo importa su-
bordinacio das forgas de trabalho 4 dire-
¢io do capital (4). Nésse regime, responsa-
biliza-se o EMPRESARIO pela producio.
assumindo os riscos da atividade econdmica.
Compete-lhe, assim, remunerar todos os fa-
tores da producio. Paga o capital sob a for-
ma de juros; os imoveis, em que instala a
sua emprésa, sob a forma de renda; e o tra-
balho, sob a forma de salario. Depois de fei-
tos todos os pagamentos aludidos, fica com
v remanescente, se houver. O seu quinhde &,
oois, o lucro ou o prejuizo, Surge éste como
riseo caleulado. NFo pode ser, porém, pen-
sado como imposigdo que se The faga. Assim,
ninguém pode obrigar a emprésa a manter in-
tacta a sua forca de trabalho, se isto The val

(4) — A Trodugio sob o regime da emprésa, ed.
Saraiva, Sio Paulo, 1964, pig. 26.
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causar prejuizo certo. A produgio sob o re-
gime da livre emprésa repele a idéia da ina-
movibifidade dos trabalhadores.

Esta & sem divida, a razio pela qual*o
institisto da estabilidade, tal como foi conce-
bido na “Consolidacio das Leis do Trabalho™,

nio tem podido vicejar.
3. INSTITUTO DA ESTABILIDADE

A estabilidade em emprésas particula-
res surgin no Brasil como necessidade de as-
segurar o suprimento de fundos 4  Previ-
déncia Social (5). Criou-a @ chamada les
Elé Chaves (Decreto-Legislativo n.° 4.682,
de 24 de janeiro de 1923} que, no seu arti-
go 42, assim dispunha:

“Depois de 10 anos de servigos efetivos,
o empregado das emprésas a que se refere n
presente lei s poderz ser demitido no. case
de falta grave constatada em inquérite ad-
ministrativo, presidido por um engenheiro da
Inspetoria e Fiscalizagio das Estradas de
Ferro”.

A estabilidade z que ésse diploma legal
se tefere abrangia apenas os ferroviarios de
emptésas particulares, filiados 2 Caixa de
Aposentadoria e Pensfes dos  Ferrovidrios.
S6 com a Lei 0.2 62, de 5 de junho de 1935,
que estendea a estabilidade aos empregados
da indistria e do coméreio, ainda nio contem-
plados pela legislagio da Previdéncia Social,
€ que ela passou a ter cardter tipicamente
trabalhista. Veja-se o tedr do sen artign 10:

“Os empregados que ainda n3o gozarem
de estabilidade que as leis sdbre institatos de
aposentadoria e pensdes temt criado, desde
yue contém 10 anos de sérvigo efetivo no mes-
mo estabelecimento, nos térmos desta lei, so
poderio ser demitidos por motivos devida-
mente comprovados de falta grave, desobedi
&ncia, mdisciplina ou causa de forca maior,
nos térmos do artigo 5.2,

Nos dias atuais, as caracteristicas da es-
tabilidade devem ser buscadas nos artiges
492 da C.L.T. e art? 95 do Estatuto dc
Trabalhador Rural (Let n.° 4,214, de 2 de
margo de 1963), cujos téxtos sdo os seguin-
tes: . .

“0) empregado que contar com mais de
10 anos de servico ma mesma emprésa nic
poderd ser despedido senfo por motivo de
falta grave ou circunstancia de férga mmior,
devidamente comprovadas™.

(8) —= José Martins Catharino, Em Defesa da Esta-
bilidade, ed, LTr, Sio Paulo, 1266, pig. 188,

“() trabalhador rural que conte com
mais de 10 anocs de servico efetive no mes-
mo estabelecimento niio poderd ser despedi-
do, sendio por motivo de falta grave ou cir-
cunstincia de forga maior, devidamente com.
provadas” .

Ao lado dessa estabiidade norm
quirivel pelo decurso do tempo, por {drca
criagdora da jurisprudéncia, surgin também,
10 nosse meio, a chamada “estabilidade pro-
visdrie” atribuivel ac dirigente sindical.

Consagron-a b SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAIL, consoante se apura da leitura da
SUMULA ».° 197;

“0) gmpregado com representacio sin-
dical s6 pode ser despedido mediante inqué-
rito em. que se apure falta grave”.

Tem-se, pols, gue ¢ empregado com
mails de 10 anos de servigo, na mesma empré-
sa, ou investido em cargo de representagio
smdical, nio pode ser despedido senio por
motivo de falta grave om circunstincia de
{orca maior,

Cabera, a nds julgar, agora, nesta época
de revisdo de instituicGes, se a estabilidade,
assim concebida, tem sido benéficarou ndo pa-
ra o desenvolvimento ecombmico € social do
pais.

Pondo-se de lade a “estabilidade pro-
visoria”, que existe como meio para assegu-
rar o pleno exercicic de funches sindicais,
for¢a serd reconhecr que & estabilidade ordi-
naria, adquirivel pele decurse do temmpo, tem
causado mais maleficics do que beneficios ao
empregado, & emprésa e ao pais,

Parz a grande maioria dos empregados.
ndo tem passado de u'a miragem. Na verdade.
apesar de decotridos mais de 30 anos de sua
generalizagio, ternou-se realidade apenas pa-
ra porcentagem diminuta deles. Para as em-
prédas, erigiu-se em verdadeiro espamtathe,
ameaga constante ao sen poder de controle
stbre a forca de trabalho necessdria 4 reali-
zacio de seus fins. Para o pais, projetou-se
como fator desencorajante de novos mvesti-
mentos e conducente ao decréscimo de produ-
tividade,

Tudo indica, pois, a conveniéncia de ser
o instituto submetido a um processo critico
de revisio. .

4. — YUNDO DE GARANTIA -

Com ésse propodsito, elaberou o Govérno
projeto instittinde wm Funde de Garantia de
Tempo de Servigo, come alternativa para o re-
gime de estabilidade € de indenizagfes, atual-

mente em vigor. {(6) iostrou-se o Govérno
tao_convencido da exceléncia do sistema pro-
posto, que méo vacilou em condicionar a sua

“eficicia & opgio do trabalbador entre éle e o
sistema atual.

A, — Opgio

O empregado, como se disse, nio fica
: gbrigado a subordinar-se -ac novoe sistema.
Faculta-se-The ‘optar pelo atualmente em vi-

- gbr (art.? 1.9). O prizo de opgio € de um

-

mwo?ammofoumw.o\,wc&mn&cmmnﬁﬁnm-
tratada, mediante assisrincia do Juiz do Tra-
balhio (art.® 1°, § 42, No siléncio do em-
pregado, prevalece o regime atual. (Art® 19

§39).
B. — Nowo sislema

Fundamentalmente, z opgio consiste na
troca da expectativa di: estabilidade e de re-
ccbimento de indenizaiio, pela certeza da
formagio de um pectlio a ser utilizado pelo
empregado, em caso de necessidade, estabele-
<imento por conta prépria, construgio de re-
sidéncia, aposentadoria, cu despedida injus-
ta (artigos 9.° e 10.°). :

C. — Adicionc] de 10%

No caso de desped:da injustificada, além
de poder utilizar o depdsito feito em sen no-
nte, ficard ainda ¢ emyregado com o direito
de receber do empregndor um adicional de

10% sobre o valdr de  referido  depdsito
{art.? 6.9).
D. — Juros e Dorrecio Monetiria

Demais de ser garantido contra a infla-
ao, através do procesio de corre¢ic mone-
tiria, o depdsito em causa rende juros, om
aliquota variavel conforme o tempo de per-
manéncia doempregada numa mesma empré-
sa, sendo de 3% nos dois primeiros anos,
49 do terceiro ao quinio anc, 5% do sexto
wo décimo e 6% do dévimo primeiro ane em
diante (v, art.? 4.%). A capitalizacio de ju-
ros prosseguird da mesma forma ocorrendo
4 mudanga de emprége. em virtude de resci-
530 sem justa catisa, féumino de contrato por
prazo determinado ou cessagio de atividade

{6) — v. Folha de Sic Prale, 13.5.56, pag. 7.

: As caracteristicas fundamentais do pro-.
o jeto sdo as seguintes:
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da emprésa (art. 4.°, paragrafo {inico).
Qcorrendo justa causa, o empregado nio per-
dera o direito 3 utilizagdo dos depdsitos fei-
tos em seu nome, mas 0s juUros & as Corre-
gies monetarzas a &les acrescidos serdo des-
tnados ao Fundo. Havendo demissio espon-
thnea, apenas os juros itdo para o aludide
Fundo (art. 72 e artigo 4.%}.

E. — Condigdes de Utilizacio

Os depositos feitos em nome do empre-
gado poderio ser Huremenie utilizados por
éle em caso de dispensa injustificada ou, por
seus herdeiros, em caso de morte. Nas de-’
mais hipdteses, serd necessaria a assisténcia
sindical (artigo 9.°).

F. — Constituicio do Fundo

O Funde serd constituido pela contri-
buigio compulséria, a carge das emprésas, da
¢uantia mensal correspondente de 8% dos
alores de suas folhas saladais. Destinam-se
a contas vinculadas em nome dos empregados
optantes pelo novo sistema. Em relagio aos
empregades pdc optantes, as contas deverio
ficar no proprio nome das emprésas, facultan- -
do-se a estas o levantamento dos valores res-
pectivos, no caso. de dispensa dos referidos
empregados, até o montante da indenizagio
que lhes for devida. {artigos 2.9, 6° & 17.2),
Para compensagio do movo encargo impostc
as emprésas extinguem-se:
a) — O Fundo de Indenizagdo Traba-
lhista, no valdr de 2%;

b) — O Fundo de Assisténen, o De-
semprégo, no valdr de 1%

c} — A contribuigio de 1,2% devida ao
Bance Nacional de Habitagio;

d} — A contribuicio de 1,2% Relativa
ao 13.% salirio; .

e) — A contribuicio de 0,5% para 2
Legi#io Brasileiny de Assisténcia
(v. att? 21}.

Demais disso, reduzem-se de Z% w..mwm
1,59%, as contribuicdes destinadas ao SESI ou
ac SESC (art. 22).

G. — Exclusido de Emprésas Rurais

Estie desobrigadas de contribuir péra o
TFunde em causa as emprésas rurais, de vez
que conforme se ié no artige 1.2 de Projeto,
destina-se a sua aplicacic apenas is empré-
sas sujettas ao regime da Consolidagio das
Leis o Trabalho. Como se sabe, o regime
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das emprésas rurais € o do Estatuto do Tra-
balhador Rural (art.® 1.°).

H. — Gestio

A gestio do Fundo caberd ao Banco Na-
cional de Ilabitagio.

5. — CRITICAS

A maioria das criticas feitas ao Projeto
nao se dirigem propriamente a  éle  resol-
vendo-se, ao contrario, numa apologia senti-
mental da estabilidade, ou na condenagio de
sua supressio, que nele absolutamente nio se
preconiza. Essa 7alta de objetividade atrai-
¢oa, em muitos casos, o proposito de atingir,
por razbes politicas, os que o apadrinham e
nio o que nele se contém.

A, —  Inconstifucionalidede

inconstitucionalidade
o

Afirma-se  a sua
com fundamento em gue o artigo 157, n.
XII, da Constituicio, assegura a estabilidade
e a indenizagao em caso de despedida.

A arguicio de incenstitdcionalidade do
Projeto nao colhe porque éste absolutamen-
te ndo extingue a estabilidade, possibilitande
apenas a sua rentincia em troca de novo sis-
tema. A renuncia sempre foi admitida, con-
soante se verifica dos térmos do artigo 500
da C.L.T. Acresce que a Constituicio limi-
ta-se a estabelecer o principio da estabilidade
1o emprégo, deixando a lei ordindria o en-
cargo de definir os seus contornos.

B. — Ovdem Publica

Sustenta-se que o Direito do Trabalho,
por ser de ordem publica, opde-se a liberdade
opcional, ndo se podendo falar em opgio mem
no que toca a estabilidade, nem no que con-
cerne a férias, repousos remunerados e con-
timuidade contratual.

Ao argumento de nio:se poder precel-
tuar liberdade opcional, no que respeita a es-
tabilidade, responde-se que importando essa
liberdade na sua rendncia, em troca de outro
sistema, em nada fere as caracteristicas do
instituto. Na verdade, a rentincia a estabili-
dade, consoante ji se assinalou, é expressa-
mente autorizada no artigo 500 da Consoli-
dacio, mesmo sem qualquer compensacio.

C. — Fiscalizacio

Alega-se que a ineficicia da estabilidade,
apresentada como pressuposto de sua revisio,

resulta apenas da falta de fiscalizagio, ten-
dente a forcar a sua observancia.

Maior {iscalizacic das leis assegurado-
ras da estabilidade dificilmente aumentaria a
sa eficicia ‘porque, como se assinalou mo
inicio déste trabalho, ela nio se harmoniza
com o regime da livre iniciativa e da produ-
gdo, sob o regime da emprésa. Assim, a ten-
déncia de contornar os seus defeitos apre-
senta-se insopitavel. Acresce que a. suposicio
de que a eficicia da lei aumenta na propor-
¢a0 em que se exacerbam as sangbes contra a
sua infringéncia, baseia-se num érro de pers-
pectiva. Na verdade, é o reconhecimento da
justeza da lei que garante a sua aplicagio.
Observa, a proposito, GEORGES RIPERT :

“Se uma lei corresponde ao ideal moral,
sua observancia sera facilmente assegurada;
o respeito da lei terd por base a execucio vo-
luntéria e confortante do dever; se, ac con-
tririo, a lei fere o ideal moral da sociedade,
serd entio imperfeitamente obedecida”.

D. — Esxperiéncia Estrangeira

Alude-se 4 experiéncia da estabilidade
na Alemanha, onde ela se adquire no prazo
de seis meses, apresentando excelentes resul-
tados. Acrescenta-se que na propria Ameéri-
ca do Norte, acolhem-na sob a forma de
“seniority”’.

A legislagio alemi ¢ realmente no sen-
tido de megar efeitos d despedidas social-
mente injustificadas, decorridos 6 meses da
vigéncia do contrate de trabalho. Desde que.
porém, demonstre o empregador haver tide
motivo bastante para se opdr 4 continuacio
do contrato, quer com referéncia & pessoa do
empregado, 4 sua conduta como profissional.
ou as necessidades imperiosas do estabeleci-
mento, deixard de haver o6bice &  dispensa
(7). Justificando-se a dispensa em virtude
de necessidades do estabelecimento, niao se
pode, a rigor, dizer que a Alemanha agaza-
Ihe o regime da estabilidade,

No que respeita 4 “seniority”, do Direi-
to Americano, grandes sio as suas disseme-
Ibangas com a estabilidade. Em primeiro lu-
gar, sé existe quando reconhecida em con-
trato coletivo. O seu cbjetive nic é o de
vincular o empregado permanentemente a
emprésa, mas primacialmente o de evitar fa-
voritismo e diseriminacio  do  empregador,
nos casos de dispensa, suspensio, transferén-

cia e promogdo de empregados.

(7) — Roberto Barreto Prado, D
Ed. Rev. Tribunais, 8.P,,

E. — Figurino Chileno

Diz-se que representa copia mal adip-
tada do figurino chileno, pois que naquele
pals vigora regime igual ac proposto, com
maus resultados, '

() projeto tem apenas algumas semelhan-
gas com as leis chilenas sébre fundo de ga-
rantia de tempo de servigo, delas divergindo,
em muitos pontos.

Forca é esclarecer que existem, naquele
pais, 2 diplomas legais regulando o assunto:
A Lei n® 7.295, de 22 de outubro de 1942,
aplicavel laos empregados partitulares, & ©
Decreto com forca de lei n.® 243, de 3 de
agosto de 1953, aplicavel aos obreiros. A dis-
nngdo € importante porque, no Chile, empre-
m.mmow. ¢ obreiros nio se confundem. Os pri-
meiros  sdo aqueles em que predomina o es-
forco, intelectual sobre o fisico e os segun-
dos os que trabalham por conta alheia, em
oficio ou obra manual, ou prestam servico
material determinado (8).

Tanto nio ¢ exato que o Fundo insti-
tuido naquele pais tenha dade tio maus re-
sultados que, sendo aplicavel apenas a empre-
gados privados, por forca da Lei 7.295, de
22.10.42, foi estendido, onze anos depois, a
generalidade dos irabalhadores. Para movi-
menta-lo, nos térmos do Decreto n.% 243, pre-
cisam oz trabalhadores satisfazer os seguin-
tes requesitos:

a. contar com mais de 1.560 semanas

de contribuigdes ;

b. ter mais de 60 anos de idade;

¢. ser completamente invalido;

Poderio ainda movimenta-lo os traba-
thadores dispensadus sem justa causa, fazen-
do retiradas guinzenais, mas apenas até ¢ li-
mite do 75% do valor mensal do dltimo sa-
lario.

Como se vé, as condighes de utilizagdo
de Fundo Chileno, além de diferentes, sio
muite menos liberals do que as constantes
do projeto em andlise.

F. — Observa-se que o projeto, uma
vez convertide em lel, traduzir-se-i em au-
mento de encargos para as emprésas.

A qltima versio do projeto do Govérno
(9) nao prevé sendo moderado aumento de
encargos para as emprésas, pois determinan-
do que o Fundo se constitua com contzibui-
¢o mensal destas de 8% dos valores de suas
tolhas salariais, elimina, no mesmo passo, os

-— v. art.® 2.* do Oddigo do Trabalhio Chileno.
(9) — TFolha de Sde Paulo, de 13.5.66, pag. 7.
Vide também QUADRO, pag. 283.
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seguintes encargos: o Fundo de Assisténcia
ao Desempregado, o Funde de Indenizacio
Trabalhista, as contribuicbes destinadas ao
Banco Nacional de Habitacio. As contri-
buigGes, relativas ao 13.° salario e a Legido
Brasileira de Assisténcia, nos valores respec-
tivamente de 1%, 2%, 1,2%, 1,3%, 0,5%.
Além disso, reduz de 2% para 1,5% as contri-
buicfes devidas pelas emprésas ao SESI ou
a0 SESC. A soma de todas essas dedugbes
totaliza um percentual de 6,4%, sendo, @o.wma
diminuto o aumento de encargos que a cna-
¢3o do Fundo acarretara para as emprésas.

G. — Nota-se que implica na transfe-
réncia de renda do setor privado para o se-
tér publico, representando, pois, maior esta-
tizagio.

Nio impressiona o argumento porque, na
economia moderna, o que se requer é multi-
plicidade de iniciativas, tanto no ‘setdr priva-
do como no piiblico. Dai haver o Ministério
do Planejamento previsto, no seu plano de
acio, uma politica de investimentos piablicos,
orientada de miodo a fortalecer a infra-estru-
tura econdmica e social do pals. Tais investi-
meentos no sctor habitacional se fazem mais
de que necessarios dado o nosso déficit de
labitagGes, estimado em 7 milhSes de uni-
dades (10). Acresce que o Govérno, canali-
zando recursos para a construgio civil, esta-
réd dando grande estimilo & economia, notaria-
mente no que toca a multiplicagio de empré-
gos, pois que, como se sabe, a inddstria dw
construgdo civil € a que emprega a maior
quantidade de mio de obra por unidade de
capital, miio de obra nio qualificada, da qual
hi super-abundéncia.

H. — Assoalha-se que aumentara a bu-
rocratizagio na implementagio das leis tra-
balhistas, regime desaconselhado pela expe-
riéncia. ‘

FEssa parece uma das criticas mais abala-
doras que ja se fez ao Projeto. Escarmen-
tados os trabalhadores com hs dificuldades
que encontram para perceber os beneficios da
Previdéncia, temem, com razdo, que se de-
frontem com as mesmas barreiras burocra-
ticas relativamente aos recebimentos do Fun-
do. Trata-se, porém, de um problema que
pode ser solucionado se o Govérno, na regu-
lamentacio da lei, esmerar-se na adogio de
processos simples e ripidos de movimenta-
cdo dos valores constitutivos do Fundo.

I. — Assinala-se que tornard mais facil a
(10) — Programa de Acdo do Govérno, Documentos

E., nevembro, 1964, pig. 87,
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dispensa de empregados, contribuinde, pois,
para o desemprégo.

Tudo indica gue, na sistemética do pro-
jeto, as dispensas de empregados tenderfio a
diminuir em vez de aumentar. B gue o em-
pregador nio precisard mais temer os malefj-
cios da estabilizacio no emprégo, notadamen-
te a queda de produtividade e o empregado,
a0 ivés de ansiar pela suz dispensa para
embolsar indenizagio, passara a ter interésse
na continuidade do contrato, porquantc o
acréscimo de juros sdbre o seu pecilic au-
wnenta na proporgac dos anos de trabalho pa-
1a um mesmo empregador. Por outro lado,
¢ empregador que quiser dispensar empre-

~gado sem justa causa, terd um encargo adi-

“.cional de 10% do valdr dos depositos ja fei-

tos em nome-do cmpregado.

J. — Adianta-se que desistimulard o
bom comportamento dos empregados, de vez
que lhes assegura continuidade na formagio
do Fundo, independentemente de haverem own
udo praticado falt: grave.

Nig é exata a observagio porque o em-
pregade despedido sem justa causa faz jis
a0 recebimento de um adicional de 10% sb-
bre o valdr dos <depdsites feitos em seu no-
me. Aquéle que prafica falta grave perde
o direito ao recebimento de tal -adicional.

6. — MERITO DG PROJETO

Eis abaixe wma relagio dos principais
méritos do Projeto. .

A. — A permanéncia do empregado na
mesma emprésa, que constitue expectativa re-
sultante da falta de interésse do empregador
em despedi-lo, permitird a sua progressiva es-
peciatizacio, com beneficios para ‘e, para
a emprésa € para ¢ pais.

B. -— Contando com o depdsito feito em
seu neme, nio se sente coagido a demorar-se

na emprésa conira seu interésses. Pode procu-
“pérda

rar melhor colocagdo sem qualquer
e vantagens” .

C. — Seguranga do emprégo lhe serd
também - propiciada, dado o desintérésse do
empregador em despedi-lo.

- D, — O empregado, ao chegar & aposen-
tadoriz, tem o valér desta aumentado com o
saldo de sua conta vinculada.

E. — Nio se ‘envolve em problemas do
empregador, derivados de dificuldades fi-
nanceiras, pods que estando o seu pectlio
subtraido ao contréle de {ltimo, ¢ receberd
por inteiro, mesmo em caso de faléncia.

F, -~ Fica com a possibilidade de ad
quirin bem patrimonial, para ser utilizado em
caso de necessidade ou motivo relevante co-

mo estabelechmento por conta prépria ou cons-
trugio de moradia.

G. — Di maior seguranga 3 familia do
empregado, pois que os depdsitos feitos em
ser nome, em caso de morte, transferem-se
aos herdeiros, ’

E. — Elimina um motivo de tensdo na
relagao enfre empregado e empregador, qual
@ expectativa de uma liquidacio
mente desvantajosa do centrato de trabalho,

I. — Extingue a possibilidade de flu-
tuachies bruscas na vida financeira da empré-
sa, ocasionadas pelo pagamento de muitas -
denizaghes de uma sé vez,

J. — Propicia methor previsio de des-
pesas, pois que de antemdo conhece o empre.
gador o montante de seus encargos,

K. — Tormna mats liquido e porisso mes-
mo melhor negociavel o acérvo do emprepa-
dor.

L. — Proporciona elevagio de produti-
vidade, fator fundamental para o desenvol-
vimento do pails.

M. — Possibiiita o aproveitamento eco-
nomico da imassa de recursos que constituem

o Fundo em atividades de profundo interds—

se social, corfip € ¢ desenvolvimento do Plo-
no Nacional de Hebitagio. (11) .
7. — CONCLUSAO

Num pais como o Brasil, o grande obje-
tivo a ser alcangado é o da maximizagio da
taxa de desenvolvimento. Sd o desenvolsi-
mento poderd propiciar efetiva melhoriz das
condiches de vida da populagho.

Na perseguigdo de tal objetivo, ha dais
mstrumentos fundamentais: a poupanca e :
produtiwidode. A primeira é fonte -de novos
investimentos, pré-requisitc do aumento da
produgio e da rigueza. A segunda represen-
ta o volume de coisas produzidas namua
dade de tempo. Se o trabathador nio sc¢ ser-
te ameacado de perder o emprégo, ficando
S€m recursos; se, ndo tendo tensées com o
empregador, mantém com éle e seus prepos-
tos, relagGes cordiais, desenvolve, automatica-
mente, o eld de colaborar com o empreendi-
mento de que faz parte. Consegue, em con-
segiiencia, produzir mais por unidade de tem-
pe do que o cbreiro, intrangiilo, preociipado
com uma liquidagio eventualmente desvan-
tajosa de seu contrato de trabalho, Em su-
mento de que faz parte. Consegue, em con-
seqiéncia, prodizir mais por unidade de tem-
po do que o obreiro, intrangiile, preccupado

(continua na pag. 283)

{11} ~— Esxpositho do Ministro do Plansjamento,
fin” O Estado do 830 Paulo, de 89.4.66.

eventual-’

Em publicacio . anterior, tratamos das
relagdes de trabalho -prestado ao Estado, ou
pessoas que se lhe assimilem, vistas sob um
plane de nexos constitucionais de competén-
cia para o julgamento de conflitos delas de-
correntes {1}, r rel
gies de trabatho fora do regime estatutario.

Nas dependéncizs judiciais, tendo por
objeto conflitos de Irabalho entre o Estado
& seus empregados, nota-se certo acirramen-
to de posiches, através das quais 2 mﬂﬁau@w
ptiblica envida todos os esforgos para fugir
is sentengas da Just:ga do Trabalho e para
elas, denodadamente, apelam os trabalha-
dores.

() que antes intriga ndo € a circunstin-
cia de se arguir ou Jeixar-se de argmir a
incompeténcia ou a competéncia da Justica
do Trabalho, mas .a passionalidade com que
o fazem as partes, como se o desate da re-
lagio juridica material devesse necessiria-
mente ser um no {00 especializade e outro
no foro comum. )

Talvez se encontre a explicagio da luta
das excegdes de incompeténcia em um fun-
do psicologico de prevengdo, que a propria
natureza do Direitc do Trabalho infunde
nas partes contratentes, Constituida essa
disciplina juridica, tzls a sua especialidade e
a conformagio de seus principios e fins, .im-
pds-se a ordem jurilica a imediata criagic
de um processo tamaém especial e de uma
Justia prépria, através dos quais mats efe-
tivamente se satisfizessem os direitos e de-
veres compostos em suas Tegras.

O processo e os orghos judiciais do tra-
balho vém jA impreguados dos conteddes di-
retivos das mormias substantivas, como dos
principios que elas revelam, Juristas da
maior nomeada chegom a falar emt “‘verda-
deiro {6ro privilegiadn” (2). Ou na forma-

——f—r——

1) — Vide “Revisia da Faculdade de Direi-
to* —. Tniversidade de Minas Gerals — Outubroy
1962, pEs. 145 e segs. e “Legisiagdo do Trabalho?,
27 /271,

O ESTADO-PATRA0 E A EMPRESA

) tema diz respeito a rela-.

PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA
Juiz do Trabatho
Professor de Direito do Trabalho

cio e na consciéncia de um juiz do trabalko,
que melhormente situa a decisio das (uestBes
trabalhistas dentro do espiritc tuitivo que go-
verna o “ndvo direito” (3).

Quando a controvérsia trabalhista se ins-
taura, tendo por uma das partes o Estado, o
choque fundamental de concepgBes se da en-
‘tre aquéles principios tutelares do Direito do
Trabalho, que trazem =m sua base o chamado
“pro operdrio” e os principios de maior res-
guardo da coisa piiblica, que, por isso, impli-
caty certos privilégios de afirmagio forense.

No litigio, reflete-se bem uma idéia de
raiz e um pensamento juridice subconsciente,
segundo os quais a justica do Trabalho, ad-
wersando as concepgbes publicisticas nas rela-
¢hes de emprége ndo estatutirias, propende-
ria para um  equacicnammento nuclearmente
trabalhista das questGes contenclosas eatre o

" Estado e os trabalhadores. E por via de con-
seqiiéneia, a Justiga comum, sobretudo pelos
Juizos dos TFeitos da Fazenda Pdblica, em-
prestaria sempre maior captagio a fendme-
nos juridicos de indole publicistica dquelas
relaghes™de emprégo. E, porfanto, maior fa-
“vorecimento conceitual a posigde estatal da re-
lagio de trabalho. )

Exemplo tipico, gue justifica as apreen-
soes das partes, no que toca ao desfecho da
causa entre Estado ¢ seus empregados, e de
ordem interpretativa  concepcional, é o acor-
dio do Tribunal de Justica de Sio Paule, que,
pata fins do que dispde a lel 1890, de 13 de
junho de 1953, afirma: “Exprime com pre-
cisio o v. acdrdic da 1.2 Camara Civil: — “A
lei n.® 18590, citada preenchendo uma lacuna, -
teve o objetive de amparar os servidores da
Unife, Estados ¢ Municipios, Distrito Fede-
ral e Territorios de entidades autdrquicas,
ndo amparados pelo regime estatutirio. Nio

42 — GALLART FPOLCUH, “Derecho Dspaiicl
del Trabaje, Fd. Labor, 1336, p. 6.
5 — GALLART FOLCH — “Dereche Admi-
mistrative ¥ [Procesal de las Corporaciones de Tra,
baje®, Lib. Bosch, Barcelona, 1420, p. 159 a 164,
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(1) GENERALIDADES

,

Quarenta e dois anos sfo decorridos des-

de que 2 Lei Eloy Chaves, pela primeira vez,
a instituiu, no Brasil; trinta desde que a Lei
62, de 1935, estenden a estabilidade a tddas
as classes profissionais, num diploma sdbre a
dissplugao do contrato de qm.vm?o_ fora das
leis de previdéncia social, em cujo contexto
até entio vinha sendo disciplinada. Em trés
ou quatro décadas sofreu o instituto as vicissi-
tudes préoprias de tdéda  inovacio juridica
transplantada do campo do direito piblico pa-
ra o do privado, sem retoques ou aclimata-
cdo. Nesse longo periodo teve seus entusiastas
defensores e impenitentes criticos. Passou
pelo cadinhg da exegese e pela porta _E\m..w
da fraude, antes de se esfumar, tantas vézes,
no sereno estudrio dos tribunais onde era, e
continua sendo, acionada a valvula' da con-
versip em indenizagio dobrada. Vinculando,
tedricamente, uma das partes por liame in-
dissolavel, liberando a outra de igual vincula-
cdo, a lei encarava a emiprésa apenas como
Emzﬂdmmo despersonalizada, 4 feicio do pré-
prio Estado, e sobre éste esquema artificial
imaginou a imposigdo de um vineulo unilate-
ralmente perpétuo. Tudo surgiu, desde o ini-
cio, de um grave equivoco teérico. Concebeut-
se, desde os albores da formacio de nossa
legislacdo trabalhista, que a teorfa institucio-
nal do direito encerraria a chave para a so-
lugdo de todos os nossos problemas préticos,
em matéria de relacdes empregado e empre-
gador. Como o contrato individual de traba-
lho, a emprése era uma institwigdo-coisa, em
relacio a qual a pessoa do empreendedor nio
contava. Fécil seria a lei, segundo esta concep-
¢do, Impor unilateralmente uma relacio pes-
soal perpitua, de ordem publica, entre o em-
pregado e a emprésa, concebida ilusdriamente

como  dotada de personalidade distinta de

ESTABILIDADE E FUNDO DE GARANTIA

ELSON GUIMARAES GOTTSCHALK

seu legitimo titular. Em mujitos casos, o
fenomeno da aparente despersonalizacio do
empreendedorn, nas emprésas de 'gigantescas
dimensbes, parecia confirmar a tese institu-
cional do direito, justificando-se, assim, a
vinculagio perpétua da pessoa (empregado)
a um “patriménio autonomo’ aparentemente
personificado.  Mas, num pais subdesenvol-
vido rarissimas sio as grandes emprésas, e
num sistema de economia livre o fator poli-
tico impede a personificagio da wmidade cco-
némice, que dinamiza as forcas de produgdo.
Viu-se, desde cédo, que a construcic tedrica
de que “empregador é a emprésa”, nio re-
fletia realidade socio-econémico-politica do
Pais organizado a base da livre emprésa. Por
detraz da instifuicGo-coisa erguia-se o busto
severo ou a fisionomia risonha de seu ver-
dadeiro titular, ja quem @& Ordem Juridica
reconhecia a personalidade. Em mutas oca-
sides houve a harmonia e as relagdes pessoais
puderam estruturar-se com relativo éxito; em
muitissimas outras deu-se o choque de per-
sonalidades e ¢\ conflito aberto motivou a ru-
tura do vinculo sagrado por vias legais ou
ilegais. O certo é que a instituican da esta-
bilidade vinha se corroendoe, se desgastando,
se desmoralizando na pratica de isua exe-
cugo, ora pela filaucia da fraude, ora, pelos
atrativos maliciosos das transagdes, ora pelas
sutilezas de uma interpretacio doutrinaria e
judiciaria, aue nio raro lhe esvaziava o con-
teudo. A teéndéncia, facilmente constativel,
em grande maioria de empregado estivel ou
is vésperas de se tornar tal, de procurar ou
aceitar a transecdo déste direito, atesta o in-
contido anseio de patrimonializi-lo de ma-
neira concreta e substancial. Se a experiéncia
do longo periodo de sua execucio possa trans-
mitir algum ensinamento util, a2 conclusio a
tirar déle é a de que as construgfes tedricas,
que se nao apoiam na realidade sdcio-eco-
némico-politica de uma nagao, sdo fadadas ao
fracasso ou a viver no artificialismo da le-
gislagio.

A mova lei gue criou o Fundo de Ga-
rantia de Tempo de Servico intenta, realmen-
te, dar substincia concreta ao direito de es-
tabilidade, patrimonializando-o em muitas
situacbes em que a lei vigente lhe ndo oferece
um conteudo palpavel, como nos casos de
morte e aposentadoria do empregado estavel;
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nos casos de rescisio por justa causa prati-
ticada pelo empregado ou de seu pedido de
demissio; nos casos de cessagio da atividade
da emprésa por férca maior ou de transfe-
Téncias sucessivas do empregado para empré-
sas diferentes. Sdo ésses alguns dos aspectos
positivos da lei, dignos de destaque, creden-
ciando-a ao cuidadoso julgamento dos espe-
cialistas, a quem cabe, com meditacio e isen-
¢do de dmimo, analisi-la e interpreti-la com
inteligéncia e patriotismo. E evidente que
nem * tudo ¢ perfeito na lei, possui ela
seus aspectos negativos -— e serio éles
ressaltados neste estudo — mas nio é
cientifica uma atitude apenas, negativa,
quase sempre fruto de preconceitos adquiri-
dos por suposta origem politica do névo di-
ploma legal, ou pelo clamor publicitirio gue
s¢ formou em térno do mesmo.

A tarefa maxima, para o éxito do névo
sistema estd confiada aos executores e ges-
tores do Fundo de Garantia. De sua lisura,
cXagao, patriotismo estd a depender o éxito
ou fracasso do ndvo sistema, cuja chave de
abobada reside na gestio financeira do colos-
sal Fundo monetario que ird se formar com
a aplicagdo da lei. Todo o Pals espera, que
0s homens piiblicos a quem for confiada esta
tarefa, sejam suficientemente inspirados e
possuidos de espirito publico necessirio, para
compreenderem que desta vez lhes foi colo-
cado em mio o destino da questio social,
fuma fase historica ‘de evidente ameaca a
todo o regime politico em que vivemos.

(2) Opcio ¢ forma

A lei n.? 5107, dd 13 de setembro de
1966, modificada pelo dec.-lei n.9 20, de 14
de setembro de 1966 introduziu no direito
positivo vigente profundas alteracées ao sis-
tema da estabilidade. Tais alteracdes, entre-
tanto, somente afetarfio ao direito vigente se
05 atuais empregados, estiveis ou nio esti-
veis, promoverem, por iniciativa prépria, o
ato juridico da opg¢io, o que transforma o
uéve diploma  legal em worma dispesitiva,
portanto, sem cardter imperativo “‘per se
stante”. QOutro tanto se poderd dizer com re-
Jacdo aos novos empregados, admitidos ji na
vigéncia da lei, aos guais se aplica, também,
a regra da opcio; embora quanto aos mesmos
a liberdade de escolba serd restringida pelo
inevitavel impulse da recessidade econdmica,
coagindo sbbre a determinacio a vontade de
quem precisa do emprégo para viver.

Embora a lei estabelega um prazo {ixo
Para a opgdo dos atuais e futures empregados
(365 dias), a partic da vigénecia da lei para

os primeiros e da data da admissio para os
segundos, reservou, contude, a ambas as clas-
ses de optantes a prerrogativa de poder fazé-
lo, a qualquer tempo, mediante declaracio
homologada pela Justica do Trabalho. Con-
cedeu-lhes, ademais, o direitc de arrependi-
mento, em determinadas circunstindas, por
meio da figura juridica da refratacdo, que
para valer juridicamente ha de ser homolo-
gada pela Justica do Trabalho. Dessarte, o
ato juridico da declaragio de preferéncia do
empregado pelo regime do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo, ¢ um negocio ju-
ridico solene, subordinado como esta, para a
sua validade, a forme prescrita em lei, qual
seja a decloragio escrite do empregado (§ 2.9,
art, 1.%). Infere-se tal interpretagio da -exi-
géncia de ser anotada a opgio na Carteira
Profissional do empregado e no livro de re-
gistro ou fichas da emprésa. Se a declaracao
escrite nao fosse exigida “ad substantiam
actus”, mas, meramente como elemento pro-
bante, portanto “ad probationem”, nao have-
ria necessidade da amotacdo da  opgio nos
registros particulares que, como se sabe, ope-
ram simplesmente como elementos probato-
Tios, “juris tantum”, no que concernem s
condigbes do contrato de ftrabalho, entre as
quais, inclui-se, doravante, como esséncialis-
sime, a opGao. A tal guisa, a documentagio
da vontade optativa assume a forme wvin-
culante, nao produzinde efeito juridico valido
a declaracio werbal ou o siléncio do empre-
gado, que ha de ser interpretade como opcac
pelo regime antigo da Consolidagio das Leis
do Trabalho. Dp mesmeo mode, nao pode
ocorrer a ppedo tdeita decorrente de atos con-
cludentes, quals seriam, por exemplo, o fato
de o empregador abriv a conta bancaria vin-
culada, em seu nome, mas mdividualizada, de
referéncia ap empregado nap optante.  Em
suma, sem a forma escrife da declaracio de
vontade da preferéncia pelo nove regime, o
ato € nulo “pleno jure”. Reforga éste enten-
dimento a opcde refardatdria, apds o prazo
dado, a qual., para ter eficacia juridica, ne-
cessario se torna o ato homologatorio da Jus-
tica do Trabalho, formalidade que ainda mais
soleniza o ato.

Outro tanto pode dizer-se da retralacdo.
A exigéneia legal de sua homologagio pela
Justica do Trabalho, induz a mterpretacio de
que a declaracio tera de ser escrita, valendo
esta forma coma requisito essencial do nego-
cio juridico do arrependimento. A retrate-
¢do, entretanto, subordina-se a  condicdes,
quais sejam: a) ¢ arrependimento apos a
opgao feita deverd vir dentro de certo prazo
(365 dias) ; b) o empregado optante nio deve

ter movimentado a sui conta bancdria vin-
culada enquanto vigorou i opgao; <) o em-
ﬁnmmugo optante nio deverd ter transacionado

— com o empregador o direito a indenizagio

correspondente ao tempo de servigo anterior
4 opedo, e, finalmente, dependerd sempre da

"~ homologagio da Justica do Trabalho o ato

do arrependimento. Como punicao do arre-
pendimento, a lei (declei n.® 20, art. 19, 4l

~ terativo da lei anterfor) proibe a contagem

do tempo de servigo do periedo decorrido

 entre a opcdo e a refratogdo, 0 que nio se

justifica de modo algum, visto como a anitla-
¢io da opgAo feita, como a anulagio do E.m?
prio contrato de trabalho, nio possuem cfeito
retroativo, conforme a regra da teoria das
nulidades aplicada ao Direito do Trabalho.

(3) Tempo de Servico anterior a opglo

() tempo de servigo anterior a opgio, ne
ocorréncia de rescisae do contrate de trabalho,
¢ regulado de acordo com o sistemna estabeleci-
do no Capitule V, do Titule IV da CLT, cal-
culada a indenizagiio, para os que tém dez ou
mais anos de servigo, em dobro. O walor da
indenizacio, correspondente ao tempo de ser-
vico anterior & opgio, sera complementado
pela emprésa, mediante depésito na conta vin-
culada do empregado. Faculta-se a emprésa,
em qualquer tempo, desobrigar-se da respon-
sabilidade relativa ao tempo de servigo an-
terior a opcao, mediante o deposito na conta
vinculada do empregado, do valor da inde-
nizacio apuravel & data do depdsito (art. 16).
Esta disposicao da lei implica na fransegdo
com a indenizagic relativa ao tempo de ser-
vige anteriut A opgao, porquanto o “caput”
do artigo, na sua parte final, reza: “Pelo
tempo de servico posterior a opgdao (o0s em-
pregados) terio assegurados os direitos de-
correntes desta lei’.

Conseqilentemente, a “ocorréncia de res-
cisdgo do contrato de trabalho do optante”,
refere-se ao distrato, ou o livre acordo das
partes para desfazerem o vinculo anterior a
opeio, e a renovacio do vinculo sob o regime
da nova lei. Se a rescisdo 1osse unilateral com
justa cause dada pelo empregado, perderia a
indenizaciio; se por justa ceusa dada pelo
empregador, teria o empregado a possibilida-
de, pela agdo resciséria, de receber integral
a indenizagio na Justica do Trabalho, cor-
respondente a0 tempo de servigo. Cogitando
o texto de “ocorréncia de rescisio”, sem quea-
lificar a mnatureza, entende-se que quer reie-
rir-se ao distrato do contrato relative ao tem-
po de servigo anterior & opgdo, o qual distraio,
pode ser feito, como se sabe, por irans
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se assim concordarem livremente as partes no
ajuste. Se nio ha a concordancia do empre-
gado, faculta a lei, ao empregador, em .ﬂ:ﬁ-
quer tempo, desobrigar-se da nmmvcmmmgrgman
da indenizacdo relativa ao tempo de servico
anterior & opgio, depositando na conta vin-
culada do empregado o valor correspondente
(indenizacio) mna data do amﬁ&m#o_ (§ 2.5
art. 10). .
Davida pode surgir quanto ao  deposio
na conta vinculada do empregado da m:&ﬁ.u.:\
zacap recebida, ou melhor, a que mmm.m jus,
por metive da transagio havida no m&m:m.ﬁ?
A lei no particular, ndo é clara, e serd tarefa
de seu regulamento esclarecer a divida. Pa-
rece-nos, a deduzir da finalidade da lei, que
o empregado optante, manifeste a vontade de
que todo o sen tempo de servico mﬂ.m regii-
lado pelo névo regime, pelo gual livremente
optou, donde derivar a conclusdc valida de
que a importincia a que faga jus deva ser
depositada em sua conta vinculada. Mas, esta
conclusio PErmanecerid em suspense, quando
se depara com o acréscimo de um artige in-
troduzido pelo dec-lei n.® 20, o qual manda
pagar diretanente ao na@nmm..m.nc a :Hmﬁo:mbn
cia gue convencionar noaohwﬂanhﬁmmma (art.
29y, Fste altimo texto, rgpnﬁw:ﬂmamﬁm em
choque com o art. 16 da lei, fala em “con-
tratos de trabalho que contarem mais de dez
anos, noe date da publicacde deste ler”, sem
distinguir entre optantes e nao optantes, don-
de derivar a conclusio de que qualquer dos
empregados atuais estaveis poderd, por lizr
acdrdo, transacionar com a estabilidade. No
particular, a lei revela-se de absoluta incoe-
réncia, visto como um de seus fundamentos
era a luta contra a fraude das transagdes a
margem da lei, além da falta de conteudo
déste direito facilmente perecivel. O paga-
mento da indenizacio resultante da transagio
diretamente ao empregado, redundard na
provavel dilapidagio fécil, do regime ante-
rior. Concorrerd, ademais, como perigoso
atrative ao empregado estivel, optante ou nao,
para tronsacionar com a estabilidade, fixado
em 60% de seus direitos, como minimo a $er
ajustado na transacio. Além disso, outro pa-
ragrafo, oferece como seducio ao empregado
optante, que for estivel, a liberdade de mo-
vimentar a conta bancdria vinculada. Nas
disposicdes déste texto verifica-se a intencio
expressa ou velada, de deixar no ar o convite
as transacoes indiscriminadas, que serviram
de laheu e censura ao regime da Consolida-
cio. Niste ponto, o acréscimo trazido 4 lei,
pelo decreto-lei, merece o repudio de todoes,
até porque quebra o sistema da lei n.2 5.107,
com a possibilidade oferecida de nio wvin-
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LIr.

cular & conta — fator do patriménic — a
indenizagio recebida com a transagio.

(4) Contas winculadas e suos finalidades

A lei estabelece duas espécies de conta: -
a} — conta aberta pela emprésa, em nome
do empregado, num estabelecimento bancrio,
dentre os autorizados pelo Banco Central da
Repiiblica, a escolha do empregador — ¢ @
conte vinculads do emprégado optante; b) —
conta aberts pela emprésa, em seu proprio
nome, mas com referéncia ap nome do em-

pregads — & g conte bamcdrin! wvinculeda e
individualizada, referente go empregado nio
optante.

Essas duas contas possueml finalidades
diversas. A primeira visa, como veremos, i
patrimonializagio do direite & estabilidade. A
segunda, & garantia da cobertura da indeni-
zacin por tempo de servigo do empregade nao
optante, Funciona, assim, como espécie de
caucio para cobertura de danos.

A movimentagio da confa pelo empre-
gado optanfe — a da pritoeira espécie —
sofren da lei um tratamento juridico diverso,
segundo o empregado ou o empregador tenha
dade, ou nio, justa cdige para a rescisio do
contrato de trabalho. “f assim que, pode o
empregado optante movimentar lvremente
sua conta vinculada, nas seguintes hipdteses:
a) — se houve despedida injusia; b) — no
caso da denominada despedida indireta; c) —
em caso de cessagdo de otividade do emprésa,
e, finalmente, ¢) — por terminagio do con-
trato de trabalho pelo advento do térmo final
ou pela aposentadoria.

Entretanto, o empregado opfante néo
poderd movimentar livremente sua conta vin
culada, e para fazé-lo terd que se sujeitar a
assisténciz do sindicato da. profissio, ou .a
do representante do Ministéric do Trabalhe
e Previdéncia Secial, em falta do primeiro,
nos seguintes casos: a)} quande haja pedido
de demissio do empregado; b) quando a des-
pedida se verificou cem jusie causa. Verifi-
cadas essas hipdteses, ocorrendo a assist@ncia
prevista, a conta vinculada poderd ser, par-

“cial ou totalmente, movimentada para atender

a cinco finalidades: 1.9) estabelecimente do
indus-
trial ou agropecudria individualmente ou em
sodedade; 2.9) agquisicio de moradia prépria;
3.%) necessidade grave e premente pessoal ou
familiar; 4.°) aquisi¢io de equipamenio des-
a atividade auténoma, e, finalmente,
5.9) por motive de casamento do empregado
de sexo feminino. ,
Substituindo a esfabilidade funcional, is-

to é, a vinculagio do empregado ao emprégo,
contra a vontade mesma do empregador, a no-
va lei trata de assegurar-ihe um fundo mo-
netario de parentia, suscetivel de ser imobi-
lizado, isto & conversivel em bem imwohilidrio
(moradia propria) e bens fungivels e infungi-
veis (dinheiro, titulos, equipamentos, agfes,
etc.), mas sujeito 4 conta bancéria vinculada.
Operande a patrimonializagio da estabilidade
— de direito pessoal em direito real — o
sistema nde deveria Hberar a conta nos casos
de dsepedida injusta, indireta, forca maior e
término do contrato (térmo ¢ aposentadoria),
como o faz, para admitir 2 assisiéncia sindical
apenas nos casos de pedidoe de demissio e
despedida com justa causa, Estes em menor
niimero, visto como sem o exercicio do direito
de vigilanciza da entidade sindical dificil sera
o cumprimento das finalidades previstas mo
art, 82 n° 11, e letras g até ¢ da lei.

T4 a contz vinculada e individualizada,
em nome do empregador, tem a fungdo de
garantir o pagamento da indenizagao por des-
pedida injusta (direta ou ndo), por forca
maior, por cessagio da atividade ‘da emprésa
ou supressio necessiria da atividade, por cul-
pa reciproca, etc,, do empregado, mesmo an-
tes de completar um ano de servigo (art
17.°}. Se nic houver indenizagio a ser paga
a emprésa poderd Jevantar a seu favor o saldo
da conta individualizada, o mesmo ocorrendo
se houve prescri¢io. Para fazé-lo, entretanto,
deverd comprovar que nflo. deve indenizacio

. a0 empregado nio optante, ou gue seu direito

esta prescrito. Como é competente a Justica
do Trabalho para julgar os dissidics oriundos
da aplicagio da- lei (art. 21), segue-se que,

“em caso de controversia sobre despedida justa

ou injusta e sdhre prescrigio, a comprovacio
da emprésa para levantar o saldo de sua conta
vinculada ha de ser feita mediante sentenca
passada em julgado, '

A conta individualizada de empregado
nio optante dispensado sem jusie cause antes
de completar um ano de servigo, reverterd a
sen favor (§ fimico, art. 17}. Neste caso, tam-
bém, a comprovagic do direito 3 indenizacio
far-se-a mediante a sentenga passada em jul-
gado. De fato, o depssito feito pelo empre-
gador nesta conta, nfo tem o carater de sa-
Hrio; ¢ depdsito correspondente a 8% da
remuneragio do empregade, para formar o

iindo de Garantia da indenizagio por tempo
de- servico, tanto assim que se o empregado
é despedido por juste camss, a emprésa pode
levantar o saldo da conta » seu favor (art.
17, n.° II); mas se a despedida por jusic

causa é efetuada antes de o empregado com-

pletar um ano de casa, o saldo da conta vai
para o Fundo de Garanlia de Tempo de Ser-
vico. A primeira vista, parecem contraditdrios
ou incompativeis os texwos do n.® IT e do §
fnico do art, 17 da Le. Bem analisade nao
o 6 O gue se pretends, como estd dita na
“Exposigae de Motivos” que acompanhou o
Projeto de Lei, “é proteger os empregados
contra & quase inevitivel despedida aos  dez
meses de servigo, como vem ocorrendo, prin-
cipalmente em- relagic a mic-de-obra nio
qualificada”, Visou-se, assim, garantitr trmais
solidamente a permanéniia do empregado du-
rante o primeiro ano di servigo na emprésa.
Assim, pensara duas véres o empregador an-
tes de despedir o empregado com menos de
um ano de casa, pois mesmo a falta grave
que lhe possa imputar ndc favorece em nada
a2 emprésa, visto que o depdsitc na conta,
mesmo com despedida justa, val para o Fundo
e ndo para €le empregaclor. Sdmente poderd

levantar o saldo da conta, nessas condicbes;”

apos haver o empregado completado um ano
de casa. No particular, » lei atinge a sua fi-
nahdade, embora na pritica de sua execugio
deverd suscitar grande resisténcia da classe
patraonal, ’

(3) Nowos onus criados pare as empréses

Além da obrigagio le depositar até o diz
30 de cada més, vito por cento da remunera-
¢io paga no més antericr, a cada empregado,
optante, excluidas as parcelas nioc menciona-
das nos arts. 457 e 458 da CLT {art. 29),
a emprésa que rescindir o contrato de iraba-
lhe de seu empregado, iem juste cousa, fica
obrigada a depositar, n:. data da dispenss, a
favor do empregado, imodertincia igual a dez
por cento (10%) dos velores do depdsito, da
correciio monetdria e dos juros capitalizados
na sua conta vinculads, correspondentes ao
periodo em que o emprogado  trabalhon na
emprésa {art. 6.°). Esty disposigdo legal hi
de suscitar controvérsia ra pritica de sua exe-
cugioe, convindo, assim, o regulamento da lei
esclarecer certos pontos nbscuros. Em primei-
ro Jugar, parece que &se depdsito refere-se
apenas aos empregados optantes, visto como
¢ feito na conte wvincwlide, e nio na ndizd-
dualizado. Em segundn, parece que z inci-
déncia dos dez por cento abrange todos os
depdsites feitos na conty até a data da dis”
pensa, e nio apenas sOhre os depdsitos reali-
zados a partir da data da opcie.
obscuro nio é de pouca monta, porque se se
trata dos depésitos feitcs apds a opgdo, ape-
nas, nac entrar3c como hase de cileulo os

O ponto.
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depdsitos previstos no § 2.% do art, 16, isto &,
os valores das indenizacfes “correspondentes
ac tempe de servigo anterior & opgic. Pare-
ce-nes, entretanto, que os dez por cento inci-
dem sdbre todo o depdsitc feito 4 data da
dispensa, porque o § 3.2 do referido art. 16,
contém disposi¢io que diz; “Aos depdsitos
feitos nos térmos do § 2.7 aplicam-se tddas
as disposicies desta lei”,

Deve-se ressaitar que esta disposicao legal
¢ medida contra o desemprégo, pois mesmo
no uso de sen poder potestative de despedir,
que lhe criaria no regime anterior apenas a
obrigacio de indenizar, a lei nova, visando a
cercear as despedidas injustas, cria para o
empregador 0 néve onus de fazer um depd-
sito de 10% sdbre o montante dz conta vin-
culada, em favor do empregado. Na “Expo-

sicie de Motivos” 1é-se, 4 proposito das des-

pedidas injustas, o seguinte: “verifica-se a
existéncia de uma situagio de fato, incontes-
tavel, que € a de um nunero cada ver maior
de emprésas gue vem dispensando seus empre-
gados, quando ésses se aproximam do tempo
de adquinr a estabilidade™.

-Com a obrigagic déste depdsito, além
das demals ja examinadas, o empregador re-
lutard sempre em fazer cessar injustamente
as relagies de trabalho, tanto mals que o em-
pregado dispensado injustamente podera acio-
nar a emprésa, para compeli-la a depositar
as quantias devidas nos térmos desta lei (art.
20°).

QOutro ohus importante criado para as
emprésas ¢ o de fraclonmmento das férias, de
empregados optantes ou ndo, previste no art.
25.9 da lei. Sendo dispensado sem justa causa,
qualquer empregado, antes de completar um
ang de servigo ma mesma emprésa, fara jis
ao pagamento de férias mz propergio de mm
doze avos (1/12) por més trabalhado, con-
siderando-se como. més . completo a fragio
igual ou superior a 13 dias, No regime atual.
o.empregado antes de um ano de servigo (12
meses) nio faz jis a férias. A Tei nova fra-
cionando-as, submete-as, porém, a propor¢ic
de 7, 11, 15 ou 20 dias ao ano.

Digno de relévo & também, como ino-
vagiio, a proibicio da dispensa do empregado
sindicalizado, a partir do momento do regis-
tro de sua candidatura a cargo de diregdo ou
representacio sindical, até o final de seu man-
dato, caso seja eleito, inclusive como suplente.
Estande o empregado em regime de licenga
ndo remunerada paray desempenhar melbor

- fungbes sindicais, o empregado opiante serd

amparado, cabendo & respectiva entidade sin-
dical o encargo de fazer os depdsitos mensais
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na sua conta vinculada. Garante-se, assim,
nide sd o representante, como o seu suplente,
além de estender o periodo da imunidade sin-
dical até o momento do registro de sua can-
didatura, o que nio ocorria no regime anterior.

vinculada

lade da conta

(6) Impenhorabi

Medida salutar foi prevista pela lei nova,
com a impenhorabilidade da conta vinculada
em nome do empregado. Assim, o art. 26 es-
tenden a éste crédito, a protecio prevista para
05 salarios, pelo art. 942, item VII do Co-
digo de Processo Civil. N@o ge trata de saldrio
acumulado o valor da conta, pois é deposito
correspondente a indenizacie por tempo de
servigo; mas, para eieito de protecao contra
os credores do empregado, a lei estendeu a
impenhorabilidade, propria do salario, a éste
crédito, atribuindo-The, assim, um carater ali-
mentar. Désse modo, fica melhor garantide
para atender as suas finalidades.

(7) Dependentes do empregade

Falecendo o empregado, a conta vincula-
da em seu nome serd transferida para seus
dependentes, para ésse fim habilitados pe-
rante a Previdéncia Social, e entre éles ra-
teada segundp o critério adotado para a con-
cessao de pensdes por morte.

Assim deixando o empregado dependen-
tes, a conta vinculada em seu nome serd
rateada em quotas iguais entre todos éles,
existentes ao tempo de sua morte. Sao depen-
dentes habilitados perante a Previdéncia So-
cial, os seguintes:

I — a esposa, o marido invélido, os fi-
Jhos de qualquer coridigdo, quando invélidos
ou menores de 18 (dezoito) anos, as filhas
solteiras de qualquer condicio, quando invé-
lidas ou menores de 21 (vinte ¢ um) anos;

Il — o pai invalido e a mie;

III — gs irmdos invalidos ou menores
de 18 anos (dezoito) e as irmis solteiras,
quando invalidas ou menores de 21 (vinte e
um) anos;

IV — o dependente econémico, inclusive
algum dos parentes acima referidos do sexo
feminino, solteira, vidiva ou desquitada.

Caso ndo haja dependentes, habilitados no
prazo de deis anos, a contar do ¢bito, o valor
da conta reverterd a favor do Fundo de Ga-
rantia. No. regime anterior, por smorte do
empregado, o valor da indenizagio perdia-se;
visto como o direito era pessoal e intransmis-
sivel, o contrato de trabalho sende “intuitu-
personae” quante & prestagdo, entendia-se que
por morte do empregado caducava o vinculo
juridico, & com éle qualquer cbrigacio do em-

pregador referente ao tempo de servico. s
herdeiros do empregado ndo podiam se habi-
litar & heranca, porque nio se tratava de um
bem patrimonializado, de direito real, mas
sim um direito pessoal, que pereda com a
morte do empregado. Sob éste aspecto a le
nova leva grande vantagem séhre o regime
anterior.
Qutra vantagem correlata ao mesmo
principio, é o da terminacio do contrato por
aposentadoria do empregado. No regime an-
terior, a aposentadoria (invalidez, volunti-
ria, tempo de servigo, velhice, especial) deter-
minava a passagem do empregado para o re-
gime previdenciirio respectivo, isentando o
empregador de qualquer onus quanto ao tem-
po de servico prestado pelo empregado apo-
sentado. Com o novo sistema, porque o tempo
de servigo vai se capitalizando, por assim di-
zer, com 0s .anos decorridos, o empregado
poderd movimentar, livremente, a conta ban-
caria em seu nome, apds a aposentadoria
Por essa razio, desaparece, também, a neces-
sidade de se estabelecer indenizagio especial
para og contratos de trabalho estipulados a
térmo, certo ou incerto, ja que pos depositos
mensalmentel feitos na conta do empregado
sdao levantados por éste, livremente, se se ve-
rifica rescisio “ante tempus”, ou se o con-
trato se extingue com ¢ implemento do térme.
Em caso de transferéncia do empregado
para outra emprésa a conta vinculada sera
transferida para estabelecimento bancirio de
escolha do névo empregador (art. 5.°), que
continuard, sem solucio de continuidade, a
realizar os depdsitos mensais. Evita-se, assim,
a rotatividade de emprégos desamcompanha-
da da contfnuidade da relagio-de-emprégo,

.

como é propria do regime anterior.

(8) Rescisio com justa cawsa pelo

empregador

Rescindinde o empregador o contrato por
justa causa dada pelo empregado (art. 48Z,
CLT), o empregado fara jis ao valor de
deposito realizados em seu nome, mas perderd,
a favor do “Fundo” a parcela de sua conta
vinculada correspondente i correcio moneta-
ria e aos juros capitalizadoes durante o tempo
de servio prestado i emprésa (art. 7.9).
Trata-se de outra superioridade do novo re-
gime sdbre o anterior. A justa causa retirava,
sempre, ao empregado o direitp 3 indeniza-
¢io. Com a nova lei apenas perde o direito
a4 corregio monetiria e aos juros capitalizados
na conta. Alids, a jurisprudéncia vém enten-
dendo que ndo cabe corregio monetdria para

T R

Ivetor

25 indenizagdes trabalhistas, e a nova lei, ex-
pressamente, prevé o sistema, peculiar, até
agora, aos débitos fiscais ou a algumas ope-

“ragbes de crédito bancirio. Esta §, talvez, a

maior vantagem oferecida pela nova lei, que
suprimira & Justica do Trabalho grande nii-
mero de agbes trabalhistas motivada em res-
cisdo injusta do contrite de trabalho.

(9) Desvantagens da wmowva lei

Aponte-se, de logo, o disposto no decreto-
lei n.% 20 (art. 2.°) mandando pagar indeni-
gacdo convencionada pela rescisio do contrato
de trabalho, de qualquer empregado estivel,
diretamente ; pondo, assim, em cheque a har-
monia do sistema concebido pela lei n.° 5.107,
olwm:w:.mmﬁanx Foi aproveitada emenda,
neste sentido, do Poder Legislativo, mas acar-
retando conflito com o disposto no .art. 16
da lei, além de abrir a porta as transacbes
indiscriminadas com a estabilidade. O “livre
acordo™ das partes, englobando a transacio,
embora com a assisténcia sindical, liquidara
com a estabilidade se os Orgaos de classe e
outras autoridades intervenientes limitarem-
se, como veém fazendo, ao simples ato homo-
logatério. Os novos onus criados pela Jei, a
expressa permissao legal para as transagoes
irdo acelerar o processo -das transagbes com
a estabilidade.

Qutro ponto criticavel na lei é a facili-
dade com que permite o movimento da conta
vinculada, sem a assisténcia sindical, em va-
rias situagbes em que ocorre a rescisio do
contrato de trabalho, impedindo, agsim, o
cumprimento perfeito da finalidade de patri-
monializagio do direito de estabilidade, e ou-
tras aplicacGes. :

Inspira reservas, também, o mecanismo
concebide para a gestio e aplicagdes finan-
ceiras do capital acumulade no Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo. O Banco Na-
cional de Habitagio além de ser uma institui-
cao de recente criacio, ndo acumulando, por-
tanto, a necessiria experiéncia e tradigio,
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possui, ademais, finalidade predominantemen-
te industrial, sem afinidade com matéria de
previdéncia social. Nao estd afeito a encarar
os problemas de previdéncia com o espirito
exigivel para esta atividade social, essencial-
mente altruista e humanitiria, exigindo, por-
tanto, oOrgdos especializados de execucio.
Além disso, a engrenagem, no seu complexo
burocratico, enveolvendo o B.N.H., o Banco
Central da Repiiblica, os Institutos de Pre-
vidéncia Social, a Justica do Trabalho, o Mi-
nistério do Trabalho, agentes financeiros pri-
vados parece excessivamente pesada, de dificil
manejo e coordenagio. - Isto sem se falar no
empreguismo, praga de nossa organizacio
politica; na falta de continuidade administra-
tiva decorrente das repetidas sucessées poli-
ticas dos dirigentes méximos de cada um dés-
ses orgaos; da intervencio partidiria das
correntes politicas e das temiveis idéias novas
de cada administracio.

Finalmente, o novo sistema cria sérios e
graves onus para as emprésas, que scrao fis-
calizadas por uma série de drgdos, acarre-
tando-lhes novas sobrecargas econdmicas, Po-
de prever-se o aumento do custo de produgio
que sera, inevitavelmente, absorvide nao pe-
las emprésas, mas, sim, pela massa dos con-
sumidores, sdbre os quais aquelas descarre-
garao os novos onus. IE ao invés de uma
transferéncia de renda, do ponte de vista de
uma mais humana socializagio da riqueza, te-
remos, possivelmente, uma transferéncia de
encargos sociais, que ird agravar, mais ainda,
o custo de vida, acarretando intranquilidades
e descontentamentos gerais.

Passivel de critica, por fim, é a estreita
delimitagio da campo de incidéncia da nova
lei, a qual, tentando resolver as distorsdes
havidas com a estabilidade, enxerga, tio s6,
a emprésa comercial ou industrial, relegando
ap -oblivio a exploracio rural, que o Estatuto
do Trabalhador Rural regula, e, onde, mais

‘do que mas cidades, se verifica certo artifi-

cialismo e a mistificagio com a estabilidade.
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e todos os demais assuntos de propriedade industrial
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