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AULA DE 21 DE MARCO DE 1979

O neoliberalismo americano (II). — A aplicagio da grade
econdmica aos fendmenos sociais. — Retorno a problematica or-
doliberal: 0s equivocos da Gesellschaftspolitik. A generaliza-
¢ido da forma “empresa” no campo social. Politica econdmica e
Vitalpolitik: uma sociedade a favor do mercado e contra o mer-
cado. — A generalizagiio ilimitada da forma econdmica do merca-
do no neoliberalismo americano: principio de inteligibilidade dos
comportamentos individuais e principio critico das interven-
ces governamentais. — Aspectos do neoliberalismo americano:
(2) A delingiiéncia e a politica penal. — Recapitulacdo historica:
o problema da reforma do direito penal no fim do século XVIIL.
Clculo econémico e principio de legalidade. A parasitagem da
lei pela norma no século XIX e o nascimento de uma antropo-
logia criminal. — A andlise neoliberal: (1) a definigiio do crime;
(2) a caracterizagdo do sujeito criminoso como homo oecono-
micus; (3) o estatuto da pena como instrumento de “enforgo”
da lei. O exemplo do mercado da droga. — Conseqiiéncias dessa
andlise: (a) a supressdo antropoldgica do criminoso; (b) o des-
carte do modelo disciplinar.

Hoje eu gostaria de falar um pouco de um aspecto do
neoliberalismo americano, a maneira como [os neoliberais
m ncanos]* tentam utilizar a economla de mercado eas

,u seja, em outras palavras, a aphcagao da grade econdmi-
¢a a um campo que, no fundo, desde o século XIX e, pode-

*M.F.: eles
** Fsta aula, no manuscrito, tem o titulo de “A economia de mer-

wndo e as relagdes nao-mercantis”.
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mos sem duvida dizer, ja desde o fim do século XVIII, havia
sido definido em oposi¢do a economia, em todo caso em
complemento a economia, como aquilo que em si, por suas
proprias estruturas e por seus proprios processos, ndo per-
tence a economia, apesar de a economia se situar no inte-

rior desse campo. Em outras palavras ainda, é o problema da
_inversdo das relagdes do social com 0 econdmico que, a meu

ver, estd em jogo nesse tipo de analise.

Retomemos, se vocés quiserem, a temética do liberalis-
mo alemao ou do ordoliberalismo. Vocés se lembram que
nessa concepgao —a de Eucken, Ropke, Miiller-Armack, etc.
— 0 mercado era definido como um principio de regulagéo
economica indispenséavel a formagéo dos pregos e, por con-
seguinte, ao desenrolar conforme do processo econdmico.
Em relagéo a esse principio de mercado como fungdo regu-
ladora indispensavel da economia, qual era a tarefa do go-
verno? Era organizar uma sociedade, implantar o que eles
chamam de Gesellschaftspolitik tal que esses frageis mecanis-
mos de mercado, esses frageis mecanismos concorrenciais
possam agir, possam agir livremente e de acordo com sua es-
trutura propria’. Uma Gesellschaftspolitik era portanto uma
Gesellschaftspolitik orientada para a constitui¢do do mercado.
Era uma politica que devia assumir e levar em conta os pro-
cessos sociais a fim de abrir espago, no interior desses proces-
S0s sociais, para um mecanismo de mercado. Mas essa po-
litica da sociedade, para chegar a constituir assim um espago
de mercado em que os mecanismos concorrenciais pode-
riam agir realmente, apesar da sua fragilidade intrinseca, essa
Gesellschaftspolitik consistia em qué? Num certo niimero de
objetivos de que lhes falei, que eram, por exemplo, evitar a
centralizagéo, favorecer as empresas médias, apoiar o que
eles chamam de empresas nao-proletérias, isto €, grosso mo-
do, o artesanato, o pequeno comércio, etc., multiplicar o aces-
so a propriedade, procurar substituir o seguro individual pela
cobertura social dos riscos, regular também todos os multi-
plos problemas do ambiente.
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Essa Gesellschaftspolitik, evidentemente, comporta cer-
to nimero de equivocos e coloca certo niimero de questoes.
Questao, por exemplo, do seu carater puramente optativo e
do seu carater “leve”* em comparagao com 0S Processos pe-
sados e bem mais reais da economia. O fato, também, de
que ela implica uma intervengao, um peso, um campo, uma
quantidade de intervengdes extraordinariamente numero-
sas, a cujo respeito podemos nos indagar se, efet{vamente,
elas de fato correspondem ao principio de que nao devem
ser intervengdes NOS processos econdmicos, mas interv?r}—
¢des em prol do processo econdmico. Bem, toda uma série
de questdes e de equivocos, mas aquele sobre o qual eu gos-
taria de insistir seria este: ha nessa idéia de uma Gesellschafts-
politik uma coisa que eu chamaria de um equivoco econd-
mico-ético em torno da propria nogdo de empresa, porque
fazer uma Gesellschaftspolitik no sentido de Répke, de Riistow,
de Miiller-Armack quer dizer o qué? Quer dizer, de um lado,
generalizar de fato a forma “empresa” no interior do corpo
ou do tecido social; quer dizer, retomar esse tecido soc1al~ e
fazer que ele possa se repartir, se dividir, se desdcgbrar, nao
segundo o grao dos individuos, mas segundo o grao daem-
presa. A vida do individuo néo tem de se inscrever como
vida individual num ambito de grande empresa, que seria a
firma ou, no limite, o Estado, mas [tem de] poder se inscre-

er no ambito de uma multiplicidade de empresas diversas
‘encaixadas e entrelacadas, de empresas que estdo, para o
—Tﬁi\iiduo, de certo modo ao alcance da mao, bastante limi-
‘tadas em seu tamanho para que a agdo do individuo, suas
decisbes, suas opcdes possam ter efeitos significativos e per-
Ceptiveis, bastante numerosas também para [que ele] nao
'ﬁque dependente de uma s6; e, enfim, a propria vida do in-
dividuo — com, por exemplo, sua relagdo com a sua proprie-
~ dade privada, sua relagdo com a sua familia, com o seu casa-

mento, com 0s seus seguros, com a sua aposentadoria —tem
o

* Entre aspas no manuscrito.




332 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

de fazer dele como que uma espécie de empresa permanen-
te e de empresa miiltipla. E portanto essa reenformacao da
‘sociedade segundo o modelo da empresa, das empresas, e
isso até no seu grao mais fino, € isso que é um aspecto da
Gesellschaftspolitik dos ordoliberais alemaes®.

Ora, que fungdo tem essa generaliza¢do da forma “em-
presa”*? Por um lado, claro, trata-se de desdobrar o modelo
econdmico, o modelo oferta e procura, o modelo investimen-
to-custo-lucro, para dele fazer um modelo das relagdes so-
ciais, um modelo da existéncia, uma forma de relagao do in-
dividuo consigo mesmo, com o tempo, com seu circulo, com
o futuro, com o grupo, com a familia. Desdobrar esse mo-
delo econémico, é verdade. E, por outro lado, essa idéia dos
ordoliberais de fazer da empresa, assim, o modelo social
universalmente generalizado serve de suporte, em sua ana-
lise e em sua programacdo, para o que é designado por eles
como a reconstituicdo de toda uma série de valores morais
e culturais que poderiamos chamar de valores “quentes”**
e que se apresentam justamente como antitéticos do meca-
nismo “frio”*** da concorréncia. Porque, com esse esquema
da empresa, o que se trata de fazer é que o individuo, para
empregar o vocabuldrio que era cldssico e estava na moda
na época dos ordoliberais, j4 ndo seja alienado em relagao ao
seu meio de trabalho, ao tempo da sua vida, ao seu casa-
mento, a sua familia, a seu meio natural. Trata-se de recons-
tituir pontos de ancoragem concretos em torno do individuo,
uma reconstitui¢do de pontos de ancoragem que formam o
que Riistow chamava de Vitalpolitik’. O retorno a empresa é
ao mesmo tempo, portanto, uma politica econdmica ou uma
politica de economizagdo de todo o campo social de guinada
de todo o campo social para a economia, mas é a0 mesmo
tempo uma politica que se apresenta ou se pretende uma

* Entre aspas no manuscrito.
** Entre aspas no manuscrito.
*** Entre aspas no manuscrito.
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Vitalpolitik que terd por fungdo compensar o que ha de frio,
de impassivel, de calculista, de racional, de mecanico no jogo
da concorréncia propriamente econémica.

A sociedade empresarial com que sonham os ordolibe-
rais é portanto uma sociedade para o mercado e uma socie-
dade contra o mercado, uma sociedade orientada para o
mercado e uma sociedade tal que os efeitos de valor, os efei-
tos de existéncia provocados pelo mercado sejam compen-
sados com isso. E o que Riistow dizia no coléquio Walter
Lippmann de que lhes falei hd algum tempo*: “A economia
do corpo social organizado de acordo com as regras da eco-
nomia de mercado: é o que se deve fazer, mas além disso é
necessario satisfazer novas e maiores necessidades de inte-
gragao.” E isso a Vitalpolitik. Répke, um pouco depois, dizia
0 seguinte: “A concorréncia é um principio de ordem no cam-
po da economia de mercado, mas ndo um principio em cima
do qual seria possivel erigir a sociedade inteira. Moral e so-
ciologicamente, a concorréncia é um principio mais dissol-
vente do que unificante.” E necessério portanto, ao mesmo
tempo que se implanta uma politica tal que a concorréncia
possa agir economicamente, organizar “um quadro politico
e moral”, diz Ropke’, um quadro politico e moral que compor-
te o qué? Primeiro, um Estado que seja capaz de se manter
acima dos diferentes grupos concorrenciais e das diferentes
empresas em concorréncia umas com as outras. E necess-
1o que esse quadro politico e moral assegure “uma comu-
nidade ndo desagregada” e, enfim, garanta uma cooperacéo
entre os homens “naturalmente enraizados e socialmente
Iintegrados””.

Em relacao a essa ambigtiidade, digamos assim, do or-
doliberalismo alemao, o neoliberalismo americano se apre-
sienta evidentemente com uma radicalidade bem mais rigo-
rosa ou bem mais completa e exaustiva. No neoliberalismo
americano, trata-se de fato e sempre de generalizar a forma

_teondmica do mercado. Trata-se de generaliza-la em todo o

£orpo social, e generaliza-la até mesmo em todo o sistema

#Hocial que, de ordindrio, ndo passa ou ndo é sancionado por
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trocas monetérias. Essa generalizacdo de certo modo abso-
luta, essa generalizagdo ilimitada da forma do mercado acar-
reta certo nimero de conseqiiéncias ou comporta certo nu-

mero de aspectos. So dois desses aspectos que eu gostaria

de reter.

Primeiro, a generalizagdo da forma econdmica do mer-

cado no neoliberalismo americano, além das proprias tro-

cas monetdrias, funciona como principio de inteligibilidade,

principio de decifragdo das relagbes sociais e dos comporta-

mentos individuais. O que significa que a analise em termos
de economia de mercado, em outras palavras, em termos de
oferta e procura, vai servir de esquema que se pode aplic;ilr
a campos ndo-econdmicos. E gracas a esse esquema de ana-
lise, a essa grade de inteligibilidade, vai ser pos~s1vel re\iela;,
€m Processos nao-econdmicos, em relagdes nao-economi-
cas, em comportamentos nao-econOmicos, um certo numgro
de relagdes inteligiveis que ndo teriam sido revelafla§ assim
—uma espécie de andlise economista do no-economico. Eo
que [fazem os neoliberais]* para um certo numero de dreas.
A tltima vez, a propésito do investimento em capital }}u_—
mano, eu havia evocado alguns desses problemas. Na anali-
se que eles fazem do capital humano, como vocés se lembram,
os neoliberais procuravam explicar, por exemplo, como a
relagdo mae-filho, caracterizada concretamente pelo tempo
que a mae passa com o filho, pela qualidade dos cmdadpg que
ela lhe dedica, pelo afeto de que ela dd prova, pela vigilan-
cia com que acompanha seu desenvolvimento, sua educa-
30, seus progressos, Ndo apenas escolares mas fisicos, Pgla
maneira como nio so ela o alimenta, mas como ela estiliza
a alimentacao e a relagdo alimentar que tem com ele - tqdo
isso constitui, para os neoliberais, um investimento, um in-
vestimento mensuravel em tempo, um investimento que vai
constituir o qué? Capital humano, o capital humano dfa crian-
¢a, capital esse que produzira renda’. Essa renda serd o que?

* MLE.: eles fazem
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O salério da crianga quando ela se tornar adulta. E, para a
mae, que investiu, qual renda? Bem, dizem os neoliberais,
uma renda psiquica. Havera a satisfacdo que a mae tem de
cuidar do filho e de ver que seus cuidados tiveram sucesso.
Pode-se portanto analisar em termos de investimento, de
custo de capital, de beneficio do capital investido, de bene-
ficio econdmico e de beneficio psicolégico, toda essa rela-
¢do que podemos [chamar], se vocés quiserem, de relacdo
formativa ou relagdo educacional, no sentido bem amplo do
termo, entre mae e filho.

Do mesmo modo, estudando entdo o problema da na-
talidade e do carater nitidamente mais malthusiano das fami-
lias ricas que das familias pobres ou das familias mais ricas
(ue das familias mais pobres — isto é, quanto mais elevada
a renda, menos as familias sdo numerosas, é uma velha lei
que todo o mundo conhece —, os neoliberais procuram re-
toma-lo e analisa-lo dizendo: mas, afinal de contas, isso é
paradoxal, pois em termos estritamente malthusianos mais
renda deveria possibilitar mais fithos. A que eles [respon-
dem]: mas sera que a conduta malthusiana das pessoas ri-
cas é de fato um paradoxo econdmico, serd que é devida a
fatores ndo-econdmicos — de ordem moral, de ordem ética,
de ordem cultural? De maneira nenhuma. Sdo também e
gempre fatores econdémicos que agem aqui, na medida em
(ue pessoas que tém renda elevada sdo pessoas que detém,
como prova o carater elevado dos seus rendimentos, um ca-
pital humano elevado. O problema, para elas, é transmitir

- 108 filhos ndo tanto uma heranca no sentido cléssico do ter-

Ino, quanto este outro elemento que também liga as gera-
(Oes umas as outras, mas de modo bem diferente da heranga
tradicional: a transmissdo do capital humano. Transmissdo
¢ formagao do capital humano que implicam, por conse-
juinte, como se viu, tempo de parte dos pais, cuidados edu-
tacionais, etc. Uma familia rica, isto é, uma familia de ren-
da elevada, isto é, uma familia composta de elementos que
possuem um capital humano elevado tera, portanto, como
projeto econoémico imediato e racional a transmissdo para
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os filhos de um capital humano pelo menos tao elevado quan-
to o deles, o que implica toda uma série de investimentos:
investimento financeiro, investimento em tempo também,
de parte dos pais. Ora, esses investimentos nao séo possi-
veis se a familia é numerosa. Portanto, é a necessidade de
uma transmissao de capital humano para os filhos, pelo me-
nos igual [ao] que os pais detinham, é isso que explica, se-
gundo os neoliberais americanos, o carter mais limitado
das familias ricas que das familias pobres.

E sempre nesse mesmo projeto de analisar, em termos
econdmicos, tipos de relagdo que até entdo pertenciam mais
4 demografia, a sociologia, & psicologia, a psicologia social,
é sempre nessa perspectiva que os neoliberais procuraram
analisar, por exemplo, os fendmenos de casamento e do que
acontece com um casal, isto é, a racionaliza¢do propriamen-
te econdmica que o casamento constitui na coexisténcia dos
individuos. Temos sobre isso um certo niimero de trabalhos
e de comunicacdes de um economista canadense que se cha-
ma Jean-Luc Migué’ e escrevia o seguinte, um texto que ape-
sar de tudo vale a pena ser lido™. Nao vou entrar no resto da
analise, mas ele diz o seguinte: “Uma das grandes contri-
buicdes recentes da analise econdmica [ele se refere a ana-
lise dos neoliberais; M.F.] foi aplicar integralmente ao setor
doméstico o quadro analitico tradicionalmente reservado a
firma e ao consumidor. [...] Trata-se de fazer do casal uma
unidade de produgdo ao mesmo titulo que a firma classica.
[...] De fato, o que é um casal, sendo 0 compromisso con-
tratual de duas partes para fornecer inputs especificos e
compartilhar em determinadas proporgdes os beneficios do
output dos casais?” Que sentido tem o contrato de longo pra-
zo estabelecido entre pessoas que vivem juntas na forma
matrimonial? O que o justifica economicamente, o que o fun-
da? Pois bem, é que esse contrato de longo prazo entre es-
posos possibilita evitar renegociar a cada instante e sem pa-
rar os indmeros contratos que deveriam ser firmados para
fazer a vida doméstica funcionar". Passe-me o sal, eu te pas-
so a pimenta. Esse tipo de negociago fica resolvido, de certo
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modo, por um contrato de longo prazo que é o préprio con-
trato de casamento, que permite fazer o que os neoliberais
chamam —bem, acho alids que nao sdo somente eles que cha-
mam isso assim — de economia dos custos de transacdo. Se
fosse necessario fazer transagdo para cada um desses ges-
tos, haveria um custo em tempo, logo um custo econémico,
que seria absolutamente insuperavel para os individuos. Ele
¢ resolvido pelo contrato de casamento.

Pode parecer engragado, mas aqueles de vocés que co-
nhecem o texto deixado por Pierre Riviére antes da sua mor-
te, no qual ele descreve como viviam seus pais', perceberam
que, de fato, a vida matrimonial de um casal de campone-
ses no inicio do século XIX era perpetuamente tecida e tra-
mada com toda uma série de transacdes. Vou lavrar o seu
campo, diz 0 homem a mulher, mas contanto que possa fa-
zer amor com vocé. E a mulher diz: vocé nao vai fazer amor
comigo enquanto nao der de comer para as minhas galinhas.
Ve:*mos surgir, num processo como esse, uma espécie de per-
petua transagdo, em relagdo a qual o contrato de casamen-
to devia constituir uma forma de economia global que pos-
gibilitava ndo ter de renegociar a cada instante. E, de certo
modo, a relagdo entre o pai e a mae, entre 0 homem e a mu-
lher, ndo era nada além do desenrolar cotidiano dessa es-
pécie de contratualizagdo da vida em comum, e nisso todos
esses conflitos ndo eram sendo a atualizagio do contrato; mas,
A0 mesmo tempo, o contrato ndo cumpria o seu papel: ele
ndo havia, na verdade, [possibilitado]* a economia do cus-
10 de transagdo que devia assegurar. Em resumo, digamos
(Jue temos ai, nessas andlises economistas dos neoliberais,
lma tentativa de decifra¢do em termos econdmicos de com-
portamentos sociais tradicionalmente ndo-econémicos.

A segunda utilizagdo interessante dessas anélises dos
neoliberais ¢ que a grade econdmica vai permitir, deve per-
Imitir testar a agdo governamental, aferir sua validade, deve

* ML.E.: evitado
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permitir objetar a atividade do poder ptiblico seus abusos,
seus excessos, suas inutilidades, seus gastos pletéricos. Em
suma, com a aplica¢do da grade econdmica tampouco se trata,
desta vez, de fazer compreender processos sociais e torna-
los inteligiveis; trata-se de ancorar e justificar uma critica po-
litica permanente da agdo politica e da agao governamental.
Trata-se de filtrar toda a agdo do poder publico em termos
de jogo de oferta e procura, em termos de eficacia quanto aos
dados desse jogo, em termos de custo implicado por essa
intervengao do poder pablico no campo do mercado. Trata-
se, em suma, de constituir, em relacdo a governamentalida-
de efetivamente exercida, uma critica que nao seja uma cri-
tica simplesmente politica, que néo seja uma critica simples-
mente juridica. E uma critica mercantil, o cinismo de uma
critica mercantil oposta a agdo do poder publico. Isso nao é
simplesmente um projeto no ar ou uma idéia de tedrico. Ha
nos Estados Unidos o exercicio permanente desse tipo de cri-
tica desenvolvido sobretudo numa institui¢do que nao era
destinada a isso, alias, pois havia sido criada antes do desen-
volvimento da escola Qeoliberal, antes do desenvolvimento
da Escola de Chicago. E uma instituicdo que se chama Arme-
rican Entreprise Institute™ e, agora, tem por fungao essencial
aferir em termos de custo e beneficio todas as atividades pu-
blicas, quer se trate dos tais grandes programas sociais, por
exemplo, voltados para a educagdo, a satide, a segregagao ra-
cial, que a administragao Kennedy e a administragao Johnson
haviam lancado no decorrer da década de [19]60-70. Trata-se
também, nesse tipo de critica, de aferir a atividade de nume-
rosas agéncias federais que, desde o New Deal e, principal-
mente, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, se estabele-
ceram, como por exemplo a administragao para a alimentagao
e a saude*, a Federal Trade Commission, etc.” Logo, criticar, na
forma do que poderiamos chamar de um “positivismo econ6-
mico”, criticar permanentemente a politica governamental.

* Manuscrito: “Food and Health Administration”.

AULA DE 21 DE MARCO DE 1979 339

Ao ver se exercer esse tipo de critica, ndo se pode dei-
xar de pensar numa analogia que deixo mais uma vez sob a
forma de analogia: a critica positivista da linguagem coti-
diana. Quando vocés pegam o modo como 0s americanos
utilizaram a 16gica, o positivismo logico da Escola de Viena,
para aplica-lo ao discurso, seja alids o discurso cientifico, o
discurso filoséfico ou o discurso cotidiano, vocés véem ai tam-
bém uma espécie de filtragem, de filtragem de todo enun-
ciado, qualquer que seja ele em termos de contradigdo, de
falta de consisténcia, de falta de sentido®. Pode-se dizer, até
certo ponto, que a critica economista que os neoliberais ten-
tam aplicar a politica governamental também equivale a fil-
trar toda agdo do poder publico em termos de contradi¢do, em
termos de falta de consisténcia, em termos de falta de sen-
tido. A forma geral do mercado se torna um instrumento,
uma ferramenta de discriminagdo no debate com a admi-
nistracdo. Em outras palavras, no liberalismo classico pe-
dia-se ao governo que respeitasse a forma do mercado e se
“deixasse fazer”. Aqui, transforma-se o laissez-faire em nao
deixar o governo fazer, em nome de uma lei do mercado que
permitira aferir e avaliar cada uma das suas atividades. O
laissez-faire se vira assim no sentido oposto, e o mercado ja
nao é um principio de autolirr}itagéo do governo, é um prin-
cipio que é virado contra ele. E uma espécie de tribunal eco-
nomico permanente em face do governo. Enquanto o século
XIX havia procurado estabelecer, em face e contra a exorbi-
tancia da agdo governamental, uma espécie de jurisdicao
administrativa que permitisse aferir a agao do poder publico
em termos de direito, temos aqui uma espécie de tribunal eco-
némico que pretende aferir a agdo do governo em termos
estritamente de economia e de mercado.
Esses dois aspectos — analise dos comportamentos néo-
econdmicos através de uma grade de inteligibilidade eco-
" nomista, critica e avaliagdo da agao do poder publico em ter-
:mc')s de mercado -, sdo esses dois tragos que se encontram
na analise que certos neoliberais fizeram da criminalidade,
“do funcionamento da justica penal, e é a titulo de exemplo
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desses dois usos (que eu evocava ha pouco) da analise eco-
‘nomica que eu gostaria de lhes falar agora da maneira como
[e] retomado o problema da criminalidade numa série de
_artigos de Ehrlich®, de Stigler” e de Gary Becker™. A andli-
_se que eles fazem da criminalidade aparece, no inicio, como
um retorno, o mais simples possivel, aos reformadores do

“século XVIII, a Beccaria® e principalmente a Bentham?. E é
‘verdade que, afinal de contas, quando se retoma o proble-
ma da reforma do direito penal no fim do século XVIII, per-
cebe-se que a questdo posta pelos reformadores era de fato
uma questao de economia pohtlca, no sentido de que se tra-
tava de uma analise econdmica, ou de uma reflexdo em todo
caso de estilo econémico, sobre a politica ou sobre o exerci-
cio do poder. Tratava-se de calcular economicamente, ou em
todo caso de criticar em nome de uma légica e de uma ra-
cionalidade econdmica, o funcionamento da justiga penal
tal como podia ser constatada e observada no século XVIIL

- Dai, num certo nimero de textos, mais claros por certo em
Bentham do que em Beccaria, claros também em gente como
Colquhoun®, consideragoes grosseiramente quantificadas so-
bre o custo da delingiiéncia: quanto custa, para um pais ou
uma cidade em todo caso, os ladrdes poderem agir como bem
entendem; o problema também do custo da prépria pratica
judicidria e da institui¢do judicidria tal como funciona; criti-
ca também da pouca eficacia do sistema punitivo: o fato,
por exemplo, de que os suplicios ou o banimento nao tinham
nenhum efeito sensivel sobre a baixa da taxa de criminali-
dade — na medida em que se podia estimé-la nessa época —,
mas, enfim, havia uma grade econémica que era aplicada
sob o raciocinio critico dos reformadores do século XVIII. Ja
insisti sobre esse assunto®, ndo voltarei a ele.

Filtrando assim toda a pratica penal através de um cal-
culo de utilidade, o que os reformadores buscavam era pre-
cisamente um sistema penal cujo custo, em todos os senti-
dos que acabo de evocar, fosse 0 mais baixo possivel. E creio
que podemos dizer que a solugdo esbogada por Beccaria,
sustentada por Bentham e finalmente escolhida pelos legis-
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ladores e pelos codificadores do fim do século XVIII e inicio
do século XIX, essa solucdo era o qué? Pois bem, era uma so-

lucdo legalista. Essa grande preocupagdo com a 1 lei, esse

principio incessantemente invocado de que, para que um
sistema penal funcione bem, é necessaria e, no limite, qua-
se suficiente uma boa lei, ndo era outra coisa sendo que uma
espécie de vontade de procurar o que se chamaria, em ter-
mos econdmicos justamente, de redugéo do custo de tran-
sagdo. A lei € a solugdo mais econémica para punir devida-
_mente as pessoas e para que essa punicao seja eficaz. Pri-
‘meiro, vai-se definir o crime como uma infracdo a uma lei
formulada; logo, ndo hé crime e é impossivel incriminar um
ato enquanto ndo ha uma lei. Segundo, as penas devem ser
estabelecidas, e estabelecidas de uma vez por todas, pela lei.
Terceiro, essas penas devem ser estabelecidas, na prépria
lei, de acordo com uma gradagdo que acompanha a gravi-
dade do crime. Quarto, o tribunal penal doravante s6 terd
uma coisa a fazer: aplicar ao crime, tal como foi caracteriza-
do e provado, uma lei que determina de antemdo que pena
0 criminoso deve receber em funcao da gravidade do seu
crime®. Mecanica absolutamente simples, mecanica aparen-
temente 6bvia, que constitui a forma mais econdmica, isto
¢, menos onerosa e mais certeira, para obter a punigdo e a
eliminagdo das condutas consideradas nocivas a sociedade.
A lei, o mecanismo da lei foi adotado no poder penal, creio
eu, no fim do século XVIII, como principio de economia, no
sentido ao mesmo tempo lato e preciso da palavra “econo-

”. O homo penalis, 0o homem que € penalizavel, o homem
_gglg se expde a lei e pode ser punido pela lei, esse homo pe-
halis € no sentido estrito, um homo oeconomicus. E é a lei que
‘permite, precisamente, articular o problema da penalidade
_com o problema da economia.

Aconteceu, de fato, no decorrer do século XIX, que essa
economia levou a um efeito paradoxal. Qual o principio, qual
a razao desse efeito paradoxal? Pois bem, uma ambigiiida-
de devida ao fato de que a lei como lei, como forma geral da
economia penal, era evidentemente indexada aos atos de
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infracdo. A lei sanciona unicamente atos, claro. Mas, por
outro lado, os principios da existéncia da lei penal, em outras
palavras, a necessidade de punir, a gradagio na punigao
também, a aplicagdo efetiva da lei penal s6 tinham sentido
na medida em que, é claro, ndo se punia um ato — porque
ndo tem sentido punir um ato —; s6 tinha sentido na medi-
da em que se pune um individuo, um individuo infrator que
se trata de punir, de emendar, de dar em exemplo a outros

possiveis infratores. De modo que, nesse equivoco entre uma.

forma da lei que define uma relacdo com o ato e a aplicagao
“efetiva da lei que s6 pode visar necessariamente um indivi-
“duo, nesse equivoco entre o crime e 0 criminoso, vé-se como
pbde se desenhar uma tendéncia interna a todo o sistema.

“Uma tendéncia interna a todo o sistema em que dire¢ao? Pois

bem, em direcio a uma modulagio cada vez mais indivi-
dualizante da aplicagio da lei e, por conseguinte, reciproca-
‘mente, a uma problematizagio psicolégica, sociologica, an-
tropolégica daquele a quem se aplica a lei. Ou seja, o homo
" penalis esta derivando, ao longo de todo o século XIX, para
o que se poderia chamar de homo criminalis. E, quando a cri-
"minologia se constitui no fim do século XIX, um século pre-
cisamente depois da reforma preconizada por Beccaria e es-
quematizada por Bentham, quando o homo criminalis se
constitui um século depois disso, chega-se de certo modo
ao cabo do equivoco, e o homo legalis, 0 homo penalis € reto-
mado assim através de toda uma antropologia, toda uma
antropologia do crime que substitui, claro, a rigorosa e eco-
nomica mecanica da lei por toda uma inflagdo: uma infla-
cdo de saber, uma inflagdo de conhecimentos, uma inflagao
de discursos, uma multiplicagdo das instancias, das institui-
¢des, dos elementos de decisdo, e toda a parasitagem da
sentenca em nome da lei por medidas individualizantes em
termos de norma. De sorte que o principio econémico da
referéncia a lei e da mecanica pura da lei, essa economia ri-
gorosa levava a toda uma inflagdo no interior da qual o sis-
tema penal ndo cessou de patinar desde o fim do século XIX.
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Eis em todo caso como eu veria as coisas, atendo-me o0 mais
possivel ao que os neoliberais poderiam dizer dessa evolugao.

Entdo a analise dos neoliberais, que nao se preocupam
com esses problemas de histéria, a andlise dos neoliberais,
a andlise de Gary Becker — estd num artigo que se chama
“Crime e puni¢do” e foi publicado no Journal of Political Eco-
nomy em 1968* — consiste em retomar, no fundo, o filtro
utilitario que havia sido o de Beccaria, de Bentham, procu-
rando [evitar]*, na medida do possivel, a série de desloca-
mentos que haviam levado a passar do homo oeconomicus ao
homo legalis, ao homo penalis e, por fim, ao homo criminalis:
ater-se na medida do possivel, gracas a uma andlise que se-
ria puramente econémica, a um f£0mo 0economicus € ver Como
0 crime, talvez a criminalidade, pode ser analisado a partir
dai. Em outras palavras, tentar neutralizar todos esses efei-
tos que vém do momento em que se quis — 0 que era 0 caso
de Beccaria e de Bentham — repensar os problemas econ6-
micos e lhes dar forma no interior de um quadro juridico que
geria absolutamente adequado. Em outras palavras — aqui
também néo digo o que eles dizem, pois [a histéria ndo é o
problema deles]** —, mas creio que esses neoliberais pode-
riam dizer o seguinte: que a culpa, o principio do deslocamen-
[0 no direito penal do século XVIII foi essa idéia de Beccaria
¢ de Bentham, de que o calculo utilitario podia tomar ade-
(Juadamente forma no interior de uma estrutura juridica. E,
1o fundo, esse foi de fato um dos méveis, ou um dos so-
nhos, de toda a critica politica e de todos os projetos do fim
tlo século XVIII, em que a utilidade toma forma no direito e
¢m que o direito se constréi inteiramente a partir de um
vilculo de utilidade. A histéria do direito penal mostrou que
uisa adequagao nao podia ser feita. E preciso portanto man-
“ler o problema do homo oeconomicus, sem ter em vista tra-
tuzir imediatamente essa problemadtica nos termos e nas
[ormas de uma estrutura juridica.

* Conjectura: palavra omitida.
" Seqiéncia de palavras dificilmente audiveis.
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Entdo, como eles fazem para analisar ou manter a ana-
lise desse problema do crime no interior de uma problema-
tica econdmica? Primeiro, defini¢do do crime. E Becker, em
seu artigo “Crime e castigo”, [sic] que da esta defini¢do do
crime: chamo de crime toda agdo que faz um individuo cor-
rer o risco de ser condenado a uma pena®. [Alguns risos.] Fico
surpreso com o riso de vocés, porque € afinal, com uma di-
ferenga bem pequena, a defini¢do que o cédigo penal fran-
cés e, por conseguinte, todos os cédigos nele inspirados
dao do crime, pois vocés sabem como o cédigo penal defi-
ne um delito: o delito é o que é punido por penas correcio-
nais. O que é um crime?, diz o cédigo penal, esse codigo pe-
nal que é o de vocés, é o que é punido por penas aflitivas e
infamantes™. Em outras palavras, o c6digo penal ndo da ne-
nhuma defini¢do substancial, nenhuma defini¢do qualitativa,
nenhuma defini¢do moral do crime. Crime é o que é punido
pela lei, e ponto final. Portanto, vocés véem que a defini¢do
dos neoliberais é bem proxima: é o que faz um individuo
correr o risco de ser condenado a uma pena. E bem préximo,
mas, como vocés véem, tem uma diferenca, uma diferenca
que é uma diferenga de ponto de vista, j& que o cédigo, evi-
tando dar uma definigdo substancial do crime, coloca-se do
ponto de vista do ato e se pergunta o que é o ato, ou como
caracterizar um ato que podemos dizer criminoso, isto é, que
é punido, justamente, como crime. E o ponto de vista do ato,
€ uma espécie de caracteriza¢do operatdria, de certo modo
utilizavel pelo juiz. Vocé deverd tomar como crime todo ato
que é punido pela lei. Defini¢do objetiva, operatdria, feita
do ponto de vista do juiz. Quando os neoliberais dizem: o
crime é toda a¢do que faz um individuo correr o risco de ser
condenado a uma pena, vocés simplesmente véem que a de-
finicdo é a mesma, mas o ponto de vista simplesmente mu-
dou. Eles se colocam do ponto de vista de quem comete ou
vai cometer o crime, guardando o contetdo préprio da de-
fini¢do. A pergunta que se faz é: o que é para ele, isto é, para
o sujeito de uma agao, para o sujeito de uma conduta ou de
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um comportamento, o que é o crime? Pois bem, é aquela
coisa que faz que ele corra o risco de ser punido.

Vocés véem que esse deslocamento do ponto de vista é,
no fundo, do mesmo tipo do que era realizado a propdsito
do capital humano e do trabalho. A dltima vez, procurei lhes
mostrar como os neoliberais, retomando o problema do tra-
balho, procuravam nado mais pensar do ponto de vista do
capital ou do ponto de vista da mecénica e do processo eco-
nomico, mas sim do ponto de vista de quem toma a deci-
sdo de trabalhar. Passam portanto, aqui também, para o lado
do sujeito individual, mas, passando para o lado do sujeito
individual, nem por isso derramam nele um saber psicolo-
gico, um conteddo antropoldgico, assim como, ao falar do
trabalho do ponto de vista do trabalhador, ndo faziam uma
antropologia do trabalho. Sé passam para o lado do sujeito
na medida em que — tornaremos alids sobre esse ponto, por-
que € muito importante (digo aqui a coisa simplesmente, de
forma bem grosseira) — se pode tom4-lo pelo viés, pelo as-
pecto, pela espécie de rede de inteligibilidade do seu com-
portamento que faz que seja um comportamento econdmi-
€0. S6 se toma o sujeito como homo oeconomicus, 0 que nao
quer dizer que o sujeito por inteiro seja considerado homo

gica de todo comportamento, qualquer que seja, a um com-
. portamento economico. Quer dizer, simplesmente, que a

grade de inteligibilidade que serd adotada para o compor-
tamento de um novo individuo ¢é essa. Isso quer dizer tam-
“bém que o individuo s6 vai se tornar governamentalizavel*,

mente na medida em que, ele é homo oeconomicus. Ou seja,
i superficie de contato entre o individuo e o poder que se
exerce sobre ele, por conseguinte o principio de regulagao

* M. Foucault tropega um pouco nessa palavra, acrescentando: ou
Joverna..., enfim, sim, governamentalizavel

oeconomicus. Em outras palavras, considerar o sujeito como
homo oeconomicus nao implica uma assimilagdo antropol6-

0 a0

(ue s6 se vai poder agir sobre ele na medida em que, e so- _

b

Y

atepa/ ax
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do poder sobre o individuo, vai ser essa espécie de grade do
homo oeconomicus. O homo oeconomicus € a interface do gover-
no e do individuo. E isso ndo quer dizer de forma alguma
que todo individuo, todo sujeito, ¢ um homem economico.
Vai-se passar portanto para o lado do sujeito individual,
considerando-o homo oeconomicus, tendo como conseqién-
cia que, se se define assim o crime como a agao que o indi-
viduo comete assumindo o risco de ser punido pela lei, vo-
cés véem que ndo hd entdo nenhuma diferenga entre uma
infracdo ao c6digo de transito e um assassinato premedita-
do. Isso quer dizer igualmente que, nessa perspectiva, o cti-
minoso ndo é, de forma alguma, marcado ou interrogado a
partir de caracteristicas morais ou antropologicas. O crimi-
noso nao é nada mais que absolutamente qualquer um. O
criminoso é todo o mundo, quer dizer, ele é tratado como
qualquer outra pessoa que investe numa agao, que espera
lucrar com ela e aceita o risco de uma perda. O criminoso,
desse ponto de vista, ndo é nada mais que isso e deve con-
tinuar sendo nada mais que isso. Nessa medida, vocés per-
cebem que aquilo de que o sistema penal tera de se ocupar ja
nao é essa realidade dupla do crime e do criminoso. E uma
conduta, é uma série de condutas que produzem agées, agdes
essas cujos atores esperam um lucro, que sdo afetadas por
um risco especial, que ndo é simplesmente o da perda eco-
nomica, mas o risco penal ou ainda o risco da perda econd-
mica que € infligida por um sistema penal. O proprio siste-
ma penal lidara portanto, ndo com criminosos, mas com pes-
soas que produzem esse tipo de acdo. Em outras palavras,
ele tera de reagir a uma oferta de crime.

Entdo o que vai ser a punigdo nessas condigoes? Pois
bem, a puni¢do — aqui também me remeto a definicdo de
Becker — é 0 meio utilizado para limitar as externalidades”
negativas de certos atos®.Vocés véem que aqui também es-
tamos bem préximos de Beccaria ou de Bentham, de toda a
problematica do século XVIII em que, como vocés sabem, a
punigéo era justificada pelo fato de que o ato punido era no-
civo e que era por isso mesmo que se havia feito uma lei.
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Era também esse mesmo principio de utilidade que devia ser
aplicado a medida da puni¢do. Devia-se punir de maneira
tal que os efeitos nocivos da acdo pudessem ser ou anula-
dos ou prevenidos. Logo, continuamos bem perto da pro-
blematica do século XVIII, mas, aqui também, com uma mu-
danca importante. Enquanto a teoria cldssica procurava
simplesmente articular uns a outros diferentes efeitos hete-
rogéneos esperados da puni¢do, ou seja, o problema da re-
paragdo, que ¢ um problema civil, o problema da recupera-
¢ao do individuo, o problema da preveng¢do em relagéo aos
outros individuos, etc., os neoliberais vao fazer uma articula-
¢do, uma desarticulacdo diferente da punicdo. Eles distin-
guem duas coisas, enfim, ndo fazem mais que retomar, no
fundo, uma problematica corrente no pensamento ou na
reflexdo juridica anglo-saxd. Eles dizem: de um lado, h4 a
lei, mas o que é a lei? A lei nada mais é que um interdito, e
a formulagdo da interdigdo, por um lado, evidentemente, é
lima realidade, uma realidade institucional. Poder-se-ia di-
zer, se preferirem, remetendo a outra problematica: é um
#peech act que tem certo niimero de efeitos”. Esse ato, por
#inal, tem ele préprio certo custo, pois que a formulagio da
|ef implica um parlamento, uma discusso e tomadas de de-
clgdo. E, de fato, uma realidade, mas nao é apenas essa rea-
lidade. E ha também, por outro lado, o conjunto dos instru-
mentos pelos quais vai se dar a essa interdigdo uma “forga”*
wal, Essa idéia de uma forca da lei é traduzida, como vocés
ibem, por esta palavra, que encontramos com tanta fre-
liéncia, enforcement, e que se costuma traduzir por “refor-
0" dalei. Nao é isso. O enforcement of law é mais que a apli-
{ 10 da lei, pois se trata de uma série bem diferente de ins-
limentos reais que se tem de por em pratica para aplicar a
I, Mas ndo ¢ o reforco da lei, ¢ menos que o reforco da lei,
| medida em que reforgo significaria que ela é demasiado
I ¢ que € necessario acrescentar um pequeno suplemen-

* Entre aspas no manuscrito.
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to ou torna-la mais severa. O enforcement of law é o conjunto
de instrumentos postos em pratica para dar a esse ato de
interdi¢do, em que consiste a formulagdo da lei, realidade
social, realidade politica, etc.

Esses instrumentos de “enfor¢o” da lei — perdoem-me
o neologismo dessa transcri¢do — vao ser o qué? Pois bem,
vao ser a quantidade de punigdo prevista para cada um dos
crimes. VAo ser a importancia, a atividade, o zelo, a compe-
téncia do aparelho encarregado de detectar os crimes. Vao
ser a importancia, a qualidade do aparelho encarregado de
acusar os criminosos e fornecer as provas efetivas de que
cometeram o crime.Vao ser a maior ou menor rapidez dos jui-
zes em julgar, a maior ou menor severidade dos juizes nas
margens que lhes sdo dadas pela lei.Vao ser também a maior
ou menor eficicia da punigao, a maior ou menor invariabi-
lidade da pena aplicada, que a administragao penitenciaria
pode modificar, atenuar, eventualmente agravar. E todo esse
conjunto de coisas que constitui o enforco da lei, tudo o que
por conseguinte vai responder a oferta de crime como con-
duta, de que lhes falei, com o que se chama de demanda
negativa. O enforco da lei é o conjunto de instrumentos de
agdo sobre o mercado do crime que opde a oferta do crime
uma demanda negativa. Ora, esse enforco da lei, evidente-
mente, nao é nem neutro nem indefinidamente extensivel,
e isso por duas razoes correlativas.

A primeira, claro, é a de que a oferta do crime nao € in-
definidamente e uniformemente elastica, isto €, ela ndo res-
ponde da mesma maneira a todas as formas e a todos os ni-
veis [da] demanda negativa que lhe é oposta. Enfim, para
dizer as coisas de modo bem simples: vocés tém certas for-
mas de crime ou certas faixas de comportamento crimino-
so, que cedem muito facilmente a uma modificagao ou a uma
ligeira intensificagio da demanda negativa. Para tomar o exem-
plo mais corrente: seja uma grande loja em que 20% do fa-
turamento, digo isso de modo totalmente arbitrario, é des-
viado pelo roubo. E facil, sem muita despesa de vigilancia
ou de enforgo excessivo da lei, suprimir os 10% acima de 10,
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Entre 5[%] e 10% ainda é relativamente facil. Chegar a redu-
zir abaixo de 5, ai fica bem dificil, abaixo de 2, etc. Do mes-
mo modo, é certo que existe toda uma primeira faixa de cri-
mes passionais que se pode fazer praticamente desaparecer
facilitando o divorcio. E ha um nicleo de crimes passionais
que o relaxamento das leis sobre o divércio néo alterard.
Logo a elasticidade, isto ¢, a modificacao da oferta em rela-
¢do aos efeitos da demanda negativa, ndo é homogénea
conforme as diferentes faixas ou os diferentes tipos de agao
examinados.

Em segundo lugar, e esse é outro aspecto que esta to-
talmente ligado ao primeiro, o préprio enforgo tem um custo
e tem externalidades negativas. Tem um custo, ou seja, re-
~ uer uma remuneragao alternativa. Tudo o que vocé inves-
' tir no aparelho de enforgo da lei, vocé ndo podera utilizar

de outro modo. Remuneragéo alternativa, € evidente. E tem
um custo, ou seja, comporta inconvenientes politicos, in-
convenientes sociais, etc. Logo, uma politica penal nao vai
{er por objetivo, ou por alvo, o que era o objetivo e o alvo de
todos os reformadores do século XVIII, quando eles criavam
e sistema de legalidade universal, a saber, o desapareci-
mento total do crime. A lei penal, e toda a mecanica penal
tom que sonhava Bentham, devia ser tal que, no fim das con-
s, mesmo que na realidade isso ndo pudesse acontecer, ja
1o houvesse crime. E a idéia do panéptico, a idéia de uma
fansparéncia, a idéia de um olhar que fixa cada um dos in-
duos, a idéia de uma gradagdo das penas suficiente-
hente sutil para que cada individuo em seu célculo, em seu
110 fntimo, em seu calculo econdmico, possa se dizer: nao,
cometo esse crime, a pena a que me exponho é pesada
Inais, por conseguinte ndo vou cometer esse crime — essa
pécie de anulacdo geral do crime que se tinha em mira
0 principio de racionalidade, o principio organizador do
leulo penal no espirito reformador do século XVIIL Aqui,
contrario, a politica penal deve renunciar absolutamente,
lulo de objetivo, a essa supressao, a essa anulagao exaus-

do crime. A politica penal tem por principio regulador
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uma simples intervengéo no mercado do crime e em relagao
a oferta de crime. E uma intervengao que limitara a oferta
do crime, e a limitara tdo-somente por uma demanda ne-
gativa cujo custo, evidentemente, nao devera superar nun-
ca o custo dessa criminalidade cuja oferta se quer limitar. E
a definicdo que da Stigler do objetivo de uma politica penal.
“O enforgo dalei”, diz ele, “tem por finalidade obter um grau
de conformidade com a regra do comportamento prescrito
que a sociedade acredita poder se proporcionar, levando em
conta o fato de que o enforgo é dispendioso.” Estd no Jour-
nal of Political Economy de 1970. Vocés estdo vendo que,
nesse momento, a sociedade aparece como consumidora de
comportamentos conformes, isto é, segundo a teoria neoli-
beral do consumo, produtora de comportamentos conformes
que a satisfazem mediante certo investimento. Por conse-
guinte, a boa politica penal ndo tem em vista, de forma al-
guma, uma extin¢do do crime, mas sim um equilibrio entre
curvas de oferta de crime e de demanda negativa. Ou ain-
da: a sociedade ndo tem uma necessidade indefinida de con-
formidade. A sociedade ndo tem a menor necessidade de
obedecer a um sistema disciplinar exaustivo. Uma socieda-
de vai bem com certa taxa de ilegalidade e iria muito mal se
quisesse reduzir indefinidamente essa taxa de ilegalidade.
O que equivale mais uma vez a colocar como questao es-
sencial da politica penal ndo como punir os crimes, nem mes-
mo quais agdes devem ser consideradas crime, mas o que se
deve tolerar como crime. Ou ainda: o que seria intoleravel
ndo tolerar? E a defini¢do de Becker em “Crime e castigo”.
Duas questdes aqui: quantos delitos devem ser permitidos?
Segunda: quantos delinqiientes devem ser deixados impu-
nes?” E essa a questdo da penalidade.

Concretamente, isso da no qué? Nao hd muitas analises
feitas nesse estilo. Ha uma analise de Ehrlich sobre a pena
de morte, na qual ele conclui que, no fim das contas, a pena de
morte é bastante util*. Mas deixemos isso para 1. Esse gé-
nero de andlise nao me parece nem o mais interessante nem
o mais eficiente em relagao ao objeto de que trata. Em com-
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pensagdo, é certo que em [outras] esferas, em particular onde
a criminalidade concerne mais e melhor ao fenémeno de
mercado, é um pouco mais interessante discutir os resul-
tados. E essencialmente, claro, o problema da droga que,
sendo ela prépria um fenémeno de mercado, € do ambito
de uma anélise econdmica, de uma economia da criminali-
dade, muito mais acessivel, muito mais imediata®. A droga
se apresenta portanto como um mercado, e digamos que,
até a década de 1970 mais ou menos, a politica de enforgo
da lei em relagdo a droga visava essencialmente reduzir a
oferta de droga. Reduzir a oferta de droga, a oferta de crime de
droga, de delingiiéncia de droga — reduzir essa oferta que-
ria dizer o qué? Queria dizer, é claro, reduzir a quantidade
de droga posta no mercado, e reduzir a quantidade de droga
posta no mercado queria dizer o qué? Controlar e desman-
telar as redes de refino, controlar e desmantelar também as
redes de distribuigdo. Ora, essa politica dos anos 1960, sa-
bemos muito bem a que resultados levou. Desmantelan-
~ do, nunca exaustivamente, é claro — por razdes que pode-
tlamos discutir, nao é? —, desmantelando parcialmente as
tedes de refino e de distribui¢do, o que aconteceu? Primeiro,
{550 aumentou o prego unitério da droga. Segundo, benefi-
tiou e fortaleceu a situagao de monopolio ou de oligop6lio
tle certo nimero de grandes vendedores, de grandes trafi-
tantes e de grandes redes de refino e distribuicao de droga
ncarretando, como efeito de monopdlio ou efeito oligopo-
ligtico, um aumento dos pregos, na medida em que nao se
jespeitavam as leis do mercado e da concorréncia. E, por
[lm, terceiro, outro fenémeno mais importante no nivel da
¢riminalidade propriamente dita: o consumo da droga, pelo
imenos no caso dos intoxicados graves e de certo nimero de
gas, essa demanda de droga é absolutamente ineldstica,
i seja, qualquer que seja o preco, o drogado vai querer en-
ontrar sua mercadoria e estara disposto a pagar qualquer
pLego por ela. E é essa inelasticidade de toda uma camada
il demanda de droga que vai fazer a criminalidade aumen-
~ claramente falando, vai-se assaltar alguém na rua para
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lhe tomar dez dodlares, para comprar a droga de que se ne-
cessita. De modo que, desse ponto de vista, a legislagao, o es-
tilo de legislagao, ou antes, o estilo de enforgo da lei que havia
sido desenvolvido no decorrer dos anos 1960 revelou-se um
fracasso sensacional.

Dai a segunda solugdo, formulada em termos de eco-
nomia liberal por Eatherly e Moore em 1973*. Eles dizem: é
pura loucura tentar limitar a oferta de droga. E preciso des-
locar para a esquerda a oferta de droga, isto é, globalmente,
grosseiramente falando, fazer que a droga seja mais acessi-
vel e mais barata, mas com as seguintes modulagdes e pre-
cisGes. De fato, o que acontece no mercado real da droga?
Temos, no fundo, duas categorias de compradores: os que
comegam a consumir droga e cuja demanda é elastica, isto
€, que podem se deter diante dos pregos altos demais e re-
nunciar a um consumo que lhes é prometido como fonte de
muitos prazeres, mas ndo podem pagar. E temos a deman-
da inelastica, ou seja, a dos que, de qualquer modo e qual-
quer que seja o prego, comprardo. Entdo a atitude dos tra-
ficantes de droga consiste em qué? Em oferecer um preco
de mercado relativamente baixo aos consumidores cuja de-
manda € elastica, isto €, aos iniciantes, isto €, aos pequenos
consumidores, e depois — mas s6 depois — que se torna-
ram consumidores habituais, isto é, quando a sua demanda
se tornou inelastica, nesse momento aumenta-se o precgo, e as
drogas que lhes fornecem nesse momento tém esses precos
monopolisticos extremamente elevados que induzem por-
tanto fené6menos de criminalidade. Qual deve ser entio a
atitude dos que orientam a politica de enforg¢o da lei? Pois
bem, sera preciso fazer o contrario, fazer que o que se cha-
ma de prego de ingresso, isto é, 0 pre¢o para 0s novos con-
sumidores, seja 0 mais alto possivel, de modo que o preco
seja em si mesmo uma arma de dissuasao e que os peque-
nos consumidores, que o0s consumidores eventuais nao pos-
sam, por causa de um problema de limiar econémico, dar o
passo do consumo. E, em compensagao, para aqueles cuja
demanda ¢ inelastica, isto €, os que como quer que seja pa-
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gardo qualquer prego, proporcionar a estes a droga ao me-
lhor prego possivel, isto ¢, ao preco mais baixo possivel, para
que ndo sejam obrigados, ja que comprardo de qualquer
modo, a arranjar o dinheiro para comprar a droga por qual-
quer meio — em outras palavras, [para] que seu consumo de
droga seja 0 menos criminégeno possivel. Portanto ha que
fornecer aos drogados drogas a prego baixo e aos ndo-droga-
dos drogas a um prego altissimo. Ha toda uma politica que se
traduziu alids, como vocés sabem, por uma [atitude]* que
ndo procurava tanto diferenciar entre as chamadas drogas le-
ves e as drogas pesadas, mas distinguia entre as drogas com
valor indutivo e as drogas sem valor indutivo, e distinguia so-
bretudo dois tipos de consumo, o consumo eldstico de droga
e o consumo inelastico. E a partir dai toda uma politica de
enforgo da lei voltada para os novos consumidores, para os
consumidores potenciais, para os pequenos traficantes, para
esse pequeno comércio que se faz nas esquinas; politica de
enfor¢o da lei que obedecesse a uma racionalidade econdmi-
ca que era a racionalidade de um mercado, com esses ele-
mentos diferenciados de que eu lhes falava.

Disso tudo, o que se pode tirar como conseqiiéncias?
Primeiro, supressdo antropolégica do criminoso. Supressao
antropologica do criminoso — é bom dizer que nao se trata
da elimina¢do da escala individual**, mas da postulacao de
um elemento, de uma dimens&o, de um nivel de comporta-
mento que pode ser ao mesmo tempo interpretado como
comportamento econémico e controlado a titulo de compor-
famento econdmico***. Ehrlich é que dizia no seu artigo so-

* M.E.: politica
** O manuscrito acrescenta, p. 19: “ndo uma anulagio das tecno-
gias que visam influir no comportamento dos individuos”.

** Jbid.: “Um sujeito econdmico é um sujeito que, no sentido es-
ito, procura em qualquer circunstancia maximizar seu lucro, otimizar
relagao ganho/perda; no sentido lato: aquele cuja conduta € influen-
nda pelos ganhos e perdas a ela associados.”
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bre a punico capital: “O caréter horrivel, cruel ou p@tolé—
gico do crime ndo tem nenhuma importancia. Nao ha mo-
tivo para crer que os que amam ou odeiam outras pessoas
530 menos ‘responsive’, S0 mMenos acessiveis, respondem
menos facilmente as mudangas nos ganhos e perdas asso-
ciados a sua atividade do que as pessoas indiferentes ao
bem-estar dos outros.”* Em outras palavras, todas as dis-
tingdes que havia, que foram introduzidas entre criminosos
natos, criminosos ocasionais, perversos e nao-perversos,
reincidentes, tudo isso ndo tem a menor importancia. Deve-
se poder admitir que, como quer que seja, por mais patolé-
gico, digamos, que seja o sujeito num certo nivel e visto sob
certo prisma, esse sujeito € até certo ponto, em certa medi-
da, “responsive” a essas mudangas nos ganhos e perdas, ou
seja, a agio penal deve ser uma agao sobre 0jogo dos ganhos
e perdas possiveis, isto ¢, uma acao ambiental. E sobre o
ambiente do mercado em que o individuo faz a oferta do
seu crime e encontra uma demanda positiva ou negativa, ¢
sobre isso que se deve agir. O que levantara o problema, so-
bre o qual falarei a proxima vez, da técnica dessa nova tec-
nologia ligada, creio eu, ao neoliberalismo, que € a tecnolo—
gia ambiental ou a psicologia ambiental nos Estados I,deos.

Em segundo lugar, como vocés véem (mas também tor-
narei sobre esse ponto®), no horizonte de uma analise como
essa, 0 que aparece ndo é em absoluto o ideal ou o projeto
de uma sociedade exaustivamente disciplinar em que a rede
legal que encerra os individuos seria substituida e prolongada
de dentro por mecanismos, digamos, normativos. Tampou-

co é uma sociedade em que o mecanismo da normalizagdo

“geral e da exclusdo do nao-normalizdvel seria requerido.
Tem-se, ao contrario, no horizonte disso, aimagem ou a idéia
ou o tema-programa de uma sociedade na qual haveria oti-
mizacio dos sistemas de diferenga, em que o terreno ficaria
livre para os processos oscilatérios, em que haveria uma to-
lerancia concedida aos individuos e as praticas minoritarias,
na qual haveria uma agao, ndo sobre os jogadores do jogo,
mas sobre as regras do jogo, e, enfim, na qual haveria uma
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intervencdo que ndo seria do tipo da sujeicdo interna dos
individuos, mas uma interven¢ao de tipo ambiental. Sao
mais ou menos todas essas coisas que procurarei desenvol-
ver a proxima vez”*.

* O manuscrito compreende aqui seis folhas ndo paginadas, que
se inscrevem na continuidade do desenvolvimento precedente:

Analises como essa colocam um certo niimero de problemas.

1. Relativos a tecnologia humana

Por um lado, um recuo macigo em relagdo ao sistema normativo-dis-
ciplinar. O conjunto constituido por uma economia de tipo capitalista e ins-
titui¢des politicas indexadas na lei tinha por correlata uma tecnologia do
comportamento humano, uma “governamentalidade” individualizante que
comportava: o quadriculamento disciplinar, a regulamentagao indefinida,
a subordinagao/ classificagdo, a norma.

[2? pagina] Considerada em seu conjunto, a governamentalidade li-
beral era a0 mesmo tempo legalista e normalizante, sendo a regulamenta-
¢ao disciplinar a ponte entre os dois aspectos. Com, evidentemente, toda
uma série de problemas relativos

—aautonomia, a [...] agdo (setorializagao?) desses espagos e [...] regu-
lamentares

- a incompatibilidade terminal entre as formas da legalidade e as
formas da normalizagao.

E esse conjunto que aparece agora como nao indispensavel. Por qué?
Porque a grande idéia de que a lei era o principio da frugalidade governa-
mental se mostra inadequada:

—porque a “lei” ndo existe como (principio?). (Pode-se ter?) tantas leis
quantas se quiser, ultrapassar os limites da lei faz parte do sistema legal.

- [3? pagina] porque a lei s6 pode funcionar lastreada por outra coi-
sa que é seu contrapeso, seus intersticios, seu suplemento — interdigao.

Seria necessario

1 mudar a concepgao da lei ou, pelo menos, elucidar sua fungao. Em ou-
tras palavras, ndo confundir sua forma (que é sempre proibir ou coagir) e sua
fungio, que deve ser a de regra do jogo. A lei é o que deve favorecer ojogo, i.e.,
as [...] agdes, as empresas, as iniciativas, as mudangas, possibilitando que cada
um seja um sujeito racional, i.e., maximize essas funcbes de utilidade.

2 e considerar que em vez de suplementa-la com uma regulamenta-
¢do, uma planificagdo, uma disciplina

calcular seu “enfor¢o”

- isto €, nao se deve lastrea-la com outra coisa, mas com o que deve
simplesmente lhe dar forca;

- [4? pagina] mas dizendo-se claramente que esse enforgo é, no fun-
do, o elemento principal,
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— porque a lei ndo existe sem ele,

- porque a lei é elastica,

— porque é possivel calcula-lo.

Como permanecer no Rule of law? Como racionalizar esse enforgo,
estando entendido que a propria lei ndo pode ser um principio de raciona-
lizagao?

— pelo célculo dos custos

- a utilidade da lei

- e o custo do seu enforgo

— e pelo fato de que, se se quiser ndo sair da lei e ndo desviar sua ver-
dadeira fungio de regra do jogo, a tecnologia a utilizar ndo serd a discipli-
na-normalizagio, serd a agdo sobre o ambiente. Modificar a distribuicao
das cartas do jogo, ndo a mentalidade dos jogadores.

[5? pagina] Temos ai uma radicalizagdo do que os ordoliberais ale-
maes ja haviam definido a propdsito de uma agéo governamental: deixar o
jogo econdmico o mais livre possivel e fazer uma Gesellschaftspolitik. Os li-
berais americanos dizem: essa Gesellschaftspolitik, se se quiser manté-la na
ordem da lei, deve ver cada um como um jogador e s6 intervir sobre um
ambiente em que ele podera jogar. Tecnologia ambiental que tem por as-
pectos principais:

— a definicdo em torno do individuo de um quadro suficientemente
flexivel para que ele possa jogar;

- a possibilidade, para o individuo, de a regulagdo dos efeitos defi-
nir seu préprio quadro;

— a regulagao dos efeitos ambientais

- o nao-dano

— a nao-absorcao

- a autonomia desses espagos ambientais.

[67 pagina] Nao uma individualizagdo uniformizante, identificaté-
ria, hierarquizante, mas uma ambientalidade aberta as vicissitudes e aos fe-
ndémenos transversais. Lateralidade.

Tecnologia do ambiente, das vicissitudes, das liberdades de (jogos?)
entre demandas e ofertas.

~Mas sera que isso é considerar que se estd lidando com sujeitos na-
turais? (fim do manuscrito)

Nortas

1. Cf. supra, aula de 14 de fevereiro de 1979, p. 199.
2. Cf. F. Bilger, La Pensée économique libérale de I'Allemagne
contemporaine, op. cit., p. 186: “A politica socioldgica se decompde
p[,..] em vérias politicas particulares muito variadas, sendo as prin-
cipais, para esses autores, uma organizagéo do espago econdmico,
Um incentivo as pequenas e médias empresas e, sobretudo, uma
desproletarizagdo da sociedade pelo desenvolvimento da poupan-
(a privada e pela reparticdo mais ampla possivel do capital nacional
entre todos os cidaddos. Tornando todos os individuos capitalistas,
tstabelecendo um capitalismo popular, eliminam-se as taras so-
tlais do capitalismo, independentemente do fato do assalariamen-
Lo crescente na economia. Um assalariado também capitalista ja
Nio é um proletario.”
3. Cf supra, aula de 14 de fevereiro de 1979, pp. 201-2.
4. Cf. supra, aulas de 14 de fevereiro e 21 de fevereiro de 1979.
5. A Rustow, in Colloque Walter Lippmann, op. cit.,, p. 83: “Se,
10 interesse da produtividade 6tima da coletividade e da indepen-
léncia maxima do individuo, a economia desse corpo social for or-
anizada segundo as regras da economia de mercado, resta a sa-
ifazer novas e maiores necessidades de integragdo.”
6. W.Ropke, La Crise de notre temps, trad. cit., parte II, cap. 2,
236: “[...] ndo pecamos a concorréncia mais do que ela pode dar.
 é um principio de ordem e de diregdo no campo particular da
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cipio em cima do qual seria possivel erigir a sociedade inteira. Mo-
ral e sociologicamente, é¢ um principio perigoso, mais dissolvente
do que unificante. Para que a concorréncia ndo aja como um ex-
plosivo social nem degenere ao mesmo tempo, ela pressupde um
enquadramento ainda mais forte, fora da economia, um quadro
politico e moral muito mais sélido”.

7.Ibid.: “[...] um Estado forte, pairando bem acima dos gru-
pos de interesses famintos, uma moralidade econémica bem ele-
vada, uma comunidade ndo desagregada de homens dispostos a
cooperagdo, naturalmente enraizados e socialmente integrados”.

8. Cf. aula precedente (14 de margo), pp. 314-6.

9. Jean-Luc Migué era, entdo, professor da Ecole nationale
d’administration publique de Québec.

10. “Méthodologie économique et économie non marchan-
de”, comunicagdo ao Congresso dos Economistas de Lingua Fran-
cesa (Quebec, maio de 1976), reproduzida em parte na Revue
d’économie politique, julho-agosto de 1977 (cf. H. Lepage, Demain le
capitalisme, op. cit.,, p. 224).

11. J.-L. Migué, ibid., citado por H. Lepage, op. cit., p. 346:
“Uma das grandes contribui¢des recentes da andlise econdmica
foi aplicar integralmente ao setor doméstico o quadro analitico tra-
dicionalmente reservado a firma e ao consumidor. Fazendo do ca-
sal uma unidade de produgdo ao mesmo titulo que a firma cléssica,
descobre-se que seus fundamentos analiticos sdo na verdade idén-
ticos aos da firma. Como na firma, as duas partes que formam o
casal evitam, gracas a um contrato que as liga por longos periodos,
os custos de transacdo e o risco de serem privadas a todo instante
dos inputs do conjuge e, portanto, do output comum do casal. Com
efeito, 0 que é o casal sendo o compromisso contratual das duas
partes para fornecer inputs especificos e compartilhar em determi-
nadas propor¢des os beneficios do output do casal? Assim, portan-
to, em vez de se envolverem num processo custoso para renego-
ciar e supervisionar incessantemente a incalculavel quantidade de
contratos inerentes as trocas da vida doméstica de todos os dias, a4
duas partes estabelecem num contrato de longo prazo os termos

gerais da troca que os regerao.”

12. Cf. Moi, Pierre Riviére, ayant égorgé ma meére, ma soeur et mot
frere..., apresentado por M. Foucault, Paris, Julliard, “Archives”, 1973,
[Ed. bras.: Eu, Pierre Riviere, que degolei minha mde, minha irmi ¢
meu irmdo, Rio de Janeiro, Graal, 1977.]
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13. Criada em 1943, a American Enterprise Institute for Public
Policy Research (AEI) tem sua sede em Washington. Ponta de langa
da luta anti-regulamentar, representa, ainda hoje, com as suas pu-
blicacdes (livros, artigos, relatrios), um dos mais importantes cen-
tros de estudos (think tanks) do neoconservadorismo americano.

14. Entre essas outras agéncias: a Consumer Safety Product
Commission, a Occupational Safety and Health Commission, a Civil
Aeronautics Board, a Federal Communications Commission, a Security
Exchange Commission (cf. H. Lepage, Demain le capitalisme, pp. 221-2).

15. Como sugere a alusdo a teoria dos speech acts, um pouco
mais abaixo (p. 347), é sem duvida aos trabalhos de J. R. Searle, en-
tre os representantes americanos da filosofia analitica, que Fou-
cault faz aqui referéncia implicita. Cf. infra, pp. 361, nota 29. A

conferéncia “La philosophie analytique de la politique”, pronun-
ciada em Téquio no ano precedente (DE, 111, n? 232, pp. 534-51),
dé outro testemunho do seu interesse, durante esses anos, pela
“filosofia analitica dos anglo-americanos”: “Afinal, a filosofia ana-
litica anglo-saxd ndo se atribui como tarefa refletir sobre o ser da
linguagem ou sobre as estruturas profundas da lingua; ele reflete
gobre o uso cotidiano que se faz da lingua nos diversos tipos de
discurso. Trata-se, para a filosofia analitica anglo-saxd, de fazer uma
andlise critica do pensamento a partir da maneira como se dizem
g coisas” (p. 541).

16. I. Ehtlich, “The deterrent effect of capital punishment: a
((uestion of life and death”, American Economic Review, vol. 65 (3),
41.11”11‘10 de 1975, pp. 397-417.

17. George J. Stigler (1911-1991): professor da Universidade
de Chicago de 1958 a 1981, pesquisador do National Bureau of Eco-
Homic Research de 1941 a 1976, dirigiu o Journal of Political Economy
e 1973 até sua morte. Prémio Nobel de ciéncias econdmicas em
|982. Foucault faz referéncia aqui a “The optimum enforcement of
s, Journal of Political Economy, vol. 78 (3), maio-junho de 1970,
P u526'36

18. G. Becker, “Crime and punishment: an economic approach”,
lbirnal of Political Economy, vol. 76 (2), margo-abril de 1968, pp.
196-217; republicado em id., The Economic Approach to Human Be-
uplor, op. cit., pp. 39-85. Sobre os trés autores citados, cf. F. Jenny,
i théorie économique du crime: une revue de la littérature”, in
|, Rosa e F. Aftalion, org., L'Economique retrouvée, op. cit., pp. 296-
4 (artigo de que Foucault extrai aqui certo niimero de informa-



360 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

¢Oes). Cf. também, desde entdo, G. Radnitsky e P. Bernholz, orgs.,
Economic Imperialism: The Economic Approach applied outside the
field of economics, Nova York, Paragon House, 1987.

19. Cf. supra, aula de 17 de janeiro de 1979, pp. 68, nota 10.

20. Jeremy Bentham (cf. supra, aula de 10 de janeiro de 1979,
p-17); cf. notadamente Traités de législation civile et pénale, ed. por
E. Dumont, Paris, Boussange, Masson & Besson, 1802, e Théorie
des peines et récompenses, ed. por E. Dumont, Londres, B. Dulau,
1811, 2 vols. Essas adaptagdes-traducdes de Dumont, a partir dos
manuscritos de Bentham, é que deram a conhecer o pensamento
deste tiltimo no inicio do século XIX. Sobre a génese da edigio dos
Traités de législation civile et pénale a partir dos manuscritos de Ben-
tham, cf. a reedi¢do de E. Halévy, La Formation du radicalisme phi-
losophique (t. 1, Paris, F. Alcan, 1901), Paris, PUF, 1995, apéndice I,
pp- 281-5. A primeira edigdo inglesa desses escritos data, no caso
do primeiro, de 1864 (Theory of Legislation, traduzido a partir da
edicdo francesa por R. Hildreth, Londres, Kegan Paul, Trench, Tiib-
ner) e, no caso do segundo, de 1825 (The Rationale of Reward, tra-
duzido a partir da edi¢do francesa por R. Smith, Londres, J. & J.
Hunt) e 1830 (The Rationale of Punishment, traduzido a partir da
edicdo francesa por R. Smith, Londres, R. Heward).

21. Cf. Patrick Colquhoun, A Treatise on the Police of the Metro-
polis, Londres, C. Dilly, 5% ed., 1797 / Traité sur la police de Londres,
trad. fr. Le Coigneux de Belabre, Paris, L. Collin, 1807.

22. Cf. Surveiller et punir, op. cit., pp. 77-84.

23. Sobre esses diferentes pontos, cf. “La vérité des formes
juridiques” (1974), DE, 11, n? 139, pp. 589-90.

24. Cf. supra, p. 359, nota 18.

25. Essa frase ndo se encontra no artigo de G. Becker. M. Fou-
cault baseia-se na sintese dos trabalhos de G. Becker e G. J. Stigler
apresentada por F. Jenny, “La théorie économique du crime...”, in
op. cit., p. 298: “Rejeitando, aqui como nas outras 4reas da teoria
econdmica, todo juizo moral, 0 economista distingue as atividades
criminais das atividades legitimas com base unicamente no risco
que corre. As atividades criminais sdo as que fazem o individuo que
a elas se dedica correr um risco particular: o de ser detido e con-
denado a uma pena (multa, prisdo, execucio).”

26. O artigo I do Cédigo Penal de 1810, que permaneceu em
vigor em suas disposi¢des essenciais até 1994, baseava a divisdo das
infragdes ~ contravengdes, delitos e crimes — na natureza da pena
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determinada. Reservava a qualificagdo de “crime” para a “infragdo
~ (ue as leis punem com uma pena aflitiva ou infamante”.

‘ 27. Sobre esse conceito, introduzido pela primeira vez por Pi-
gou em 1920 em seu Economics of Welfare, op. cit. [supra, p. 214,
" nota 45], cf. P. Rosanvallon, La Crise de I'Etat-providence, Paris, Le
Seuil, ed. 1984, pp. 59-60; cf. também Y. Simon, “Le marché et allo-
~ ation des ressources”, in J.-J. Rosa e F. Aftalion, orgs., LEconomique
fetrouvée, p. 268: “As externalidades sdo os custos e os beneficios mo-
~ netdrios ou ndo-monetérios resultantes dos fenémenos de inter-
dependéncia social. [...] Para os teéricos da economia do bem-estar
* [..], as externalidades refletem um fracasso do mercado no pro-
' gesso de alocagdo dos recursos e necessitam da intervengao publi-
¢ para reduzir a divergéncia entre os custos sociais e privados.”

28. Cf. . Jenny, “La théorie économique du crime...”, p. 298:
“limbora o crime possibilite ao individuo que o comete maximizar
#ua utilidade prépria, ele gera porém, no nivel da coletividade, ex-
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