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grandes interesses, preconceitos e covardia estio aliados para
combaté-la; No entanto; logo veriamos que isso aconteceng a

custas de todo o futuro da Alemanha. Todas as forgas das maf
sas se engajariam eptﬁo conira um Estado no qual s3o apenas
objeto, e nio participantes. Para- alguns circulos, as conse-

quéncias [iohtlcas inevitiveis podem ser interessantes. Mas cer-
tamente n3o o s3o para a patria.
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Sobre a critica politica do
funcionalismo e do partidarismo

Nota preliminar

Este tratado politico € uma reformulagio e uma ampliacdo
de artigos publicados no Frankfurter Zeitung, no verdo de
1917'. Nio traz nenhuma novidade para um especialista em
direito piiblico, mas também nio se reveste da autoridade de
uma ciéncia, pois as Gltimas posicdes tomadas pela vontade
nio podem ser decididas por meios cientificos. Para quem as
tarefas histéricas da nacio alemi ndo se encontram, por prin-
cipio, acima de todas as questdes da forma do Estado, ou para
quem considera essas tarefas a partir de um angulo fundamen-
talmente diferente, os argumentos aqui apresentados nao sur-
tem efeito. Pois, a esse respeito, partem de determinados pres-
supostos, com base nos quais voltam-se contra aqueles que ain-
da consideram que a situacio atual também € adequada para
desacreditar justamente o parlamento (Volksvertretung) em fa-

1. Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland. Zur poli-
tischen Kritik des Beamtentums und Parteiwesens (Miinchen e Leipzig, 1918).
Este ensaio baseia-se em cinco artigos, publicados pela primeira vez no Frank-
furter Zeitung, entre abril e junho de 1917. 530 textos que geraram CONtro-
vérsias, particularmente devido a suas criticas as intervengdes do monarca na
politica. As “habituais dificuldades técnicas de impressao” que Weber oferece
como justificativa para a demora da publicacio dos textos em brochura sio
um eufemismo para as dificuldades que teve com a censura.
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vor de outros-poderes politicos. Foi o que infelizmente acon-
teceu nos UGltimos quarenta anos e ainda durante a guerra, so-
bretudo em circulos bastante amplos de htemtos académicos
e academicamente formados, muitas vezes de forma extrema-
mente arrogante € desmedida, com hostilidade desdenhosa e
sem nenhum sinal de boa vontade para,” pelo menos, quere-
rem entender as condigdes necessirias para a existéncia de
parlamentos eficientes. Sem divida, em suas atuacdes politi-
cas, os parlamentos alemies no estdo acima de qualquer cri-
tica. No entanto, O que vale para o Reichstag também deve va-

mente poupados e muitas vezes até adulados por esses litera-
tos. Todavia, se para os diletantes tornou-se um esporte banal
atacar o parlamentarismo, certamente chegou o momento de
éxaminar, sem especial indulgéncia, o juizo politico desses cri-
ticos. Com adversirios reais (sachlich) e nobres (vornebm) —
e n3o ha davida de que eles existem —, seria um prazer discu-
tir objetivamente. Porém, seria contrarlo sinceridade alema
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o exército que luta nas batalhas alemis passasse a dizer: “O
que #0s conquistamos com nosso sangue tem de permanecer
nas mios da Alemanha”, “nés” que ficamos em casa certamen-
te terfamos o direito de intervir: “Lembrem-se de que, politica-
mente, talvez isso nio seja sensato.” Nao obstante, se insistissem
em sua ideia, “nés” teriamos de nos calar. E, do ponto de vis-
ta puramente humano, parece-me absolutamente intolerivel e
sem divida prejudicial 2 vontade de continuar lutando que
“nés” que ficamos em casa ndo tenhamos escripulos em en-
venenar a alegria de nossos combatentes por suas conquistas
dizendo-lhes, como ocorreu reiteradas vezes: “Se vocés nio
alcancarem o objetivo da guerra que noés estabelecemos, terdo
derramado seu sangue em vdo.” Melhor seria repetir apenas
que a Alemanha continua lutando por sua existéncia contra
um exército em que negros, gurcas e toda sorte de barbaros
saidos de todos os esconderijos da terra estio a postos nas
fronteiras para fazer de nosso pais um deserto. Essa € a ver-
dade que gualquer um entende e que nos teria mantido uni-

mostrar respeito a circulos cujos membros caluniaram reite-
radas vezes este autor, bem como muitas outras pessoas, cha-
mando-os ora de “demagogos”, ora de “antialemies”, ora de
“agentes do exterior”. E 6 mais vergonhoso nesses excessos
talvez tenha sido a indubitdvel ingenuidade da maioria dos li-
teratos envolvidos.

Diz-se que este nio é o momento oportuno para tocar
nos problemas da politica interna, pois temos outras coisas a
fazer. “N6s” quem? Sem divida, os que ficaram em casa. E o
que eles teriam de fazer? Lancar invectivas contra os inimigos?
Com isso ndo se ganha guerra nenhuma. Os que lutam no cam-
po de batalha nao o fazem, e esses insultos, que se intensifi-
cam a medida que aumenta a distincia das trincheiras, dificil-
mente sio dignes de uma nag¢do orgulhosa. Ou seria melhor
se fizessem discursos e chegassem a resolucées sobre o que
‘nés” terfamos de anexar antes de concordar com a paz? A
e€sse respeito, deve-se fazer uma observacio fundamental: se
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dos. Em vez disso, os literatos encarregaram-se de fabricar toda
espécie de “ideias”, pelas quais, em sua opinido, os homens
no campo de batalha derramam sangue e morrem. Nao acre-
dito que essa atividade initil tenha aliviado algum de nossos
combatentes no cumprimento de seu arduo dever. A objetivi-
dade da discussio politica foi a grande prejudicada.
Parece-me que nossa tarefa aqui em casa seja principal-
mente a de cuidar para que os combatentes que voltam da li-
nha de frente encontrem a possibilidade de reconstruir, com a
cédula eleitoral na mao e mediante seus representantes eleitos,
aquela Alemanha cuja existéncia salvaram. Isso significa que
temos de afastar os obsticulos que as circunstincias atuais
pdem em seu caminho para que, ao retornarem, eles nao te-
nham de conduzir batalhas estéreis contra esses obsticulos,
em vez de se dedicarem 2 reconstrucio. Nao ha sofistica que
possa refutar o fato de que, por mais voltas que se deem, os
dnicos meios de conseguir isso sio o direito ao voto e o po-
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der parlamentar. E pouco honesto e dificil de aceitar que al-
gumas pessoas tenham-se queixado com toda seriedade de
que uma reforma que dari aos combatentes a possibilidade de
participa¢io nas decisdes seri realizada “sem que eles sejam
consultados”.

Além disso, diz-se que toda critica 2 nossa forma de Es-
tado fornece municio aos inimigos. Esse argumento nos man-
teve calados por vinte anos, até ser tarde demais. O que ainda
temos a perder no exterior com essa critica? Os inimigos po-
deriam congratular-se se continuassem existindo os antigos
defeitos graves. E justamente neste momento em que a gran-
de guerra alcan¢ou a fase na qual a diplomacia retoma a pa-
lavra, estd na hora de fazermos de tudo para que nio sejam
cometidos os antigos erros. Infelizmente, no momento hi
poucos sinais de que isso' vi acontecer. Os inimigos sabem
ou ficardo sabendo que a democracia alema nio assinard um
tratado de paz desfavoravel, a menos que queira estragar seu
futuro.

Quem, por amor de si préprio e pelas mais profundas ra-
zoes de fé, colocar toda forma de dominio autoritario acima de
todos os interesses politicos da na¢io, que o confesse. Nao hi
argumentos contra ele. Mas que nio venha, em vez disso, com
o palavrério presungoso sobre o antagonismo entre a “ideia
alema de Estado” e aquela “da Europa Ocidental”. Nas simples
questdes relativas a técnica de formacio da vontade do Esta-
do, a serem tratadas aqui, ndo had para um Estado de massas
um ndmero arbitrario de formas, e sim um ndmero limitado
delas. Para um politico objetivo (sachlich), saber qual dessas
formas € a adequada a seu Estado em cada momento também
€ uma questio objetiva, a ser respondida de acordo com as ta-
refas politicas da nag¢io. Somente uma falta lamentivel de con-
fianca na forca inerente 2 nagio alemi (Deutschtum)? pode le-

2. Deutschtum € tanto um substantivo coletivo como o resumo das qua-
lidades da “germanidade”.
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var alguém a supor que a esséncia alema seria questionada se
compartilhissemos com outros povos certas instituicdes tecni-
camente adequadas para o Estado. Isso para nio falar do fato
de que nem o parlamentarismo € alheio 2 histéria alema, nem
qualquer um dos sistemas que se opdem a ele € préprio ex-
clusivamente da Alemanha. Circunstincias objetivas e total-
mente coercivas cuidardo para que também um Estado alemio
parlamentarizado pareca diferente de qualquer outro. Fazer
disso um objeto da vaidade d4 nacio nao seria uma politica
objetiva, mas uma politica de literatos. Hoje nfo sabemos se
haveri uma reestruturacio parlamentar realmente Gtil na Ale-
manha. Ela pode tanto ser sabotada pela direita quanto des-
perdicada pela esquerda. Este ltimo caso também € possivel.
Pois, evidentemente, 0s interesses vitais da nacdo também es-
tdo acima da democracia e do parlamentarismo. Contudo, se o
parlamento falhasse e, por conseguinte, voltasse o sistema an-
tigo, as consequéncias seriam de grande alcance. Mesmo nes-

se caso, poderfamos agfadecer 26 destiio teimss Tiascidoate=——

mies. Mas terfamos de rénunciar definitivamente a acalentar
grandes esperangas quanto ao futuro da Alemanha, indepen-
dentemente de como for a paz.

O autor, que ha quase trés décadas votou nos conserva-
dores e depois nos democratas, que antigamente desfrutava
a hospitalidade do Kreuzzeitung® e hoje desfruta aquela dos
jornais liberais?, nio € politico ativo nem pretende sé-lo. Por
precaucio, cabe observar que ele nio tem nenhum tipo de
relacio com nenhum estadista alemZo. Tem todos os motivos
para acreditar que nenhum partido, nem mesmo de esquer-
da, podera identificar-se com o que ele diz, sobretudo com
aquilo que pessoalmente lhe parece o mais importante (capi-

3. Kreuzzeitung era o nome comumente dado ao Die Neue PreufSische
(Kreuz-)Zeitung, um jornal ultraconservador.

4. Os jornais e revistas liberais que Weber tinha em mente eram o Frank-
Sfurter Zeitung, o Miinchener Neueste Nachrichten e a Die Hilfe.
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tulo. IV) e que, ao mesmo tempo, € algo sobre o qual ndo
existem diferencas de opinido entre os partidos politicos. Se
escolheu seu ponto de vista politico atual ¢ porque as expe-
riéncias das dltimas décadas hi muito tempo o levaram 2 fir-
me convicgdo de que a maneira pela qual até hoje tém sido
conduzidos em nosso pais tanto a formacio da vontade do
Estado quanto o funcionamento da politica, sejam quais forem
seus objetivos, condenam necessariamente ao fracasso foda
politica alemi; de que, a continuar por esse caminho, tudo
permanecerd exatamente igual no futuro, € de que nio ha
nenhuma probabilidade de que, nesse caso, ressurjam novos
comandantes de exército que, por intervenc¢io militar € com
inaudito sacrificio cruento da nagio, possam salvar-nos da ca-
tastrofe politica.

Mudangas técnicas na administracio do Estado nio tor-
nam uma nacio nem vigorosa (tichtig’, nem feliz, nem va-
liosa. Apenas podem remover obsticulos mecinicos que se

aopdem a elas e_par isso, ndo passam de meios para alcancgar
determinado fim. Talvez alguns lamentem que possam ser im-
portantes coisas tio prosaicas e civis (brirgerlich) como as que
serdo discutidas aqui com deliberada omissao e reniincia a to-
dos os grandes problemas de conteiddo cultural que temos
pela frente. Mas a situagio é essa. Em grande escala, é o que
ensina a politica das tdltimas décadas. Em escala menor, o fra-
casso total e bem recente da conducio politica do Reich® a
cargo de um funciondrio de rara competéncia e simpatia cons-
titui uma espécie de verificacao dos cilculos feitos nos artigos
publicados pouco antes. Quem nio considerar suficientes to-
das essas experiéncias, nao se contentard com prova alguma.

5. O termo “tidchtig” é usado com frequéncia por Weber como medida
de avaliaggo. Ele o utiliza tanto no sentido darwiniano de “aptidio” para a
vida (Jebenstiichtig) quanto para se referir 2s virtudes burguesas alemis fun-
damentais, a saber, “competéncia” e “habilidade”.

6. Esta ¢ uma referéncia a G. Michaelis (1857-1936), chanceler imperial
entre 14 de julho e 1° de novembro de 1917.
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Quando se trata de questdes técnicas de administra¢io do Es-
tado, o politico conta com as préximas geracdes. E este pe-
quéno texto ocasional nada mais pretende do que “servir a
nosso tempo”.

A longa demora com que aparece o presente texto, cuja_
forma atual me foi sugerida por amigos de ideias afins, deveu-
-se primeiramente a outros COMpPromissos. A partir de novem-
bro, foi causada pelas habituais dificuldades técnicas da im-
pressao.

1.4 he;ranga de Bismarck

A situagio atual de nossa vida parlamentar € uma heran-
ca dos muitos anos de governo do principe Bismarck na Ale-
manha e da posi¢cao adotada pela na¢iao diante dele desde a
Gitima década em que ocupava o cargo de chanceler do Reich.
Em nenhum outro grande povo hi exemplo de posicido igual
perante um estadista dessa magnitude. Em nenhum outro lu-
gar do mundo, nem mesmo a admiracao mais irrestrita da per-
sonalidade de um politico tem levado alguma nacio orgulho-
sa a sacrificar em favor dele e de forma tao radical suas pré-
prias convicgdes objetivas. Por outro lado, a oposicio objeti-
va a um estadista de tdo colossais dimensdes muito raramente
provocou um 6dio tio grande quanto o que surgira em rela-
¢do a Bismarck na extrema esquerda e no Partido alemio do
Centro. Como isso se explica?

Como acontece com frequéncia, os efeitos posteriores
dos impetuosos eventos de 1866 e 1870 s6 se deram na gera-
¢d0 que, apesar de ter vivido as guerras vitoriosas como uma
impressio indelével de sua juventude, nio tinha nenhuma
ideia prépria e clara das profundas tensdes e dos problemas
na politica interna que as acompanharam. Apenas em suas
mentes Bismarck tornou-se uma lenda. Aquela geracio de li-
teratos politicos que entrou para a vida puablica aproximada-
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mente a partir de 1878”.dividiu-se em sua atitude em relacio a
ele em duas metades desiguais. A maior idolatrava nio a gran-
“diosidade de seu.engenho sutil e soberano, masexclusiva-
mente a marca de violéncia e asticia de seus métodos politi-
cos e o que neles havia de brutalidade aparente ou real. A ou-
tra reagia contra isso com impotente ressentiment. Ainda que
essa segunda variante tenha desaparecido logo apés sua mor-
te, a primeira conheceu um florescimento literdrio justamente
a partir desse momento. Hi muito tempo imprime seu cariter
nao apenas na lenda histérica dos politicos conservadores, mas
também na de literatos sinceramente entusiasmados e, por fim,
na de todos aqueles plebeus intelectuais que acreditam legiti-
mar-s€ como espiritos de seu espirito pela imitacio externa de
seus gestos. H4 testemiinhos de Yue o préprio Bismarck sen-
tia um profundo desprezo* por esta dltima camada, que nao
deixa de exercer certa influéncia em nosso pais, por mais que,
naturalmente, na ocasido ele estivesse disposto a servir-se po-
liticamente desses seus cortesdos, do mesmo modo como se

servia de outras pessoas da categoria do senhor Busch?. “Vazio
de contetdo e colegial na forma”, foi 0 que anotou na margem
de um parecer “pangermanista” (no sentido atual) que certa
vez pedira, a titulo de experiéncia, a um homem que ao me-
nos se distinguia substancialmente dos representantes atuais
dessa linha de pensamento pelo fato de poder apresentar con-
quistas proprias para a nacio, feitas nio apenas com a boca,
mas com agoes ousadas. Em suas memérias, Bismarck regis-
trou o que pensava de seus pares conservadores.

7. Weber refere-se especificamente a 1878, aparentemente por algumas
razoes: € o ano do Congresso de Berlim, da introdugio da legislagio antis-
socialista de Bismarck e do distanciamento das politicas mais liberais promo-
vidas nos primeiros anos do novo Reich. .

8. Cf. Nietzsche, A genealogia da moral (1887). Weber descreve o ensaio,
com sua discussio sobre o ressentiment, como “brilhante”. From Max Weber,

ed. H. H. Gerth e C. W. Mills (London, 1948), p. 270.
9. M. Busch (1821-99), jornalista e correspondente de guerra.

174

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

Ele tinha algumas razées para menosprezi-los. Pois o
que experimentou quando teve de renunciar ao cargo, em
18907 Sem duivida seria pedir demais que lhe demonstrasse
simpatia- o Partido do Centro, em cujas “abas de casaco” ele
tinha “dependurado” Kullmann®, autor do atentado contra ele;
ou os sociais-democratas, contra os quais ele tinha liberado
uma perseguicio com o pardgrafo sobre a expulsdo, contido
nas leis contra os socialistas; ou ainda os liberais! da época,
que estigmatizara- como “inimigos do Reich”. Mas e os outros,
que com sonoro aplauso aprovaram tudo isso? Nas cadeiras
de ministros da Prussia e nos departamentos oficiais do Reich
sentavam-se criaturas conservadoras que ele mesmo tinha
promovido a partir do nada. O que fizeram? Continuaram sen-
tados. “Um novo superior”, e o caso estava encerrado. Nas ca-
deiras presidenciais dos parlamentos do Reich e da Prissia es-
tavam sentados politicos conservadores. O que foi mesmo que
exclamaram na despedida do criador do .5eicb? Nao fizeram
nenhuma mencio ao episédio. Qual dos grandes partidos de
seus seguidores exigiu a0 menos uma explicacio sobre as ra-
z6es de sua demissao? Nenhum deles se mexeu; simplesmen-
te se viraram para o novo sol. E um comportamento sem pre-
cedentes nos anais de qualquer povo orgulhoso. Todavia, o
que aumenta ainda mais o menosprezo que tal conduta me-
rece € o entusiasmo por Bismarck que os mesmos partidos
declararam mais tarde como sua propriedade hereditiria. Ja
faz cinquenta anos que os conservadores prussianos nunca
mostram nenhum cardter politico a servigo de grandes obje-
tivos ideais ou relativos a politica nacional, como os que tive-

10. E. Kullmann, aprendiz de tanoeiro e catélico, tentou assassinar Bis-
marck em julho de 1874. Bismarck procurou vinculd-lo 20 Partido do Centro
Catdlico.

11. O Deutsch-Freisinnige Partei (1884-93), um partido liberal de es-
querda, que defendia fortemente o livre mercado e se opds ao Septennat
em 1887.
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ram Stahl* e ‘Gerlach® e, 2 sua maneira, o antigo Partido So-
cial Cristio. Examinando os acontecimentos, verificamos que
exclusivamente nos momentos em que estavain em jogo seus
interesses monetarios ou seu monopdlio na obtencio de pre-
bendas, bem como sua patronagem ou (o que é idéntico) seus
privilégios eleitorais, sua maquina eleitoral, cOnduzida.pelos
conselheiros municipais, trabalhava sem nenhuma considera-
¢d30, agindo assim até mesmo contra o rei. Todo o deplorivel
aparato de palavrério “cristio”, “monarquista” e “nacional” en-
trava entdo, e continua,_entrando,.em.acio: exatamente a mes-
ma atitude que aqueles senhores criticam agora como cant na
retérica dos politicos anglo-sax6nicos. Apenas alguns anos ap6s
a destitui¢ao de Bismarck, quando se tratava de seus préprios
interesses materiais, sobretudo alfandegarios, é que se lem-
braram de Bismarck como cavalo de reforco e passaram a ga-
bar-se com toda seriedade de serem os guardides de suas tra-
di¢bes. Ha boas razdes para supor que o préprio Bismarck,
€ém seu tempo, ndo esbogou outra rea¢io ante esse tipo de
comportamento a nao ser desprezo. Observacdes confidenciais
provam isso. Quem pode critici-lo por isso? No entanto, a ver-
gonha que alguém pode sentir em relaedo aquela caricatura
de um povo politicamente maduro, que a nacio oferecia em
1890, nao pode turvar a ‘percep¢io do fato de que, nessa inép-
cia indigna de seus partidarios, Bismarck colheu de maneira
tragica o que ele mesmo tinba semeado. Pois justamente esta
inépcia politica do parlamento e dos politicos dos partidos era
© que ele queria e tinha deliberadamente provocado.

Nunca um estadista que tenha chegado ao poder sem
contar com a confian¢a do parlamento teve como parceiro um

12. . J. Stahl (1802-61), tedrico politico e politico conservador, propo-
nente da ideia de uma monarquia paternalista e absolutista para a Prussia.

13. E. L. von Gerlach (1795-1877), tedrico politico € um dos fundadores

do Partido Conservador Prussiano. Ele defendia o restabelecimento de um Es-
tado organizado corporativamente (stindisch).
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partido tdo facil de lidar e, a0 mesmo tempo, 30 rico em ta-
lentos politicos quanto o de Bismarck, de 1867 a 1878. As opi-
nides politicas dos lideres nacional-liberais daquela época po-
dem ser rejeitadas. E claro que na irea da alta politica e no
que se refere a energia soberana do espirito eles nio podem
ser comparados ao préprio Bismarck, ao lado do qual mesmo
os melhores entre eles parecem mediocres, como, por fim, to-
dos os demais politicos dentro do pais e a maioria fora dele.
Na melhor das hipéteses, um génio s6 aparece uma vez por
‘século. Contudo, poderiamos agradecer ao destino se, em mé-
dia, ele tivesse colocado, e futuramente colocasse, a conducio
de nossa politica nas maos de politicos do nivel que existia na-
quela época nesse partido. Nao obstante, uma das distor¢des
mais descaradas da verdade é querer convencer a nacio,
como fazem nossos literatos politicos, de que “o parlamento
alem3o até€ agora nio tinha sido capaz de produzir grandes ta-
lentos politicos”. E lamentivel que 2 moda atual entre os lite-

------- b §0L0S-SUbalternos-negue-a-representantes do parlamentarismo,

como Bennigsen, Stauffenberg e Volk, ou da democracia, como
o patriota prussiano Waldeck, a qualidade de representantes
do “espirito alemao”, que estava pelo menos tao vivo na
Paulskirche quanto na burocracia e mais vivo do que nos
tinteiros desses senhores. O grande mérito daqueles politicos
dos tempos dureos do Reichstag era, a principio, o fato de que
sabiam de suas proprias limitagdes e de seus erros no passa-
do e reconheciam a enorme superioridade intelectual de Bis-
marck. Em nenhum lugar ele teve admiradores pessoais mais
apaixonados do que em suas fileiras, precisamente naquelas
que mais tarde se separaram de seu partido. Em favor de seu
nivel pessoal falava principalmente o seguinte: a auséncia to-
tal de qualquer ressentimento em relacio 2 sua grandeza su-
perior. Qualquer um que os tenha conhecido absolverd com-

14. A Assembleia Nacional Constituinte alema de 1848 reuniu-se na Pauls-
kirche, em Frankfurt.
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pletamente de tal sentimento todas as personalidades impor-
tantes entre eles. Para quem esti a par dos acontecimentos,
poderia quase parecer mania de perseguicio se Bismarck ti-
vesse seriamente nutrido a ideia de que justamente esses poli-
ticos em algum momento pensaram em “derruba-lo”. Virias ve-
zes ouvi de seus lideres que, se houvesse alguma possibilidade
de sempre surgir para o cargo mais elevado um novo Bismarck,
€ntdo o cesarismo, ou seja, a forma de governo de um gé-
nio, seria a constitui¢io ideal para a Alemanha. Essa era uma
convicgio absolutamente sincera. E verdade que no passado
tinham cruzado espadas com ele. Justamente por isso conhe-
ciam também suas limitacdes, e nio estavam nem um pouco
inclinados a sacrificar seu intelecto de maneira pouco viril,
ainda que muitas vezes tenham manifestado, até o limite da
abnegacio, disposi¢io para“fazer-lhe concessdes com o obje-
tivo de evitar uma ruptura das rela¢des. Foram incomparavel-
mente muito mais longe do que era toleravel em vista do cli-
ma entre Os eleitores, que ameagavam negar-lhes apoio. Os
politicos do Partido Nacional Liberal temiam a luta pelos di-
reitos parlamentares formais com o criador do Reich, nio ape-
nas porque previam que, do ponto de vista da politica de par-
tido, ela s6 aumentaria o poder do Partido do Centro, mas
também porque sabiam que paralisaria durante muito tempo
tanto a prépria politica de Bismarck quanto o trabalho efetivo
(sachlich) do parlamento: “Nada mais esta dando certo”, di-
zia-se, como todos sabem, nos anos 80. Sua intenciao mais in-
tima, muitas vezes pronunciada no circulo interno, era con-
duzir a0 longo do periodo em que essa grandiosa personali-
dade governasse o Reich aquelas institui¢bes em cuja eficién-
cia poderia basear-se futuramente a continuidade da politica
do Reich, quando chegasse o dia em que teria de se confor-
mar com politicos de dimensées comuns. Por certo, entre es-
sas instituicoes também incluiam um pariamento que colabo-
rava positivamente nas decisdes e, portanto, atraia grandes ta-
lentos politicos e partidos fortes.
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* Sabiam muito bem que alcangar esse objetivo era algo
que ndo dependia absolutamente apenas deles. Por ocasido da
grande virada de 1878, muitas vezes ouvi um ou outro deles di-
zer: “Destruir um partido numad situacio tao precaria-quanto a
nossa ou impedir que ele continue a existir nao exige nenhu-
ma grande arte politica. Mas, se o fizerem, nao conseguirao
criar outro grande partido que coldbore de maneéira puramen-
te objetiva. Serdo obrigados a recorrer a um sistema baseado
na politica de interesses e no pagamento de ‘gratificacdes’ a

... patronagem, tendo de aceitar, em contrapartida, os abalos po-
« liticos mais graves.” Como ji foi dito, pode-se avaliar como se

queira os detalhes de algumas tomadas de posi¢do do parti-
do, a cuja iniciativa devemos, por fim, a posi¢io que a Cons-
tituicfio reserva ao chanceler do Reich (mocio de Bennigsen),
a unificacio do direito civil (mog¢io de Lasker), o banco do
Reich (mogao de Bamberger), bem como, em geral, a maioria
de todas as grandes instituicdes do Reich que ainda hoje sao

comprovadamente eficientes. E ficil criticar. 4 posteriori a Yatic ...

ca por eles empregada, que constantemente tinha de contar
com uma situacio dificil em relacio a Bismarck. Também se
podem, responsabilizar pelo declinio de sua posicdo as difi-
culdades naturais de um partido com orientagdo tio pura-
mente politica e, 20 mesmo tempo, onerado com dogmas eco-
ndmicos antiquados em relacio aos problemas econdmicos e
de politica social, ainda que, por fim, em todos esses aspec-
tos a situacio dos partidos conservadores nao tenha sido me-
lhor. A oposicdo entre seus planos para a Constituicio, apds
1860, e os objetivos de Bismarck deviam-se a seus ideais uni-
Iarios na época — tal como formulados por Treitschke® (ideais
que ja abandonamos, em parte por razdes de politica exclusi-
vamente externa) —, € nio, como se gosta de dizer, 2 sua “mio-
pia”. Em todo caso, no que se refere aos pressupostos politi-

15. H. von Treitschke (1834-96), historiador, politico e teédrico politico.
Propds uma Alemanha unida como um Machtstaat sob a lideranga da Prissia.
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cos fundamentais de seu comportamento, o desenvolvimento
posterior lhes deu foda razdo.

Nao foram capazes de cumprir a missio politica escolhi-
da por eles mesmos e acabaram fracassando, nio por razdes
objetivas, mas porque Bismarck nio estava disposto a tolerar
a seu lado nenbum poder, da natureza que fosse, que de al-
gum modo tivesse independéncia para atuar, isto €, para agir
de acordo com suas préprias responsabilidades. Ndo dentro
dos ministérios. Alguns politicos do parlamento foram convi-
dados a trabalhar nos ministérios, mas todos sabiam que Bis-
marck, por precaugio, j4 tinha tomado as medidas necessarias
para poder derrubar o novo colega a qualquer momento me-
diante difamacio puramente pessoal (em tltima instancia, essa
foi a \nica razio pela qual Bennigsen nio aceitou seu convi-
te). Nao no parlamento. Toda a sua politica tinha em vista nio
permitir a consolidacio de nenhum partido constitucional for-
te e, de alguma forma, independente. Para tanto, além de apro-
veitar com toda premeditacio e habilidade os conflitos entre

e os-interesses alfandegarios; coHtGH com os Drojetos de lei mi-

litares e a lei antissocialista como principais instrumentos?,
Pelo que sei, em guestées militares, o ponto de vista in-
terno dos politicos do Partido Nacional Liberal daquela época
€ra o seguinte: como tendiam a manter o efetivo do exército
tao alto quanto fosse necessirio, ele tinha de ser tratado como
uma questao puramente técnica (sachlich), o que punha um
fim na antiga desavenca criada no periodo do Conflito Cons-
titucional Prussiano® e, para o bem do Reich, obstruia pelo
menos essa fonte de agitacio demagégica. O tinico meio para

16. Bismarck reagiu a ndo renovagio do orgamento do Exército (Sepen-
nat) em 1886 com a dissolucio do Reichstag. Em 1878, duas tentativas de as-
sassinato do imperador serviram de pretexto para dissolver o Reichstag e, em
seguida, promulgar a Lei (anti-)Socialista, que nio reconhecia os direitos de
assembleia e de propaganda das organizagdes socialistas.

17. Referéncia a0 conflito ocormrido entre a Dieta prussiana e o rei Guilher-
me, de 1861 a 1865, em relacio 2 reforma do Exército e seu financiamento.,
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conseguir isso era o simples estabelecimento do mencionado
efetivo mediante lei orcamentdria anual. Nenhum dos lideres
duvidou em momento algum que, desse modo, o aumento ne-
cessério do exército se daria sem agitacio nem perturbacio na
politica interna e fora do pais, e que, com esse tratamento pu-
ramente fécnico, sobretudo a administracio militar também
poderia impor muito mais exigéncias de maneira bem mais
discreta do que seria o caso se essa questio técnica fosse mis-
turada aos interesses de poder na politica interna, por parte
dos 6rgios oficiais, em relagio ao parlamento, Q. que. faria
com que, a cada sete anos, as questdes militares se tornassem
uma sensagdo politica que abalaria as fundac¢des do Reich a
maneira de uma catistrofe, além de resultarem numa campa-
nha eleitoral feroz sob o lema: “Exército do Kaiser ou exérci-
to do Parlamento!” Trata-se de um lema radicalmente falso,
pois, com o voto anual, o exército nio se tornou nem um
pouco mais parlamentar do que o seria com um voto a cada
sete anos. Tanto mais que, de todo modo, o septenato (Segp-
tennat) continuou sendo uma fic¢io. Em 1887, o Reichstag foi
dissolvido exclusivamente devido a esta questio: “Aprova-se
o efetivo, reconhecido como necessario por fodos os partidos _
burgueses, para trés ou sete anos?”, e a aprovagio para trés
anos foi considerada um “ataque aos direitos da coroa”. Po-
rém, exatamente trés anos depois, em 1890, foi apresentada
uma nova lei sobre o efetivo — oportunidade que Windhorst
nao perdeu para repreender os seus adversirios com escarnio,
mas também com toda a razio. Dessa maneira, a2 antiga e ji
enterrada desavenca militar da Prissia passou a fazer parte da
politica do Reich, e a questdo militar foi vinculada a interes-
ses politicos de partidos. Todavia, temos de reconhecer que
€ra justamente isso 0 que queria Bismarck. Naquele lema de-
magdgico ele via, por um lado, o caminho para faZer o Kai-
ser, que vivera o periodo do Conflito Constitucional na Pris-
sia, suspeitar de que o Reichstag e os partidos liberais eram
“antimilitares”, e, por outro, utilizando-se da questio do sep-
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tenato, para, desacreditar entre seus eleitores os nacionais-li-
berais como traidores dos direitos orcamentirios. Nio foi
nada diferente o que aconteceu com as leis antissocialistas. O
partido estava disposto a fazer amplas concessdes, € mesmo
0s progressistas estavam inclinados a aprovar disposicaes que
punissem, de maneira geral e permanente, como delito de di-
reito comum, o que eles chamavam de “instigacio de classes”.
Mas o que Bismarck queria era justamente a lei de excecdo. A
dissolugio do Reichstag sob a excitacio causada pelo segun-
do atentado, sem nenhuma tentativa de chegar a um acordo
com o parlamento, era para Bismarck apenas um meio dema-
gbgico para acabar com o Gnico paitido poderoso da época.

Deu certo. E o resultado? Em vez da necessidade de levar
em consideragio um partido parlamentar, que, apesar de toda
a critica, internamente apresentava uma estreita ligacio com
ele e que havia colaborado na fundacio do Reich desde o
principio, Bismarck preferiu a dependéncia permanente do
Partido do Centro, que se apoiava em meios de poder extra-
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lida ndo sem dificuldades®. Além disso, teve de engolir a gra-
ve derrota da autoridade estatal no conflito entre a Igreja e o
Estado (Kulturkampf), tentando em vao (e de maneira pouco
horiesta) negar sua responsabilidade pelos métodos totalmen-
te inadequados que haviam sido empregados nesse conflito,
e, por outro lado, com a “lei de excecio” (Ausnabmegesetz),
ofereceu 2 social-democracia o lema mais brilhante que se po-
dia imaginar para as eleicdes. Nas mios de Bismarck, a legis-
lacio do Reich, por mais valiosa que se possa consideri-la ob-
jetivamente, também se converteu em demagogia, € em uma
demagogia muito ruim. Ele rejeitou a prote¢io dos trabalha-
dores, que era a medida mais indispensavel para manter a for-
¢a fisica de nosso povo, por considera-la uma usurpacio dos
direitos senhoriais (com argumentos incrivelmente parciais).
Com a mesma atitude e baseado nas leis antissocialistas, man-
dou a policia dissolver os sindicatos, os tnicos que podiam
defender objetivamente os interesses do operariado, empur-
rando assim seus membros rumo ao mais extremo radicalis-

parlamentares, inataciveis para ele, e cujo 6dio mortal contra
ele durou, apesar de tudo, até sua morte®. Mais tarde, quan-
do ele proferiu seu famoso discurso sobre o perecimento da
“ptimavera dos povos™®, Windthorst retrucou com €SCArnio,
mas com razao, que ele mesmo tinha destruido o grande par-
tido que o havia apoiado em lempos passados. Negou-se a
aceitar a maneira exigida pelo Partido Nacional-Liberal para
assegurar o direito do Reichstag de aprovar as receitas, pois
ela estabeleceria o “dominio do parlamento”, e logo depois
teve de conceder ao Partido do Centro exatamente a mesma
coisa, porém da pior forma imaginével: no pardgrafo das gra-
tificagdes da chamada clausula Franckenstein, 2 qual a Pris-
sia anexou a Jex Huene, que era pior e que mais tarde foi abo-

18. O édio a que Weber se refere foi consequéncia da campanha de Bis-
marck contra os catélicos (o Kulturkampp. ) gL

19. Pronunciamento de Bismarck ao Reichstag em 13 de marco de 1885.
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mo, de cardter puramente partidirio. Por outro lado, orienta-
do por certos modelos americanos, ele acreditava poder criar
a “maneira de pensar a respeito do Estado” (Staatsgesinnung)
e a “gratidao” pela concessao de pensdes estatais ou impostas
pelo Estado. Um grave erro politico. Pois, até agora, toda poli-
tica que especulou com a gratiddo fracassou. Até para as boas
agoes politicas vale a sentenca: “J4 receberam sua recompen-
sa.” Conseguimos pensoes para os doentes, os feridos, os in-

20. A “cldusula Franckenstein” refere-se 4 proposta feita em 1878 pelo
deputado Franckenstein, do Centro, em que a receita do Reich proveniente
dos impostos aduaneiros e sobre o tabaco deveria ser distribuida entre os es-
tados federados, com volumes proporcionais 20 nimero de seus habitantes.
A lex Huene foi o projeto de lei proposto pelo deputado prussiano Huene,
em 1885, solicitando uma maior fatia dos recursos financeiros adicionais, ob-
tidos com o aumento dos impostos sobre o gado e os grios, a ser distribui-
da as associagbes locais.

21. Weber cita Mateus 6:5.
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validos, os idosos. Isso certamente foi admirdvel. Mas ndgo
conseguimos as garantias, necessirias acima de tudo, para a
manutengdo da forca vital fisica e psiquica e para a possibili-
dade de uma representacdo objetiva e consciente dos interes-
ses dos sauddveis e fortes, daqueles, portanto, que do ponto
de vista puramente politico sio os que importam. Tal como
no Kulturkampf, também nesse ponto ele simplesmente pas-
sou por cima de todos os pressupostos psicolégicos decisivos.
Sobretudo ao tratar com os sindicatos, nio deu aten¢io a um
aspecto que ainda hoje alguns politicos. nao.compreenderam:
que um Estado que pretenda fundar o espirito de seu exérci-
to de massas em honra e camaradagem nio pode esquecer
que também na vida cotidiana, nas lutas econdémicas do ope-
rariado, o senso de bonra e camaradagem gera as unicas for-
¢as morais decisivas para a educacio das massas e que, por
isso, & preciso deix4-las atuar livremente. E isso e nada mais
que, do ponto de vista puramente politico, significa o termo
“democracia social” numa era que inevitavelmente permane-
cerd capitalista por um longo tempo. Ainda hoje sofremos
com as consequéncias dessa politica. No final das contas, o
proprio Bismarck criou a seu redor uma situacio e uma at-
mosfera que, se ele tivesse permanecido no cargo em 1890,
deixariam apenas duas alternativas possiveis: uma sujeicio in-
condicional 2 vontade de Windthorst® ou o golpe de Estado.
Nio foi por acaso que a na¢io aceitou sua demissio com to-
tal indiferenca.

Em relagdo 2 habitual idolatria da politica de Bismarck,
sem distingdes nem criticas e, principalmente, sem virilidade,
parecia afinal oportuno lembrar as pessoas desse outro aspec-
to. Pois uma grande parte, pelo menos a mais influente, da li-
teratura popular sobre Bismarck foi escrita para a mesa nata-
lina do filisteu, que prefere aquele tipo absolutamente apoli-

22. L. Windthorst (1812-91), lider do Partido do Centro e adversirio de
Bismarck durante o Kulturkampf.
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tico de. culto a0 her6i, que se tornou COStuMEIro -em Nosso
pais. Tal literatura fala ao gosto da sentimentalidade dos lei-
tores e acredita servir a seu herdi, ocultando suas limitacoes e
insultando seus adversarios. Mas nio € dessa maneira que se
educa uma nagiao a formar o préprio juizo politico. A imensa
grandeza de Bismarck pode muito bem suportar que se com-
preendam objetivamente também os que pensam de maneira
diferente e que se constatem sem reservas as consequéncias
que tiveram sua profunda misantropia e a circunstincia de que,
a partir de 1875%, devido a seu governo, a nagio foi privada
do hiabito de participar positivamente de seu destino politico
mediante seus representantes eleitos, que € o Ginico modo de
formar uma opiniio politica. '

Por c‘onse.guiinte, qual foi entdo a heranca politica de Bis-
marck nos aspectos que nos interessam aqui? Ele deixou uma
nacio sem nenhuma educacdo politica, bem abaixo do nivel
que ela ja tinha alcangado nesse aspecto vinte anos antes. E,

--principalmente-uma--nagio--sem-nenbuma—vontade-politica,

acostumada 2a ideia de que o grande estadista a sua frente cui-
dava da politica em seu nome. Além disso, em consequéncia
da utilizacdo abusiva do sentimento monirquico como escu-
do de seus préprios interesses de poder na luta politica entre
os partidos, deixou uma nacio habituada a aceitar com fata-
lismo o que fosse decidido a seu respeito em nome do “go-
verno monarquico”, sem criticar a qualificagao politica daque-
les que se acomodaram no lugar abandonado por Bismarck e
tomaram em suas maos as rédeas do governo com despreo-
cupacao surpreendente. Nesse ponto realizou-se, de longe, o
dano mais grave. Em contrapartida, o que o grande estadista
deixou ndo foi, em absoluto, uma tradi¢io politica. N4o recor-

23. Na edi¢io da Winckelmann (p. 319), “1875” foi alterado (provavel-
mente de forma correta) para “1878”, ano em que Bismarck realizou a grande
mudanga de diregio, 2 qual Weber se refere no inicio desta se¢io e em suas
cartas.
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reu a pessoas. de julgamento independente, muito menos de
inteireza de cariter, nem conseguiu sequer suporti-las. De mais
a mais,.quis-a ma estrela da nacio que, além de sua suspeita
feroz de todos ps homens. que de algum modo pudessem su-
cedé-lo, ele tivesse um filho cujas:qualidades realmente mo-
destas de estadista ele superestimava.em grau surpreendente.
Por outro lado, como resultado puramente negativo de-seu
imenso prestigio, deixou um .parlamento completamente im-
potente. Como se sabe, €le se acusou desse erro quando ji nao
estava no cargo e tinha sofrido as consequéncias em seu pré-
prio' destino. Todavia, essa impoténcia significava, ao mesmo
tempo, um parlamento com um nivel intelectual muito bai-
x0. Sem duvida, a lenda ingénua e moralizante de nossos li-
teratos apoliticos imagina uma relagcio causal diametralmente
oposta: o parlamento permaneceria merecidamente impoten-
te porque o nivel de vida parlamentar era e continuava baixo.
Contudo, alguns fatos e algumas consideracdes muito simples
mostram a verdadeira realidade, que, alids, qualquer pensador
sobrio entende sem precisar de maiores explicacdes. Pois o
nivel alto ou baixo de um parlamento depende niao somente
do fato de ele falar de grandes problemas, mas também de re-
solvé-los adequadamente, ou seja, depende daquilo que ele
Jaz e do alcance que isso tem ou do fato de ele ser apenas um
aparato aprobativo, tolerado de ma vontade, de uma burocra-
cia dominante.

2. Dominio por parte do funcionalismo
e lideranca politica

Num Estado moderno, o verdadeiro governo, que nio
atua nos discursos parlamentares nem nos pronunciamentos
dos monarcas, e sim no manejo da administracédo na vida co-
tidiana, estd necessiria e inevitavelmente nas maos do fun-
cionalismo, tanto militar quanto civil. Pois, de seu “escrit6rio”,
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o moderno oficial do alto escalio dirige até mesmo as bata-
lhas. Do mesmo modo como, desde a Idade Média, o critério
inequivoco para medir a modernizacio da economia € o cha-
mado progresso rumo ao capitalismo, o critério igualmente
inequivoco para medir a modernizagdgo do Estado é o pro-
gresso rumo 2o funcionalismo burocritico, baseado em con-
tratacio, salario, pensio, promocao, formacio especializada e
divisao de trabalho, competéncias fixas, documentacio e uma
ordenagao hierirquica de superiores e subordinados. Isso vale
tantQ. para.Q.Estada. monirquico quanto para o democratico,
pelo menos quando o Estado nio for um cantio pequeno com
Uma administracio rotativa, e sim um grande Estado de mas-
sas. Tal como o Estado absoluto, a democracia exclui a admi-
nistracio realizada por dignitarios, sejam eles feudais ou pa-
trimoniais, por patricios ou outros dignitarios com cargo ho-
norifico ou heriditiario, em favor de funcionarios contratados.
Estes ultimos decidem sobre todas as nossas necessidades e
reclamacoes cotidianas. Nesse ponto crucial para nés,.0.ofi-

cial, detentor do poder militar, no se distingue do funcioni-
rio da administracio civil. O moderno exército de massas tam-
bém € um exército burocrdtico, e o oficial é uma categoria es-
pecial de funciondrio em oposicio ao cavaleiro, ao condottie-
re, 20 chefe de tribo ou aos herdis homéricos. A disciplina no
servico € o fundamento da for¢a combativa do Exército. O
avanco do burocratismo na administragio municipal ocorre
apenas com poucas modificacdes. E com mais intensidade
quanto maior for o municipio ou quanto mais a formacio téc-
nica e economicamente condicionada de associa¢des com in-
teresses em comum (Zweckverbdnde) de todos os tipos privar-
-lhe de seu cariter orginico e autéctone. No que se refere 2
Igreja, o resultado fundamentalmente importante de 1870 nao
foi o tao discutido dogma da infalibilidade, e sim o episcopa-
do universal. Este criou a “clerocracia” e, em oposi¢do 2 Ida-
de Média, transformou o bispo e o padre em simples funcio-
nirios do poder central da ctria. E 0o que também acontece
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nas grandes empresas privadas de hoje, e tanto mais quanto
maiores forem. Segundo as estatisticas, o nimero de funcioni-
rios em empresas privadas cresce mais rapidamente que o dos
operirios, e ¢ muito ridiculo que nossos literatos pensem que
ha uma diferenga, ainda:que minima, entre o trabalho inte-
lectual realizado no escritério comercial e aquele realizado no
escritério do Estado.

Pelo contririo, o cariter fundamental de ambos é com-
pletamente idéntico. Do ponto de vista das ciéncias sociais,
tanto o Estado moderno quanto a fabrica sao “empresas” (Be-
trieb). Essa € sua caracteristica historicamente especifica. Em
ambos 0s casos, a relacio de dominio obedece a0 mesmo pa-
drio. A relativa independéncia do artesio ou do trabalhador
caseiro, do camponés feudal, do comendatario, do cavaleiro e
do vassalo baseava-se no fato de cada um deles ser dono das
ferramentas, das provisdes, dos recursos financeiros e das ar-
mas que usava para exercer sua fun¢io econdmica, politica ou
ilitar_e_deles viver enquanto a desempenhava. Do mesmo
modo, a dependéncia hierdrquica do operario, do caixeiro, do
funcionario técnico, do assistente académico de um instituto,
bem como do funcionirio do Estado e do soldado, baseia-se
igualmente no fato de que as ferramentas, as provisdes e os re-
cursos financeiros indispensaveis 2 empresa e 2 existéncia eco-
ndmica estio concentrados no poder discricionirio do em-
presario, de um lado, e naquele do chefe politico, de outro.
Os soldados russos, por exemplo, n2o queriam (em sua maio-
ria) continuar lutando na guerra. Mas tinham de fazé-lo, pois
os meios materiais de empreender a guerra e as provisdes das
quais precisavam viver estavam nas mios de pessoas que,
apoiadas nesses recursos, obrigavam os soldados a permane-
cer nas trincheiras, da mesma maneira que o dono capitalista
dos meios econémicos de producgio obriga os trabalhadores a
permanecer nas fibricas € nos pogos das minas. Essa base
econdmica decisiva, ou seja, a “separa¢iao” entre o trabalhador
e os meios materiais de produgio — os meios de producio na
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economia, os meios bélicos no Exército, os meios materiais de
gestio na administracio publica, os meios de pesquisa no ins-
tituto universitirio e no laboratério, os meios financeiros em
todos esses casos — constitui o fundamento decisivo comum 2
empresa do Estado moderno nas areas da politica de poder, na
politico-cultural (Kulturpolitik) e na militar, bem como a eco-
nomia capitalista privada. Em ambos 0s casos, a disposi¢ao so-
bre esses meios estd nas mios daquele poder ao qual obede-
ce diretamente, ou dispde-se a obedecer quando convocado,
o aparato burocrdtico (juizes, funcionirios, oficiais, contrames-

tres, caixeiros, suboficiais). Esse aparato também €& caracteris-

tico de todas aquelas estruturas cuja existéncia e cuja fungao
estiio inseparavelmente unidas, como causa e como efeito, 2
“concentracio dos meios materiais de produ¢io”. Em outros
termos, esse aparato € a forma assumida por esse processo de
concentracio. Hoje, uma “socializa¢do” crescente significa,
inevitavelmente e a0 mesmo tempo, um crescimento da bu-
rocratizac¢ao.

Também do ponto de vista histérico, o “progresso” em di-
recdo ao Estado burocratico, que julga e administra de acordo
com um direito racionalmente estatuido e regulamentos ra-
cionalmente concebidos, estd em intima conexdao com o de-
senvolvimento capitalista moderno. Internamente, a moderna
empresa capitalista baseia-se sobretudo no cdlculo. Para po-
der existir, ela precisa de uma justica € de uma administracao
cujo funcionamento, pelo menos em principio, também pos-
sa ser calculado racionalmente com base em certas normas
gerais fixas, do mesmo modo como se calcula o rendimento
previsto de uma mdquina. Com a chamada “justi¢a do cadi’*,

24. Weber contrasta a “justi¢a do cadi” com o direito consuetudinrio e
o direito romano em Economy and Society (onde a palavra aparece grafada
“Khadi™); ver pp. 976-8. Na terminologia weberiana, a expressao se refere a
um modo de fazer justica que n3o se fundamenta nem em um cédigo juridi-
co formal, nem em uma revelagio profética, nem em precedentes, mas em
julgamentos informais, estabelecidos a partir de valores éticos particulares. Um
“cadi” € um juiz mugulmano.
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isto €, com o julgamento segundo o senso de equidade do juiz
no caso individual ou segundo outros meios irracionais de ve-
rificacio do direito e principios irracionais, tais como existiam
em toda parte no passado e continuam existindo no Oriente,
a empresa capitalista moderna pouco consegue se familiarizar,
assim como também nae o faz com a administracio patriarcal,
que procede segundo o livre-arbitrio e a graca e, de resto, de
acordo com a tradicido inviolavelmente sagrada, porém irra-
cional, praticada pelas associagdes teocriticas ou patrimoniais

de governo (theokratischen oder patrimonialer. Herrschafts-

""verbdnde) na Asia e em nosso préprio passado. O fato de que
essa “justica do cadi” e sua correspondente administra¢io, jus-
tamente devido a seu cariter irracional, eram com frequéncia
suborndveis permitia, sem ddvida, o surgimento e a existén-~
cia (e muitas vezes o exuberante florescimento) do capitalis-
mo do comerciante e fornecedor do Estado, bem como de to-
dos os tipos de capitalismo pré-racionalista, conhecidos no
mundo hd quatro milénios, particularmente do capitalismo de

aventureiros e ladrdes, ancorado na politica, iz guerra € na
administra¢do. Mas aquilo que € especifico do capitalismo mo-
derno, em oposicio aquelas formas arcaicas de aquisi¢do ca-
pitalista, isto &, a organizagcdo estritamente racional do traba-
Ibo sobre o fundamento da técnica racional, nio surgiu nem
poderia ter surgido em nenbum lugar dentro de Estados tio
irracionalmente construidos. Pois, para tanto, essas formas
modernas de empresa, com seu capital fixo e seu cilculo exa-
to, sdo sensiveis demais 2s irracionalidades do direito e da ad-
ministracao. Podiam surgir apenas em duas circunstincias: ou
como na Inglaterra, onde a configurac¢io pritica do direito es-
tava de fato nas mios dos advogados que, a servico de sua
clientela (pessoas com interesses capitalistas), inventaram as
formas comerciais apropriadas e de cujo meio procederam os
juizés estritamente comprometidos com “precedentes”, isto €,
com esquemas calculdveis; ou entio onde o juiz, como no Es-
tado burocritico com suas leis racionais, é mais ou menos
uma maquina automdtica de fazer parigrafos, na qual se in-
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troduzem por cima a documentagio, mais O custo € as taxas,
para retirar por baixo a sentenca com as razdes mais ou me-
nos convincentes — enfim, uma pessoa_cujo funcionamento €
grosso modo calculavel®. -

Por fim, o progresso rumo a burocratizagao que existe na
economia e na administracio do Estado niao se realizou de
modo diferente nos partidos.

A existéncia dos partidos nio conhece Constituicio nem
lei (pelo menos na Alemanha), ainda que hoje sejam justamen-
te eles que, de longe, representam os portadores mais impor-
tantes da vontade politica daqueles que siao governados pela
burocracia, ou seja, os “cidaddos do Estado” (Staatsbiirger).
Independentemente da quantidade de recursos que utilizem
para conseguir uma uniio permanente com sua clientela, os
partidos sdo essencialmente organizagdes criadas de maneira
voluntiria e voltadas a um recrutamento livre e necessariamen-
te sempre renovado de seus membros, em oposi¢ao a todas as
—corporacdes-delimitadas por lei ou por algum contrato. Atual-

A. Encontra-se no nivel do jardim de infincia a ideia caracteristica € di-
letante dos literatos segundo a qual o “direito romano” teria promovido o sur-
gimento do capitalismo. Todo estudante é obrigado a saber que todas as ins-
tituigdes juridicas caracteristicas do capitalismo moderno — desde as agdes, 0s
titulos de renda fixa, o moderno direito hipotecirio, as letras de cimbio e toda
espécie de documentos comerciais até as formas de associagdes capitalistas
na indistria, na mineracio e no comércio — s3o completamente desconheci-
das no direito romano e tém origem miedieval, em grande parte especifica-
mente germanica, € que na terra natal do capitalismo moderno, a Inglaterra,
o direito romano nunca criou raizes. Na Alemanha, a auséncia de grandes cor-
poracdes nacionais de advogados, que na Inglaterra se opunham 2o direito
romano, €, de resto, a burocratizacdo da jursprudéncia e da administracao
estatal aplanaram o caminho para o direito romano. O capitalismo modemo
ndo surgiu nos paises-modelo da burocracia (que, por sua vez, neles nasceu
por puro racionalismo do Estado). Tampouco o modemno capitalismo plena-
mente desenvolvido limitou-se de inicio a esses paises; nem sequer se acli-
matou a eles, e sim onde os juizes provinham do circulo dos advogados. Mas
hoje o capitalismo e a burocracia tém encontrado um ao outro € estio inti-
mamente conectados.
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mente, 'seu objetivo é sempre a obtencio de votos para elei-
¢des a posigdes politicas ou a uma corporagio eleitoral. Um
ndcleo permanente de interessados no partido, unido sob a
direcio de um lider ou de um grupo de dignitirios, com uma
estrutura estivel e bastante diferenciada -~ hoje muitas vezes
com uma burocracia desenvolvida -, encarrega-se de financia-
-lo com o auxilio de mecenas, pessoas com interesses econd-
micos ou no patrocinio de cargos, ou ainda com o auxilio das
contribui¢cées dos membros. Na maioria das vezes, conta com

tégia e os candidatos. Mesmo quando os partidos de massa
apresentam uma forma muito democritica de organizacio,
que sempre resulta num funcionalismo desenvolvido e remu-
nerado, pelo menos a maijoria dos eleitores, mas também boa
parte dos simples “membros” ndo participam (ou participam
apenas formalmente) da defini¢io dos programas e dos candi-
datos. A participagio dos eleitores s6 € levada em conta quan-
do os programas e os candidatos se mostram adequados 2s
possibilidades de com eles ganharem mais votos e, assim, se-
rem escolhidos.

Pode-se até lamentar, do ponto de vista moralista, a exis-
téncia dos partidos, sua maneira de fazer propaganda e cam-
panha, e o fato de que, inevitavelmente, sio as minorias que
tém nas mios a formacio de programas e listas de candida-
tos. Ninguém acabard com sua existéncia; na melhor das hi-
poteses, apenas em grau limitado, com o tipo de sua estrutu-
ra e seu modo de atuagio. A lei pode até regulamentar, como
aconteceu varias vezes na América, a maneira pela qual se for-
mam aquele nicleo ativo dos partidos (de modo semelhante
ao que regulamentou, por exemplo, as condi¢des de forma-
¢30 de sindicatos) e as “regras da luta” no campo de batalha
eleitoral. Todavia, nio é possivel eliminar a luta entre os par-
tidos sem acabar com toda forma de representacio popular
ativa (Volksvertretung). Porém, a ideia confusa de que isso po-
deria e deveria ser feito sempre volta a ocupar a mente de
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nossos literatos. Conscientemente ou ndo, ela faz parte dos
pressupostos das numerosas sugestdes de criar, em vez de ou
junto com parlamentos formados com base no sufragio uni-
versal (diferenciado ou igual) dos cidadaos, corporagdes €lei-
torais baseadas em “categorias profissionais” (berufsstdndisch),
sistema em que os representantes das profissdes formariam
corporacdes que, a0 mesmo tempo, seriam corporacgoes elei-
torais para o parlamento. Essa ideia por si s6 ja € absurda
numa época na qual, como se sabe, o fato de se pertencer for-
malmente a determinada profissio (que pela lei eleitoral teria
de ser vinculada a critérios externos) n3o diz quase nada so-
bre sua funciio econdmica e social, € na qual toda nova inven-
¢io técnica e toda mudanga e inovagao econdmica modificam
essas funcdes e, por conseguinte, o sentido das posi¢des pro-
fissionais formalmente constantes e a rela¢io numérica entre
elas. Porém, além disso, é claro que essa ideia ndo constitui
um meio para alcangar o fim visado, pois mesmo que s€ con-
siga representar tados.0s. eleifores em. corporacoes. profissio-
nais, como as cimaras de comércio ou de agricultura que te-
mos hoje, para que a partir delas se possa constituir o parla-
mento, sem ddvida as consequéncias seriam as seguintes: 1)
Junio a essas organizacdes profissionais unidas pela lei exis-
tiriam, por um lado, as representacdes de interesses baseadas
em recrutamento voluntirio, do mesmo modo como junto as
camaras da agricultura existe a Liga dos Agricultores e junto
as camaras de comércio, os virios tipos de organizag¢oes em-
presariais voluntdrias. Por outro lado, em vez de desaparecer,
os partidos politicos baseados no recrutamento obviamente
adaptariam a orienta¢io e a natureza de seu recrutamento a
nova situa¢do. Por certo isso nao seria nenhuma vantagem,
pois naquelas representagoes profissionais as elei¢des conti-
nuariam sendo influenciadas por financiadores, e a explora-
cdo das relacdes capitalistas de dependéncia continuaria in-
controlivel, a0 menos na mesma medida que antes. De resto,
seria uma consequéncia evidente que, por um lado, 2) a so-
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lugdo das tarefas técnicas das representacdes profissionais ~
agora que sua composi¢ao influenciaria as eleicbes ao parla-
mento e, com isso, 0 patrocinio de cargos — seja arrastada para

o redemoinho das lutas partidirias e pelo poder politico, ou

seja, ém vez de'serem preenchidas por representantes com-
petentes na matéria, essas organiza¢des contariam' com re-
presentantes dos partidos. Por outro-lado, 3) o parlamento se
tornaria um mercado para acordos entre interesses puramen-
te materiais, sem orientagio na politica do Estado. Por con-
seguinte, a burocracia se sentiria mais tentada e com mais es-
paco para manter seu proprio poder jogando com interesses
materiais opostos e estabelecendo um sistema mais intenso
de gratificacdes para patrocinadores e fornecedores, e se sen-
tirja tentada, sobretudo, a tornar ilusério todo e qualquer con-
trole da administracio. Pois 0s processos e acordos decisivos
dos interessados passariam a ser realizados com muito menos
controle, a portas cerradas, dentro de seus grupos de empre-
sas_inoficiais. Quem logo ficaria satisfeito no parlamento se-

ria ndo o lider politico, mas o homem de negécios astuto, en-
quanto, na verdade, uma “assembleia popular” desse tipo se-
ria o lugar menos apropriado para resolver problemas politi-
cos a partir de pontos de vista politicos. Para uma pessoa
bem informada, tudo isso é evidente. Como também é evi-
dente o fato de ideias desse tipo nio servirem para reduzir a
influ¢ricid Capitalista sobre os partidos e o parlamento ou até
para eliminar o aparato dos partidos ou pelo menos depuri-
-lo. Aconteceria exatamente o contririo. O fato de os partidos
serem estruturas baseadas no recrutamento voluntdrio opde-
-s€ 2 sua regulamentacio e é desconhecido das ideias dos li-
teratos, que s6 querem aceitar como organiza¢des as estrutu-
ras criadas por regulamento estatal, e nio aquelas que cres-
ceram “espontaneamente” no campo de batalha da ordem so-
cial atual.

Nos Estados modernos, partidos politicos podem basear-
-se sobretudo em dois principios internos basicos. Por um lado,
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podem ser essencialmente organizagdes de patronagem de
cargos — como na América desde o fim dos grandes conflitos
acerca da interpretacio da Constitui¢zo. Nesse caso, seu uni-
co objetivo & colocar seu lider no posto de dirigente por meio
das eleigdes, para que em seguida ele arranje cargos publicos
para seu séquito, composto do aparato de ﬁ{nc.uonanos e de
propaganda do partido. Sem contetdo ideoldgico e em con-
corréncia com outros partidos, escrevem e€m Seus programas
aquelas reivindicacbes que acreditam atrair mais os eleitores.
Esse cariter dos_partidos se manifesta mais abertamente nos
Estados Unidos porque 14 nio existe nenbum sistema parla-
mentar. Ante$, o presidente da Unido, eleito pelo povo, tem
em suas maos (com a participagio dos senadores eleitos dos
Estados) a patronagem de um imenso nimero de cargos fe-
derais a serem ocupados. Apesar da corrup¢ao dele resultan-
te, esse sistema era popular porque evitava o surgimento de
uma casta de burocratas. Tecnicamente era possivel porque —
e enquanto — a abundancia ilimitada de opoxtunidadesNecon(?-
micas era capaz de suportar até mesmo a administragao mais
amadora. A necessidade crescente de substituir o protegido
do partido e o funcionario ocasional sem preparo pelo fun-
cionario com formagdo técnica para ocupar permanentemf:n—
te o cargo esti tirando cada vez mais prebendas das maos
desses partidos americanos, fazendo com que também neles
surja uma burocracia de tipo europeu. .

Por outro lado, ha partidos que se baseiam principalmen-
te numa determinada concepcdo de mundo (Weltanschauung)
e que, portanto, servem para impor ideais de conteldo pol.iti—
co. Na Alemanha, o Partido do Centro dos anos 70 € a social-
-democracia antes de sua completa burocratiza¢gao sao exem-
plos puros desse tipo de partido. Por regra, porélri, 0s p:ilrti.dos
pertencem a ambos os tipos a0 mesmo tempo: t€m ob]env_os
politicos concretos, transmitidos pela tradi¢ao, e, por respeito
a ela, s6 se modificam lentamente. Além disso, almejam a pa-
tronagem de cargos. Isso significa que tentam, em primeiro lu-
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gar, colocar seus lideres nos cargos dirigentes, portanto, na-
queles que sio de cardter politico. Se conseguirem alca’ngar
essa meta nas eleicdes, durante o mandato politico do parti-
do seus lideres e outros interessados no trabalho do partido
poderdo proporcionar a seus protegidos uma colocacio nos
postos seguros do Estado. Esse procedimento é normal em Es-
qt‘ados parlamentares e, por isso, também os partidos baseados
em determinada concep¢io de mundo tomaram esse rumo.
Nos Estados nao parlamentares, por outro lado, os partidos
n3o t€m direito 2 patronagem dos cargos dirigentes. No en-
tanto, € nesses Estados que os partidos mais influentes costu-
mam ter condi¢bes de pelo menos obrigar a burocracia do-
minante a garantir 2 seus protegidos uma colocacio em pos-
tos estatais #ndo politiCos, ao lado dos candidatos recomenda-
dos por suas conexdes com os funcionirios publicos, e de

exercer, portanto, uma patronagem subalterna.
De acordo com sua estrutura interna, ao longo das tltimas

décadas e 2 medida que aumenta a_racionalizacio_das.técni

cas de campanha eleitoral, todos os partidos passaram 2o lar-
g0 de uma organizac¢io burocritica. Ha diferencas entre as fa-
ses de desenvolvimento que os partidos alcancaram nesse
processo: mas 2 orientagao geral, pelo menos nos Estados de
massas, € inequivoca. Estigios desse fendmeno sio o caucus
de‘Joseph Chamberlain, na Inglaterra, o desenvolvimento da-
quilo que na América recebeu o significativo nome de “ma-
quina”, e a importincia crescente do funcionalismo nos parti-
dos em todos os lugares e também na Alemanha, onde au-
mentou com mais rapidez na social-democracia, isto é justa-
mer{te no partido mais democratico, o que é namr;tl. No
Partido do Centro, as fun¢bes da burocracia de partido s3o
exercidas pelo aparato eclesiastico, a “clerocracia”, e no Parti-
do Conservador da Prissia, desde o ministério de Puttkamer?,

25. R. von Puttkamer (1828-1900) iti
- vor , politico conservador e ministr -
terior da Prissia no governo de Bismarck. =

196

Parlamento e governo na Alemanha reorganizada

quem o faz, ora abertamente, ora de forma disfarcada, é o
aparato dos conselheiros municipais e dos chefes das unida-
_des administrativas do Estado. O poder dos partidos baseia-se,

- em primeiro lugar, na qualidade da organizacio dessas buro-

cracias. As dificuldades na fusio de partidos, por exemplo,
devem-se muito mais 2 hostilidade entre esses aparatos de
funcionarios dos partidos do que as diferencas entre 0s pro-
gramas. O fato de os deputados Eugen Richter® e Heinrich Ric-
kert? terem mantido, cada qual separadamente, seu proprio
aparato de homens de confianga dentro do Partido Alemao Li-
beral (Deutsch-Freisinnige Partei) ja prefigurava a desintegra-
¢ao deste ultimo.

E claro que, em parte, uma burocracia estatal € muito di-
ferente de uma burocracia de partido. Dentro da primeira, a
secio civil é diferente da militar, e todas elas sao diferentes da
burocracia de um municipio, de uma Igreja, de um banco, de
um cartel, de uma associagao corporativa, de uma fabrica, de
uma representacio de interesses (Federacao Patronal, Liga
dos Agricultores). Além disso, varia em todos esses casos O
grau em que se apresenta uma atividade honorifica ou uma
atividade com pessoas com interesses. No partido, o “chefe”
nio é “funcionirio”; tampouco o é o membro do conselho fis-
cal numa sociedade andnima. Nas diversas formas da cha-
mada “administracio autdénoma”, toda sorte de dignitarios ou
de representantes eleitos dos interessados dominados ou su-
jeitos a contribui¢des obrigatérias pode intervir nas delibera-
¢des, no controle, nos aconselhamentos e ocasionalmente
também na execucdo de tarefas, trabalhando como subordi-
nados, adjuntos ou chefes dos funcionirios, ora de forma cor-
porativa, ora como 6rgaos individuais. Essa situagao se da prin-
cipalmente na administracio do municipio. Todavia, nao nos

26. Eugen Richter (1838-1906), lider dos progressistas, posteriormente
do “Deutsch-Freisinnigen”.

27. Heinrich Rickert (1833-1902), também membro do “Deutsch-Frei-
sinnigen”.
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interessam aqui esses fendmenos, certamente importantes na
pratica®. Pois, na administragio de associagdes de massas — e
apenas isso importa neste contexto —, é sempre o funcionélis-
mo fixo, com preparo especializado, que forma o niicleo do
aparato, € sua “disciplina” é o pré-requisito absoluto para o
sucesso. E isso tanto mais quanto maior for a‘associa¢do, quan-
to mais complicadas forem suas tarefas e — principalmente —
qu:itnto mais sua existéncia estiver condicionada pelo poder
(seja em se tratando de lutas pelo poder no mercado, seja nas
arenas eleitorais, seja no campo de batalha). O mesmo se apli-
€a aos paitidss NG que Thes diz respeito, estd condenada ao
fracasso uma situagio como a da Franca (cuja miséria parla-
mentar se deve 2 quséncia de partidos burocratizados) e em
parte também a da Alemanha, onde ainda existem partidos
qu.e conservam o sistema-da administracio por dignitarios lo-
cais, que na Idade Média predominava universalmente em to-
dos os tipos de associacdes e ainda hoje predomina em pe-
quenos e médios municipios. Para os partidos de hoje, esses
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ra e privilégios eleitorais. Em todas as organizag¢des, o traba-
lho real é executado cada vez mais por funcionirios pagos €
agentes de todos os tipos. Todo o restante € ou se torna cada
vez mais puro enfeite e decorac¢io de vitrine. -

. Assim como os italianos e, depois deles, os ingleses, de-
senvolveram a moderna organizagio capitalista da economia,
os bizantinos —~ e, depois deles, os italianos, seguidos pelos
Estados territoriais da era absolutista, pela centralizacio revo-
luciondria na Franga e, por fim, superando todos os demais
povos; pelos alemdes — desenvolveram virtuosamente a orga-
niza¢io racional burocrdtica, baseada na especializac¢do pro-
fissional e na divisao do trabalho, de todas as associa¢gdes hu-
manas de dominacio, desde a fibrica até o Exército € o Esta-
do. Por enquanto, apenas na técnica da organizacio partida-
ria foram parcialmente superados por outras nag¢des, sobretudo
pelos americanos. No entanto, a guerra mundial atual signifi-
ca, acima de tudo, o triunfo dessa forma de vida no mundo
_inteiro..De_qualquer mada, € algo que ja estava em andamen-

“cidaddos respeitados”, “eminentes homens da ciéncia”, ou
seja qual for sua designacio, podem servir de veiculo de ’pro-
paganda e somente como tais, nio como pessoas encarrega-
das do trabalho cotidiano detisivo. Sua fun¢do é exatamente
4 mesma, por exemplo, de certos dignitirios decorativos que
ﬁg,uram nos conselhos fiscais das sociedades anénimas. dos
principes da Igreja nos encontros dos catélicos, dos arist,ocra—
tas anteaticus e falsos nas assembleias da Liga dos Agriculto-
res, ou de toda sorte de historiadores e bidlogos beneméritos
€ outras sumidades semelhantes, em geral apoliticas, na pro-
paganda dos interessados pangermanistas em lucros ’de guer-

. AB.‘Co/m :sso excluimos dessas considera¢cdes muitas instituigdes cuja
exnstex}cna € motivo de orgulho para os alemies, instituicdes essas que, em
Casos 1solado§, podem até ser chamadas de exemplares. Todavia, é um énor—
me erro dos literatos imaginar que, no fundo, a politica de um gliande Estado

nio € nada diferente da administraca O
¢ao autonoma de uma cidade médi -
quer. Politica € luta. e qul
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to. Universidades, escolas superiores técnicas € comerciais, es-
colas profissionalizantes, academias militares, escolas especia-
lizadas de todos os tipos imaginaveis (até de jornalismo!). O
exame especifico como pré-requisito para todos os cargos pu-
blicos e privados lucrativos e, principalmente, “seguros”; o di-
ploma como fundamento de todas as pretensdes de reconhe-
cimento social (condbio e convivéncia social com os circulos
que se consideram parte da “sociedade”); a remunera¢ao se-
gura, “correspondente 2 posi¢do social”, com direito a uma
pensao e, se possivel, a um aumento salarial € a uma promo-
¢do de acordo com o tempo de servigo: tudo isso, como sa-
bemos, ja era antes a verdadeira “exigéncia do dia”, reivindi-
cada pelo interesse das universidades na frequéncia dos alu-
nos e pela 4nsia dos discipulos de obter prebendas, tanto no
Estado quanto fora dele. O que nos interessa aqui s3ao as con-
sequéncias disso para a vida politica. Pois esse simples fato da
burocratizacdo universal também se esconde, na verdade,
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atris das chamadas “ideias alemis de 1914"%, atras daquilo que
os literatos chamam eufemisticamente de “socialismo.do futu-
ro”, atras do lema da “organizagio”, da “economia cooperati-
vista” e, de modo geral, atris de todas as expressGes seme-
lhantes hoje usadas. No final, mesmo que almejem exatamen-
te o contrario, essas expressdes sempre significam a cria¢io de
burocracia. Sem divida, nem de longe a burocracia é a Gnica
forma de organizagio moderna, assim como a fibrica tampou-
co € a Unica forma de empresa industrial. Contudo, ambas ca-
racterizam a era atual e .o futuro previsivel. A burocratizagio
pertence o futuro. Era e continua sendo ébvio que os literatos

cumpriram e ainda cumprem sua missiao de aplaudir os pode- *

res em ascensio, tanto neste caso quanto na era da doutrina
de Manchester®, e em ambos com a mesma ingenuidade.

Em relaczo a outros portadores histéricos da moderna or-
dem racional da vida, a burocracia destaca-se por sua inevi-
tabilidade bem maior. Nao ha exemplo histérico conhecido
em que ela tenha voltado a desaparecer depois de ter conse-
guido a dominagao completa e exclusiva — como na China, no
Egito e, de forma menos consistente, no Império Romano tar-
dio e em Bizincio —, a nio ser quando toda a cultura que a
sustentava rufa por completo. Em termos relativos, essas ain-
da eram formas altamente irracionais de burocracia, eram “bu-
rocracias patrimoniais™. A burocracia moderna destaca-se em
relacdo a todos esses exemplos mais antigos por uma carac-

28. “As ideias alemas de 1914” referem-se a planos para uma forma fu-
tura de economia administrada pelo Estado, baseada no desejo de um “re-
nascimento do espirito de unidade nacional”. Essas ideias ganharam conside-
ravel popularidade e tiveram o apoio de Plenge, Rathenau, Troeltsch, Som-
bart e Alfted Weber, entre outros. A expressio foi introduzida por J. Plenge,
Der Krieg und die Volkswirtschaft (Munster, 1915), e R. Kjellen, Die Ideen von
1914. Eine weligeschichtliche Perspektive (Leipzig, 1915).

29. A “doutrina de Manchester” refere-se as doutrinas de livre mercado
€ laissez-faire.

30. O patrimonialismo € discutido por Weber em Ecoinomy and Society.
Ver, especialmente, capitulos 12 e 13.
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teristica que torna sua inevitabilidade muito mais definitiva do
que a das outras: a especializacdo e o treinamento lécnico e
racional. O antigo mandarim chinés nio era um funcionario
especializado; ao contririo, era um gentleman com formagao
literdrio-humanista. O funcionirio egipcio, aquele do final do
Império Romano, bem como aquele bizantino ji eram muito
mais burocratas; no sentido que empregamos da palavra. Po-
rém, em relacio as modernas, as tarefas estatais que estavam
em suas mios eram infinitamente simples e modestas, e seu
comportamento estava em parte vinculado 2 tradi¢do, em par-
te ao patriarcalismo, e, portanto, era irracionalmente orienta-
do. Eram meros empiristas, do mesmo modo como 0s artesaos
do passada. Em correspondéncia 2 técnica racional da vida
moderna, inevitavelmente o funcionario moderno estd sempre
incrementando sua formacio e sua especializagio. Todas as
burocracias do mundo seguem por esse caminho. Nossa su-
perioridade sobre os outros deve-se ao fato de que antes da

guerra eles ainda nio haviam percorrido o caminho até o fim.

Embora, por exemplo, o antigo funciondrio de partido ameri-
cano dos tempos da patronagem fosse um “conhecedor” ex-
periente da arena eleitoral e de suas “priticas”, de maneira al-
guma era um perito com formagio especializada. Foi nesse
fato, e nio na democracia — como nossos literatos querem fa-
zer o publico acreditar —, que se baseou a corrupgao ali exis-
tente, corrupgio essa tao alheia ao funciondrio especializado,
com formacio universitaria, do civil service, que s6 agora esta
se desenvolvendo no pais, quanto a moderna burocracia in-
glesa, que hoje substitui cada vez mais o self-government rea-
lizado por dignitarios (gentlemen). Porém, onde o moderno
funcionario com formacio especializada comegou a reinar, seu
poder é simplesmente inquebrantivel, porque toda a organi-
zacido que prové as necessidades mais elementares da vida €
talhada segundo seu rendimento. Teoricamente poder-se-ia
pensar numa eliminaciio progressiva do capitalismo privado —
embora, na realidade, isso nio seja tdo ficil quanto sonham
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alguns literatos que nio o conhecem, e certamente nio serd
o resultado da guerra atual. Todavia, supondo-se-queum dia
isso venha a acontecer, o que.significaria na pritica? Talvez o
rompimento do invélucro (Gebduse) de aco que constitui o
moderno trabalho industrial? Nao! Significaria, antes, que a di-
recdo das empresas estatizadas ou assumidas por outra forma
de “economia coletiva” também seria burocratizada. Serd que
as formas de vida dos empregados e dos operirios na admi-
nistragao estatal de minas e ferrovias da Prdssia sdo percepti-
velmente diferentes daquelas em grandes empresas do capita-
lismo privado? Sio menos livres, porque toda luta pelo poder
contra uma burocracia estatal € inditil e porque, em principio,
ndo se pode recorrer 2 nenhuma instincia interessada em opor-
-se a ela e a seu poder, como € possivel no caso da empresa
privada. Essa seria toda a diferencga. Se o capitalismo privado
fosse eliminado, a burocracia estatal reinaria sozinha. As bu-
rocracias privadas e publicas que hoje trabalham lado a lado
e, pelo menos potencialmente, uma contra a outra, mantendo-

-se, portanto, mutuamente em xeque, se fundiriam numa udni-
ca hierarquia. Por exemplo, como no Egito antigo, s6 que ago-
ra de forma incomparavelmente mais racional e, portanto,
mais inescapivel.

Uma maquina inanimada € espirito coagulado®. Apenas o
fato de sé-lo lhe proporciona o poder de obrigar os homens
a servi-la e de determinar a sua vida profissional cotidiana de
maneira tio imperiosa quanto acontece de fato na fibrica. Es-
pirito coagulado € também essa mdquina viva que represen-
ta a organizag¢do burocritica com sua especializagio do traba-
lho técnico treinado, sua delimitacio de dreas de competén-

31. Weber utiliza uma expressio realmente estranha, “geronnener Geist”,
que pode ser uma alusao a Marx ou G. Simmel (1859-1918, filésofo, socidlo-
80 € amigo de Weber), ji que ambos usam linguagem semelhante. Marx, por
exemplo, refere-se a “blofSe Gerinnung von Arbeitszeit” em Das Kapital, vol. 1,
pp- 178-9. Simmel usa termos simildres em, por exemplo, seu ensaio “Der Be-
g8riff und die Tragédie der Kultur”, em Philosopbische Kultur (Leipzig, 1911).
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cias, seus regulamentos e suas relagcdes de obediéncia hierar-

quizadas. Em conjunto com a miquina morta, ela trabalha na
produgio do invélucro daquela servidio do futuro, 2 qual tal-
vez, um dia, os homens estejam obrigados a se sujeitar, sem re-
sisténcia, como os escravos no antigo Estado egipcio, se o #ini-
co e ultimo valor para eles que deva decidir sobre a conducédo
de seus assuntos for uma boa administracdo, do ponto de vis-
ta puramente técnico, e isto significa uma administracdo ra-
cional realizada por funciondrios. Pois isso a burocracia rea-
liza de maneira muito melhor do que ¢jiialyiier Gutra estrutura
de dominacio. E esse inv6lucro, tio elogiado por nossos lite-
ratos ingénuos, completado pela amarracio de cada individuo
a empresa (0 inicio disso encontramos nas chamadas “institui-
¢Oes beneficentes”), a classe (devido 2 rigidez crescente das
estruturas de propriedade) e, talvez futuramente, 2 profissio
(mediante a forma “litdrgica” com que o Estado satisfaz as ne-
cessidades da populacao®, isto é, através da atribuicio de ta-
refas publicas a organizacdes profissionais), tornar-se-ia ainda
mais inquebrantivel se, na drea social, como nos antigos Es-
tados baseados no trabalho for¢ado, uma organizacio “esta-
mental” dos dominados fosse agregada (na verdade, subordi-
nada) a burocracia. Surgiria entido uma estrutura social “orga-
nica”, isto €, de cunho oriental-egipcio, porém, em oposigio
a esta, tao estritamente racional quanto uma maquina. Quem
poderia negar que algo nesse sentido seja uma possibilidade,
aguardando-nos no futuro? Isso ji foi dito muitas vezes, e a
ideia confusa desta possibilidade lanca sua sombra sobre a
producdo de nossos literatos. Suponhamos, por um momen-

32. Weber associa o principio litirgico e o Liturgiestaat ao patrimonia-
lismo. Nestas combina¢des, grupos sociais, como as corporagdes, recebem a
incumbéncia estatal de assegurar que seus membros contribuam, em espécie
ou em trabalho, conforme determinado pelo Estado. Ver discussio de Weber
em Economy and Society, pp. 1.022-5 e em General Economy History, espe-
cialmente pp. 110-11, 156-7 e 248.
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to, que precisamente essa possibilidade se transforme em um
destino inevitidvel: quem nio riria do medo de nossos litera-
tos de que o desenvolvimento politico e social poderia pre-
sentear-nos futuramente com um excesso de “individualismo”
ou “democracia” ou outras coisas semelhantes, e que a “verda-
deira liberdade” apéenas brilharia se fossem eliminadas a “anar-
quia” atual da nossa produgio econdémica € a “maquinagao
dos partidos” em nossos parlamentos para dar lugar 2 “ordem
social” e 2s “estruturas organicas” — isto €, ao pacifismo da im-
poténcia social sob as asas do UGnico poder certamente inevi-
tavel: a burocracia no Estado e na economia!

Haja vista o fato fundamental do irrefredvel avanco da bu-
rocratizagdo, a pergunta sobre as futuras formas de organiza-
¢3o politica pode ser apenas assim formulada: 1. Como serd
possivel salvar ainda pelo menos alguns restos de uma liberda-
de “individual” de acdo em algum sentido, considerando essa
tendéncia superpoderosa rumo 2 burocratiza¢do? Pois, afinal

de contas, é um grande-auteeagane-a--ideia-de-que--heje—pes——--——-—»---—%----------

samos viver sem essas conquistas dos tempos dos “direitos hu-
manos” (nem a pessoa mais conservadora pode). Mas, no mo-
mento, deixemos esta questio de lado, pois além dela hi ou-
tra, que nos interessa diretamente aqui: 2. Em vista da crescen-
te indispensabilidade e, por conseguinte, do poder crescente
do funeionalismo estatal, tema que aqui nos interessa, como
pode haver alguma garantia da existéncia de poderes que es-
tabelecam certos limites para o enorme poder dessa camada
cada vez mais importante € que a controlem de maneira efi-
ciente? Sera possivel uma democracia, ainda que neste sentido
limitado? Mas também n2o € esta a Gnica questao que nos im-
porta aqui. Pois 3. hd uma terceira pergunta, a mais impor-
tante de todas, que resulta do exame daquilo que a burocra-
cia como tal ndo realiza. E ficil observar que sua eficiéncia
tanto no ambito da empresa publica, politico-estatal, como na
esfera da economia privada, tem limites internos firmemente
estabelecidos. O espirito de lideranca, o “empresario” aqui e
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“politico” ali, € algo diferente de um “funcionirio”, nio ne-
cessariamente em seu aspecto formal, mas em esséncia. O em-
presario tamhém trabalha no “escritério”, assim como o faz o
comandante-do Exército. Este € um oficial e, portanto, em nada
difere, do ponto de vista formal, dos outros oficiais. E mes-
mo que o diretor-geral de uma grande empresa seja funcioni-
rio contratado de uma sociedade andnima, sua posicio juridi-
ca nio se distingue fundamentalmente daquela de outros fun-
ciondrios. O mesmo ocorre com o lider politico na esfera pu-
blica. O ministro-chefe é formalmente um funcionario com um
ordenado que lhe di direito a uma pensfo. A circunstincia de
que, segundo todas as constituicdes do mundo, ele possa ser
destituido a qualquer instante ou pedir demissao do cargo apa-
rentemente distingue sua posicio daquela da maioria dos fun-
cionarios, mas niao de todos. Muito mais evidente € o fato de
que no caso dele e apenas dele nio se exija nenbuma quali-
Sficagado profissional especifica em drea alguma, como € exigido
dos outros funciondrios. Isso indica que ele, pelo sentido de
sua posicdo, seja algo diferente dos demais funcionirios, de
forma semelhante ao empresario e ao diretor-geral na econo-
mia privada. Ou talvez seja mais correto dizer que ele deve ser
diferente. E, de fato, este é o caso. Se um homem numa po-
sicdo de lideranga €, pelo espirito de seu trabalho, um “fun-
cionario”, e até um func1onar10 muito competente, isto €, um
homem acostumado 2 realiza¢io devida e honesta do seu tra-
balho, de acordo com o regulamento e as ordens recebidas,
ele nido € nem util na direcio de uma empresa privada nem
na condugido de um Estado. Infelizmente tivemos de passar por
esta experiéncia em nossa propria vida politica.

A diferenca reside apenas parcialmente na natureza do
desempenho esperado. Autonomia nas decisdes e capacidade
organizativa, de acordo com suas préprias ideias, sio espera-
das tanto dos “funcionirios” quanto dos “diretores”, nio ape-
nas em indmeras questdes individuais, mas muitas vezes tam-
bém em assuntos de grande importincia. E a ideia de que o
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funcionirio se dedique a assuntos subalternos cotidianos e
apenas o chefe tenha de realizar tarefas especiais “interessan-
tes” que exijam trabalho intelectual ¢ tipica de literatos e ape-
nas possivel em um pais desinformado sobre a maneira como
sio resolvidos seus assuntos e sobre o desempenho de-seus
funcionarios. Nio, a diferenca reside na natureza da respon-
sabilidade, tanto dos primeiros quanto dos segundos, € a par-
tir dai determina-se também, em grande parte, o tipo de exi-
géncia especifica que se dirige a cada um deles. Um funcio-
ndrio que recebe uma crdem-que-considere errdnea pode — e
deve — levantar objegdes. Se a instincia superior insistir na ins-
trucio, nao serd um dever, mas sim até uma bhonra cumpri-la
como se correspondesse 2 sua prépria convicgdo, demons-
trando dessa maneira que seu sentimento de:dever no cargo

estd acima de sua prépria vontade. E indiferente que a ins-
tincia superior seja uma “autoridade piblica”, uma “corpora-
¢30” ou uma “assembleia” da qual ele tem um mandato impe-
rativo. Assim exige o espirito do cargo. Um lider politico que
agisse dessa forma mereceria desprezo. Muitas vezes ele € obri-
gado a fazer concessoes, isto €, a sacrificar 0 menos impor-
tante em beneficio do mais importante. Mas, se ele nao con-
segue dizer 20 seu senhor (seja este 0 monarca ou o démos)
“ou a minha instru¢io é esta ou eu me demito”, ele é um mi-
serivel “pegajoso”, como Bismarck batizou este tipo, e ndo
um lider. O funciondrio deve estar “acima dos partidos”, o que
significa, na verdade, fora da luta pelo préprio poder. A luta
pelo poder pessoal e a responsabilidade pessoal pela sua cau-
sa que resulta do poder, eis o elemento vital tanto do politico
quanto do empresario.

Desde a rentincia do principe Bismarck, a Alemanha tem
sido governada por “funcionarios publicos” (em termos de
sua mentalidade), porque Bismarck havia eliminado todos os
politicos inteligentes ao seu redor. Mas a Alemanha manteve
a mais destacada burocracia militar e civil do mundo no que
se refere 2 sua integridade, formacio, confiabilidade e inteli-
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géncia. Os resultados dos alemies no front e, no geral, também
em casa demonstraram o que pode ser alcancado com esses
meios. Mas e a direcio da politica alemi nas tltimas décadas?
A coisa mais agradavel que tem sido dito a respeito é que “as
vitérias dos exércitos alemies compensaram as suas derrotas”.
Mas com que sacrificios? E melhor nos calarmos a respeito e,
antes, perguntar quais sao as causas desses fracassos.

Pessoas no exterior imaginam que o erro esteja na “auto-
cracia” da Alemanha. Dentro do pais, a maioria pensa o inver-
s0, gracas as especulacdes infantis sobre a histéria por parte de
nossos literatos: uma conspira¢ido da “democracia” internacio-
nal contra a Alemanha -havia levado 2 coalizdo antinatural do
mundo inteiro contra nés. No exterior, é usada a expressio hi-
p&Crita da “libertagio dos alemies” daquela autocracia. Dentro
do pais, aqueles que tém interesses no atual sistema — os quais
ainda conheceremos — trabalham com a expressdo igualmente
hipécrita da necessidade de proteger o “espirito alemio” da
mdcula da “democracia” ou procurar outros bodes expiatérios.

Tornou-se hibito, por exemplo, criticar a diplomacia ale-
ma — provavelmente sem razio. Em média, ela deve ter tra-
balhado tio bem quanto a de outros paises. Trata-se de uma
confusdo. O que faltou foi a conducdo do Estado por um po-
litico — ndo por um génio da politica, o que apenas pode ser
esperado uma vez em séculos, nem por um talento politico
importante, mas simplesmente por um politico.

Com isso chegamos, ja, a discussio sobre aqueles po-
deres que sio os Gnicos que se encontram em condi¢des, ao
lado do funcionalismo onipresente, de desempenhar na vida
do Estado constitucional moderno o papel de instincias de
controle e orienta¢io: 0 monarca e o parlamento. Comece-
mos pelo primeiro.

A posi¢do das dinastias saird da guerra inabalada, a nio
ser que se cometam grandes tolices € ndo se tenha aprendido
nada com os erros do passado. Muito antes do dia 4 de agos-
to de 1914 quem teve a oportunidade de se reunir por algum
tempo com 0s social-democratas alemies — nfio estou falando
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aqui de:“revisionistas”, nem de deputados do partido ou sin-
dicalistas, mas precisamente de funciondrios do partido, alguns
deles eom ideias muito radicais —, chegou a ouvir deles, de-
pois de uma discussao detalhada, a opinido de que a monar-
quia constitucional “em si” era a forma de Estado mais apro-
priada para a situagio internacional particular da Alemanha.
De fato, bastava apenas olhar por um momento para a Russia
e notar que a transi¢io para a monarquia parlamentar, dese-
jada pelos politicos liberais, havia, por um lado, mantido a di-
nastia, mas, por outro, eliminado o governo puramente buro-
critico e, como resultado, contribuido para fortalecer a Russia,
da mesma forma como a atual “republica” de literatos®, ape-
sar de todo o idealismo subjetivo de seus lideres, estd contri-
buindo para debilitar o pais®. Como na Inglaterra sabe-se mui-
to bem, toda a for¢a do sistema parlamentar britinico deve-se
ao fato de que a posiciao formalmente mais elevada do Esta-
do esta de uma vez por todas ocupada. Nao cabe discutir aqui
em que se baseia essa fun¢io que a mera existéncia de um

33. A Literaten-Republik aqui citada representa o governo Kerensky na
Russia, em 1917.

C. Como alguns russos me disseram que o senhor Kerensky havia cita-
do esta frase do jornal Frankfurter Zeitung em assembleias para demonstrar
que a necessidade de sua ofensiva era uma prova de “for¢a”, quero dirigir a
este coveiro da nova liberdade russa a seguinte observa¢io: uma ofensiva
pode ser iniciada por quem dispde de meios bélicos, por exemplo, da arti-
lharia para manter 2 infantaria 2 sua frente nas trincheiras, e de meijos de
transporte € alimentos, para fazer com que os soldados condenados a per-
manecer nas trincheiras sintam, além de tudo, a sua dependéncia destes ali-
mentos. A “fraqueza” do assim chamado governo social-revolucionirio do se-
nhor Kerenski, no entanto, estava em sua incapacidade de financiamento,
como ji foi exposto em outro lugar, e na necessidade de trair o seu idealis-
mo para conseguir crédito e, assim, manter-se no poder em seu pais, ao fazer
um pacto com a Entente burguesa e imperialista e, portanto, deixar sangrar
até a morte centenas de milhares de seus compatriotas como mercendrios de
interesses albeios, conforme tem acontecido desde entio. Penso que, infeliz-
mente, tive razio com este e outros progndsticos que fiz em outros lugares
sobre a atitude da Rissia. (Manterei o trecho escrito ha virios meses.)
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monarca desempenha, nem a questio de se por toda parte
apenas um monarca poderia cumpri-la. Para a Alemanha, em
todo ¢aso, a situacio a esse respeito ja estd determinada. Nio
podemos ter saudade da era das guerras entre pretendentes e
das contrarrevolugdes; para isso, a ameaga internacional 2 nos-
sa existéncia é grande demais.

No entanto, o0 monarca como tal, nas condi¢oes do Esta-
do moderno, nunca e em nenhum lugar é e nem pode ser um
contrapeso e meio de controle do poder onipresente do fun-

...cionalismo especializado. Ele nao pode controlar a adminis-

tracio, pois esta € uma administracio especializada e prepa-
rada, e um monarca moderno, com exceg¢io talvez da drea mi-
litar, nunca é um especialista. Sobretudo, porém — e isto nos
interessa aqui —, ele, como tal, nunca € um politico formado
na luta entre os partidos ou na diplomacia. Nao apenas toda
a sua educac¢io, mas principalmente a sua posi¢io no Estado
contrapde-se a isso. Nao ganhou a sua coroa na luta entre os
partidos, e a luta pelo poder no Estado n3o € o seu elemen-

to vital natural, como sempre € para o politico. O monarca
nao aprende as condi¢oes de luta descendo ele mesmo 2 are-
na, sentindo-as na prépria carne, pois, devido ao seu privilé-
gio, vive afastado das brutalidades da luta. Existe o politico
nato — mas ele é raro. O monarca, porém, que ndo o €, tor-
na-se perigoso aos seus proprios interesses e aos do Estado
ao tentar, como o fez o czar, “governar ele mesmo” ou in-
fluenciar o mundo pelos meios do politico, isto €, pela “de-
magogia” no sentido mais amplo da palavra, propagando suas
préprias ideias ou sua prépria personalidade em discursos e
por escrito. Ele, entdo, nio apenas pde em risco sua coroa —
O que seria uma questiao particular —, mas também a existén-
cia de seu Estado. E nessa tentacio, e até podemos dizer ne-
Cessidade, um monarca moderno caird inevitavelmente sempre
que, no Estado, ninguém mais o enfrentar além dos funcio-
ndrios, quando, portanto, o parlamento for impotente, como
o foi na Alemanha durante décadas. Até mesmo do ponto de
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vista puramente técnico isto tem desvantagens graves. Se nio
houver um parlamento poderoso a seu lado, 0 monarca de
hoje depende, .para o controle da gestio dos funciondrios; de
relatérios de outros funciondrios. Forma-se,.entao, um circu-~
lo. A guerra constante entre os diversos departamentos, que
era tipica, por exemplo, da Rissia € que também em nosso pais
existe até hoje, é a consequéncia evidente de um governo su-
postamente “mondrquico” desse tipo, ao qual falta um politi-
co dirigente. Pois nesta luta de sitrapas n2o se trata, em pri-
meiro lugar, de conflitos sobre quéstdes técnicas, mas sim de
antagonismos pessoais: a luta entre os departamentos serve,
para seus chefes, como um instrumento de competi¢io por
posicdes no ministério, quando estas nada mais sio do que
prebendas de funciondrios. Neste caso, ndo sio razdes objeti-
vas ou qualidades de liderang¢a politica, mas sim intrigas da
corte que decidem quem deve permanecer nos ¢argos mais
elevados. Todos sabem que os Estados parlamentares estio re-
pletos de lutas pessoais pelo poder. Q erro estd em acreditar

que a situacio seja diferente nas monarquias. Nelas apresen-
ta-se outro mal. O monarca acredita governar ele préprio, en-
quanto, na verdade, o funcionalismo goza do privilégio, com
o seu respaldo, de poder atuar de forma descontrolada e ir-
responsdvel. O monarca € lisonjeado e lhe é mostrada a ilu-
sdo romdntica do poder porque ele pode trocar 2 vontade a
pessoa do primeiro-ministro. Na verdade, monarcas como
Eduardo VII e Leopoldo II, apesar de nio serem certamhente
personalidades ideais, tiveram muito mais poder real em suas
maos, embora e porque governaram de forma rigorosamente
parlamentar e nunca se destacaram em publico, pelo menos
nesta forma. E ignorincia quando a linguagem dos literatos
modernos denomina esse tipo de monarca de “reis da som-
bra” e estupidez quando fazem do mexerico moralizante dos
filisteus o critério de avaliagdo politica desses reis. A histéria
universal os julgari diferentemente, mesmo que, ao final, sua
obra fracasse como muitos outros grandes projetos politicos
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fracassaram. Um desses monarcas promoveu uma coalizio de
dimensdes mundiais, ao se ver obrigado a trocar os funciona-
rios de sua corte de acordo com as ‘exigéncias da constelacio
partiddria; outro criou um império colonial gigantesco (se com-
parado aos nossos fragmentos de colonial), apesar de gover-
nar um Estado pequeno. Quem quiser a lideranga politica, seja
como monarca, seja como ministro, tem de saber lidar com os
instrumentos modernos de poder. O sistema parlamentar eli-
mina apenas o0 monarca sem talento politico — para o bem do

»

poder do pais! E é mesmo um “Estado de vigilantes.noturnos’......

aquele que consegue incorporar a propria nagao, numerica-
mente muito limitada, as melhores partes de todos os conti-
nentes? Que palavrério de filisteu € este cliché com seu chei-
ro de ressentimento de “sadito” (Untertanen)™!

Agora chegamos ao parlamento.

Os parlamentos modernos sao, em primeiro lugar, 6rgaos
representativos dos individuos governados pelos meios da bu-
rocracia. A condi¢io para a durabilidade de qualquer domi-
nacio, inclusive da mais bem organizada, é contar com um
minimo de aprova¢io dos dominados, pelo menos nas cama-
das socialmente mais influentes. Os parlamentos sao, hoje, o
meio pelo qual se manifesta visivelmente esse minimo de apro-
vacdo. Para certos atos dos poderes publicos, a forma de um
acordo legal € obrigatéria, apds uma consulta prévia ao par-
lamento, e entre esses atos destaca-se o orcamento. Hoje,
como desde os tempos do surgimento dos direitos estamen-
tais, a disposi¢ido sobre a maneira pela qual o Estado obtém o
seu dinheiro, o direito orcamental, é o instrumento de poder
decisivo do parlamento. No entanto, quando o parlamento
apenas pode fazer valer as reclamagdes da populacio em re-
lagdo 2 administragdo negando ao governo recursos moneta-
rios, recusando-se a aprovar projetos de lei ou apresentando

34. O termo alemio Untertan tem um sentido de subserviéncia muito
mais forte do que sua versio em inglés, subject (sudito).
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mogoes sem for¢a normativa, ele esta excluido da participa-
¢20 positiva na lideranga politica. Apenas podera fazer.e fard
uma “politica negativa”, isto &, enfrentar os lideres da admi-
nistra¢io como um poder inimigo, recebendo, com isso, ape-
nas o minimo indispensival de informag¢oes e serd considera-
do um mero estorvo, um grupo de resmungdes impotentes e
sabich®es. A burocracia, por outro lado, tende a ser conside-
rada pelo parlamento e seus eleitores uma casta de arrivistas
e beleguins, para a qual o povo se torna um objeto de suas

¢do € diferente quando o parlamento determina que os lide-
res da administra¢io sejam originarios de suas fileiras (“sistema
parlamentar” propriamente dito) ou entio que, para perma-
necerem no cargo, precisam da confianca expressamente ma-
nifestada pela maioria, ou, 20 menos, que se afastem no caso
da declaracio de desconfianca (selegd@o pariamentar dos lide-
res), €, por isso, devem prestar contas de suas a¢des de ma-
neira exaustiva, sujeitos a verificacio_por_parte.do_parlamento

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

X

A politica parlamentar pode ser amada ou odiada — ndo €
possfvel ser eliminada. E possivel apenas torné-la politicamen-
te impotente, como fez Bismarck com o Reichstag. Além das
consequéncias gerais da “poiitica negativa”, a impoténcia do
parlamento manifesta-se nos fendmenos que se seguem. Todo
conflito parlamentar riio é, evidentemente, apenas uma luta re-
lacionada a antagonismos objetivos, mas também uma luta
pelo poder pessoal. Onde a posi¢ao de poder do parlamen-
to implica que, via de regra, o monarca confie o governo ao
homem de confianca de uma clara maioria parlamentar, a
luta entre os partidos pelo poder terd em vista a ocupagao
desta posicdo politica suprema. Quem conduz essa luta sio
homens com um forte instinto de poder politico € com qua-
lidades destacadas de lideranca politica, e que tém, portan-
to, boas chances de chegar as posi¢cdes politicas mais eleva-
das. Pois a existéncia do partido no pais e de inumeraveis in-
teresses ideais e, em parte, materiais ligados a esse fato re-
querem categoricamente que uma personalidade dotada de

ou de suas comissdes (responsabilidade parlamentar dos lide-
res) e conduzir a administracao de acordo com as diretrizes
aprovadas pelo parlamento (controle parlamentar da admi-
nistracdo). Neste caso, os lideres dos partidos mais importan-
tes no parlamento sdo necessariamente participantes positivos
no exercicio do poder do Estado. O parlamento €, entdo, um
fator politico positivo ao lado do monarca, que nio participa
das decisdes politicas, pelo menos nio preponderantemente e,
de modo algum, exclusivamente, em virtude dos direitos for-
mais da coroa, mas sim em virtude de sua influéncia pessoal,
que de todo modo € muito grande, variando de acordo com
sua prudéncia politica e determinagdo. Neste caso fala-se, com
ou sem razio, de um “Estado popular” (Volksstaat), enquanto
um parlamento dos dominados com uma politica negativa
diante de uma burocracia dominadora constitui uma varia¢iao
do “Estado autoritirio” (Obrigkeitsstaat). O que nos interessa
aqui € a significagio prdtica da posicio do parlamento.
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qualidades de lider ocupe a posi¢ao mais alta. Nessas condi-
¢cdes, e apenas nelas, existe o incentivo para que os tempera-
mentos e talentos politicos se submetam 2 selecao dessa luta
competitiva.

A situacdo é completamente diferente se, sob o rétulo de
“governo monarquico”, a ocupag¢io dos cargos mais elevados
no Estado for objeto da promogdo de funciondrios ou de re-
lacionamentos ocasionais na corte € se um parlamento impo-
tente tiver de se submeter a essa maneira de compor o go-
verno. Também nesse caso, é evidente que a ambi¢ao pessoal
pelo poder entra em jogo na luta parlamentar, além dos anta-
gonismos objetivos, mas sob formas e em dire¢des completa-
mente diferentes, subalternas, dire¢des como as que tém sido
tomadas na Alemanha desde 1890. Além da representagiao de
interesses econdmicos privados e locais de eleitores influen-
tes, a pequena e subalterna patronagem € o Uinico ponto em
torno do qual tudo gira. O conflito entre o chanceler do Reich,
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principe Biilow”, € o Partido do Centro, por exemplo, nio
teve sua origem em divergéncias objetivas de opinido, mas:es-

sencialmente .na tentativa do chanceler de abolir aquelas con-:

cessdes/patrocinio de cargos exercido pelo Partido do Centro,
que ainda hoje caracteriza fortemente a formacio do corpo de
funcionarios de algumas instituicdes do:Reich. E o Partido do
Centro nfo € o Unico a atuar desta forma. Os partidos con-
servadores tém o monopdlio dos cargos na Prassia e tentam
intimidar o monarca com o fantasma da “revolu¢io” no mo-
mento em que sentem ameacgadas essas prebendas. Qs parti-
dos assim permanentemente excluidos dos cargos estatais
procuram compensacio na administrfagio local ou no geren-
ciamento dos fundos das caixas de assisténcia médica e hos-
pitalar, e praticam no parlamento, como antigamente pratica-
va a social-democracia, uma politica hostil a0 Estado ou alheija
aos interesses dele. Isto € natural, pois fodo partido, como tal,
luta pelo poder, isto €, pela participacio na administragdo e,
portanto, pela influéncia no preenchimento de cargos publi-
cos. As camadas dominantes influenciam essa atribuicio de
cargos tanto aqui como em outros paises, porém, entre nds,
elas ndo podem ser responsabilizadas por isso, ja que a caca

e a distribui¢io de cargos ocorrem nos bastidores e limitam-

-se as posi¢des inferiores, nao responsdveis pelo conjunto dos
funcionirios. O funcionalismo em nosso pafs, por sua vez, tira
dessa situagdo o proveito de atuar sem nenbum controle pes-
soal, pagando aos partidos mais importantes as gratificacdes
necessarias em forma daquele pequeno patrocinio das preben-
das. Essa € a consequéncia natural do fato de que o parido
(ou a coalizo partiddria), em cujas mios estd de fato a maio-
ria parlamentar, a favor ou contra o governo, ndo seja cha-

35. Principe Bernhard von Bilow (1849-1920), diplomata e estadista,
chanceler do Reich entre 19500 e 1909. Principal defensor de uma Welpolitik
alemi €xpansionista, substituiu o termo Sammlungspolmle inicialmente pela
0posi¢io ao Zentrum e, depois, com um bloco que unia este Zentrim e con-
servadores, isolando os liberais.
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mado oficialmente,’ como tal,-para ocupar a posi¢do politica
de maxima responsabilidade.

Por.outro lado, esse sistémd permite que pessoas com as
qualidades de um funcionirio publico til, mas sem uma som-
bra sequer de talento politico, mantenham-se em posi¢des po-
liticas de lideranca até que, um dia, alguma intriga as faca de-
saparecer de cena para substitui-las por outras figuras do mes-
mo tipo. Portanto, temos um sistema partidirio de distribuicdo
de cargos semelhante a0 existente em outros paises, porém ele
existe_ de uma forma desonestamente disfarcada e, sobretudo,
atua sempre a favor de determinadas opinides de algum par-
tido, consideradas “aceitaveis na corte”. Mas essa parcialidade
nio é nem de longe o pior da situa¢io presente. Do ponto de
vista puramente politico, ela seria toleravel se, pelo menos,
oferecesse a chance-de que, desses partidos “aceitdveis na cor-
te”, lideres politicamente qualificados pudessem ascender aos
cargos importantes para governar a nagido. Mas este ndao € o
caso. Isso serd possivel apenas quando existir um sistema par-
lamentar ou, pelo menos, um sistema que permita a distribui-
¢ao parlamentar dos cargos de lideranca. Iniciamos com um
obsticulo puramente formal que impede tal sistema, parte da
atual Constituicio do Reich.

A frase final do Artigo 9° da Constituicio do Reich esta-
belece: “Ninguém pode ser simultaneamente membro do con-
selbo federal (Bundestag) e do parlamento do Reich (Reichs-
tag).” Portanto, enquanto nos paises com um governo parla-
mentar considera-se absolutamente indispensavel que os lideres
do governo sejam membros do parlamento, isso € juridica-
mente impossivel na Alemanha. O chanceler do Reich, um mi-
nistro representando seu Estado, autorizado a fazer parte do
Bundesrat, ou um secretario de Estado do Reich podem ser
membros do parlamento de um Estado em particular (por
exemplo, da Dieta. prussiana), influenciando ou até dirigindo
ali um partido, mas nio podem fazer o mesmo no Reichsiag.
Essa clausula foi simplesmente uma imita¢io mecinica da ex-
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clusio dos pares da Camara dos Comuns na Inglaterra (e pro-
vavelmente mediada pela Constituicio prussiana), baseando-
-se, portanto, em falta de reflexdo. Ela precisa ser suprimida.
Essa supress3o em si-nfo significa a introdu¢ao do sistema' par-
lamentar ou do patrocinio parlamentar de cargos, mas unica-
mente a possibilidade de que um parlamentar politicamente
capacitado assuma a0 mesmo tempo um cargo de lideranca
no Reich. Nao ha nenhuma razio para que um deputado que
se mostre apto a ocupar uma posi¢io de lideranca no Reich
seja obrigado a deixar sua base politica para assumi-la.

Se Bennigsen®, em sua época, tivesse ingressado no go-
verno e, portanto, saido do Reichstag, Bismarck teria transfor-
mado um importante /ider politico em um funciondrio admi-
nistrativo sem raizes no parlamento, e a dire¢ido do partido te-
ria caido nas mios da ala esquerda ou teria se desintegrado —
e talvez fosse esta a intenc¢do de Bismarck. Do mesmo modo,
a entrada do deputado Schiffer no governo tirou-lhe a in-
fluéncia sobre o partido, que assim foi entregue 2 ala da in-
dastria pesada. Dessa maneira, os partidos sio “decapitados”,
e, em vez de politicos eficientes, o governo recebe funcioni-
rios especializados em determinadas 4reas, mas sem o conhe-
cimento especifico da carreira administrativa e sem a influén-
cia que um membro do parlamento tem. Além disso, cultiva-
se a forma mais miserdvel de “sistema de gratificacdes” (Trink-
geldersystem) que se possa usar com um parlamento. O
parlamento como trampolim na carreira de talentosos candi-
datos a0 cargo de secretario de Estado: esta ideia tipicamente
burocrata é defendida por escritores politicos e da area juridi-
ca que assim encontram uma forma especificamente “alemi”
de resolver o problema do parlamentarismo alemio! Sdo os
mesmos circulos que falam com desprezo da busca por car-
g0s, que para eles é uma pritica exclusivamente da “Furopa
ocidental”, especificamente “democratica”. Eles jamais com-

36. R. Bennigsen (1824-1902), lider do Partido Nacional Liberal.
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preenderio que os lideres parlamentares nio buscam o cargo
com sua remuneragao e sua distingio, mas sim o poder com
sua responsabilidade politica, e que apenas podem té-los quan-
do estdo arraigados no parlamento entre os sequazes de seu
partido. Além disso, tampouco compreenderio que hi uma
diferenca entre fazer do parlamento o lugar de selecio de li-
deres ou de pretendentes a cargos. Durante décadas, esses
mesmos circulos zombaram do fato de os parlamentos ale-
mies e seus partidos considerarem o governo uma espécie de
inimigo.-natural.:Mas.n30 os incomoda nem um pouco que a
medida do Artigo 9°, frase 2, da Constituicio, dirigida exclu-
sivamente contra o Reichstag, trate por forca de lei o Bundes-
rat e o Reichstag como poderes inimigos, que apenas podem
estabelecer contato por meio da mesa de conferéncia do pri-
meiro ou da tribuna de oradores do segundo. Cabe 2 consi-
deragdo conscienciosa de um estadista, do governo que o au-
toriza e de seus eleitores a decisio sobre se cle é capaz de

conciliar com o seu cargo um mandato, a direcio de um par-

tido ou, pelo menos, alguma atividade neste, e se as instrucdes
segundo as quais ele vota no Bundesrat sio compativeis com
suas préprias convicgdes, por ele defendidas no Reichstag®. O
politico dirigente, sobretudo aquele que é responsavel pelas

D. E engracado que justamente no jornal “Kreuzzeitung” um autor and-
nimo, com formalismo juridico, deduza a impossibilidade de combinar essas
fungdes do fato de os deputados terem de votar conforme sua livre convic-
¢40, enquanto os membros do Bundesrat votam de acordo com instrugdes.
O fato de um grande nimero de conselbeiros provinciais (Landrdte), que des-
de Puttkamer tém de “representar as politicas do governo”, facam parte da
Dieta prussiana € algo que nio incomoda nem um pouco ao jornal “Kreuz-
zeitung”! E muito menos ainda o fato de alguns deles serem secret@rios de Es-
tado do Reich que, no papel de deputados da Dieta prussiana, devem criticar,
de acordo com sua-ivre convicgio, as instrugdes que lhes sio dadas, como
membros do Bundesrat, pelo govemno responsdvel perante esta Dieta. Se o es-
tadista que dirigir um partido ndo conseguir obter, como membro do Bun-
desrat, as instrugbes correspondentes 2 sua convicgio, ele tem de se demitir,
algo que, na verdade, fodo “estadista” deveria fazer hoje em dia! Veja adiante!
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instrucdes do “voto presidencial” no Reicbh, isto €, o chanceler
do Reich e o ministro do Exterior prussiano, precisa ter a pos-
sibilidade de presidir o Bundesrat, sob supervisio dos repre-
sentantes dos outros Estados, e, 20 mesmo tempo, influenciar
o Reichstag, como membro e porta-voz de um partido. Hoje
em dia, no entanto, considera-se “distinto” (vornebm) um es-
tadista manter-se distante dos partidos. O conde Posadowsky
acreditava até que o seu cargo passado nao lhe permitia ser
membro de -qualquer partido, isto &, que este o obrigava a
usar o Reichstag para apresentar-se nele como um orador aca-
démico sem nenhuma influéncia. Sem influéncia — pois como
s3o tratados os negdcios no parlamento?

Os discursos dos deputados deixaram de ser, hoje, mani-
festacdo de suas convicgdes pessoais, € muito menos tentati-
vas de fazer o adversario \rnudar de opinio. Sdo antes decla-
ra¢des oficiais de um partido feitas ao pais “apenas para cons-
tar’. Depois que representantes de todos os partidos tenham
.falado-uma.-ou-duas.vezes,-o.debate no_Reichstag.€. encerra-
do. Os discursos sio apresentados antes na reunido do grupo
parlamentar do partido ou, pelo menos, todos os seus itens
essenciais sio ali combinados. Do mesmo modo, determina-se
nessa reuniao quem falarara pelo partido. Os partidos tém es-
pecialistas para cada questio, do mesmo modo que a buro-
cracia tem funcionarios qualificados. E certo que, ao lado de
suas abelhas obreiras, eles possuem também os zangdes, ora-
dores de exibi¢io, que apenas sio tlteis, com muita cautela,
para fins representativos. Mesmo que haja exce¢des, de modo
geral vale o principio: quem faz o trabalho tem a influéncia.
Mas este trabalho realiza-se nos bastidores, nas reunides das
comissdes € dos grupos parlamentares, e sobretudo nos es-
critérios particulares dos membros que trabalham mais inten-
samente. A inabalavel posicio de poder de Eugen Richter den-
tro de seu préprio partido, apesar de sua clara impopularida-
de, baseja-se, por exemplo, em sua grande capacidade de tra-
balho e, particularmente, em seu incomparavel conhecimento
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sobre o orcamento. Richter deve ter sido o dltimo deputado
capaz de dizer onde o ministro da Guerra gastara cada cen-
tavo, até a dltima cantina; isto € algo que certos senhores da-
quela administracao, apesar de todo o seu aborrecimento, con-
taram-me com admira¢gio. No atual Partido do Centro, a po-
si¢io do senhor Mathias Erzberger” também se baseia em sua
aplicagdo, o que explica a influéncia desse politico, dificil-
mente compreensivel, uma vez que possui um talento politi-
co tao limitado.

Mas aplicacio, por maior que seja, ndo qualifica uma pes-
soa para ser o lider e dirigente de um Estado, nem de um par-
tido, duas coisas que, essenicialmente, ndo sio tao diferentes
entre si quanto creem os nossos literatos romanticos. Até€ onde
estou informado, ftodos os partidos na Alemanha, sem exce-
¢do, tiveram no passado personalidades com todas as carac-
teristicas de um lider politico. Os politicos Von Bennigsen, Von
Miquel, Von Stauffenberg, Volk e outros do Partido Nacional
Liberal, bem como Von Mallinckrodt e Windthorst do Partido
do Centro, os conservadores Von Bethusy-Huc, Von Minnige-
rode e Von Manteuffel, o progressista Von Saucken-Tarputs-
chen, o social-democrata Von Vollmar, todos eles eram lide-
res natos, politicamente qualificados. Todos desapareceram
ou, como Von Bennigsen nos anos 80, deixaram o parlamen-
to porque nio havia nenhuma chance para um lider de par-
tido tornar-se dirigente dos assuntos de Estado. Os parlamen-
tares que se tornaram ministros, como Von Miquel*® e Méller®,
tiveram, inicialmente, de abandonar suas convicgdes politicas
para poderem ser incorporados aos ministérios, compostos

37. M. Erzberger (1875-1921), politico do Partido do Centro e jornalista
com reputagio de oportunista.

38. J. von Miquel (1829-1901), um dos fundadores do Partido Nacional
Liberal. Ele defendeu e, em 1897, primeiro definiu a ideia de Sammlungspo-
litik.

39. T. Moller (1840-1925), industrial, politico do Partido Nacional Libe-
ral. Ministro prussiano do Comérico (1901-1905).
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exclusivamente de funciondrios pablicos®. Porém também boje
existem na Alemanba lideres natos, € em grande ndmero. Sim,
mas onde estio eles? Depois do que ji foi dito, a questido €
facilmente respondida. Para dar um exemplo, refiro-me a uma
pessoa cujas ideias politicas e sociopoliticas s3o radicalmente
opostas 2s minhas: serd que alguém acredita que o atual dife-
tor das fabricas Krupp, anteriormente politico no extremo les-
te da Alemanha e funcionirio do Estado, nasceu predestinado
a dirigir a maijor empresa industrial da Alemanha € ndo um
ministéric-importante ou um partido poderoso no parlamen-
to? Por que, entdo, ele faz uma coisa € h3o estaria disposto
(conforme suponho), nas condi¢des atuais, a fazer a outra?
Para receber mais dinheiro? Creio- que hid uma razdo muito
simples: em virtude da estrutura politica do Estado em nosso
pais, e isto significa, simplesmente, em virtude da impoténcia
do parlamento e do cardter burocritico dai resultante das po-
sicdes de ministro, um homem com fortes instintas de poder
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ranga. Por que ali? Simplesmente porque acaba a comodida-
de, o que, neste caso, significa a ragarelice dos literatos, quan-
do se trata de interesses econdmicos de milthdes e bilhdes de
marcos e centenas de milhares de trabalhadores. E por que
isso ndo ocorre no Estado? Porque um dos piores legados do
dominio de Bismarck foi o fato de que ele considerava con-
veniente disfarcar seu regime cesarista com a legitimidade do
monarca. E isso foi fielmente imitado por seus sucessores, 0s
quais, por sua vez, nao eram Césares, mas sim modestos fun-
cionarios publicos. A nac¢do, que nio era politicamente edu-
cada, acreditava nas belas palavras de Bismarck, em seu valor
aparente, enquanto os literatos aplaudiam, como de costume. E
isso é natural. Fles examinam futuros funcionarios, sentem-se
como se fossem funciondrios e pais de funciondrios, € seu res-
sentimento € dirigido contra todos os que aspiram ao poder e
o obtém por caminhos que n3o sejam a legitima¢ao median-
te diplomas. Desacostumada, no governo de Bismarck, a se
preocupar com assuntos publicos, especialmente com a poli-

e outras qualidades correspondentes, este homem teria-de-ser
um tolo para fazer parte desse ambiente miseravel de ressen-
timento entre colegas e pisar nesse solo escorregadio das in-
trigas palacianas, se,-para a sua capacidade e ambicao, é ofe-
recido um campo de a¢io tal como o podem abrir as empresas
gigantes, cartéis e. empreendimentos bancirios e atacadistas.
Pessoas desse tipo preferem financiar jornais pangermanicos
e deixar os literatos tagarelarem neles. Para o servico dos in-
teresses do capital privado s3o obrigados a migrar todos os
homens da nacio com talento para a lideranga, por conta da
selecdo negativa, que é a consequéncia pratica, livre de belas
palavras, do nosso “governo monirquico”. Apenas nessa esfe-
ra, a do capital privado, acontece hoje em dia algo que se as-
semelha_a uma selecio de homens com qualidades de lide-

E. O ministro Moller declarou, naquela época, que se encontrava na si-
tuacio desagraddvel de ter seu ponto de vista tio bem conhecido por todos
a partir de seus discursos passados!
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tica externa, 2 nacio deixou-se convencer a aceitar um “gover-
no monarquico”, o que, na realidade, era apenas um dominio
incontrolado da burocracia. Neste sistema, quando livre para
fazer o que bem entende, nunca brotaram e prosperam lide-
rangas politicas em nenhuma parte do mundo. N4o se trata da
ideia de que em nosso funcionalismo ndo baja também pes-
soas com qualidades de lideranca: estamos longe de uma afir-
macdo neste sentido! Mas nio s6 as convengdes € as peculia-
ridades internas da hierarquia burocritica opdem obstaculos
incomuns precisamente 2 ascensao dessas pessoas, como a na-
tureza da posi¢do do moderno funciondrio administrativo €
extremamente desfavorivel ao desenvolvimento de indepen-
déncia politica (a ser distinguida da independéncia interior,
de carater puramente pessoal). Além disso, a esséncia de toda
a politica, o que caberi ressaltar ainda muitas vezes, € a luta,
o recrutamento de aliados e de seguidores voluntdrios, e, para
exercitar-se nesta arte dificil, a carreira administrativa em um
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Estado autoritirio (Obrigkeitsstaat) nio oferece oportunidade
alguma. Para Bismarck, como sabemos, o Bundestag de Frank-
furt foi sua escola. No exército, o treinamento prepara para a
luta e pode gerar lideres militares. Para o politico moderno,
porém, a palestra® adequada € a luta no parlamento e por seu
partido no pais, que nio pode ser substituida por nada igual-
mente eficiente — e em ultimo lugar pela concorréncia para
promocio por promogio. Naturalmente, isso s6 pode aconte-
cer em um parlamento e com um partido cujo lider consiga
obter o poder no Estado.

Ao contririo, que poder de atragio pode ter para homens
com qualidades de liderangca um partido que, na melhor das
hipéteses, pode modificar alguns itens no orgamento, de acor-
do com os interesses de seus eleitores, e arranjar algumas pe-
quenas prebendas para os protegidos de seus caciques? Que
oportunidade lhes oferece esse partido para o desenvolvi-
mento de suas qualidades? Até mesmo nos minimos detalhes
do regulamento e das convengdes do Reichstag e dos partidos
manifesta-se hoje a orientacio do nosso parlamento para uma
politica puramente negativa. Constam-me alguns casos, que
nao sio poucos, em que os antigos € meritdrios lideres locais
e de partido simplesmente oprimiram, dentro dos partidos, jo-
vens talentos com qualidades de lideranga, como acontece em
qualquer corporacio. Isto € natural num parlamento impoten-
te, que se limita 4 politica negativa, pois ali prevalecem ex-
clusivamente os instintos corporativos. Um partido cuja exis-
téncia envolve a participacio no poder e na responsabilidade
do Estado nunca poderia se permitir tal comportamento, por-
tanto, todos os membros desse partido, no pais inteiro, sabe-
riam que a existéncia ou nao existéncia do partido e de todos
os interesses que os prendem a ele depende do fato de o par-
tido subordinar-se as pessoas com qualidades de lideranca
das quais dispde. Pois nio € a assembleia parlamentar, cons-

40. “Palestra” refere-se a uma escola de luta ou ginasio.
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tituida de muitas cabegas, como tal, que pode “governar” e “fa-
zer” a politica. Nzo se trata disso em lugar nenhum do mun-
do, nem mesmo na Inglaterra. Toda a grande massa dos de-
putados funciona gpenas como seguidores do “leader” ou dos
poucos “leaders™ que formam o gabinete e lhes obedece ce-
gamente enquanto t€m sucesso. E assim que deve ser. A agio
politica é sempre dominada pelo “principio do nimero peque-
no”, isto é, a superioridade da capacidade de pequenos gru-
pos lideres para manobras politicas. Esta tend€ncia “cesaris-
ta” € inextirpavel (nos Estados de massas).

Por outro lado, apenas ela é capaz de garantir que a res-
ponsabilidade para com o publico, que se dispersaria comple-
tamente dentro de uma assembleia governante de muitas ca-
begas, fique a cargo de determinadas pessoas. E precisamen-
te na democracia auténcia que isso se revela. Segundo as ex-
periéncias feitas até agora, funciondrios publicos nomeados
através de elei¢io popular mostram-se eficientes em dois ca-

sos. Por um lado,-na.associacio_cantonal onde,.considerando .

uma populacio estivel, as pessoas se conhecem e a eficiéncia
comprovada dentro da comunidade pode determinar a elei-
¢do. Por outro lado, mas com considerdveis reservas, na eleicao
do mais alto representante politico em um Estado de massas.
Raramente € o lider politico mais destacado que chega dessa
maneira ao poder supremo; em média, sio lideres politicos
apropriados. Ao contrario, para a grande massa de funcio-
ndrios publicos dos escaldes médios, sobretudo aqueles que
precisam de um treinamento especifico, o sistema de eleicao
popular costuma fracassar completamente em Estados de mas-
sas, € por motivos compreensiveis. Na América, os juizes no-
meados pelo presidente eram muito superiores em compe-
téncia e integridade aqueles eleitos pelo povo. Isso porque
o lider que os nomeava era responsdvel pelas qualidades dos
funciondrios e o partido governante sentiria futuramente na

41. O termo inglés “Leader” significa “lider”.

223



T—

Escritos politicos

propria carne se tivesse cometido erros graves. Por isso, o do-
minio do sufrigio igualitirio nas grandes comunas sempre sig-
nificou que havia sido eleito prefeito, mediante votacio po-
pular, um homem de confianca (Vetrauensmann) dos cida-
dios, com ampla liberdade de criar, ele proprio, seu aparato
administrativo. O governo parlamentar inglés igualmente ten-
de a desenvolver esses tracos cesaristas. O primeiro-ministro
ocupa uma posi¢do cada vez mais preeminente em relagao ao
parlamento do qual ele provém.

Como acontece em qualquer organiza¢io humana, a se-
lecio de lideres politicos por meio dos partidos também apre-
senta falhas, que ja foram discutidas ad nauseam pelos litera-
tos alemies durante as ultimas décadas. E ébvio que também
o sistema parlamentar exija do individuo, e tem que exigir, que
se submeta a lideres que ele, muitas vezes, apenas pode acei-
tar como “um mal menor”. Mas o Estado autoritirio primeiro
nio lhe deixa nenbuma escolha; segundo, no lugar de lide-

oy iheimpdem  funciondrios. E isso certamente faz alguma

diferenca. Além disso, hi boas razdes para que a “plutocracia”
floresca na Alemanha, como em outros paises, ainda que de
forma diferente, pois os poderes do grande capital, denegri-
dos justamente pelos intelectuais sem nenhum conhecimento,
encontram-se undnimes do lado do Estado autoritario buro-
crdtico e sio contra a democracia e o parlamentarismo — po-
deres capitalistas (em particular os mais brutos, os donos da
inddstria pesada) que certamente conhecem melhor seus in-
teresses do que os académicos em seus estudos: Ne entanto,
essas razO€s encomntram-se simplesmente além do horizonte
dos literatos filisteus. Com o moralismo mais obtuso, eles res-
saltam o fato evidente de que a vontade de obter poder® faz

42. Weber utiliza novamente a terminologia nietzschiana. Um volume
(controverso) com esse titulc (4 vontade de poder), baseado em notas redigi-

das por Nietzsche entre 1833 e 1888, foi reunido por Elisabeth Forster-Nietz-
sche e publicado em 1901.
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parte dos motivos impulsores dos lideres parlamentares € que
a ambicio egoista de obter um cargo move seus seguidores.
Como se entre os candidatos a cargos burocriticos nao exis-
tissem a2 mesma ambicio € a mesma fome por um bom sali-
rio, mas sim, exclusivamente, os motivos mais altruistas! E no
que se refere 2 participagdo da “demagogia” na conquista do
poder, os acontecimentos relacionados aos atuais comentarios
demagdgicos presentes na imprensa, apoiados por certas ins-
tancias oficiais, sobre a ocupagio da posi¢io de ministro do
Exterior alemio podem revelar a qualquer um o fato de que
é precisamente em um gOVerno supostamente “monarquico”
que a ambicdo d& obter um cargo € a luta interdepartamental
sio encorajadas a tomar o rumo da mais prejudicial demago-
gia na imprensa®. Em nenhum Estado parlamentar de partidos
fortes seria possivel coisa pior.

Sem ddvida, as motivagdes do comportamento pessoal
dentro de um partido sio tio pouco puramente idealistas quan-
to o sdo os habituais interesses vulgares em promog¢io € pre-
bendas dos concorrentes em uma hierarquia de funcionarios
publicos. Tanto aqui quanto 14 trata-se, na maioria dos casos,
de interesses pessoais (e continuard a ser na tao elogiada “so
ciedade solidaria” do Estado do futuro, de que falam os lite-
ratos). O que unicamente importa é que esses interesses uni-
versalmente humanos, muitas vezes humanos demais, atuem
de maneira que pelo menos ndo impegam uma sele¢do de ho-
mens dotados de qualidades de lideran¢a. Dentro de um par-
tido, isso apenas sera possivel quando os seus lideres tiverem
a expectativa de obter o poder e a responsabilidade no Esta-
do como resultado de sua vitéria. Apenas nesse caso € possi-
vel. Mas isso ndo quer dizer que a selecio esteja assegurada.

43. Weber refere-se 3 “Kiiblmannkrise” de janeiro de 1918, quando che-
gou a0 ponto decisivo o conflito entre Richard von Kithlmann, o secretario
de Estado das Relacdes Internacionais, que era a favor de uma paz negocia-
da, e o Comando Supremo, que se recusava a aceitar qualquer resultado que
nio fosse a vitéria e uma politica de anexagio.
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Pois apenas um parlamento que trabalbe, e nio se limi-
te a falar, pode ser o terreno propicio para o 'creécimento de
qualidades de lideranca que nio sejam meramente demagégi-
cas, mas sim autenticamente politicas e que ascendam por meio
da selecio. Mas um parlamento que trabalha é um parlamen-
to que controla a administracdo, colaborando continuamen-
te com ela. Antes da guerra isso nio existia em nosso pais, De-
pois da guerra, porém, o parlamento deve ser transformado
nesse sentido, ou entio voltaremos 2 situacio miserivel de ou-
trora. Este serd o nosso. préximo assunto.

3. Transparéncia da administracdo
e selecao des lideres politicos
Toda a estrutura do parlamento alemio de hoje esti orien-
tada para uma politica puramente negativa: critica, reclama-
¢a0, deliberagio, emenda e despacho de projetos de lei do

governo. A-esta-situagiocorresporident wdos-osabitos par-

lamentares. Infelizmente, em virtude do pouco interesse pu-
blico, apesar de bons trabalhos juridicos sobre o regimento in-
terno do parlamento, nio hd nenhuma anilise politica dos
verdadeiros processos vitais do Reichstag, como existem para
outros parlamentos estrangeiros. Mas quando nos colocamos
a discutir com um parlamentar qualquer tipo desejavel de or-
ganizac¢do interna do Reichstag e de seus procedimentos, en-
cor1~tramos imediatamente todos os tipos de priticas conside-
racdes convencionais que apenas atendem i coinodidade, 3
vaidade, as necessidades e aos preconceitos de desgastacios
notaveis parlamentares e colocam pedras no caminho de toda
capacidade de ag¢ao politica do parlamento. Desse modo, até
a simples tarefa de um controle continuo e eficaz da adm,inis-
tragdo dos funcionirios € obstruida. Ou serd que esse contro-
le (Kontrolle) é desnecessario?

O funcionalismo tem sido brilhante onde quer que tenha
de demonstrar seu senso de dever, sua objetividade e sua ha-
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bilidade para a resolucgio de problemas de organiza¢io, tra-
tando-se de tarefas burocriticas, claramente delimitadas, de na-
tureza técnica. Quem vem de uma familia de funcionarios pi-
blicos, como eu, serd o Gltimo a permitir que se manche essa
tradicio. Mas aqui se trata de eficiéncia politica, ndo “de ser-
vigo”, e os proprios fatos revelam algo ao mundo que nenhum
amante da verdade pode negar: a dominagao dos funcionérios
falbou completamente sempre que teve de se ocupar de ques-
tdes politicas. Isso ndo aconteceu por acaso. Seria, antes, sur-
preendente se capacidades intrinsecamente t3o distintas coin-
cidissem dentro da mesma estrutura politica. Como jd foi dito,
ndo é proprio de um funciondrio participar de conflitos poli-
ticos de acordo com suas convicgdes pessoais €, nesse senti-
do, “fazer politica”, o que sempre significa “luta”. Pelo contra-
rio, seu orgulho é proteger sua imparcialidade e, portanto, po-
der superar suas proprias inclinagdes e opinides para realizar,
de maneira conscienciosa e sensata, o que o regulamento ge-
ral ou alguma instrugdo especial exigem dele, mesmo — € par-
ticularmente — em casos que ndo correspondem as suas pro-
prias convicgdes politicas. Mas a diregdgo do funcionalismo
que lhe atribui tarefas tem, evidentemente, de resolver cons-
tantemente problemas politicos, nas 4reas da politica de poder
e da politica cultural (Kulturpolitik). Controla-la nessa funcio
é a primeira e fundamental tarefa do parlamento. E nao ape-
nas as tarefas atribuidas 2s supremas instancias centrais, mas
também cada questio individual, mesmo puramente técnica,
pode ser politicamente importante nas instdncias inferiores, e
a maneira pela qual é resolvida pode ser determinada por as-
pectos politicos. Os politicos devem ser o contrapeso a domi-
nacio do funcionalismo. A esta ideia, porém, resistem 0s inte-
resses de poder das instdncias dirigentes de um governo pu-
ramente burocratico, que sempre seguirdo sua inclinagdo 2 li-
berdade, com um minimo possivel de controle, e, sobretudo,
2 manutencio do monopdlio de cargos ministeriais para a pro-
mogio de funcionirios.
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A possibilidade de controlar de maneira eficaz o funcio-
nalismo esti ligada a determinados pré-requisitos.

Além da técnica da divisio do trabalho na administracio,
a posicio de poder de todos os funcionirios reside em um
conbecimento de dois tipos. Primeiro, o conhecimento espe-
cializado “técnico”, no sentido mais amplo da palavra, ad-
quirido mediante treinamento especifico. Se esse tipo de co-
nhecimento estd também representado no parlamento ou se,
privadamente, certos deputados podem recorrer as informa-
¢Oes de especialistas em determinados casos, isto € casual e é
um assunto particular. Eie nunca sera substituido no controle
da administracio por um sistemitico interrogatério cruzado
(juramentado) de peritos perante uma comissio parlamentar,
com a presenca dos funcionarios do departamento em ques-
tdo, procedimento este que € o Unico que garante O contro-
le e a universalidade do interrogatério. Ao Reichstag falta o
direito de realizi-lo: a Constituicio o condena a estupidez do
diletante.

Mas o conhecimento especializado nio é o Unico funda-
mento do poder do funcionalismo. A ele acrescenta-se a in-
Jormacdo oficial (Dienstwissen), conhecimento dos fatos con-
cretos, ao qual apenas o funcionirio tem acesso por meio de
recursos administrativos e que € decisivo para sua forma de
atuar: apenas quem consegue ter acesso ao conhecimento
desses fatos, independentemente da boa vontade do funcio-
nirio, pode controlar a administracio de maneira eficaz. De-
pendendo das circunstincias, pode se tratar da anilise da do-
cumentacio, de uma vistoria ou novamente, em casos extre-
mos, de um interrogatorio cruzado dos envolvidos, na quali-
dade de testemunhas sob juramento, perante uma comissio
parlamentar. Este direito também falta ao Reichstag, que esti
propositalmente impossibilitado de obter o conhecimento ne-
cessario para controlar a administracio, isto €, condenado nio
apenas ao diletantismo, mas também a ignordncia.

Para isso ndo bd, absolutamente, razdes objetivas (sach-
lichen). E assim apenas porque o mais importante instrumen-
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to de poder do funcionalismo € a transforma¢ao da informagio
oficial em uma informacdo secreia, mediante o conceito mal-
afamado do “segredo oficial”, que, em dltima instancia, € ape-
nas um meio para proteger a administragio de qualguer.con-
trole. Enquanto os niveis inferiores da hierarquia burocratica
forem controlados e criticados por seus superiores, qualquer
controle, tanto técnico quanto politico, falhara em nosso pais
precisamente em relagio ao alto escaldo, isto €, aquele que se
ocupa da “politica”. Tanto na forma quanto no conteudo, a
maneira pela qual os chefes administrativos respondem 2a0s
pedidos de informacio e critica da representagdo parlamentar
é, ndo raramente, ofensiva a2 um povo que tem consciéncia de
si proprio, e isso é apenas possivel porque foram negados ao
parlamento os meios de obter a qualquer momento, por meio
do assim chamado “direito de inquérito” (Enqueterecht), aque-
le conhecimento dos fatos e dos aspectos técnicos que € in-
dispensivel para lhe possibilitar a colaboragao continua e a
influéncia sobre o rumo da administracdo. E nesse ponto que,

antes de tudo, as mudangas precisam acontecer. Isto nao quer
dizer que, futuramente, o Reichstag, em suas comissoes, deva
mergulhar em vastos estudos e publicar grossos volumes de
resultados: a sua carga de trabalho ja evitara que isto aconte-
ca. O direito de inquérito, pelo contririo, deve ser usado como
recurso ocasional, sendo, de resto, um agoite, cuja existéncia
obriga os chefes da administrago a prestarem contas de uma
maneira que torna o seu uso desnecessario. Essa forma de uti-
lizacio desse direito produziu os melhores resultados no par-
lamento inglés. A integridade do funcionalismo inglés e o alto
nivel de educacio politica de seu povo baseiam-se essencial-
mente nela (entre outras coisas), e frequentemente foi ressal-
tado que a maneira pela qual a imprensa inglesa e seus leito-
res acompanham as negociacdes dos comités € o melhor cri-
tério para avaliar o grau de maturidade politica. Pois essa ma-
turidade nio se manifesta em votos de desconfian¢a, acusagoes
de ministros e outros espeticulos similares do parlamentaris-
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mo nada organizado da Franga e da Itilia, mas sim pelo fato
de que uma nagio esteja informada sobre a maneira pela
qual o funcionalismo frata de seus negocios, e constantemen-
te a controla e influencia. Unicamente os comités de um par-
lamento poderoso sdo,:e tém condi¢cio de ser, o espaco onde
se pode exercer essa influéncia educativa. Em dltima instincia,
-0 funcionalismo sé pode lucrar com essa mudanca. Raramen-
te, e certamente nunca em na¢des com experiéncia parla-
mentar, o relacionamento entre pablico e funcionalismo care-
ce tanto de compreensio quanto na Alemanha. Isso nio € de
admirar. Os problemas com os quais os funcionarios tém de
lutar em seu trabalho nunca se manifestam visivelmente em
nosso pais. As realizacdes desses funcionarios jamais poderio
ser compreendidas e apreciadas, e nunca poderdo ser supe-
radas as reclamacdes estéreis sobre a “Santa Burocracia” para
dar lugar a uma critica positiva, se a situacio atual da domi-
nacdo burocratica descontrolada continuar. E o poder do fun-
cionalismo nio € enfraquecido onde ocupa o lugar que the é
apropriado. O “conselheiro privado” (Gebeimrat), especialista
treinado em sua 4rea, supera seu ministro em conhecimento
especifico (em muitos casos, até mesmo um ministro que seja
funcionario de carreira), tanto na Inglaterra (mas nio em maior
grau) quanto em nosso pais. Isso deve ser assim, pois o trei-
namento especializado, nas condigbes modernas, é o pré-re-
quisito indispensavel para o conhecimento dos meios técnicos
necessarios para alcangar objetivos politicos. Mas a fixac¢ao de
objetivos politicos nao é um assunto técnico e a politica nio
deve ser determinada por funcionarios especializados, pura-
mente como tal.

A mudanga, aparentemente bem modesta, que seria intro-
duzida em nosso pais por meio de comissées parlamentares
que cooperam com 4 administracio e utilizam o direito de in-
quérito para garantir o controle continuo dos funciondrios é a
condi¢io prévia fundamental para todas as reformas posterio-
res, que tem como objetivo incrementar o trabalho positivo do

230

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

parlamento como 6rgdo estatal. E também, particularmente, o
pré-requisito indispensivel para a transformagio do parlamen-
to em um lugar de selec¢do de lideres politicos. Entre os nos-
sos literatos estd na moda desacreditar os parlamentos como
lugares onde apenas sio “feitos discursos”. De maneira seme-
lhante, porém fuito mais espirituosa, Carlyle* havia esbrave-
jado trés geracdes antes contra o parlamento ingl€s, e mesmo
assim este se tornou cada vez mais um representante do po-
der universal da Inglaterra. Hoje em dia os executores fisicos
da lideranca (politica e militar) n3o sdo mais os golpes dados
com a espada, mas sim prosaicas ondas sonoras e gotas de
tinta, isto &, palavras escritas e ditas. O que importa €, sim-
plesmente, que espirito € conhecimento, for¢ca de vontade e
experiéncia sensata formulem no parlamento tdis palavras, se-
jam elas ordens ou discurso de propaganda, sejam notas di-
plomiticas ou declaragdes oficiais. Em um parlamento onde
somente criticas podem ser feitas e ndo hi a possibilidade de
se obter conhecimento dos fatos, e cujos lideres partidirios

nunca se veem colocados na posi¢io de ter que demonstrar o
que podem realizar em termos politicos, somente a demago-

_gia ignorante ou a impoténcia rotineira (ou ambas, em con-

junto) tém a palavra. Faz parte daquele capital de imaturida-

de politica, acumulado em nosso pais numa era totalmente

apolitica, que o filisteu alemio contemple as estruturas politi-
cas, como o parlamento inglés, com olhos que as nossas con-
di¢oes atuais cegaram, pensando que pode considerd-las com
desdém das alturas de sua propria impoténcia politica — sem
lembrar que essa instituicdo, afinal de contas, foi o local de
selecio daqueles politicos que conseguiram levar um quarto
da humanidade a se sujeitar a0 dominio de uma mindscula
minoria politicamente astuta. E 0 mais importante: uma parte
consideravel subordinou-se voluntariamente. Onde o Estado

T E provavel que Weber esteja se referindo a Past and Present (1843),
de Thomas Carlyle.
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autoritdrio alemao, tio elogiado, € capaz de ‘mostrar resulta-
dos semelhantes? A preparacio politica para poder obté-los nio
é adquirida nos discursos decorativos € de ostentagdo, pro-
nunciados em sessdes plenirias do parlamento, mas sim den-
tro da carreira parlamentar, € somente por meio do trabaibo
constante e intenso. Nenhum dos principais lideres parlamen-
tares ingleses ascendeu sem ter adquirido experiéncia nas co-
missées, sem ter passado por uma série de departamentos ad-
ministrativos e ter sido introduzido em atividades neles rea-
lizadas. Apenas o treinamento do trabalho intensivo nas reali-
dades da administracio, pelo qual o politico tem que passar
nas comissdes de um parlamento poderoso e ativo e onde ele
tem que se mostrar eficiente, faz de tal assembleia um local
de selecio nio de meros demagogos, mas sim de politicos
capazes de trabalho objetivo, situagio que até hoje é apenas
alcangada pelo parlamento inglés (fato que nenhuma pessoa
honesta pode deixar de reconhecer). Somente essa forma de

____________ cogperacio_entre funcionarios especializados e politicos pro-

fissionais garante o controle continuo da administracio e, por
meio desta, a educacio politica e a instrucio de lideres e li-
derados. A transparéncia da administracdo, imposta por um
controle parlamentar eficaz, deve ser exigida como pré-re-
quisito para a educagio politica da nacdo e para qualquer tra-
balho parlamentar fértil. N6s também ja demos os primeiros
passos nessa direcio.

As necessidades da guerra, que acabaram com grande par-
te do palavreado conservador, deram origem ao “Comité Prin-
cipal do Reichstag”, uma estrutura técnica e politicamente ain-
da extremamente imperfeita em seu trabalho e em sua trans-
paréncia, mas que ja se encontra a caminho do desenvolvimen-
to de um parlamento ativo.

Sua imperfeicio para objetivos politicos ji estava na for-
ma equivocada e desorganizada da publicidade dispensada 2
discussao de importantes problemas politicos e também no cir-
culo demasiadamente grande de pessoas, dentro e diante do
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qual essa discussio se realizava — de maneira inevitavelmente
emocional. Era um abuso perigoso o fato de que problemas
técnico-militares “confidenciais” (a questio dos submarinos!)
e diplomaiticos fossem de conhecimento de centenas de pes-
soas. Como resultado, essas questdes foram secretamente pas-
sadas adiante ou chegaram 2 imprensa, de forma desfigurada
ou com insinuac¢des sensacionalistas. As discussdes atuais so-
bre a politica externa e a guerra tém o seu lugar, inicialmen-
te, em um pequeno circulo de homens de confianca dos par-
tidos. E como a politica é sempre feita por poucos, os parti-
dos, quando tratam de assuntos politicos de grande relevan-
cia, nao podem ser organizados+a maneira de “associagoes”,
mas sim 2 maneira de “grupos de seguidores”. Portanto, seus
homens de confiancga politicos (Vertrauensmdnner) devem ser
“lideres”, isto €, ter plenos poderes para tomar decisdes im-
portantes (ou poder conseguir a autorizagio, dentro de pou-
cas horas, de comissdes que possam ser reunidas a qualquer
momento). A “Comissiao dos Sete” do Reichstag, reunida para
uma finalidade Gnica, foi aparentemente um passo que seguiu
nessa direcio. Levou-se em conta a vaidade dos chefes admi-
nistrativos ao designar a instituicio apenas de “proviséria” e
a0 tentar ndo tratar os parlamentares como “representantes de
seus partidos” — o que privaria a instituicao de qualquer sen-
tido politico-e que, felizmente, nio deu certo. No entanto, por
mais que tenha sido tecnicamente adequada a ideia de reunir
a mesa esses sete representantes de partidos para discutir com
comissarios do governo, o mais adequado teria sido incluir
trés ou quatro representantes dos maiores Estados interme-
diarios e, ainda, quatro ou cinco chefes administrativos mili-
tares ou de politica interna, ou seus representantes, em vez
dos sete plenipotenciirios do Bundesrat. Em todo caso, ape-
nas um pequeno grupo de pessoas, com o dever da discricio,
pode discutir e preparar decisdes autenticamente politicas em
uma situa¢ao muito tensa. Para o tempo de guerra, a criacio
dessa comissdo mista, que reuniu os representantes de fodos
os grandes partidos e representantes -do governo, pode ter
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sido adequada. Em tempos de paz, também poderia ser util a
consulta a representantes partidirios, em uma base semelhan-
te, nas discussdes sobre questdes altamente politicas, em es-
pecial na politica externa. Mas, de resto; esse sistema € de im-
portincia limitada, ndo sendo nem um substituto para uma
verdadeira parlamentariza¢io das a¢des do governo nem um
meio para criar politicas -governamentais unificadas. Pois se
esse consenso deve ser apoiado pela maioria dos partidos, ele
apenas pode ser criado mediante negociacdes livres entre os
partidos decisivos para a formagio dessa maioria e os lideres
do governo. Uma comiss3o em que se sentam juntos um re-
presentante dos socialistas independentes € um dos conser-
vadores nio pode ter, em sua esséncia, o sentido de substituir
esse procedimento de formacio da decisio politica. Seria po-
liticamente inconcebivel. Esse tipo de estrutura nio contribui
em nada para uma orientacio uniforme da politica.

Para o controle normal da administracdo em tempos de
paz, pelo contririo, o desenvolvimento de comités especiais

mistos ligados a0 comité cerirral Poderiase o U st

mento apropriado, desde que seja garantida a boa e continua
informacio ao publico e criadas regras adequadas de proce-
dimentos que mantenham a unidade diante da especializacio
dos temas tratados nos subcomités, dos quais representantes
do Bundesrat e de departamentos ministeriais fariam parte. O
possivel efeito politico de tal disposicio dependera inteira-
mente da futura posicio do parlamento no Reich e, assim, da
estrutura adotada por seus partidos. Se tudo permanecer como
antes, portanto se, particularmente, a obstru¢io mecinica do
Artigo 9 da Constitui¢io do Reich continuar a existir e, de ma-
neira geral, o parlamento continuar restrito a tima “politica ne-
gativa” — e a tendéncia evidente da burocracia é a de seguir
nessa dire¢io —, nesse caso, os partidos provavelmente conce-
derdo a seus representantes nos comités insignificantes manda-
tos imperativos e, de qualquer modo, nio lhes atribuirdo ne-
nhum poder de lideranga. De resto, cada partido seguird o seu
proprio caminho, lutando exclusivamente para conseguir pe-
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quenas vantagens para seus protegidos, e assim toda a insti-
tuicio serd um obsticulo intitil e uma perda de tempo para a
administracio, em vez de instrumento de educacdo politica e
de fértil cooperagio objetiva. Na melhor das hipéteses, o re-
sultado positivo poderia ser entdo algo semelhante ao patro-
nato proporcional existente em alguns cantdes suigos: uma
distribuicfio pacifica entre os partidos de parcelas da influén-
cia sobre a administracio, o que abranda o conflito entre eles.
(No entanto, até mesmo esse resultado negativo estd muito
longe de ser alcangivel em um Estado de massas com tarefas
altamente politicas. Sobre os efeitos priticos positivos desse
sistema, as opinides dos suicos, que eu saiba, variam. Mas, na-
turalmente, eles devem ser avaliados de forma distinta em um
grande Estado.) No entanto, por mais duvidosas que sejam es-
sas perspectivas idilicas, elas certamente agradarido aqueles que
consideram a eliminacio da luta entre os partidos politicos o
bem absolutamente mais valioso, enquanto o funcionalismo,
por sua vez, esperard obter vantagens para garantir sua propria
posi¢do de poder, devido 2 continuacao do sistema de peque-
nas gratificagdes. E se a isso ainda se acrescentasse algum tipo
de distribui¢io proporcional dos cargos entre os diversos par-
tidos “aceitidveis na corte”, o resultado, “rostos felizes por toda
parte”, seria ainda melhor. Mas € evidente a improbabilidade
da realizacio dessa distribui¢io pacifica de prebendas na édrea
da administracdo interna na Prissia, considerando o mono-
pdélio de cargos (os de conselheiros provinciais, presidente do
governo e presidente supremo) do Partido Conservador. E do
ponto de vista puramente politico também ndo haveria um re-
sultado muito melbor do que este: funciondrios dos partidos,
e nio seus lideres, teriam chances de obter prebendas, em vez
de poder politico e responsabilidade — o que certamente nao
seria um meio apropriado para elevar o nivel politico do par-
lamento. E completamente abertas devem permanecer as ques-
tdes se, desta maneira, o controle da administragdo se torna
mais eficaz e se aumenta a maturidade da populagio para
avaliar o trabalho da administracio.
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Para uma discussio adequada, até mesmo das mais sim-
ples questdes técnico-administrativas, em um comit€ assim bu-
rocratizado, é indispensdvel a garantia do direito desse comi-
té de obter a qualquer momento as informagbes técnicas ou
oficiais, quando necessario for, levantando-as ele mesmo. Uni-
ca e exclusivamente interesses nada objetivos de prestigio ou,
mais claramente falando, de vaidade, e o desejo de estar livre
do controle por parte do funcionalismo se opdem a essa exi-
géncia, o que nio significa, por si s6, nenhuma decis3o sobre
o estabelecimento de um “governo. par}amemar mas apenas
um pré-requisito para sua configurag3o.

A {nica objecio tecnicamente relevante ao direito de in-
quérito que professores de direito constitucional t€m por ha-
bito levantar € a de que o Reichstag € completamente autd-
nomo na determina¢io de seu regulamento interno, de modo
que a maioria pode cortar unilateralmente o inquérito ou rea-
liza-lo de uma maneira que nio revele o que n3o lhe convém.
Sem divida, a autonomia de regimento interno (Artigo 27 da
Constituicio do Reich), adotada (indiretamente) da teoria in-
glesa sem critica alguma, nao pode ser conciliada com aque-
le direito. Cabe antes estabelecer a garantia desge_direito me-
diante normas legais. E particularmente necessdario que ele se
torne o direito da minoria (de modo que um inquérito possa
ser exigido por, digamos, cem membros do parlamento) e, na-
turalmente, que tal minoria tenha direito a representagio, a
formulacio de perguntas e de relatérios acessorios. Isso € in-
dispensavel para que se possa opor a todo “abuso da maio-
ria”, futuramente possivel, e aos seus perigos conhecidos: o
contrapeso da publicidade, ausente em outros Estados e garan-
tido na Inglaterra, até agora, somente pela cortesia muatua dos
partidos. Porém, garantias em outros ambitos sao igualmente
necessarias. Enquanto houver indistrias concorrentes, princi-
palmente de paises diferentes, serd imperativo proteger de for-
ma adequada pelo menos seus segredos tecnolégicos contra
a publicacio tendenciosa. Isso se aplica também a segredos
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técnico-militares, bem como, finalmente, a consideragdes pen-
dentes da politica externa, as quais devem ser tratadas em um
pequeno circulo de pessoas, com garantia de discricio. Pois é
evidentemente um efro (ridicularizado neste exato momento
pelos fatos) de alguns literatos, principalmente russos, acredi-
tar que as agdes da politica externa, por exemplo, uma con-
clusio de paz objetiva entre dois paises beligerantes, possam
ser bem conduzidas quando uma nacio ultrapassa a outra em
manifestacdes piblicas de “principios” gerais, em vez de ne-
gociagcdes objetivas quanto ao melhor acordo possivel entre
os interesses conflitantes de fato existentes entre na¢des e Es-
tados — interesses que se escondem por tris daqueles supos-
tos “prineipios”. Em todo caso, meios distintos das ideias di-
letantes desses literatos sio necessirios para eliminar os erros
do nosso passado. A ideia, muito difundida em circulos demo-
criticos, de que a publicidade da diplomacia seja uma pana-
ceia e, sobretudo, atue sempre em favor da paz, é errénea,
quando expressa de forma tdo generalizada. Ela € vilida quan-

do se trata de declaragébes definitivas, previamente ponderadas,
mas nao valerd para as proprias ponderacdes enquanto hou-
ver Estados conflitantes, tampouco para inddstrias concorren-
tes. Em oposicido direta a questdes da administracao interna,
a publicidade pode perturbar gravemente, nesse estigio, a 0b-
Jetividade e a auséncia de preconceitos nas pondera¢cdes pen-
dentes e até pdr em risco ou impedir a paz. As experiéncias
da atual guerra mostram isso claramente. No entanto, ainda
cabe falar da politica externa em um capitulo 2 parte.
Apenas indicaremos aqui como se manifesta hoje a falta
de lideranca parlamentar em casos de “crises” internas. Instru-
tivo nesse sentido foi o destino da iniciativa de Erzberger em
julho deste ano e das duas crises posteriores®. Em todos os
trtés casos se revelaram as consequéncias quando: 1) governo

45. A “Crise dé¢ Julho” de 1917 teve inicio quando Erzberger afirmou cla-
ramente, diante do Comité Principal do Reichstag, que a politica irrestrita de
guerra submarina havia fracassado e que a Alemanha deveria pedir a paz.
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e parlamento se enfrentam como dois 6rgdos separados, sen-
do o parlamento gpenas uma representagio dos governados
e, portanto, orientado para a “politica negativa” (no sentido
acima mencionado); 2) os partidos s3o estruturas com carater
de associacoes porque lideres politicos nao encontram sua vo-
cacio dentro do parlamento e, portanto, nenhum lugar nos
partidos; 3) os governantes do Estado, os funciondrios dirigen-
tes, nio sio lideres dos partidos representados no parlamen-
to nem encontram-se em contato continuo com os lideres par-
tidrios, discutindo as questdes pendentes; mas estdo fora de-
les, ou seja, segundo a expressio convencional que confere
prestigio, estdo “acima deles” e, por isso, ndo s3o capazes de
dirigi-los. Quando uma forte maioria do Reichstag insistiu
numa decisio positiva do governo do Reich, o sistema fracas-
sou imediatamente. Os representantes do governo, perplexos,
tiveram que soltar as rédeas porque nao contavam com ne-
nhum apoio dentro das organizagdes partidarias. O proprio
Reichstag, politicamente sem lider, ofereceu a imagem de to-
tal anarquia porque os (assim chamados) lideres dos partidos
jamais haviam ocupado um lugar no governo e, naquela épo-
ca, nao podiam ser levados em considerag¢ao como futuros che-
fes de Executivo. Os partidos se viam confrontados com uma
tarefa que nunca antes aparecera em seu horizonte e para a
qual nfo estavam preparados, nem em termos de organizacdo
nem em termos de pessoal: a formacdo de um governo a par-
tir de suas fileiras. Evidentemente provaram ser completamen-
te incapazes, nem sequer fizeram a tentativa e nem poderiam
fazé-la, pois da extrema direita 2 extrema esquerda, nenhum
partido dispunha de um politico que fosse reconhecido como
lider, e 0 mesmo ocorria com o préprio funcionalismo.
Durante quarenta anos, todos os partidos estavam acos-
tumados 2a ideia de que o Reichstag tinha apenas a tarefa de
praticar uma “politica negativa”. Com uma clareza assustado-
ra, manifestou-se, como um efeito da heranca de Bismarck,
aquela “vontade de impoténcia” a qual ele condenara os par-

238

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

tidos do parlamento. Eles nem mesmo participaram da esco-
lha dos novos lideres da nagio. A necessidade de prestigio
ou, mais claramente, a vaidade da burocracia oficial nio su-
portava nem isso, nem mesmo neste momento critico, ainda
que a prudéncia mais elementar o tenha mandado fazé-lo. Em
vez de confrontar os partidos com a capciosa pergunta sobre
quem eles teriam para apresentar como candidato as posi¢cdes
supremas do Reich ou, pelo menos, com a questio mais pra-
tica a respeito de sua posi¢io em relagio aos diversos possi-

..xeis. lideres.paliticos do Reich, a burocracia insistiu em seu

ponto de vista, baseado no prestigio, de que o assunto nio di-
zia respeito ao parlamento. Forcas extraparlamentares inter-
vieram e instituiram 0 novo governo, que niao se aproximou
dos partidos com uma proposta objetiva e definitiva e o pe-
dido categérico de que tomassem posi¢io por meio de um
“sim” ou um “nio”. Conforme lembramos, o novo Chanceler
do Reich foi forcado a fazer virias declaragdes diferentes so-
bre o ponto decisivo e aceitar a supervisio do.Comité_dos

Sete, em um ato de politica externa: tudo isso porque nio ti-
nha a confianca do parlamento. E é claro que nossos litera-
tos tagarelas observaram com satisfacio esse espeticulo desa-
gradavel e prejudicial ao prestigio da Alemanha, confirman-
do sua convic¢dao de que o parlamentarismo era “impossivel”
no pais. O parlamento havia “falhado”. Na verdade, foi outra
coisa que falhou: a tentativa de dirigir o parlamento por parte
de um funcionalismo que nio tinha nenhum relacionamen-
to com ele, ou seja, precisamente aquele sistema que, sob o
aplauso dos literatos, atuou por décadas no sentido de inca-
pacitar o parlamento para a¢des politicas positivas, no inte-
resse da liberdade de controle do funcionalismo. A situacio
seria totalmente diversa se toda e qualquer pritica governa-
mental colocasse a responsabilidade completamente, ou pelo
menos essencialmente, nos ombros dos lideres de partidos,
oferecendo assim aos lideres politicos natos a oportunidade de
participar, no parlamento, da condu¢io do destino de seu pais.
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Neste caso, os partidos nio poderiam se permitir uma organi-
zagdo de tipo tao filisteu e corporativista quanto a que existe
no Reichstag. Estariam absolutamente obrigados a subordinar-
_se a lideres, e nio a pessoas com um cariter de funciondrios
aplicados, como particularmente o fez o Partido do Centro,
pessoas que perderam a cabega precisamente no momento em
que deveriam ter desenvolvido as qualidades de lideranca. Os
lideres, por sua vez, sentir-se-iam, no €aso de uma crise da-
quele tipo, obrigados a formar uma coalizao que teria pro-
pOSto 20 monarca um programa positivo € determinadas pes-
soas com capacidade de lideranca. No caso do sistema exis-
tente, njo podia haver outra consequéncia além da politica
puramente negativa.

O novo lider do Reich, designado fora do parlamento,
encontrou um caos, que logo em seguida levou 2 mesma si-
tuacio. Pois a remogio de alguns parlamentares muito com-
petentes para cargos do governo apenas significou que estes,
segundo_o_Artigo 9 da Constituicio do Reich, perderam a in-

fluéncia no seu partido, o que deixou o partido decapitado ou
desorientado. A mesma coisa aconteceu nas crises de agosto
e outubro®. O novo fracasso completo do governo foi conse-
quéncia do fato de que os estadistas insistiram tenazmente no
principio de evitar tanto o contato continuo com Os lideres
dos partidos quanto a discussao prévia dos problemas a se-
rem tratados na sessdo seguinte, pelo menos com 0Os repre-
sentantes daqueles partidos cuja aprova¢io podiam e queriam
ganhar. A mera circunstincia de que o Chanceler do Reicb,
nomeado em novembro, tenha entrado em contato com 0s
partidos majoritirios no Reichstag, a pedido deles, antes de
tomar posse, ao lado do fato de que, agora, os ministé€rios pu-
ramente politicos estejam nas mios de parlamentares expe-

46. O papa Bento XV emitiu uma nota aos paises beligerantes em 12 de
agosto de 1917, conclamando-os a iniciar o processo de paz. O fracasso des-
sa tentativa aprofundou a crise politica na Alemanha e, em outubro do mes-
mo ano, Hertling sucedeu a Michaelis como chanceler.
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rientes — estas duas circunstincias bastaram para possibilitar
finalmente um funcionamento razoivel, a0 menos da maqui-
naria da politica interna, ainda que a manutengio do Artigo 9,
sentenca 2, continue exercendo, mais uma vez, sua influéncia
perniciosa. A crise de janeiro?” também deixou claro at€ ao ob-
servador menos atento que a fonte das crises da politica in-
terna entre nés ndo € o parlamento, mas duas circunstancias.
Inicialmente, o abandono ao principio sempre rigorosamente
observado da politica por Bismarck, segundo o qual o coman-
dante-em-chefe do exército conduz a guerra de acordo com

critérios militares; o politico, porém, conclui a paz confor-
me critérios politicos (entre o0s quais as questdes’ puramente
técnicas e estratégicas constituem um elemento, mas apenas
um). Segundo, porém mais importante, alguns cortesaos subal-
ternos consideraram 1til e compativel com um governo apa-
rentemente “monarquico” publicar discussoes internas da alta
politica na imprensa. Por interesse politico-partidario.

Pois o estado das coisas no nosso pais pode ensinar a
qualquer um que o governo puro do funcionalismo nao sig-
nifica, apenas em virtude desta qualidade, que nao haja do-
minio de partido algum. Na Prissia sio impossiveis conse-
lheiros provinciais que ndo sejam conservadores, € o pseudo-
parlamentarismo alemio, com todas as suas consequéncias,
fundamenta-se em um axioma adotado desde 1878 por aque-
les que tém interesses partidarios (depois da interrup¢ao dos
onze anos mais férteis do trabalho parlamentar alemao), se-
gundo o qual todo governo e seus representantes, por ne-
cessidade natural, deviam ser “conservadores”, tolerando-se
certas concessoes feitas ao patrocinio da burguesia prussiana

47. Esta é uma referéncia as negociacdes de paz entre Rissia e Alema-
nha que aconteceram em Brest-Litovski em janeiro de 1918. Weber e grande-
parte da opiniio publica estavam inclinados a culpar o Comando Supremo
Alemio pelo rompimento das negociagdes. Investigagdes histéricas posterio-
res mostraram que havia uma discordincia menor entre o governo € o Co-
mando Supremo do que Weber imaginava.
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e do Partido do Centro. Isto, e mais nada, significa em nosso
pais a “imparcialidade” do governo do funcionalismo. A li¢ao
que tem sido ensinada pela guerra a todos os outros paises,
a saber, a de que fodos os partidos se tornam “nacionais”
quando dividem a responsabilidade do poder no Estado, nio
mudou em nada a nossa situacao. Os interesses partidarios do
funcionalismo conservador, que tem em suas mios o poder,
e dos circulos de interessados agregados a ele, dominam o
governo. Temos diante dos nossos olhos os frutos inevitiveis
..desse. “cant™, e eles também aparecerio na paz. Nio apenas
o parlamento, mas também o supremo poder do Estado terd
que pagar a conta.

Quem nio formular a pergunta sobre a futura ordem do
Estado alemio no sentido de como se capacita o parla;nento
para assumir o poder, errard desde o inicio. Pois todos os de-
mais aspectos sao secundarios.

E preciso ter bem claro que, para alcan(;ar esse objetivo,
€ sobretudo necessiria uma coisa: o desenveolvimento-de-um.
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pre de forma bastante subalterna e atua por tris dos bastido-
res. O politico profissional pode ser um homem que vive ex-
clusivamente da politica e de suas atividades, suas influéncias
e oportunidades. Ou pode ser alguém que vive para a politi-
ca. Apenas no ultimo caso ele pode se tornar um politico de
grande importincia. E isto serd tanto mais ficil para ele quan-
to mais independente ele for, em virtude de seu patriménio,
sendo, portanto, “disponivel” (abkémmlich) em vez de vincu-
lado a uma empresa (como 0s empresarios s30), ou seja, ren-
tista. Dos grupos sociais vinculados a empresas, apenas os ad-
vogados sio “disponiveis” e, portanto, apropriados para se
tornarem politicos profissionais. Por menos que o dominio
puro de advogados seja desejivel, € tolo o menosprezo, co-
mum entre 2 maijoria dos nossos literatos, da qualificagio dos
advogados para a lideranga politica. Na era do dominio dos
juristas, o grande advogado € o Unico jurista que, 20 contra-
rio do funciondrio publico, estd treinado para lutar e repre-
sentar de forma eficaz uma causa, e seria desejavel tornar evi-

corpo de parlamentares profissionais, além dos complemen-
tos aparentemente modestos, mas, do ponto de vista pratico,
extensoes. importantes dos poderes parlamentares discutidos
acima, da eliminag¢do do obsticulo mecanico criado pelo Arti-
g0 9 e amplas modificacdes do regulamento e das convencdes
atuais do parlamento.

O parlamentar profissional € um homem que nio exerce
o mandato do Reichsiag como dever acessério e ocasional,
mas sim — equipado com um escritério e empregados proprios,
além de todos os meios de informagio — como elemento fun-
damental do trabalho da sua vida. Pode-se amar esta figura ou
odid-la, porém, do ponto de vista puramente técnico, ela é in-
dispensavel e, por isso mesmo, jd existe boje. S6 que, de acor-
do com a posi¢io subalterna do parlamento e com as chan-
ces subalternas da carreira parlamentar, ele existe quase sem-

* “Hipocrisia”, em inglés, no original. (N. da R.)
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dente em nossas manifestacées publicas o preparo da advo-
cacia (distinta e objetiva). Mas apenas se o parlamento pro-
meter mais posicoes de lideranca com uma responsabilidade
correspondente, desejardo viver para a politica ndo apenas
grandes advogados, mas, em geral, personalidades indepen-
dentes. Caso contrério, serdo apenas funcionarios remunerados
dos partidos e representantes de interesses particulares.

O ressentimento dos tipicos funcionirios de partido em
relacdo 2 auténtica lideranga politica tem grande interferéncia
na atitude de alguns partidos na questio da parlamentariza-
¢do, 0 que também se refere 2 selecao dos lideres do parla-
mento. E claro que esse ressentimento esta em perfeita har-
monia com os interesses dos correligiondrios da burocracia.
Pois o parlamentar profissional ja é em si um estorvo para os
instintos dos chefes da administracio burocritica. Ele os ofen-
de apenas por ser alguém que exercita um incébmodo contro-
le sobre suas atividades e por pretender, pelo menos, algum
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poder. Porém ele é um estorvo ainda maior quando se apre-
senta como figura que possa ser um concorrente as posigoes
de lideranga (0 que ndo € o caso dos representantes de inte-
resses particulares). Este também é um dos motivos da luta
para manter o parlamento na ignorincia. Pois apenas parla-
mentares profissionais qualificados que passaram pela escola
de trabalho intenso de um comité, em um parlamento que
trabalba, podem dar origem a lideres responsiveis, € nao me-
ros demagogos e diletantes. Toda a estrutura interna do par-
lamento tem de se preparar para produzirt esse.tipo.de lider.e
aumentar sua eficicia, do mesmo modo que o parlamento in-
glés e os seus partidos ji o fizeram h4 muito tempo. Sem di-
vida, as convencgoes do parlamento inglés nio podem ser sim-
plesmente transportadas para o nosso pais. Mas é possivel
fazé-lo com o principio estrutural. Nao cabe expor aqui todos
os detalhes das mudancas necessirias do regulamento e das
convencdes; estes irdo surgir facilmente assim que os parti-
dos forem compelidos a se engajar em uma politica respon-
savel e nao apenas “negativa”. No entanto, devemos conside-
rar brevemente um obsticulo realmente sério — j4 muito dis-

cutido, ainda que quase sempre de maneira distorcida — que a _

constelacido do partidarismo alemio pde no caminho da par-
lamentarizacio.

Nao hi duvida de que, para esta dltima, a base mais sim-

ples seria um sistema bipartidario, tal como existia até pouco
tempo atrds na Inglaterra, mas ja com alguns rompimentos
muito sensiveis. Todavia, esse sistema nio €, de modo algum,
indispensavel para a parlamentarizacio, e em todos os paises,
mesmo na Inglaterra, o desenvolvimento tende a obrigar os
partidos a formarem coalizdes. Outra dificuldade é muito mais
relevante: um governo parlamentar é possivel apenas quan-
do os maiores partidos do parlamento estio, a prinTipio, dis-
postos a assumir a direcio responsivel dos negécios publicos.
E, até agora, este nio foi 0 caso no nosso pais, de modo al-
gum. Sobretudo o maior partido, o Partido Social-Democrata,
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sentiu-se impedido n3o apenas pelas convengbes pseudorre-
voluciondrias dos ‘tempos de perseguicio (contra a “presencga
‘na Corte™), mas também por certas teorias evolucionistas, de se
deixar convencer, sob quaisquer condigdes, a fazer parte de um
governo de coalizio (ou a assumir o governo ali onde, tem-
porariamente, tinha a maioria absoluta, como aconteceu em
um pequeno Estado®). Muito mais importante do que todos
esses receios tedricos, porém, atuou e continua atuando nele
agora a preocupagdo de ficar desacreditado e desarraigado en-
tre seus proprios companheiros de classe, devido ao compro-
misso inevitivel de todo governo com as condigbes de exis-
téncia de uma sociedade e economia capitalista num futuro
previsivel. Essa situacio levou seus lideres a encarcerarem o
partido durante décadis em um tipo de existéncia politica de
gueto para, dessa forma, evitarem qualquer contato contagio-
so com as atividades de um mecanismo estatal burgués. E,
apesar de tudo, este é também o caso atualmente. O sindica-
lismo, a ética de fraternidade heroica, nio politica e antipoli-

tica, encontra-se em um periodo de crescimento, e seus lide-
res tentam evitar uma ruptura da solidariedade de classe que
mais tarde debilitaria a forca ofensiva do operariado na luta
econdmica, jA que nio tém nenhuma garantia de que, apss a
guerra, nio ressuscite a atitude tradicional da burocracia. E
uma questio fundamental para o futuro da Alemanha a atitu-
de que o partido tomari, se ird vencer a vontade de assumir
o poder no Estado ou a ética de fraternidade nio politica dos
companheiros de classe e o sindicalismo que, apds a guerra,
certamente brotard poderosamente por toda parte. Por moti-
vos ligeiramente diferentes, o segundo maijor partido alemio,
o Partido do Centro, também teve e continua a ter uma atitu-
de cética em relacio ao parlamentarismo. Existe certa afinida-
de eletiva entre as préprias convicgdes autoritarias do partido
€ o Estado autoritirio, que serve aos interesses da burocracia.

48. Esta era a situagio em Gotha entre 1900 e 1912.
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Mais importante, porém, € outro aspecto. Como partido mi-
noritirio nato, ele receava, sob um governo-parlamentar, ser
forcado a fazer parte da minoria no parlamento, o que amea-
caria, desta maneira, sua posi¢io de poder e seu papel de re-
presentar aqueles interesses aos quais, na pritica, ele serve
hoje. Sua posicio de poder baseia-se, em primeiro lugar, em
meios extraparlamentares, no fato de que o clero também go-
verna a atitude politica dos fieis. Dentro do parlamento, po-
rém, o aproveitamento das chances oferecidas pela pratica
da “politica negativa” serviu aos interesses materiais de seus
adeptos. Apés alcancar todos os objetivos politicos essenciais
da Igreja, ou pelo menos todos 0s permanentemente susten-
taveis na Alemanha, o Partido do Centro deixou de ser, na
pratica, um partido com determinada Weltanschauung para se
tornar uma organiza¢io com o propdsito de garantir o patro-
cinio dos candidatos catélicos a cargos publicos e de outros
interessados catélicos que se sentiam prejudicados — nio in-
teressa aqui se com razio — desde o tempo da Kulturkampf.
Uma boa parte do seu poder baseia-se, hoje, nessas circuns-
tincias. Precisamente a natureza de sua posicdo no parla-
mento, de poder desequilibrar a balanca, lhe possibilita apoiar
os interesses privados de seus protegidos. Pois o funcionalis-
mo aceitou esse patrocinio e, no entanto, nao “perdeu pres-
1igio”, j4 que o patrocinio permaneceu extraoficial. Dentro
do partido, os interessados no patrocinio nio apenas temem
que a parlamentarizacio e a democratiza¢gao possam pOr em
perigo suas chances nos momentos em que o Partido do Cen-
tro estiver em minoria, mas vao além. No sisterna atual, o Par-
tido do Centro estd livre daquela responsabilidade da qual
n3o poderia escapar, caso seus lideres fizessem parte do go-
verno formalmente. Esta responsabilidade nem sempre teria
sido cdmoda. Pois, enquanto ainda hoje o Partido do Centro
conta, entre seus politicos, com uma série de excelentes ca-
begas, encontram-se entre os funciondrios patrocinados por
ele, ao lado de pessoas iteis, outras que evidentemente tém
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tdo pouco talento que um partido com participagao responsa-
vel no governo dificilmente teria lhes confiado um cargo pa-
blico. Personalidades desse tipo apenas podem fazer carreira
quando hi um patrocinio #rresponsavel. Como partido oficial-
mente governante, o Partido do Certro teria que apresentar
candidatos mais talentosos. )

Uma vez que é livre de responsabilidades, o patrocinio
ndo oficial € a pior forma de todo patrocinio parlamentar, ja
que favorece a mediocridade, e € consequéncia de um gover-
no conservador.de funciondrios, cuja persisténcia se baseia
no sistema de gorjetas. Nio é de admirar que setores do atual
Partido Nacional Liberal, que sio conservadores ou represen-
tam especificamente o grande negocio, sintam-se muito bem
nas condi¢cdes existentes. Pois sobre o patrocinio dos cargos
nio decidem politicos e partidos, que poderiam ser publica-
mente responsabilizados, mas sim conexdes privadas de todos
os tipos, desde as relaces muito importantes, estabelecidas
nas corporagoes estudantis, até as formas mais grosseiras ou
mais sutis de recomendacdes capitalistas. O grande capitalis-
mo, que a ignordncia cega de nossos literatos enxerga como
aliado da heresia do parlamentarismo, €, portanto, a favor da
conservacio do dominio nio controlado de funciondirios. Ele
sabe muito bem por qué. ‘

Esta € a situagao que os nossos verbosos literatos se acos-
tumaram a defender com raiva ferrenha contra a responsabi-
lidade aberta dos partidos pelo patrocinio de cargo, difamada
por eles como “corrupta” e “indigna de um alemio”. Na ver-
dade, siao simplesmente interesses poderosos em prebendas
materiais junto a exploracio capitalista de “conexdes”, e cer-
tamente ndo € o “espirito alemio”, que estdo engajados con-
tra a parlamentarizacao do patrocinio. E nio ha nenhuma dud-
vida de que apenas 2 pressio de circunstincias politicas ab-
solutamente for¢osas poderia levar a mudangas. “Por si mesma”,
a parlamentarizacio certamente nio acontecera. Pelo contri-
rio, ndo ha absolutamente nenhuma davida de que os pode-
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res mais fortes imaginaveis atuario contra ela. E claro que em
todos os partidos mencionados, além daqueles interessados
subalternos_em patrocinio e dos simples parlamentares roti-
neiros, hi ide6logos e politicos puramente objetivos. Mas sob
o sistema dado, os primeiros predominam absolutamente. E se
essas prebendas e gorjetas fossem estendidas a outros parti-
dos, a situacio apenas ficaria generalizada.

Por fim, os beneficidrios das condic¢des existentes € aque-
les literatos que ingenuamente se colocam a servico de suas
palavras ocas, costumam alegar, triunfantes, a qualidade de fe-
deracdo da Alemanha como razao formal, suficientemente
convincente para a impossibilidade do parlamentarismo. Cabe
aqui considerar, inicialmente, o sentido juridico da questio so-
bre o fundamento da Constitui¢io escrita vigente. Nessas con-
di¢oes, parece realmente inacreditivel que alguém ouse fazer
uma afirmacio desse tipo. Segundo a Constituicio (Artigo 18),
cabe ao Kaiser, e somente a ele, sem nenhuma intervencio do
..Reichstag, a_ nomeacio e a demissdo do Chanceler e de todos
os funcionirios do Reich. Apenas a ele e a mais ninguém es-
tes devem obediéncia, dentro dos limites das leis do Reich.
Enquanto valer esse artigo, toda obje¢do federalista serd con-
triria 2 Constituicdo, pois, segundo esta, ninguém pode im-
pedir que o Kaiser faga uso de seu direito, chamando o lider
ou os lideres da maioria parlamentar para dirigirem a politica
do Reich e serem plenipotenciarios no Bundesrat ou, da mes-
ma forma, demitindo-os com base no voto de uma maioria fixa
no Reichstag, ou, ainda, consultando os partidos, como con-
selheiros decisivos, antes das nomeacoes. Nenbuma maioria no
Bundesrat tem o direito de destituir o Chanceler do Reich ou
de obrigi-lo a justificar sua politica, a0 passo que € obrigado,
constitucionalmente, a prestar contas para o Reichstag, segun-
do interpreta¢ao inconteste do Artigo 17, sentenga 2. A recen-
te sugestao de declarar o Chanceler do Reich responsivel niao
apenas diante do Reichstag, mas também do Bundestag, que
merece ser examinada sob o aspecto da conveniéncia politica
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(e deve ser futuramente discutida), seria certamente uma ino-
vacio, bem como a anulacio, aqui sugerida, do Artigo 9, sen-
tenca 2. Mais adiante, teremos que nos dar conta de que os
verdadeiros problemas da parlamentarizacao, € nio apenas
desta mas também da Constitui¢ao do Reich em geral, nio es-
tao nos direitos constitucionais dos outros Estados da federa-
¢io, mas sim nas relacdes entre estes & o Estado hegemdnico
da Priissia. Mas antes cabe ilustrar como o antigo sistema go-
vernamental funcionou na importante irea da politica exter-
na. Pois precisamente ali € possivel mostrar com clareza os li-
mites internos da eficiéncia de um dominio puro do funcio-
nalismo e também o preco terrivel que tivemos que pagar por
té-lo suportado.

4. O dominio do funcionalismo na politica externa

Na administracio interna reina em nosso pais o concei-
to especificamente burocratico do “segredo oficial”. Em con-
traste surpreendente a isso, toda uma série de acdes, das mais
diversas, da nossa politica externa realizou-se com uma pu-
blicidade altamente dramatica, tratando-se de um tipo muito
especial de publicidade.

Durante mais de uma década, do telegrama de Kriiger®
até a Crise de Marrocos®, vimos como a dire¢2o politica da Ale-
manha em parte tolerava, e em parte até participava, da publi-

49. O telegrama de Guilherme II, em janeiro de 1896, a Paul Kriiger,
presidente da Repiblica de Transvaal, cumprimentando-o pelo fracasso do in-
cidente de “Jameson Raid” na tentativa de destruir seu governo, provocou a
deterioracio das rela¢des anglo-germinicas.

50. Em 1905, o Kaiser interrompeu um cruzeiro para desembarcar em
Tanger, onde prometeu ao Sultio apoio 2 independéncia em relagio a expan-
s3o francesa. Em 1911, uma canhoneira alemai foi enviada a Agadir, em pro-
testo contra a expansio francesa. As duas a¢des resultaram em um fiasco di-
plomitico para a Alemanha.
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cacio de pronunciamentos puramente pessoais do monarca a
respeito de questdes da politica externa, através de funciona-
fos assiduos da corte ou de agéncias telegrificas. Aqueles
eram eventos de suma importincia para a formagdo de nossa
politica internacional, e, particularmente, para o surgimento
da coalizio mundial contra nés. De inicio, cabe observar que
neste lugar ndo serao discutidas nem a veracidade das decla-
racdes nem a autoridade do monarca para se manifestar sobre
determinado assunto. Trata-se exclusivamente do comporta-
mefits dos firiciondrios. O autor destas linhas, convencido da
aitilidade de instituicdes monirquicas em grandes Estados, nao
se prestaria a qualquer polémica, sob um pseuddnimo, contra
a pessoa do monarca, nem 2 adula¢ac pseudomondrquica ou
ao palavrério sentimental e submisso de certos interessados e
filisteus. No entanto, um monarca que aparece em publico fa-
zendo observacBes bastante pessoais, em parte extraordina-
riamente mordazes, deve estar preparado para aceitar, quan-
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ao publico de maneira demagégica, como aconteceu virias
vezes em nosso pais, sujeitando seu aparecimento em publi-
co a formas e pressupostos rigidos e criando, assim, a possi-
bilidade de afastar a sua pessoa, por principio, da, discussio pa-
blica dos conflitos entre os partidos. E € exatamente isso que
lhe da a possibilidade de intervir pessoalmente € com uma au-
toridade inquestionivel em situagdes de abalo nacional, quan-
do realmente for necessirio. Nao se trata aqui, portanto, de
uma discussio de eventuais deslizes do monarca, mas sim de
algo completamente diferente: do fato de que os dirigentes do
Reich, em parte — em pelo menos um caso, apesar dos escri-
pulos do préprio monarca —, serviam-se de seu aparecimento
em publico ou da publicacdo de seu ponto de vista como
meio diplomaitico, e, sem se demitir imediatamente do seu
cargo, toleravam que: observacdes do monarca fossem entre-
gues ao publico sem sua permissio, por instincias nio res-
ponsiveis. E evidente e indiscutivel que o monarca tem o di-
reito de expressar o seu ponto de vista politico. Mas se suas

do necessirio, uma critica puiblica igualmente mordaz-Pois-€
um fato que esse método em que NOS apresentamos por meio
da publicagdo de observagdes do monarca era, realmente, re-
petidamente tolerada: Agora, se este método foi um grave
erro politico — e ainda falaremos a este respeito —, entao tole-
rar sua repeti¢io, que nio obstante acontecia, na medida em
que o monarca era materialmente responsavel, prova ser ne-
cessario para ele um aconselhamento competente exclusiva-
mente por parte dos lideres politicos, excluindo-se todas as
demais instincias, da corte, militares ou outras quaisquer, da
possibilidade de interven¢des semelhantes em questoes poli-
ticamente importantes. Se nio forem dadas “garantias reais”
de que isto acontecerd, serd simplesmente um dever politico
dirigir uma_critica bem franca, e inclusive pessoal, contra o
monarca. Mas tal discussio publica do monarca certamente
n3o seria politicamente desejavel. Nao é absolutamente uma
antigualha, mas sim o produto da antiga sabedoria e experi€n-
cia politica, que procura proteger o monarca de ser €xXposto
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opinides devem ser expostas ao publico e a maneira (em ter-
mos de conteddo e forma) como isso deve ser feito, bem
como os efeitos possiveis dessa divulgacio, sao consideracoes
e decisdes que tém de estar absoluta e exclusivamente nas
mios de politicos dirigentes treinados e responsiveis. O esta-
dista dirigente precisa, portanto, ser consultado antes de toda
publicacio (e, em geral, antes de toda transmissdo de uma de-
claracio altamente politica do monarca, que pode levar a pu-
blicagdo desta) e o seu comselbo precisa ser respeitado en-
quanto ele estiver no cargo. Ele e seus colegas prevaricam se
permanecem no cargo caso isso ndo ocorra, mesmo que por
uma unica vez. Se os lideres do Reich nio chegam a essa con-
clusdo, por tras de todo o falatério de que “a nagio nio que-
ria um monarca fantoche” e coisas semelhantes, nada mais se
esconde além da vontade de permanecer no cargo. Esta ques-
tdo por si s6 ndo tem nada a ver com “parlamentarismo”, mas
simplesmente com deveres da honra politica. Com essa faltou-se
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repetidamente em nosso pais, € da maneira mais grave pos-
sivel. E o fato de essas faltas terem acontecido deve-se a es-
trutura politica errada do nosso Estado, que designa pessoas
com o espirito do funcionério publico para cargos feitos para
homens de responsabilidade politica propria. Toda a questio
da parlamentariza¢io adquire carater altamente politico ape-
nas pelo fato de que, nas circunstancias atuais, ndo existe ne-
nhum outro recurso técnico para a criacio de mudangas em
nosso pais que, 20 mMesSmO tempo, Possa garantir €ssas mu-

dancas. Ainda quero acrescentar explicitamente, para nioadiar |

mais a questo, que a manifestagio pessoal do monarca nao
era apenas subjetivamente compreensivel em quase todos os
casos, mas também — na medida em que se podia avaliar a si-
tuacio daquela época — pelo menos em alguns deles politi-
camente correta. E em certo nimero desses casos nao era im-
provavel, além disso, que a transmissao diplomatica de sua
enérgica manifestacio pessoal (de forma adequada) aos go-
vernos possivelmente interessados poderia ter um efeito poli-
ticamente 4til. O politicamente irresponsavel foi a publicagao,
tolerada ou sugerida pelos dirigentes politicos da Alemanha.
Pois o que parece ter sido esquecido em nosso pais € que faz
uma enorme diferenca se um politico dirigente (primeiro-mi-
nistro ou até presidente da Republica) faz em publico, no par-
lamento, por exemplo, uma declara¢ao muito enérgica, ou se
ele manda publicar uma observagio pessoal do monarca €
depois lhe di “cobertura”, de um jeito que a0 mesmo tempo
faca efeito e pareca justo. A verdade é que uma declaragio
publica do monarca escapa 2 critica veemente deniro do pais,
protegendo ali, portanto, o estadista que faga mau uso dela
contra a critica ilimitada ao seu proprio comportamento. Mas
o exterior nio conhece essas restricdes e critica o monarca di-
retamente. Um politico pode e deve renunciar quando uma si-
tuacio se altera e exige que seja tomada uma posicio dife-
rente. O monarca, ao contririo, deve permanecer. E, com ele,
também suas palavras. Uma vez que tenha assumido a res-
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ponsabilidade por elas em piiblico, qualquer tentativa de ne-
gi-las, por conta da situacio modificada, serd em vio. Paixdes
€ 0 sentimento de honra estio despertos, pois para a nacio é
uma questio de honra apoiar firmemente seu monarca, e li-
teratos diletantes, como os “pan-germinicos” € os seus edito-
res, fizem bons negécios. Dentro e fora do pais, as pessoas
se apegam de forma permanente as palavras, uma vez profe-
ridas, e a situacio se torna incontrolivel. De fato, todos esses
casos correram segundo esse padrio. Examinemos obijetiva-
mente alguns deles para descobrir onde reside o erro politico.

Primeiro, o telegrama de Kriiger. A indignacio com a in-
vasio de Jameson foi justificada e compartilhada pelo mundo
inteiro (e também, devemos lembrar,- por muitas pessoas na
Inglaterra). Enérgicos protestos diplomaticos em Londres (que
também incluiam referéncias 2 indignacio do monarca) po-
deriam muito bem ter levado, diante dessa situacdo, a decla-
racdes do gabinete inglés daquela época que, mais tarde, tal-
vez nao teriam sido ficeis de esquecer. Mas como efeito co-

lateral talvez tenha se dado a probabilidade maior de um en-
tendimento geral sobre 0s interesses das duas partes na Africa,
que teria sido bem-vindo, por exemplo, por Cecil Rhodes,
além de necessario se quiséssemos ter as maos livres em ou-
tras regides no Oriente, € manter a Itdlia na alianga. O tele-
grama publicado, porém, teve evidentemente o efeito de um
tapa na cara, que impediu qualquer discussio objetiva por
ambas as partes. A questio da honra entrou em jogo, excluin-
do os interesses da Realpolitik. Em consequéncia disso, acdes
posteriores (antes, durante e depois da Guerra dos Bderes)
para chegar a um entendimento sobre a Africa ou a politica
geral ndo encontraram o consentimento de nenbum dos dois
povos cujo sentimento de honra engajara-se de lados opostos,
ainda que ambas as partes pudessem ter aproveitado a situa-
¢do objetivamente. O resultado foi que a Alemanha, apés a
guerra, apareceu no papel do enganado. Mas em 1895 simples-
mente ndo tinhamos meios de poder suficientes para apoiar o
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protesto de forma eficaz. O fim, a n3o recepgao do presiden-
te fugido do seu pais, é melhor nio expor a critica alguma.
Pois o fato principal, a entrega dos :bderes, apesar daquele
apoio:do monarca, foi inevitdvel. Mas, como & sabido, Gene-
ral Botha declarou no parlamento da Africa do Sul, em 1914,
que era o comportamento da Alemanha que lhes custara a sua
independéncia.

O comportamento do Japao, em 1914, e o da China, em
1917, provocaram surpresa na Alemanha®. O primeiro costu-
ma-se justificar exclusivamente pela acio conhecida por Port
Arthur, em 1895%; o dltimo, pela pressio da América; € am-
bos, além disso, pelos motivos de oportunidade. Por mais cor-
retas que essas explicacdes possam ser, ainda existe outro fa-
tor muito importante. Serd que se acredita mesmo, no NOssO
pais, que algum chinés ou japonés culto tenha esquecido que
precisamente na Alemanha foi publicada, em palavras e ima-
gens, a declaragio do monarca que alerta sobre o “perigo

.................. —amarelo” e apela.ao povo para “preservarem os bens mais sa-

grados”?? Na politica internacional, os problemas raciais figu-
ram entre as questdes mais dificeis, porque os conflitos de in-
teresses entre 0s povos brancos as complicam. Foi louvavel
que o0 monarca tenha tentado chegar a2 uma opinido a respei-
to. Mas para que finalidade e, particularmente, para que fina-

lidade politica alemd, de qualquer natureza, serviu esse tipor

de publicagdo da sua declaragio? Foi possivel concilid-la de
alguma forma com cs interesses alemies na Asia Oriental?
Quais meios de poder estavam por trds dela? A cujos interes-

51. Japdo e China declararam guerra 2 Alemanha em 1914 e 1917, res-
pectivamente.

52. Aqui, o texto de Weber estabelece erroneamente a data de 1897.

53. Guilherme II havia se referido ao “perigo amarelo” em 1905, durante
um discurso, em relagio a derrota russa para os japoneses em Mukden. Em
1895, ele havia encomendado um quadro abominivel ao pintor da corte,
KnackfuB, ao qual deu o titulo “Wahret eure heiligsten Giiter!”, descrevendo a
ameaca 2 Alemanha perpetrada por outros povos, menos “civilizados”.
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ses ela teve que servir efetivamente? E, além disso: para que
finalidades politicas a publicacio dos discursos sobre a China
no momento do envio do Conde Waldersee serviu? E para que
finalidades a publicac¢io dos discursos sobre a frota, estes sen-
do talvez perfeitamente adequados no circulo dos oficiais? Q
resultado da politica alemi em relagio a China estava emba-
racosamente desproporcional, € cabe acrescentar que nio foi
por nenhum acaso que chegou a prejudicar gravemente o nos-
so prestigio. Preferimos passar por cima do episédio pouco
agradavel do tratamento da-“miss#o-de-peniténcia” e da sua
discussio — publica, de,novo. E simplesmente inimaginavel a
qual fim da politica real alemd o principe Bilow poderia ter
pensado em servir ao admitir esse romantismo que ofendeu-
inutilmente o sentimento de honra chinés. E se ele tinha inte-
ligéncia para compreender a futilidade e nocividade de todos
esses acontecimentos, tendo, porém, que contar com circuns-
tincias que levariam 2 sua tolerdncia, ele teria a obrigacio de
pedir a sua demissdo tanto no interesse da na¢io quanto tam-
bém, e particularmente, no do monarca.

Ja foram levantadas, em outras partes, fortes dividas so-
bre a questio de se a publicagdo do discurso em Damasco foi
conveniente diante da situacio politica em relacio 2 Russia.
Mesmo sem um ato tdo espetacular, os povos e politicos en-
volvidos conheciam as nossas simpatias pela cultura islamica
€ 0 nosso interesse politico na integridade da Turquia. Mas a
aparéncia criada por essa manifestacio publica teria sido me-
lhor evitar em todo caso, mesmo abstraindo-se a constelacio
politica daquele momento. Também nesse caso ficou bem cla-
ro quem necessariamente aproveitou-se disso.

Se nesse ultimo caso ainda fosse possivel ter didvidas, a
situagdo € bem clara por ocasido do discurso — outra vez pu-
blico — em Tanger, no inicio da Crise de Marrocos. A posi¢cio
da Alemanha, por si s6, foi totalmente aprovada, mesmo por
partes neutras. De novo, o grande erro foi o aparecimento pui-
blico da pessoa do monarca. Mesmo que ainda nio saibamos
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o que a Franca ofereceu ap6s a queda de Delcassé, uma coi-
sa é clara: ou se tomou a decisao de entrar numa guerra pela
independéncia do Marrocos, ou.se teve que encerrar O assun-
to definitivamente de um modo que considere os interesses. €
o sentimento de bonra de ambas as partes, em troca de uma
compensacio da Franga. Talvez isso pudesse ter tido conse-
quéncias consideraveis para as relagdes com a Franga. Por
que isso ndo aconteceu? Dizia-se que a bonra da nacio esta-
va vinculada as palavras do monarca a favor do sultio do
Marrocos, e que ndo “podiamos abandond-lo”. Mas a inten-
¢do também nio foi a de entrar na guerra. As consequéncias
foram: a derrota de Algeciras, o episédio do navio “Panther”
e, por fim, o abandono do Marrocos, mas a0 mesmo tempo,
sob a pressiao de uma infinita tensdo nervosa, o despertar da
belicosidade na Franga. Isso incitou a politica de isolamento
por parte da Inglaterra. Além disso, criou a impressio de que
a Alemanha estava recuando — apesar das palavras do impe-

rador. E tudo isso-aconteceusem-que-a-Alemanha-tenha-obti————--

do nenbum equivalente politico correspondente.

Os objetivos da politica alem3, também e particularmen-
te os da politica ultramarina, em comparacio as aquisi¢cdes de
outros povos, foram extremamente modestos, e 0s seus resul-
tados eram decididamente pobres. Mesmo assim, criava mais
areas de atrito e fazia mais barulho que a de qualquer outro
pais. E sempre estas sensacdes politicamente muito initeis e
prejudiciais foram criadas pela publicacdo de observacdes do
monarca. E este método tinha efeitos nocivos nio apenas en-
tre os poderes distantes ou neutros em relacio a Alemanha.

ApGs a conferéncia de Algeciras, 0 monarca sentiu a ne-
cessidade de agradecer ao conde Golukhovski*. Em vez de
usar 0s meios habituais nestes casos, publicou-se o famoso te-
legrama. A queda imediata do destinatirio, embaracosa para

54. G. A. Golukhovski (1849-1921), ministro austro-hiingaro do Exterior
(1895-1900).
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nés, mostrou tarde demais que nenhum governo aceita que
outro atribua publicamente boas notas aos seus estadistas di-
rigentes, nem mesmo o aliado mais préximo.

Os mesmos erros também foram cometidos na politica
interna.

Ou seri que o “discurso da prisio™, produto de uma ma
disposi¢ao momentinea, foi apropriado para ser entregue a0
publico, onde foi entendido e atuou como se fosse um progra-
ma politico? E como se deve entender o fato de que a buro-
cracia, apenas porque se tinha falado em “pris20” como pena
para greves e publicado isto, teve que inventar um pardgrafo
correspondente para o projeto de lei contra a greve? Foram
necessirios os poderosos acontecimentos de 1914 € o anin-
cio atual do sufrigio igual para exterminar o efeito natural
dessa publicacio intil sobre a atitude de operarios briosos.
Isso foi no interesse da dinastia? Ou qual outra finalidade po-
litica justificavel teve a publicacao?

No entanto, a nossa intencio era falar apenas da politica
externa. E nesse contexto naturalmente surge a seguinte per-
gunta: onde estavam, no momento daquelas publica¢oes, 0s
partidos do Reichstag que poderiam determinar a atitude do
governo e que em seguida repreenderam o Chanceler do
Reich, Von Bethmann-Hollweg, pelo “fracasso” dessa politica
que “tornou o mundo inteiro NoOsso inimigo”, ou que O acu-
saram de “esconder-se atrds do monarca™ Aproveitaram-se da
critica da extrema-esquerda para denunciar a “atitude anti-
mondrquica” desta! Apenas levantaram objegoes priblicas — o
que cabe constatar explicitamente — quando ja era tarde. E
isso apenas 2 medida que nao estavam em jOgo Os seus inte-
resses egoistas. Nao pretendemos expor aqui os detathes dos
conhecidos eventos de 1908. Mas temos que lembrar de uma

55. Em um discurso proferido em 1898, Guitherme II anunciou, antes de
informar seus ministros sobre o assunto, que uma nova lei para a prote¢do do
trabalho incluiria a prisdo para aqueles que encorajassem as greves ou impe-
dissem os trabalhadores de exercer suas atividades no local de trabalho.
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coisa: o Partido Conservador, ao contririo da mensagem in-
dubitavelmente impressionante dos seus homens de confian-
¢a ao monarca, abandonou mais tarde o principe Biilow, ob-
servando todas as formalidades, e voltou, como de costume,
ao seu pseudomonarquismo quando se tratava dos seus pré-
prios interesses materiais®. (Alias, para o monarca deve ter
sido uma grande surpresa que precisamente esse Chanceler,
que pelo menos em um caso lhe havia recomendado direta-
mente um aparecimento piblico bem determinado,; apesar
dos escripulos deste, de repente voltou-se contra ele sob a
pressio de uma comog¢io nacional!) E onde estavam os nos-
sos literatos emodos esses casos? Aplavdiram publicamente
ou tagarelaram — como a imprensa dos partidos de direita faz
até hoje — sobre o “fato” de que os alemies n3o apreciariam
uma monarquia do tipo inglés. Os fracassos, porém, atribufram
a “diplomacia”, adulando os instintos filisteus mais lamentiveis,
sem se perguntar uma Unica vez como esta, nas condicdes da-
das, poderia possivelmente trabalhar. Em particular, é claro —
mas este seria um capitulo longo e nada honroso para os agi-
tadores que tdo corajosamente insultam em publico a maioria
que defende a “paz de fome”.

[rresponsivel e sem equivalente na’ politica de todos os
grandes Estados, porém, foi sobretudo o comportamento dos
nossos estadistas dirigentes em todos esses casos. Um ataque
publico por parte deles seria apenas admissivel se a intencio
fosse uma intervencdo armada imediata. Mas nem a favor dos
bderes, nem contra os mongois, nem a favor do Sultio do Mar-
rocos, tivemos, na verdade, a intencio de uma a¢io armada, e
nos primeiros dois casos nem sequer tivemos a vocacio ou os

56. Weber refere-se 20 “Caso Daily Telegraph®, de outubro de 1908. Gui-
lherme II permitiu que suas opinides sobre politica externa fossem publica-
das no formato de uma “entrevista” no jornal Daily Telegrapb. Isto foi visto
como evidéncia da intromissio do Kaiser em assuntos politicos, embora, na
verdade, a “entrevista” tenha sido aprovada por Von Biilow, o chanceler do
Reich, e o escritério de Negécios Exteriores.
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meios de poder para isso. Mesmo assim, os politicos dirigen-
tes permitiram que o aparecimento publico da pessoa do mo-
narca inviabilizasse um entendimento objetivo com a Ingla-
terra sobre os interesses de ambos na Africa do Sul, e com a.
Franga, sobre os interesses na Africa do Norte, porque a nos-
sa posi¢io parecia estabelecida a2 maneira de uma questdo de
honra — para ter que ser abandonada por fim, apesar de tudo.

Derrotas diplomdticas embaragosas, que ainda hoje ardem na
alma de todo alemio, e um prejuizo grave € permanente dos
nossos interesses foram a consequéncia inevitdvel. Além dis-
so, a impress3o altamente perigosa de que a Alemanha, depois
de usar os gestos mais fortes em puiblico, ndo obstante costu-
mava recuar — esta crenca, que entre outras coisas sem davi-
da determinou a atitude da politica inglesa no final de julho
de 1914, tem a sua origem naqueles acontecimentos. A coali-
zio nada natural do mundo conosco deve-se em grande par-
te a esses erros inacreditiveis. E nio apenas isso. O efeito de-
les_ainda._se_faz_sentir hoje em_dia. Aquela enganacao que

atualmente estd acontecendo no mundo com o palavrorio so-
bre a “autocracia” alemi é enganacio, mas as suas possibili-
dades sio politicamente nada menos do que indiferentes.
Quem possibilitou aos adversarios, que acreditam tao pouco
nela quanto em outros contos de fadas sobre a Alemanha, pra-
ticarem essa enganacio com éxito? Quem fez com que o 6dio
enorme, politicamente nem um pouco indiferente, do mundo
inteiro se amontoasse sobre a cabeca precisamente deste mo-
narca, cuja atitude foi notoriamente decisiva em varias oca-
sides para a manutencio da paz, mesmo em momentos nos
quais, do ponto de vista da politica real, a guerra teria sido
mais indicada para nés? Quem conseguiu com que as massas
no exterior, em grande parte, acreditassem seriamente que a
Alemanha ansiava pela “libertagio” €, se perseverassem O tem-
po suficiente, essa ansia suprimida se desafogaria? Quem pos-
sibilitou esse absurdo inaudito da situagio atual? Enquanto
existir a possibilidade de retorno, a nagio nio devera esque-
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cer: quem o fez foi o dominio conservador do funcionalismo
publico, que nos momentos decisivos colocou pessoas com es-
pirito de funciondrio piiblico nos cargos supremos que deve-
-riam ser ocupados por politicos; isto é: pessoas que na luta po-
litica aprenderam a avaliar o alcance da declaragdo piiblica e
que sobretudo teriam tido o senso de responsabilidade de um
Dpolitico dirigente e nao o senso de subordina¢io de um fun-
cionario, adequado no seu lugar, mas pernicioso nesse caso.

Nesse caso fica particularmente claro o abismo que sepa-
ra esses dois. O funciondrio publico tem que sacrificar as
suas convicgdes pessoais ao seu dever de obediéncia. O poli-
tico dirigente tem que rejeitar publicamente a responsabilida-
de por atos politicos que sejam contra a sua convic¢io e tem
que sacrificar a esta o seu cargo. Mas isso nunca aconteceu no
Nosso pais. .

Pois naquilo que ja foi dito, ainda n3o enunciamos o pior:
de quase todos os homens que na mencionada década fu-
nesta da nossa politica tiveram em suas mios a direcio desta,
sabe-se de fontes seguras que se recusaram particularmente a
assumir a responsabilidade material pela publicacio decisiva
que formalmente “cobriram”, e isto nio ocasionalmente, mas
sim repetidas vezes. Quando se perguntava, surpreso, por que
o estadista em questdo, evidentemente privado dos meios de
poder necessarios para impedir a publicacio que considerava
duvidosa, tinba permanecido no seu cargo, a resposta costu-
mava ser: “Nesse caso, outra pessoa teria estado disposta.”
Isso deve ser assim mesmo, e é exatamente essa a falha do sis-
tema como tal, que € responsivel por todos os demais pro-
blemas e a tnica que aqui nos interessa. Também teria havi-
do outra pessoa disposta se o dirigente politico, como homem
de confianca de um parlamento poderoso, tivesse que assumir
a responsabilidade?

E nesse ponto decisivo que se pode perceber o que sig-
nifica um parlamento diante do qual existe uma responsabili-
dade efetiva dos funcionarios. Nao hi absolutamente nenbum
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outro poder que possa substitui-lo. Ou, enido, que outro poder?
Ficam devendo uma resposta a essa pergunta aqueles que ain-
da hoje se sentem no seu direito ao difamarem o “parlamen-
tarismo”. E nesse mesmo ponto aparece de forma palpavel o
fato de que o senso de responsabilidade do funcionirio, por
um lado, e o do politico, por outro, sio adequados nos seus
devidos lugares, mas apenas nestes. Pois nao se tratava de
funcionarios ou diplomatas ineficientes ou mal preparados,
mas sim, em parte, excelentes, que, porém, careciam daquilo
a qué se chama, no sentido puramente politico da palavra, de

“cardter”, o que nada tem 2 ver com a moral na vida privada.
E nio careciam dele por acaso, mas sim em virtude da estrutu-
ra do Estado, que ndo tinba uso para tal coisa. O que se deve
dizer ante uma situagio que nio se encontra em nenhiuma ou-
tra grande poténcia do mundo inteiro, a saber, a de que gabi-
netes civis ou representantes da corte, ou agéncias telegrafi-
cas, ou outras instincias quaisquer tomam para si a liberdade
de encaminhar a publicacdo dos eventos_importantes para a

politica internacional, imobilizando e estragando assim a nos-
sa politica para as préximas décadas, enquanto o politico di-
rigente_tolera isso encolhendo os ombros e fazendo alguns
gestos supostamente nobres? E tudo isso num Estado onde, ao
mesmo tempo, nos assuntos da politica interna, o “segredo
oficiﬁl” figura, devido a0 interesse de poder dos chefes admi-
nistrativos, como uma pérola entre os deveres do funcionario
publico. £ ébvio que exclusivamente o interesse dos funcio-
nirios em ocupar cargos sem responsabilidade explica essa
aparente contradi¢io. O que se deve dizer a respeito de um
sistema que permite a permanéncia no cargo de politicos que
toleram erros graves contra a sua convicgao? E, por fim, o que
devemos pensar diante do fato de que, apesar de todas essas
circunstincias evidentes, ainda ha literatos que nio tém ver-
gonha de atestar “resultados excelentes” a uma estrutura esta-
tal que funcionou daquela maneira no ponto politicamente
decisivo? Como ja foi dito, resultados mais do que excelentes
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foram obtidos pelo servigo dos oficiais e funcionidrios ali onde
a sua qualidade € decisiva. Mas ali onde é o lugar do politi-
co, o dominio do funcionalismo nio apenas fracassou hi dé-
cadas, mas também, para se proteger, descarregou @ odium
do seu préprio comportamento politicamente desorientado
sobre a pessoa do monarca, contribuindo assim para causar
a constelacio mundial dirigida contra nds, a qual, sem o de-
sempenho maravilhoso do nosso exército, poderia ter lhe
custado a sua coroa, € a Alemanha, todo o seu futuro politico.
Toda estrutura que impeca isso serve ao-interesse da nagio e
também ao da prépria monarquia de modo melhor do que
essa situacio. Ela tem que acabar, custe o que custar. Nio ha
absolutamente nenhuma ddvida (e isto € facil de provar) de
que na Alemanha nio existe diferenca de opinido entre os
partidos politicos a respeito daqueles danos graves. S6 que os
politicos de direita em parte nao tinham cariter politico sufi-
ciente, e em parte estavam interessados demais para defender

g também. publicamente a_sua opinido, que costumavam mani-

festar com a maior clareza em particular. E sobretudo nio
chegaram a tirar disso as consequéncias praticas. Pois sem
“‘garantias reais” nio se faz nenhum progresso aqui. Isso nos
foi mostrado pela incorrigibilidade completa dos circulos da
corte que foram responsaveis por aquelas publicacdes. A cria-
¢ao dessas garantias é politicamente muito mais importante
do que todos os problemas politicos, de qualquer natureza,
inclusive a parlamentarizacio e a democratiza¢do. Pois a pri-
meira € para nds, mais do que tudo, o meio inevitavel de criar
garantias reais. Nao ha ddvida alguma de que apenas o po-
der parlamentar e a responsabilidade efetiva dos politicos di-
rigentes perante o parlamento podem garantir que tais acon-
tecimentos ndo se repitam.

A criacdo de uma direcio parlamentar realmente eficien-
te, porém, depois de décadas de desleixo, levari anos. O que
poderi ser feito nesse meio tempo, enquanto essa reforma nio
estiver acabada ou ainda nio tiver dado frutos?
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Uma coisa é evidente: por toda parte, e também e parti-
cularmente na “democracia”, as decisdes mais responsiveis da
politica externa sao tomadas por um pequeno nimero de pes-
soas; precisamente neste momento, a Ameérica € a Rassia sdo
os melhores exemplos. Nenhuma ideologia de literatos pode
mudar esse fato. Toda tentativa de mudi-lo diminui o peso da
responsabilidade, de cujo aumento tudo depende. Por isso,
continuario invaridveis os direitos do imperador do Artigo 11
da Constituicio do Reich, a serem exercidos sob a responsa-
bilidade efetiva do Chanceler. Mas o que deve ser impedido
imediatamente, por medidas legais, € o abuso Pefigoso que
certos interessados irresponsiveis e andnimos da corte, além
de jornalistas, podem praticar em priblico com declara¢des pu-
ramente pessoais do monarca referentes as relagdes exteriores
do Reich. Cabe ameacar com penas severas €, em casos de
abuso consciente, penas desonrosas, mediante uma lei espe-
cial, aqueles que futuramente ousarem publicar ou entregar
ao exterior essas declaracdes, sem que antes sejam dadas to-
das as garantias. E evidente, portanto, que a responsabilidade
constitucional, em particular pela publicacdo, tem que ser as-
sumida anfes por um politico dirigente. Tudo depende disso.
Serid um gesto oco se o estadista dirigente posteriormente de-~
clarar, quando houver reclamacdes no parlamento, que “ele
cobria a publicacio com a sua responsabilidade”. Pois primei-
ramente nio pode ser criticada sem consideragdo, nem sequer
neste caso, a declara¢gio do monarca, sem colocar em perigo
a propria posi¢io politica do responsavel. Sobretudo, porém,
essa afirmacio nio é apenas sem sentido, como também €
simplesmente incorreta do ponto de vista politico, se ele nao
tiver sido consultado anteriormente e tiver aprovado a publi-
cagdo, conforme dita a Constituicio. Se isso ndo tiver aconte-
cido, a afirmacio significa simplesmente que, apesar daquela
publicacdo, ele ndo estd inclinado a pedir a sua demissdo, isto
é, que estid “agarrado” ao seu cargo. E por isso € necessario
que — além da punicio dos culpados em caso de publicacoes
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nio autorizadas — o Chanceler do Reich possa ser responsabi-
lizado pela aprovacgio ou tolerancia de cada umas dessas pu-
blicagdes, mediante o “impeachment”, pouco praticivel em
outras situacdes; que pode levar a destituicio do cargo e 2 in-
capacidade permanente de ocupar cargos publicos, para exer-
cer sobre ele a ‘pressido suficiente para que proceda com a
maior circunspecio possivel.

' A aprovagio de cada uma dessas publicacdes pelo Chan-
celer deveria acontecer apenas ap6s uma consulta minuciosa
a politicos experientes. E por isso seria bastante aconselhdvel a
obrigacio de dar a uma corporacio consultiva previamente
a oportunidade de manifestar-se a respeito da conveniéncia
da publicacdo (pois afinal de contas trata-se apenas dela). Se
ndo for para ser uma comissio puramente pdrlamentar, talvez
exista alguma outra corporagio disposta a servir como ponto
de referéncia.

O “Comité para Assuntos Estrangeiros do Consetho Fe-
deral”, constituido de acordo com a constitui¢io por delegados

dos Estados médios da Alemanha, tem sido até agora uma es-
pécie de piada de mau gosto da Constituicio do Reich, pura-
mente decorativo, sem poderes formais nem influéncia efeti-
“va. Pois n30 apenas se omitiu a obrigacdo do Chanceler do
Reich de justificar-se, como também o Artigo 11 exclui esse de-
ver. Considerando formalmente, ele pode se limitar a receber
passivamente as observagdes. Ele serad educado se apresentar
um “exposé” formal do tipo que costuma se oferecer ao pu-
blico no parlamento. Esse parece ter sido o procedimento nor-
mal, ainda que seja muito bem possivel uma discussio obje-
tiva no circulo mais intimo. Durante a guerra, a significincia
prética do comité parece ter passado, pelo menos tempora-
riamente, por um ligeiro aumento: também isto ndo seria ne-
nhum acaso. Poderiam ter-lhe atribuido a obrigaciio de dar o
parecer consultivo antes da publicacio de declaracées impor-
tantes do monarca referentes 2 politica externa. Porém seria
melhor ainda se ele pudesse ser transformado em um couse-
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lho da Coroa do Reich que, com a assisténcia dos chefes de
reparticio e estadistas experientes, e se for possivel na pre-
senca do monarca, discutiria antes de decisdes particularmen-
te importantes, da medma maneira que o faz atualmente, por
falta de uma instincia colegial do Reich, o Conselho da Coroa
Prussiano, € muitas vezes em ocasides nas quais nao se trata
de questdes internas da Prdssia, mas sim de questdes politi-
camente decisivas do Reich (isto é, que também dizem res-
peito aos Estados n3o prussianos da federa¢do). Do ponto de
vista formal, a atividade pode ser apenas consultiva, pois além
da posicio do monarca, estabelecida na Constitui¢ao, também
nio pode ser debitada, de modo algum, na representacao do
Reich no exterior, a responsabilidade constitucionalmente es-
tabelecida do Chanceler do Reich. Sem divida alguma, desa-
credita-se toda essa ideia aproveitando-a — o que infelizmen-
te a burocracia tende a fazer — para eliminar ou diminuir a in-
fluéncia do parlamento. Mas pelo menos poder-se-ia estatuir
explicitamente uma “responsabilidade” do chanceler do Reich
diante do Conselho Federal precisamente neste ponto: no de-
ver de dar satisfacdo. O problema, porém, estaria no relacio-
namento entre essa instincia consultiva e as comissdes espe-
ciais no parlamento, particularmente quando se considera re-
correr 2 participacao de membros do parlamento. Voltaremos
a esse assunto mais adiante.

Mas independentemente de se e como aquela proposta
se realize, em todo caso niao podemos nunca mais tolerar
condic¢des e incidentes como os aqui expostos. E por isso cabe
comentar que a lenda profundamente mentirosa, pseudomo-
ndrquica, 2 qual o Partido Comunista se referia, € um produ-
to deles, baseada na demagogia de Bismarck. Interesses de
partidos ligados exclusivamente 2 politica interna escondiam-
-se por tras dessa lenda, do mesmo modo que hoje, na guer-
ra, escondem-se por tris da “Fronde™. Os fins aos quais essa

57. “Fronde”, aqui, referia-se 2 campanha organizada pela direita no ini-
cio de 1917 para derrubar Bethmann Hollweg, o chanceler do Reich.
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lenda dos interessados servia eram estes: os cargos publicos,
do conselheiro provincial ao ministro, como prebendas dos
conservadores; 0 aparato do funcionalismo estatal como apa-
rato eleitoral do.Partido Conservador;- privilégios no direito
eleitoral da Prissia para manter essa situacao, sendo necessi-
rio para esse fim desacreditar e debilitar aquele parlamento
que, apesar de tudo, é o melhor da Alemanha: o Reichstag. E
se hoje, quando todos os resultados politicos estio claramen-
te visiveis, exige-se 0 aumento do campo de ag¢do e do poder
do parlamento, no seu papel de controlar a administragio e,
futuramente, de selecionar os liderés polificos; ja conhecemos
de antem3o aquela resposta oea que os interessados no domi-
nio ndo controlado do funcionalismo costumam dar, a saber,
que a monarquia estava em perigo. O futuro da monarquia se-
ria lamentivel se esses aduladores interesseiros tivessem per-
manente e exclusivamente a atenc¢io dos principes, como tem
sido o caso até agora. Mas enfrentar a tentativa de intimidar
as dinastias com o medo da “democracia” é problema das di-
nastias, € nio O nOsso.

5. A introducdo do governo -
parlamentar e da democratizacdao

O que nos interessa aqui nio é o problema da demo-
cratizacio social, mas sim o do sufrdgio democritico, isto €,
do sufrigio igual, em relacio ao parlamentarismo. Também
nio sera examinada a questio de se seria politicamente acon-
selhivel para o Reich alemio introduzir esse sufrigio sob a
forte pressao de Bismarck. Aceitamos aqui, sem reservas, esse
fato como dado e irreversivel sem causar abalos terriveis, e
apenas perguntaremos pela relacio entre a parlamentarizacio
e esse sufrigio democratico.

Parlamentarizacao e democratizacio nio se encontram
necessariamente em correlacio, mas muitas vezes em oposi-

266

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

—

¢do. Ultimamente até n3o tem sido rara a opinido de que essa
oposigdo seria necessiria, pois um verdadeiro parlamentaris-
mo apenas seria possivel num sistema bipartidirio, e este ape-
nas quando dentro dos partidos dominarem notiveis aristo-
criticos. De fato, o parlamentarismo histérico da Inglaterra, de
acordo com a sua origem estamental, nio era “democritico”
no sentido continental, nem mesmo apés a “Reforma Bill” e no
inicio da guerra. Isso ja comeca pelo sufrigio. O censo da mo-
radia e os votos miltiplos tinham tanto peso que, traduzidos
as nossas condi¢des aqui, apenas com metade dos social-de-
mocratas atualmente presentes, além de bem menos deputados
do Partido do Centro, estariam no Reichstag. (Em compensa-
¢do, nao ha lugar aqui para o papel dos irlandeses no parla-
mento inglés.) E até Chamberlain introduzir o sistema de cau-
cus, ambos os partidos estavam dominados, sem ddvida, por
clubes de notaveis. Se realmente chegassem a atender agora
a reivindicacdo do sufragio universal de um voto s6, levan-

——-tado-em.-primeiro.lugar.pelos-levellers no acampamento de

Cromwell, e até a do sufragio feminino (por enquanto limita-
do), sem divida o cariter do parlamento inglés teria que mu-
dar fortemente. O sistema de dois partidos, ja perfurado pelos
irlandeses, desintegrar-se-4 mais ainda com o crescimento do
Partido Socialista, e a burocratiza¢io dos partidos progredira.
O famoso sistema de dois partidos da Espanha, baseado na
convencio firme dos notiveis dos partidos de que as elei¢oes
seriam resolvidas no sentido de um revezamento periédico dos
candidatos a cargos de ambos os lados, parece estar sucum-
bindo a primeira tentativa de eleicdes sérias. Mas serd que es-
sas mudangas eliminarfo o parlamentarismo? A existéncia e a
posi¢ao de poder formal dos parlamentos nio estao ameaca-
das pela democracia do sufrigio como tal. Isso € mostrado
pela Franca e por outros Estados com sufrigio igual, onde os
ministérios costumam nascer dos parlamentos e apoiar-se nas
maiorias destes. No entanto, o espirito do parlamento francés
€ diferente do inglés. S6 que a Fran¢a nio é um pais no qual
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se poderiam estudar as consequéncias tipicas da democracia
para o parlamentarismo. O cariter fortemente pequeno-bur-
gués, e sobretudo de pequeno rentista da sua populacio es-
tavel, cria condi¢cdes para um tipo especifico de .dominio de
notdveis nos partidos € uma influéncia peculiar da Haute Fi-
nance, tais como nio existem sob as condigdes de um Esta-
do predominantemente industrial. Neste, a estrutura dos par-
tidos franceses é 3o inimaginavel quanto o histérico sistema de
dois partidos da Inglaterra.

Em Estados industriais, um sistema de dois partidos ja €
impossivel em virtude da divisao das modernas camadas eco-
némicas em burguesia e proletariado e da significancia do so-
cialismo, como evangelho das massas. Isso cria, por assim di-
zer, uma barreira “confessional”, sobretudo no nosso pais.
Além disso, a organizacio do catolicismo como partido pro-
tetor de minorias, consequéncia da distribuigao das confissées
na Alemanha, dificilmente serd eliminada no nosso pais, ain-
da que o Partido do Centro apenas tenha o seu nimero atual
de deputados devido ao zoneamento eleitoral. Portanto, pelo
menos quatro, mas provavelmente cinco grandes partidos
existirdo permanentemente lado a lado no nosso pais, gover-
nos de coalizio continuario sendo uma necessidade, e o po-
der de uma coroa que atue com prudéncia sempre serd im-
portante. :

Mas fora das regides agririas afastadas com latifindios
patriarcais, o dominio dos notiveis nos partidos € insustenta-
vel porque a moderna propaganda de massa faz da racionali-
zacio da organizacdo partidiria — dos funcionirios, da disci-
plina, do cofre, da imprensa e da propaganda do partido — o
fundamento do sucesso eleitoral. A organiza¢io dos partidos
é cada vez mais rigida. Esforcou-se para incorporar desde ji
a juventude no seu séquito. No Partido do Centro o aparato
eclesidstico cuida disso automaticamente, e no Partido Con-
servador, o ambiente social. Outros partidos t€m as suas or-
ganizagbes especiais da juventude, como a “Juventude Na-

268

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

cional-Liberal” e os eventos dos social-democratas para a ju-
ventude. E, do mesmo modo, os partidos pdem ao seu servico
todos os interesses econdmicos. Organizam cooperativas, as-
sociacdes de consumidores e sindicatos, e enfiam os seus ho-
mens de confian¢a como funcionirjos nos cargos partidarios
assim criados. Abrem escolas de retdrica € outros institutos para
treinar agitadores, redatores e assistentes, em parte com fun-
dos milionidrios. Surge toda uma literatura partidiria, alimen-
tada pelos mesmos capitais de interessados que compram jor-
nais,fundam-agéncias de andncios e outras coisas semelhantes.
Os or¢camentos dos partidos crescem, pois aumenta o custo
das eleicdes e o namero de agitadores pagos necessirios. Por
menos de 20 mil marcos é imposstvel conquistar uma zona
eleitoral razoavelmente grande e muito disputada. (Atualmen-
te, os lucros da guerra dos interessados estio sendo investidos,
em enorme propor¢io, em jornais de partido de todos os ti-
pos, que sao chamados de “patridticos”, e em preparagdes das

primeiras elei¢des depois da guerra.) O aparato de partido-esta——r————

ganhando importancia, e correspondentemente estd diminuin-
do a importancia dos notiveis.

A situagao ainda nio estd consolidada. Nos partidos bur-
gueses, a média de organizag¢zo, cuja rigidez, conforme j4 men-
cionamos, pode variar muito, di neste momento aproxima-
damente o seguinte quadro: a organizacio ativa local é em ge-
ral ocupagio acesséria de notaveis e tarefa de funcionirios
apenas nas grandes cidades. Nas cidades médias, os escrit6-
rios dos partidos pertencem a redacdes de jornal ou advoga-
dos. Apenas distritos razoavelmente grandes tém secretirios
com salério fixo que viajam pelo pais. A nomeacio dos can-
didatos e a decisio sobre 0s lemas para a eleicio acontecem
mediante a cooperagio entre as organizagdes locais ou regio-
nais, de forma muito diversa em cada caso; a participacdo das
Gltimas deve-se particularmente s exigéncias dos pactos elei-
torais € dos acordos sobre o segundo turno. Os lideres locais
rednem a sua volta, mediante propaganda de intensidade va-
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riavel, os membros permanentes das organizagdes locais dos
partidos. Os principais veiculos da propaganda s3o assembleias
publicas. A atividade dos membros € insignificante. Frequen-
temente eles fazem pouco além de pagar as contribuicdes, as-
sinar os jornais do partido e, no melhor dos casos, lotar com
regularidade razodvel as assembleias nas quais se apresentam
oradores do partido e participar moderadamente do trabalho
ocasional das eleicdes. Em compensagio, participam, pelo me-
nos de maneira formal, das decisdes sobre as eleicdes da di-

recio local e dos homens de confianga e, dependendo do ta-

manho da localidade, direta ou indiretamente, dos delegados
enviados aos congressos do partido. Todas as pessoas a serem
eleitas sio designadas, via de regra, pelo nicleo de lideres e
funcionarios permanentes, sendo quase sempre provenientes
dele, acrescentando-se alguns notiveis meritérios ou uteis de-
vido 20 seu nome famoso, sua influéncia pessoal na socieda-
de ou sua disposigio especial a sacrificios materiais.

A atividade-daquelz—segunda—elasse-de-membros limita-
-se, portanto, 2 assisténcia e votacao nessas eleicdes, realiza-
das com longos intervalos entre si, € a0s debates sobre reso-
lucdes cujo resultado é sempre preparado, em grande parte,
pelos lideres. A mudanga completa dos funciondrios, dos li-
deres locais e dos funciondrios distritais € rara € quase sem-
pre consequéncia de uma revolta interna, condicionada por
motivos pessoais. Por fim, nenhuma atividade € exercida pelo
simples eleitor, n3o pertencente 2 organizacao, mas cortejado
pelos partidos, a quem apenas se dispensa aten¢io nas elei-
¢oes e, além disso, na propaganda publica que se dirige a
ele. Muito mais rigida é a organizacio frequentemente descri-
ta do Partido Social-Democrata, que abrange uma fragio rela-
tivamente maior dos eleitores em potencial e estd disciplina-
do e centralizado sob formas democraticas. Mais solta e vin-
culada a circulos locais de notaveis era a organizacio dos par-
tidos de direita, que hoje, no entanto, recebe apoio da “Liga
dos Agricultores”, que € uma organiza¢ao de massas muito ri-
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gida. Formalmente considerando, o centralismo e a direcio
autoritiria estdo mais fortemente desenvolvidos no Partido do
Centro, ainda que o poder do clero, como se mostrou repeti-
das vezes, tenha o seu limite em todos os assuntos que nada
tém a ver com politica eclesidstica.

Em todo caso, o grau de desenvolvimento ji alcancado fez
desaparecer de modo definitivo a situa¢iao anterior, quando as
eleicbes aconteciam 2 base de ideias e lemas anteriormente
estabelecidos por idedlogos e propagados e discutidos na im-
prensa e em assembleias livres, quando os candidatos eram su-

geridos por comités formados para esse fim e os eleitos em se-
guida agrupavam-se em partidos e quando esses grupos parla-
mentares, cujos membros variavam, continuavam sendo os li-
deres dos correligionarios espalhados pelo pais e em particular
formulavam os temas para as eleicdes seguintes. Por toda par-
te, s6 que mais cedo ou mais tarde, o funciondrio de partido
aparece em primeiro plano como elemento motriz da tatica do
partido e, 20 mesmo tempo, o levantamento de fundos. Além
dos impostos regulares, que naturalmente desempenham o pa-
pel relativamente mais importante nas organizacdes de massas
baseadas em classes, como o Partido Social-Democrata, a so-
lucdo dos problemas financeiros voltou a ser o financiamento
do partido por mecenas, sistema Unico no passado. Nem o
Partido Social-Democrata pdde, em momento algum, dispen-
sa-lo totalmente. No Partido do Centro, um mecenas individual
como o Sr. A. Thyssen atualmente reclama para si mesmo o
papel social de pelo menos um arcebispo — € com éxito. O
mecenato tem uma importancia média como fonte financeira
na esquerda burguesa, enquanto na direita essa importancia
€ muito maior. A maior importancia de todas, porém, pela pré-
pria natureza da situagio, tem o mecenato nos partidos cen-
trais burgueses, do tipo do Partido Nacional-Liberal ou do an-
tigo Partido Conservador Livre. Por isso, o atual tamanho mo-
desto desses partidos centrais € o critério mais adequado para
avaliar a importancia do dinheiro em si, isto é, do dinheiro doa-
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do individualmente por interessados, em eleicdes baseadas no
sufrigio igual. E nem no caso desses pode-se afirmar:que o
dinheiro, particularmente indispensivel para eles, seja o Uni-
co fator:que determine o nimero de votos. Na verdade, esses
partidos vivem de um casamento misto peculiar entre os po-
deres financeiros e aquele setor extenso dos literatos, princi-
palmente formado por professores académicos e nio- acadé-
micos, que se apegam emocionalmente as memdrias da era de
Bismarck. Estes tm em mente como assinantes uma parte da

imprensa burguesa que € desproporcionalmente grande em re- .

L L s s - N

lacio ao nimero de eleitores e cuja atitude também imita, de
forma trivializada, a imprensa de anincios, que nio tem ideal
nenhum, pois é conveniente aos circulos da administracao pa-
blica e dos negdcios. -

Por mais que varie, conforme vimos, a estrutura social in-
terna dos partidos alemaes, € tanto neles quanto por toda par-
te que a burocratizacio e a gestio financeira racional sio fe-
némenos concomitantes da democratizagdo. Mas isso requer
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todos, em particular a partir de 1878, no que se refere a0 tom
e 2 inescrupulosidade dos meios. Nao cessaram as tentativas
de criar uma imprensa local completamente dependente do
aparato administrativo do governo. A-existéncia e a qualidade
daqueles meios de luta nio t€m nada a ver, portanto, com o
grau de parlamentariza¢io, nem com o tipo de diferenciac¢io
do sufragio®. E uma consequéncia das eleicdes de massas, pu-
ramente como tais, independentemente do fato de as corpo-
racdes eleitorais serem o lugar de selecio dos lideres politica-
mente responsiveis ou que apenas possam fazer politica ne-
gativa, de interesses e gorjetas, como € O €aso NO NOssO pais.
Precisamente no ltimo caso, a luta entre os partidos costuma
tomar formas particularmente subaiternas, porque ha interes-
ses puramente materiais e pessoais por tras. Pode-se (e deve-
-se) combater na luta politica, com rigorosas san¢des pessoais,
ataques 2 honra pessoal e, sobretudo, 2 vida particular do ad-
versario, bem como a divulgacio leviana de afirmacdes sen-
sacionalistas.nio verdadeiras. Mas serd impossivel mudar a

um trabalho muito mais continuo e intenso para a obten¢ao
de votos do que jamais o conheceram os antigos partidos de
notiveis. Aumenta sem parar o nimero de discursos eleitorais
que um candidato precisa fazer hoje em dia, de preferéncia em
todas as localidades pequenas do seu distrito, € de suas visi-
tas e prestacdes de contas nesses lugares, além da necessidade
de correspondéncia partidiria, de clichés para a imprensa do
partido e de propaganda de todo tipo. Também os seus meios
de luta tornam-se cada vez mais afiados e brutais. Isso foi fre-
quentemente lamentado e imputado aos partidos como a sua
peculiaridade. No entanto, nio apenas os aparatos de parti-
do, que tém o poder nas suas maos, como também o aparato
do governo participam nisso. A imprensa de Bismarck, finan-
ciada pelo assim chamado “Fundo Guelfo™, estava a frente de

58. De 1868 a 1869, Bismarck utilizou a fortuna reservada da familia real
de Hanover para influenciar e manipular diversos jornajs. Este procedimento
tornou-se conhecido como “Fundo Guelfo™.
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natureza e o carater da luta como tal enquanto houver corpo-
racdes eleitorais que decidam sobre interesses materiais. E a
pior maneira de fazé-lo seria diminuir a importincia e o nivel
do parlamento. Este € um fato que se deve aceitar sem reser-
vas. Torcer o0 nariz em um desdém estético ou moralizador é
uma atitude completamente estéril na questio da forma futu-
ra da politica interna. A questdo politica é simplesmente esta:
quais sdo as consequéncias que essa democratizacao progres-
siva dos meios de luta politica e das organiza¢des militantes

F. No fim do ano de 1917, a imprensa comprada pela indtstria pesada
acusou tanto o jornal Frankfurter Zeitung quanto um deputado do Reichstag
de terem sido subornados por dinheiro inglés. Do mesmo modo, 0 meu nome
€ o de um colega (nacional-liberal) foram associados a dinheiro de suborno
de Lloyd George. E observagdes desse tipo foram dignas de crédito nos cir-
culos dos literatos. Esse fato basta para avaliar a maturidade politica dessa ca-
mada. O comportamento desses sicofantes mostra, no entanto, que a existén-
cia € a natureza da “demagogia” no nosso pais, mesmo sem parlamentarismo
e sem democracia, nio s3o inferiores ao nivel francés.
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tem para as formas de atividades politicas; tanto as extrapar-
lamentares quanto as parlamentares? Pois os desenvolvimentos
que acabamos de descrever andam de mios dadas com a or-
ganizacio, anteriormente exposta, do trabalho parlamentar.
Ambos clamam por uma figura caracteristica, a do politi-
co profissional, isto €, um homem que, a0 menos idealmen-
te, mas na grande maioria dos casos também materialmente,
faca da atividade politica dentro de um partido o contetido
da sua existéncia. Podemos amar ou odiar essa figura, mas na

sua forma atual ela é o produto inevitivel da racionalizacae---

e especializagdo do trabalho politico nos partidos sobre o
fundamento das eleicdes de massas. E também nesse caso é
completamente indiferente qual grau de influéncia e respon-
sabilidade, devido 2 parlamentariza¢io, encontra-se nas maos
dos partidos.

Ha dois tipos de politicos profissionais. Primeiro, os que
vivem materialmente “do” partido e das atividades politicas.
Nas condi¢des americanas, esses sio os grandes e pequenos
“empresarios” politicos, os chefdes, nas condi¢des do nosso
pais, os “trabalhadores” politicos, os funciondrios pagos dos
partidos. Em segundo lugar, hi os que, em virtude da sua si-
tuacdo financeira, estao em condi¢des de viver “para” a poli-
tica e o fazem devido 2 sua convicgio, isto é, que idealmen-
te baseiam a sua vida na politica, como o fez, por exemplo, o
social-democrata Paul Singer, que a0 mesmo tempo era um
mecenas em grande estilo do seu partido. Que fique bem cla-
ro, ndo pretendemos negar o “idealismo” do funcionalismo de
partido. Pelo menos na esquerda, foi proveniente do funcio-
nalismo de partido toda uma multidio de caracteres politicos
irrepreensiveis, como dificilmente poderiam ser encontrados
em outras camadas. Muito longe, portanto, da ideia de que o
idealismo seja uma fung¢do da situacio financeira, temos aue
admitir, nfo obstante, que a vida “para” a politica é mais facil
para o amigo abastado do partido. Precisamente esse fator de
independéncia econdmica, tanto para cima quanto para bai-
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xo0, € altamente desejivel na vida dos partidos e cabe esperar
que no futuro nio falte por completo, em particular aos par-
tidos radicais. No entanto, as atividades partiddrias propria-
mente ditas nio podem ser realizadas hoje em dia apenas por
essas pessoas: a maior parte do trabalho fora do parlamento
repousari sempre sobre os ombros dos funcionarios do parti-
do. Até por causa das exigéncias da vida partidiria, esses fun-
cionirios nem sempre sio os candidatos mais apropriados ao
proprio parlamento. Esse nao € 0 caso apenas, numa propot-
¢3o relativamente grande, na social-democracia. Na maioria
dos partidos burgueses, pelo contririo, o secretirio do parti-
do, comprometido com o seu cargo, nio é de maneira ne-
nhuma sempre o candidato mais adequado. Dentro do parla-
mento, o funcionalismo de*partido, por mais desejavel e util
que seja a presenca dos seus representantes, ndo atuaria em
um sentido favoravel caso tivesse a predominincia exclusiva.
Mas esse tipo de predominincia sequer existe dentro do par-
tido mais burocratizado, a social-democracia. Além disso, o fun-

cionalismo de partido relativamente pouco representa um pe-
rigo no sentido de colocar o dominio do “espirito de funcio-
nério publico” no lugar de verdadeiros lideres natos. Esse pe-
rigo reside em um grau muito maior na necessidade de levar
em consideracdo, na procura de votos, organiza¢cdes moder-
nas de interessados, isto é, na infiltracio de funcionirios des-
sas organizagdes nas listas de candidatos dos partidos, a qual
aumentaria consideravelmente se fosse introduzido um sufra-
gio proporcional na forma de uma eleicio geral por listas. Um
parlamento composto apenas de funcionarios desse tipo seria
politicamente estéril. Mas pelo menos o espirito dos funciona-
rios dessas organiza¢des, como, por exemplo, 0s proprios par-
tidos e os sindicatos, é essencialmente diferente, em virtude
do treinamento recebido na luta com o publico, do espirito
do funcionirio do Estado, que trabalha pacificamente no seu
escritério. Precisamente no caso dos partidos radicais, sobre-
tudo os social-democratas, aquele perigo seria relativamente
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menor, pois neles a violéncia da luta atua com for¢a relativa
contra o surgimento de uma camada de prebendeiros partidi-
rios calcificados, que também ali ndo é raro. Mesmo assim,
também entre eles apenas uma pequena parte dos lideres pro-
priamente ditos foram funciondrios de partido.

A natureza das exigéncias hoje dirigidas as organizac¢oes
politicas traz consigo o fato de que em todos os parlamentos
e partidos democratizados uma profissio tem importincia es-
pecial para o recrutamento dos parlamentares: a de advoga-
do. Além dos conhecimentos do direito, como tal, e além do
preparo para a luta, que é muito mais importante € que essa
profissao oferece, ao contririo dos cargos de jurista assalaria-
do, hi um fator decisivo puramente material: a existéncia de
um escritério proéprio, indispensivel para um politico profis-
sional hoje em dia. E enquanto qualquer outro empresirio au-
ténomo, devido ao trabalho para a sua empresa, é especifica-
mente “indispensavel” para poder atender as exigéncias cres-
centes do trabalho politico regular e teria que renunciar 2 sua

profissio para se tornar um politico profissional, para o ad-
vogado ¢€ relativamente facil fazer a mudanca da sua profissio
rumo 2 atividade de um politico profissional, tanto consideran-
do tecnicamente quanto referente as condi¢des prévias pes-
soais. E apenas se fomenta o tio criticado — em geral, injusta-
mente — “dominio dos advogados” nas democracias parlamen-
tares quando os parlamentares continuam encontrando salas
de trabalho, meios de informacio e funcionirios de escritério
to insuficientes quanto € o caso ainda hoje nos parlamentos
alemies. No entanto; nde queremos tratar aqui desses aspec-
tos técnicos da vida parlamentar. A nossa questio é antes a
seguinte: em qual dire¢do esti se desenvolvendo a lideranca
nos partidos sob a pressio da democratizacio e da importan-
cia crescente dos politicos profissionais e funcionirios de par-
tido e de organizagdes de interessados, e que repercussio isso
tem na vida parlamentar?

A visdo popular dos nossos literatos tem uma resposta
imediata para a questio do efeito da “democratizacio”: o de-
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magogo chega a0 topo, e o demagogo bem-sucedido € o ho-
mem que tem menos escripulos na escolha dos meios para
conquistar as massas. Uma idealizagio das realidades da vida
seria uma ilusio indtil. A afirmacio sobre a importincia cres-
cente dos demagogos, neste mau sentido, foi acertada em nio
raras ocasides, e no sentido correto continua sendo acertada.
No mau sentido, aplica-se 2 democracia, no mesmo grau que
ao efeito da monarquia, aquela observacio que um famoso
general dirigiu 2 um monarca que governava ele préprio al-
gumas décadas atris: “Sua majestade logo ver-se-i cercado de
canalhas.” Um €Xamni€ objéiivo da selecdo democritica recor-
rerid sempred comparagdo com outras organizagcdes humanas
e o seu sistema de selecio. E suficiente lancar um olhar na si-
tuacio de pessoal de organizagdes burocriticas, inclusive mes-
mo as melhores oficialidades, para perceber que a disposicao
dos subordinados a reconhecer que o superior, sobretudo o
novo superior rapidamente promovido, “mereca” a sua posi-
¢40, ndo constitui a regra, mas sim uma excegdo. Um ceticis-
mo profundo no que se refere a2 sabedoria que reina na colo-
cagdo, tanto nos motivos das instincias nomeadoras quanto
nos meios com os quais nomeados particularmente felizes
conseguem O seu cargo, predomina. (sem considerar fofocas
mesquinhas) na opiniZo da grande maioria, precisamente das
personalidades sérias que atuam dentro dessas organizag¢des.
S6 que essa critica, quase sempre inaudivel, di-se longe do al-
cance do publico, que sabe nada dela. Inimeras experiéncias,
que qualquer um pode fazer por toda parte, ensinam, no en-
tanto, que o grau de complacéncia em relagio ao aparato, o
grau de “conveniéncia” que o subordinado oferece ao supe-
rior s3o as qualidades que mais garantem a promog¢io. Em
média, a selecao certamente nio € uma sele¢do de lideres na-
tos. Na ocupacio de cargos académicos, o ceticismo dos en-
volvidos € o mesmo nuiha parte muito grande dos casos, ain-
da que nessa 4rea o controle piblico poderia interferir 2 base
dos certificados apresentados, o que n3o costuma acontecer
de modo algum com o funcionario publico. Ao contririo, o
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politico que chegou ao poder publico, particularmente o lider
de partido, esta focado na imprensa pela critica dos inimigos
e concorrentes e pode ter certeza de que na luta contra ele os
motivos e meios que: condicionaram a sua ascensio serdo ex-
postos sem respeito algum. Um exame objetivo daria, portan-
to, o resultado que a selecao dentro da demagogia dos parti-
dos, considerada grosso modo e a longo prazo, nio se di de
acordo com critérios menos tteis do que aquela que se reali-
za dtris das portas fechadas da burocracia. Para provar o con-
tririo, precisa-se recorrer a paises politicamente novos, como
os Estados Unidos. Para os Estados germinicos na Europa, a
afirmacio certamente nio é acertada. Mas se nem sequer um
chefe do Estado-Maior completamente inapropriado, no inicio
da Guerra Mundial, conta como um argumento contra o valor
da selecio pela monarquia; entao também nio contam os er-
ros das democracias na sele¢io dos seus lideres como argu-
mento contra esta Gltima. '

No entanto, n3o pretendemos prosseguir aqui com essas

comparagdes e recriminagdes politicamente estéreis. O cru-
cialmente importante € que estdo preparadas para a lideranga
politica apenas pessoas que foram selecionadas pela luta po-
litica, pois toda politica, na sua esséncia, é luta. Nesse ponto,
o tdo mal afamado “oficio da demagogia” € mais eficiente, em
média, do que o ambiente burocratico que, porém, oferece
um preparo infinitamente superior para a administracdo ob-
jetiva. Mas hi também, sem duvida, casos de desequilibrio sa-
liente. Acontece as vezes que um mero técnico em retorica,
sem espirito nem cariter, conquiste grande poder politico. Mas
essas caracteristicas ji ndo se aplicam, por exemplo, a August
Bebel”. Sem didvida, ele tinha carater, mas lhe faltava o espi-
rito. A sua época, a dos martires politicos, e a coincidéncia de
ter sido um dos primeiros, além daquela qualidade pessoal,

59A Bebel (1840-1913), um dos fundadores e lider do Partido dos Tra-
balhadores Social-Democratas.
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conquistaram-lhe a confian¢a incondicional das massas, que
companheiros partidirios intelectualmente muito mais signifi-
cantes ndo conseguiram lhe tomar. Eugen Richter, Lieber e
Erzberger, todos pertenceram a um tipo qualitativamente se-
melhante. Foram “demagogos” bem-sucedidos, em oposi¢io a
espiritos € temperamentos muito mais fortes que, apesar do
grande sucesso dos seus discursos entre as massas, nio con-
seguiram nenhum poder no partido. Nao é nenbum acaso —
mas nio € a consequéncia da democratizacio, e sim a da res-
tricdo forgada 2 “politica negativa”. A democratizacio e a de-
magogia formam um par. Mas essa circunstincia é completa-
mente independente — isto cabe repetir — do tipo de Constitui-
¢30 que o Estado tem, desde que as massas nio possam mais
ser tratadas como objeto puramente passivo da administra¢ao,
e sim tenham algum peso ativo para a sua opinido. Pois tam-
bém as monarquias modernas, 2 sua maneira, tomaram o ca-
minho da demagogia. Discursos, telegramas, recursos de agi-
tagdo de todos os tipos, eles pdem em movimento a servigo
do seu prestigio, € nao se pode afirmar que este tipo de pro-
paganda politica tenha provado ser politicamente menos pe-
rigoso do que a mais apaixonada demagogia eleitoral imagi-
navel. Muito pelo contrario. E agora, na guerra, até chegamos
a conhecer um fenémeno que nos é novo, a demagogia de
um almirante. As lutas de sitrapas entre o antigo chanceler do
Reich e o almirante Von Tirpitz foram levadas aos olhos do
publico (o que este tolerou, como foi ressaltado com razio no
Reichstag) pelos seus adeptos, numa campanha de agitacio
desenfreada, a2 qual aderiram interesses politicos internos, e
tudo isso para fazer de uma questio diplomadtica e técnico-mi-
litar, que apenas podia ser tratada por especialistas com co-
nhecimento intimo da 4rea, o assunto de uma demagogia sem
igual entre as massas realmente “sem juizo” neste caso em es-
pecial. Em todo caso, nio se pode afirmar que a “demagogia”
seja caracteristica peculiar de uma forma politicamente demo-
cratica do Estado. As lutas de sitrapas e intrigas repugnantes

279



Escritos pol{tirnc

entre os candidatos a ministérios, em janeiro de 1918, também
aconteceram na imprensa e nas assembleias piblicas. Essa de-
magogia cértamente ndo ficou sem influéncia. Na Alemanha,
temos demagogia e influéncia da plebe sem democracia, ou,
antes, por falta de uma democracia ordenada.

Porém, neste tépico queremos apenas discutir a conse-
quéncia que tem a importancia efetiva da demagogia para a
estrutura das posigdes de lideranga politica, isto €, perguntar
qual é, em virtude disso, a relagio entre a democracia € © par-
lamentarismo. T

A democratizag¢do ativa das massas 51gmf1ca que o lider
politico nio é mais procldmado candidato em virtude do re-
conhecimento da sua experiéncia no circulo de uma “camada
de notiveis, e depois se torna lider por destacar-se no parla-
mento, mas sim conquista a confianca e a fé das massas na sua
pessoa e, portanto, no seu poder, por mejo da demagogia de
massa. Em esséncia, isto significa uma tendéncia ao cesarismo
na selecio dos lideres. E, de fato, toda democracia tem essa
tendéncia. Pois o meio especificamente cesarista € o plebisci-
to. N3o é nenhuma “votacio” ou “eleicio” comum, mas sim
a confissio da “fé” na vocagao para lider daquela pessoa que
requer para si essa aclamacio. O lider pode ascender pelo ca-
minho militar, sendo ditador militar como Napoledo I, que
deixa a sua posi¢do ser confirmada mediante um plebiscito,
ou entio pelo caminho civil, mediante a confirma¢io plebis-
citiria do direito ao governo de um politico ndo militar, como
Napoleio III, aceita pelo Exército. Ambos os caminhos de se-
lecio de um lider estio em conflito tanto com o principio
parlamentar quanto (naturalmente) com o legitimismo da mo-
narquia hereditiria. Todo tipo de eleicdo direta pelo povo do
detentor supremo do poder e, além disso, todo tipo de posi-
¢io de poder politica que se baseie ma confianca das massas
e nio nos parlamentos — inclusive a posi¢io de poder de um
heréi de guerra popular, como Hindenberg — estd no caminho
que leva aquelas formas “puras” de aclamagdo cesarista. Esse
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€ particularmente o caso da posi¢io de poder do presidente
dos Estados Unidos, (formalmente) legitimada por nomeacio
e elei¢ao “democriticas”, sendo que neste fato baseia-se a su-
perioridade dele em relagio ao parlamento. As esperancas
colocadas no sufrigio universal por uma figura tao cesaris-
ta como Bismarck e a natureza da sua demagogia antiparla-
mentar, s6 que adaptada em estilo e vocabulirio 2s condi¢ées
legitimistas das suas posicio de ministro, indicam o mesmo ca-
minho. Como o legitimismo hereditirio das monarquias reage
a esses poderes cesaristas, isso é mostrado na maneira peta
qual Bismarck saiu do cargo. Toda democracia parlamentar, por
sua vez, procura assiduamente eliminar os métodos plebisci-
tirios da eleicio de lideres perigosos ao poder parlamentar,
como, por exemplo, o fizeram a Constituicio francesa atual e
o sufrigio francés (abandonando a elei¢io por listas, devido
ao perigo boulangista). Isso foi feito pagando com a falta de
autoridade dos poderes supremos entre as massas, falta que é
tipica da Franga e distingue-se caracteristicamente..da posicao
de poder do presidente americano. Em monarquias herediti-
rias democratizadas, por outro lado, o elemento cesarista-ple-
biscitdrio costuma ser moderado, mas nio falta. A posi¢io do
primeiro-ministro atual da Inglaterra ndo se baseia, de fato, na
confianga do'parlamento e de seus partidos, mas sim na con-
fianca das massas no pais e no exército em combate, porém
o partamento conforma-se com essa situagio (ainda que con-
tra a sua vontade). Portanto, existe ali o antagonismo entre a
selecao plebiscitiria e a parlamentar dos lideres. Mas nem por
isso a existéncia do parlamento € sem valor. Pois, em relagio
ao homem de confianca (de fato) cesarista das massas, ela ga-
rante 1. a continuidade e 2. o controle da sua posi¢io de po-
der, além de 3. a conservagio das garantias juridicas civis con-
tra ele, 4. uma forma ordenada para os politicos que queiram
conquistar a confianga das massas provarem a sua capacida-
de politica dentro do trabatho parlamentar e 5. uma forma pa-
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cifica da eliminagdo do ditador cesarista depois de_‘ este.: Egr- per-
dido a.confianca das massas. Mas a circunstﬁrfc‘ia 1ne:v1tavel de
que precisamente as grandes decisdes da politica sejam toma-
das por individuos, também e particularmente na de.mocracm,
essa circunstincia traz consigo o fato de a democracia de mas-
sa, desde os tempos de Péricles, sempre pagar‘pe‘lo‘s seus su-
cessos positivos com amplas concessoes ar:) Pl?lﬂClplO cj‘esam-
ta de selecdo de lideres. Nos grandes municipios larnencanps,
por exemplo, a COrrupgao apenas podia ser vencida por dita-
dores municipais plebiscitirios, a0s quais 2 confianlga das mas-
sas concedeu o direito de compor 0s seus proprios comites
administrativos. E por toda parte os partidos democraticos de
massa, ao enfrentarem grandes tarefas, tiveram que se subor-
dinar, mais ou menos incondicionalmente, a lideres que pos-
suam a confianca das massas. ' o
Ja explicamos, no exemplo da Inglaterra, a importancia
que tem, diante dessa circunstancia, o parlamentg n}lma”d?m&
cracia de massa. Porém, existem n3o apenas “socialistas” since-
ros que odeiam tanto as atividades parlamentares que fscre—
vem nas suas bandeiras o “socialismo sem parlamento” ou a
“democracia sem parlamento”. E claro que é impossiv§1 “re-
futar” antipatias emocionais poderosas. S6 que se precisa Ater
bem claro o que estas significariam hoje, em suas conseqtfe.:n—
cias praticas, e isso sob as condigdes da nossa o~rdem politica
mondarquica. Como seria dentro dessa Constitui¢dao, com O po-
det autoritario dos seus funciondrios publicos, uma democra-
cia sem nenhum parlamentarismo? Este tipo de democ:’ra.tz‘za-
cdo meramente passiva seria uma forma pura de dominio d‘o
funcionalismo sem controle, que ja conhecemos e que 561:'121
chamado de “regime monirquico”. Ou entdo, em c:ombmzllgz.lo
com a organizacio da economia esperada por esses “socmhs?-
tas”, seria uma versio moderna e racional do “Estado litargi-
co” da Antiguidade. Associagdes de interessados iegitirfladas e
(supostamente) controladas péla burocracia estatgl serlzflm .at1-
vamente responsaveis pela administracio propria dos sindica-

282

Pari, to e governo na Alemanba reorganizada

tos € pasSivamente responsiveis pelos encargos impostos pelo
Estado. Os funcionirios piublicos seriam controlados, nesse
caso, pelos interessados sindicalizados em ganho e lucro, e nio
pelo monarca, que nem seria capaz de fazé-lo, nem pelos ci-
dadios, que nio teriam representag¢io alguma.
Examinaremos os pormenores dessa perspectiva futura. A
sua realiza¢io, mesmo com amplas “estatizacdes”, nio signifi-
caria, para todo o futuro previsivel, uma eliminacio do em-
presario da economia privada. Significaria antes uma organi-

res sem propriedade e trabalhadores assalariados, com chan-
ces de ganho regulamentadas de alguma forma e — o que é o
aspecto principal — monopolicamente garantidas a cada cate-
goria. Seria “socialismo” aproximadamente no mesmo sentido
que o era o Estado do “Reino Novo” no antigo Egito. Apenas
seria “democracia” se tratassem de deixar a vontade das mas-
sas decidir sobre a natureza da direcio dessa economia sin-
dicalizada. E impossivel imaginar como isso possa acontecer

sem uma representacao que proteja o poder das massas e con-
trole constantemente o sindicato, portanto um parlamento de-
mocratizado que possa interferir nas condi¢des materiais e
pessoais dessa administracio. Sem representacio do povo, do
tipo atual, poderiamos esperar da economia sindicalizada o
desenvolvimerito de uma politica do sustento garantido, isto
€, uma economia estitica e a eliminacio do interesse econd-
mico na racionaliza¢io. Pois por toda parte esse interesse na
garantia do sustento futuro foi decisivo para os interessados
no ganho, tanto os sem capital quanto os com pouco capital,
assim que se tornaram monopolicamente organizados. Quem
quiser pode considerar isso o ideal “democritico” ou “socia-
lista” do futuro. Mas precisa-se de todo o diletantismo leviano
de um literato para confundir esse tipo de cartelizacio dos in-
teresses em lucro e saldrio com o ideal atualmente muito di-
fundido de que, no futuro, o rumo tomado pela producio de
bens deveria ser determinado pela necessidade, e nio, como
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acontece sempre de novo, pelo interesse de f’ucro. Pois o ca-
minho para a realizagao desse dltimo ideal etrldentemente ?'zao
tem o seu ponto de partida na sindicalizacao e n'iopopolma-
cdo dos interesses de ganbo, mas sim, pelo contrario, na or-
ganiza¢io dos interesses dos consumidores‘ Neste caso, a orga-
nizacio do futuro nio deveria se realgar na for;rxa de car-
téis, corporagdes e sindicatos compulsorios, orgamzac_los pelo
Estado, mas sim na forma de uma gigantesca cooperativa com-
pulséria de consumo, organizada pelo Estado, a qual, por sua
vez, teria que determinar o rumo da producio de acordo com
a necessidade, do mesmo modo que ji o tentam fazer alg}l—
mas poucas cooperativas de consumo (n}edi.ante 'produt;ao
prépria). Mas também neste ¢aso é imposswel. imaginar como
" os interesses “democriticos”, isto €, os da maijoria dos consu-
midores, possam ser garantidos se nio for mediante ur}l par-
lamento que também teria que controlar de forma continua e
decisiva a produgao de bens. :
- ..Mas_.;é_has;a_dg_ﬁa_s_pmpectjvaﬂqp&_r_as. Pois nenhum de-
mocrata exigiu ainda a eliminagdo realmente total dos parla_—
mentos, por mais que ele antipatize com a sua.fo.rma atual.
Parece que todos querem que eles continuem ex1st1nflo como
instincia que obrigue 2 publicidade da administmgacg, ao es-
tabelecimento de um orcamento e, por fim, a discussdo e vo-
tacio de projetos de lei — fungdes nas quais os parlamermtﬁos
sio, de fato, insubstituiveis em toda democracia. A Oposi¢ao
a eles, 2 medida que é seriamente democratica e I‘lf?lO, como
quase sempre € O €aso, um disfarce desonesto de mtgesses
de poder burocrdticos, deseja essencialmente duz.is coisas: 1.
que o fator decisivo para a criagao de leis ndao sejam as reso-
lucdes do parlamento, mas sim o plebiscito obrigatério, € 2.
que nio exista o sistema parlamentar, isto €, que 0s parlamen-
tos nio sejam lugar de selecao dos politicos dirigentes e que
a sua confianca ou desconfianga no seja decisiva para a sua
permanéncia no cargo. Como se sabe, esse € o direito vigen-
te na democracia americana. Ali segue em parte da elei¢ao do
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chefe de Estado e de outros servidores publicos pelo povo, e
em parte do assim chamado principio da “separa¢io de po-
deres”. Mas as experiéncias da democracia americana ensinam
com alguma clareza que essa maneira de eliminar o parla-
mentarismo também nio oferece, em comparacio ao sistema
parlamentar, nem sequer a menor garantia de uma adminis-
tracdo mais objetiva € menos corrupta: acontece exatamente o
contrario. Em média, certamente nio foram ruins as experién-
cias feitas com a elei¢ao do chefe de Estado pelo povo. Em

todo caso, o nimero de presidentes realmente inapropriados

pelo menos nio foi maior, nas tdltimas décadas, do que o ni-
mero de monarcas inapropriados nas monarquias hereditirias.
Com o principio da elei¢io de servidores publicos pelo povo,
pelo contrario, os préprios americanos, grosso modo, apenas
estdo satisfeitos numa extensio muito limitada. Ele nio ape-
nas elimina, quando se imagina generalizado, o que tecnica-
mente destaca a2 maquinaria burocritica: a disciplina de servi-
¢o, como também deixa de garantir a qualidade de funcioni-
rios, particularmente quando aplicado em grande escala num
grande Estado moderno. Em oposi¢do 20 sistema parlamentar,
poe nesse ultimo caso a selecio dos candidatos a cargos nas
maos de panelinhas invisiveis e, em comparacdo a um parti-
do parlamentar e o seu lider, em alto grau irresponsaveis, que
apresentam os candidatos aos eleitores tecnicamente despre-
parados, o que € um caminho extremamente inadequado para
a selecdo de funciondrios administrativos que precisem de
uma qualificacio técnica na sua 4rea. Como se sabe, é preci-
samente para as necessidades administrativas mais modernas,
mas também no cargo de juiz, que na América sio incompa-
ravelmente melhores os funcionarios treinados nomeados pelo
chefe eleito do Estado, tanto do ponto de vista técnico quan-
to no que se refere a sua incorruptibilidade. Pois a selecio de
funcionirios especializados e a de lideres politicos sio duas
coisas diferentes. Por outro lado, a desconfianca em relacio
aos parlamentos desprovidos de poder, e por isso tio corrup-
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tos, levou em alguns Estados americanos 2 ampliacio da le-
gislagdo direta pelo povo. = bR

Tanto como instrumento da elei¢do quanto da legislacdo,
o plebiscito tem limites internos que seguem da sua peculiari-
dade técnica. Ele apenas responde com “sim” ou “ndao”. Em
nenhum dos Estados de massas lhe foi atribuida a fungdo mais
importante do parlamento: O estabelecimento do or¢gamento.
Mas também .obstruiria seriamente, num Estado de massas, a
votacio de leis baseadas num acordo entre interesses opostos.
...Pois.as razdes mais diversas poderao condicionar um “nao” se
nio houver nenhum meio para conciliar antagonismos de in-
teresses ja existentes sobre a base de um acordo. O referendo
nio conhece o acordo, no qual inevitavelmente se baseia a
maioria de todas as leis num Estado de massas com fortes
contrastes regionais, sociais, religiosos e outros, na estrutura
interna. E impossivel imaginar como num Estado de massas
com fortes antagonismos de classe possam ser aceitas, me-
diante o referendo, leis fiscais que nao sejam confiscos pro-
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re no caso de uma maioria partiddria no parlamento que vote
contra o governo. r

) Finalmente, por mais que crescesse a gestao econdmica
propria da burocracia estatal, mais ainda se faria sentir a au-
séncia fatal de um 6rgio de controle independente, o qual
como o fazem os parlamentos, exigisse dos funciona’l’rios oni:
potentes que dessem satisfagio publica e que teria o poder de
lhes pedir a prestagio de contas. Como instrumento tanto da
selecdo de funciondrios especializados quanto da critica do
seu desempenho, os meios especificos da democracia pura-
mente plebiscitaria, isto €, as elei¢des e votagdes diretas pelo
povo, € muito mais ainda o referendo de destituicio, sio ab-
solutamente inadequados num Estado de massas. E se para as
agdes dos partidos nas elei¢des parlamentares nio é nada in-
significante o dinheiro dos interessados, o poder e o impacto
dos aparatos demagdgicos apoiados por esse dinheiro che-
gariam a dimensdes colossais nas condi¢des de um Estado de
massas governado exclusivamente com elei¢cbes e votagdes

gressivos de renda e patrimdnio e “estatizactes™. Paraum-so

cialista, precisamente essa consequéncia talvez nao parec¢a as-
sustadora. S6 que ndo hd nenhum exemplo de que um apa-
rato esfatal, sob a pressdo do referendo, tenha efetivamente
introduzido esse tipo de imposto patrimonial, muitas vezes de
alto valor nominal e em parte confiscatério — nem na Améri-
ca, nem nas condi¢des muito favordaveis dos Cantdes suicos
com a sua populagio que, em virtude da antiga tradi¢do, tem
um pensamento objetivo € uma educacio politica. E os prin-
cipios plebiscitirios debilitam © peso préprio dos lideres de
partido € a responsabilidade dos funciondrios publicos. Uma
rejeicao dos funciondrios dirigentes, mediante um referendo
que no aceite as suas Propostas, ndo resulta, como 0 voto
de desconfianca em Estados parlamentares, na sud demissio,
nem pode ter esta consequéncia. Pois 0 voto negativo nao
deixa transparecer as razbes € nao impoe 2 massa que assim
votou o dever de substituir, por sua vez, os funcionarios re-
jeitados pelos seus proprios lideres responsaveis, cOmMo OCOr-
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populares.

Sem duvida, a elei¢io e votacio popular obrigatéria é o
polo oposto 2 situagio muitas vezes lamentada de que a ati-
vidade politica do cidad4o no Estado parlamentar n3o passa de
enfiar numa urna, em anos de eleicio, um bilhete de voto for-
necido e impresso pelas organizac¢des partidarias. Levantou-se
a /qL.lestﬁo se esse seria um meio de educacio poliiica. Sem
davida, esse € apenas o caso sob as condi¢des ji expostas da
publicidade e do controle da administracio, que familiariza os
cidadios com o acompanhamento continuo da maneira pela
qual os seus assuntos sao administrados. Porém, o referendo
obrigatério pode chamar o cidaddo 2 urna dizias de vezes,
dfenlfro de Poucos meses, para votar a respeito de leis. E o ple-
biscito obrigatério impde-lhe a votagio sobre longas listas de
candidatos a cargos que ele nio conhece pessoalmente e cuja
qualificagdo especial ele nio é capaz de avaliar. Certamente
a falta da qualificacio especial (que o0 monarca também ni(;
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tem), em si, ndo € um argumento contra 2 selecao democrati-
ca dos funciondrios publicos. Pois ndo € necessario ser sapa-
teiro para saber se O sapato que ele fez aperta ou ndo. No en-
tanto, na elei¢io popular dos funciondrios especializados nao
é apenas grande o perigo da perda de interesse, mas tambén}
o perigo do engano em relacao 2 pessoa do culpado da ma
administracdo, em OpoOsi¢ao a0 sistema parlamentar, no qual
o eleitor recorre aos lideres do partido responsavel pela no-
meacio dos funciondrios. E precisamente na votacdo de todas

as leis tecnicamente complicadas, o referendo.pode. facilmen:..

te colocar o resultado de interessados astu'tos, porém ocultos.
Nesse aspecto, as condicdes nos paises europeus com funcio-
nalismo especializado desenvolvido sao essencialmente dife-
rentes daquelas na América, onde se considera o referendo
como sendo o Ginico corretivo contra a COrrupgao das legisla-
turas, ali inevitavelmente subalternas. .

Tudo isso nio diz nada contra a aplicagdo do plebiscito
como “ultima ratio” em casos apropriados, apesar da diferen-
ca entre as condicdes na Suica e aquelas em Estados de mas-
sas. Mas em grandes Estados ele n3o torna supérfluos os par-
Jamentos poderosos. E também nas democracias eleitorais, 0
parlamento € indispensavel como 6rgao que controla os fun-
ciondrios e cuida da transparéncia da administragao, como
instrumento que afasta funciondrios dirigentes inadequados,
como instincia que estabelece o orgamento € COMO meio que
serve para conseguir acordos entre 0s partidos. Ele é absolu-
tamente indispensivel em monarquias hereditdrias, porque o
monarca hereditirio nio pode trabalhar exclusivamente com
funcionirios eleitos, nem, nomeando €le mesmo 0s funciona-
rios, pode tomar partido, para nao comprometer a sua funcio
especifica na politica interna, a saber, 2 de viabilizar uma so-
lucio sem conflitos quando for ambigua a atmosfera politica
ou a situacdo de poder. Além de lideres “cesaristas”, O poder
parlamentar € indispensdvel em monarquias hereditarias pela
mera circunstancia de que pode haver longos periodos nos
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quais faltam homens de confian¢a das massas, que sejam ra-
zoavelmente aceitos pelo povo. O problema do sucessor foi
sempre o calcanhar de aquiles de todo dominio puramente
cesarista. Sem o perigo de uma catistrofe interna realizam-se
a ascensio, eliminacio e queda de um lider cesarista ali onde
poderosas corporagdes representativas participam efetivamen-
te do governo, preservando assim a existéncia ininterrupta da
continuidade politica e das garantias de ordem civil pelo di-
reito publico.

O ponto que incomoda de verdade os democratas anti-
parlamentares € claramente o cariter, em grande parte volun-
tdrio, das atividades partidirias e, por isso, também do poder
partidrio no parlamento. De fato, h nesse sistema, conforme
ja vimos, tanto participantes “ativos” quanto “passivos” na vida
politica. A atividade politica € uma atividade de interessados.
(Entendemos por “interessados”, nesse caso, ndo aqueles inte-
ressados materiais que influenciam, em grau diverso, a politica
em todas as formas de ordem estatal, mas sim aqueles interes-

sados qué ambicicham poder € responsabilidadé politica, pard
realizar determinadas ideias politicas.) Precisamente essas ativi-
dades de interessados sao o essencial. Pois o lider ndo nasce da
“massa” politicamente passiva, mas sim recruta o seu séquito e
ganha a massa através da “demagogia”. Isso € assim até na or-
dem estatal mais democratica. E por isso a pergunta inversa €
muito mais préxima: serd que os partidos, numa democracia
de massas plenamente desenvolvida, permitem a ascensdo de
lideres natos? S3o capazes pelo menos de aceitar ideias novas?
Pois se entregam a burocratizacio de maneira semelhante a
do aparelho estatal. A criacio de partidos totalmente novos
com o aparato necessirio de organizacgio e estruturas de im-
prensa exige hoje em dia tanto dispéndio de dinheiro e tra-
balho, e é tio dificil diante da posicio de poder firme da im-
prensa existente, que isso esta quase fora de cogita¢ao®. Po-

G. Somente a plutocracia do enriquecimento na guerra conseguiu fazer
isso nas condi¢bes muito especiais da guerra.
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rém, os partidos existentes estdo estereotipados. Os cargos
de funcionirio neles constituem o “ganha-p3o” dos seus ocu-
pantes. O seu repertério de.ideias esti fixado, em grande par-
te, nos escritos de propaganda e na imprensa do partido. Inte-
resses materiais dos editores e autores envolvidos opdem-se a
desvalorizacio dessas obras mediante a mudanga das ideias.
E particularmente o politico profissional, que precisa viver do
partido, nio deseja ver desvalorizada a propriedade “ideal” de
pensamento e lemas, que s3o as suas ferramentas intelectuais.
Por isso, a absorcio de ideias novas pelos partidos € apenas
relativamente ripida ali onde partidos de puro patrocinio de
cargos, sem ideal algum, como na América, encaixam na sua
“plataforma” para cada elei¢io aquelas “tibuas” que prome-
tem atrair mais votos. Mais dificil ainda parece ser a ascensio
de novos lideres. No topo dos nossos partidos vemos duran-
te muito tempo os mesmos lideres, a maioria deles pessoal-
mente muito respeitivel, mas sem grande capacidade intelec-
tual ou temperamento politico excepcionalmente forte. Ja fa-

vos: estd simplesmente na natureza das coisas. Mas também
nesse aspecto a situacio é parcialmente diferente em partidos
como 0s americanos. Os detentores de poder, os bosses, sdo es-
taveis em alto grau ali dentro dos partidos. Ambicionam ape-
nas o poder, nio a honra e a responsabilidade. E, no interes-
se da preservacgio da sua posicdo de poder, nio se expdem
as peripécias de uma candidatura propria, situacio na qual se-
riam discutidas publicamente as suas praticas politicas e, por-
tanto, a sua pessoa poderia comprometer as chances do parti-
do. Por isso, ndo € raro que apresentem “homens novos” como
candidatos, ainda que nem sempre de boa vontade. Gostam
de fazé-lo quando estes sio “confiaveis”, no sentido deles. Nao
gostam disso, mas o fazem quando a necessidade os obriga,
pois esses homens, em virtude de serem uma “novidade”, isto
é, em virtude de algum ato especifico notério, sio tio atraen-
tes aos eleitores, que a sua candidatura parece necessaria, no
interesse da vitéria eleitoral.
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Essa situagio, criada pelas condi¢des do plebiscito, é in-
transferivel e dificilmente desejivel para o nosso pais. Igual-
mente intransferivel é a situacio da Francga e da Itilia, caracte-
rizada pelo revezamento, nos cargos supremos, de um ndmero
bem limitado, de vez em quando completado por novatos, de
politicos com capacidade de ministro, conse-quéncia da estru-
tura dos partidos nesses paises. A situagdo na Inglaterra, pelo
contrario, é muito diferente. Vemos que ali, dentro da carrei-
ra parlamentar (que n3o podemos descrever detalhadamente
neste lugar) e também dentro dos partidos, rigorosamente or-
ganizados devido ao sistema de caucus, surgiu e estd em as-
censad um ndmero suficiente de homens com talento politico
e lideres natos. Por um lado, a carreira parlamentar oferece as
melhores chances 2 ambicao politica e 2 vontade de chegar ao
poder e assumir responsabilidade; por outro, os partidos es-
tao obrigados, em virtude do traco “cesarista” da democracia
de massa, a submeter-se 2 lideran¢a de homens com genuino
temperamento e talento politico, assim que estes se mostrem

capazes de conquistar a confian¢a das massas. Como se mos-
tra sempre de novo, a chance de que lideres natos cheguem
ao topo € uma fungio das chances do seu partido de chegar
ao poder. Em todo caso, nem o cariter cesarista e a demago-
gia de massa, nem a burocratizac¢io e estereotipacio dos par-
tidos, em si, sio um obsticulo rigido que impeca a ascensio
de lideres. Precisamente partidos rigorosamente organizados,
que realmente queiram se manter no poder, tém que se sub-
mefer aos homens de confianca das massas, desde que sejam
lideres natos, enquanto o séquito pouco comprometido do par-
lamento francés é sabidamente o lar das intrigas parlamenta-
res propriamente ditas. A organizacio firme dos partidos e,
sobretudo, a obrigacio do lider das massas de adquirir expe-
riéncia e de provi-la no trabalho dos comités parlamentares,
por outro lado, oférece um alto grau de garantia que esses ho-
mens de confianga cesaristas das massas aceitem as formas ju-
ridicas estabelecidas da vida politica e que nio sejam selecio-
nados por motivos puramente emocionais, isto €, em virtude
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das suas qualidades “demagégicas”, no sentido negativo da pa-
lavra. Precisamente nas condi¢des atuais de sele¢io de lideres,
um .parlamento forte e partidos parlamentares responsaveis —
e isto se refere 2 sua funcio de lugar de selegio e atuagao
aprovada dos lideres de massas como dirigentes do Estado —
sdo condicdes fundamentais para uma politica constante.
Pois o perigo da democracia de massa na politica nacio-
nal esti, em primeiro lugar, na possibilidade de uma prepon-
derincia consideravel de elementos emocionais na politica. A
“massa” como tal (independentemente de quais camadas so-
ciais 2 componham no caso concreto) “apenas pensa até de-
pois de amanh3”. Como a experiéncia ensina, ela sempre esta
exposta 2 influéncia atual, puramente emocional e irracional.
(Esta € outra cardacteristica que compartilha com a moderna mo-
narquia “autocratica”, na qual observamos exatamente 0s mes-
mos fendmenos.) Quando se trata de decisdes responsaveis, a
cabeca clara e fria — e politica bem-sucedida, precisamente
politica democratica bem-sucedida, € feita com a cabeca — tan-
to mais s€ impde 1. quanto menor for 0 nimero dos partici-
pantes nas deliberagdes e 2. quanto mais claramente cada um
deles e 0s governantes tiverem as respectivas competéncias.
A superioridade do Senado americano em relagio a Casa dos
Representantes, por exemplo, é essencialmente funcdo do me-
nor nimero de senadores; os melhores resultados politicos
do parlamento inglés sio produto da responsabilidade clara-
mente delimitada. Onde essa falhar, também falharid o domi-
nio dos partidos, assim como qualquer outro. E sobre o mes-
mo fundamento repousa a eficicia, na politica nacional, das
atividades partidarias realizadas em grupos de interessados po-
liticos firmemente organizados. Por outro lado, completamente
irracional do ponto de vista da politica nacional, estd a “mas-
sa” ndo organizada, a democracia de rua. Esta é mais podero-
sa em paises com um parlamento impotente ou politicamente
desacreditado, e isto significa, sobretudo: quando faltam parti-
dos racionalmente organizados. No nosso pais, abstraindo-se
a auséncia da vida cultural no café, tipica dos paises latinos, e
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da maior tranquilidade de temperamento, organizacdes como
os sindicatos e também o Partido Social-Democrata constituem
um contrapeso muito' importante ao atual dominio irracional
da rua, tipico dos povos puramente plebiscitirios. Desde a epi-
demia de cdlera em Hamburgo até hoje®, sempre tivemos que
recorrer a essas organiza¢des em casos de insuficiéncia do apa-
rato estatal. Ndo deveriamos esquecé-lo, quando os tempos di-
ficeis acabarem.

‘Os primeiros anos dificeis apds a guerra evidentemente
também questionardo no nosso pais todos os elementos da dis-
ciplina de massa. Sem davida, sobretudo os sindicatos enfren-
tardo dificuldades nunca antes vistas. Pois a nova gera¢do de
adolescentes, que atualmente ganha saldrios de guerra até dez
vezes mais altos que em tempos de paz e desfruta de uma li-
berdade transitéria que nunca voltara, desaprendeu todo sen-
timento de solidariedade e toda utilidade e capacidade de
adaptacio necessaria para a luta econdmica ordenada. Um “sin-
dicalismo da imaturidade” surgird quando essa juventude en-
frentar a realidade da ordem normal, de paz. Sem divida, ve-
remos uma boa porcio de “radicalismo” puramente irracional
desse tipo. Dentro do possivel estio também tentativas de gol-
pe sindicalistas nos grandes centros urbanos, bem como um
crescimento poderoso de emogdes politicas ao estilo do “Gru-
po Liebknecht™!, em virtude da dificil situacio econdmica. A
questao é se as massas continuardo na prevista negacao esté-
ril do Estado. Isso depende do fato de as palavras orguthosas:
“O apelo ao medo nio encontra eco no coragio alemao”™ tam-
bém se aplicarem aos ocupantes dos tronos. E, além disso, de-
pende da circunstincia de se explosdes desse tipo desencadea-

60. A epidemia de c6lera em Hamburgo, no ano de 1892.

61. Uma referéncia ao “Grupo Internacional” de esquerda socialista, de
oposicao a guerra. O grupo foi constituido em janeiro de 1916 e liderado por
Karl Liebknecht e Rosa Luxemburgo.

62. Weber cita parte de um discurso proferido por Bismarck ao Zoll-
parlament (Parlamento Aduaneiro).
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o novamente o medo conhecido e habitual dos proprietarios;,
isto. &, se o efeito emocional da firia desorientada das massas
terd como consequéncia a covardia igualmente emocional e
igualmente desorientada da burguesia, como esperam os inte-
ressados no dominio incontrolado do funcionalismo.

Contra golpes, sabotagem e outros excessos politicamen-
te estéreis, tais como acontecem em todos os paises —~ no nos-
so, com menor frequéncia —, qualquer governo, mesmo O mais
democritico e mais socialista imaginivel, terd que recorrer 2 lei
marcizl;-se-n@o-guiser arriscar consequéncias como as atuais
pa Rissia. Nio precisamos discutir esse assunto. Mas as tradi-
cdes orgulhosas de povos politicamente maduros e inacessi-
veis 2 covardia, sempre e por toda parte, afirmaram-se na ati-
tude de manter os nervos sob controle e a cabeca fria e, de-
pois de combater a violéncia pela violéncia, de tentar desfazer
de maneira puramente objetiva as tensdes manifestas naque-
les excessos e, antes de tudo, restabelecer imediatamente as
garantias da ordem liberal e de nao se deixar desconcerfar por
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A democratizacio da vida partidiria, tanto da esquerda
quanto da direita — pois a demagogia “pan-germinica” e a atual
“patriética” sio inigualiveis na sua falta de escripulos, mes-
mo na Franca — é no nosso pais um fato irreversivel. A de-
mocratizagdo do sufrdgio, porém, € uma necessidade do mo-
mento, forcosa e politicamente inadidvel, em particular no Es-
tado hegeménico da Alemanha. Abstraindo-se todos os de-
mais aspectos, o decisivo para a politica nacional, nessa 4rea,
é 1. que hoje apenas o sufragio igual pode ser o resultado de
conflitos em tomo do direito de votar e que a esterilidade ter-
rivelmente amarga desses conflitos deve ser afastada da vida
politica antes da volta dos combatentes para a reconstrug¢do do
Estado, e 2. que € politicamente impossivel desfavorecer os
combatentes retornados em relacio aquelas camadas que, lon-
ge da guerra, puderam manter ou até aumentar O S€u presti-
gio social, a sua propriedade e a sua clientela, enquanto os
outros derramavam O seu sangue para defend@-los. Sem duvi-

da, € “possivel” de fato obstruir essa necessidade da politica

aqueles acontecimentos na maneira de tomar as decisdes po-
liticas. No nosso pais, podemos esperar com certeza absoluta
que os interessados na qrdem antiga e no dominio nao con-
trolado do funcionalismo explorem qualquer manifestacao de
golpismo sindicalista, por mais insignificante que seja, para
exercer pressio sobre os “nervos”, infelizmente ainda fracos,
dos filisteus. E uma das experiéncias mais vergonhosas da era
de Michaelis a atitude de contar com a covardia da burguesia,
que se manifestou na tentativa de explorar de maneira sensa-
cionalista, para fins de politica partidaria, o comportamento de
algumas dizias de pacifistas fanaticos, sem considerar os efei-
tos sobre os inimigos, € também sobre os aliados. Depois da
guerra repetir-se-20 tentativas semelhantes em escala maior. A
reacio mosftrara se a nagio alemd chegou 2 maturidade politi-
ca. Teriamos toda razio para nos desesperar diante do nosso fu-
turo politico se essas tentativas tiverem €xito, 0 que, sem davi-
da, é infelizmente possivel, conforme nos ensina a experi€ncia.
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nacional. A vinganca seria terrivel. Nunca mais a nagao esta-
ra solidaria, como em agosto de 1914, contra alguma ameaga
de fora. Estariamos condenados a continuar como povo con-
tinental pequeno, conservador, talvez tecnicamente bem ad-
ministrado, sem a possibilidade de reconhecimento na politi-
ca internacional — e também sem o menor direito fundamen-
tado a uma posicdo desse tipo.

6. Parlamentarizacdo e federalismo

Em uma ocasido anterior®, havia sido proposto que a
questio do sufrigio nos Estados individuais do Reich deveria

63. Referéncia ao artigo de Weber, “Ein Wahlrechtsnotgesetz des Reichs.
Das Recht der heimkehrenden Krieger” (“Uma lei emergencial de sufrigio para
o Reich. O direito dos soldados que regressam™), publicado no Frankfurter Zei-
tung, em 28 de marco de 1917.
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ser regulada de forma que fodos que estiveram na guerra te-
nham o direito 3 melbor categoria ou espécie de sufrigio em
todos os Estados da federacio onde exista um sistema eleito-
ral por classes. Essa ideia preservou o principio federalista,
pois formalmente significava apenas uma modificacio tempo-
raria da Constituicio do Reich, e foi formulada a fim de tornar
desnecessario qualquer apelo 2 Dieta prussiana. Era de espe-
rar que houvesse resisténcia a essa solug¢do.

No entanto, lemos com surpresa em alguns jornais berli-

e

nenses a afirmacio de que a questdo do sufrdgio prussiano se
ria um assunto pertencente 2 politica interna da Prassia, sen-
do qualquer ocupagio de outros membros do Reich com essa
questao uma “intromissao” ou até mesmo uma tentativa de sua
“mediatizacio”®. Deve ser abstraido aqui o fato de o Reichstag
alemio, que teria de decidir em relacdo a essa lei, consistir,
em sua grande maioria, em deputados prussianos, embora re-
conhecidamente nio em deputados da plutocracia prussiana.
Para examinar o valor daquelas palavras, basta ter conscién-
cia da posicio da Dieta prussiana no Reich alemdo. Sem du-
vida, essa esta escondida por tris de um denso véu de férmu-
las constitucionais. Como se sabe, o imperador e rei da Prassia
exerce os direitos que lhe competem no Reich, em parte como
imperador, sob a responsabilidade do Chanceler do Reich, em
parte como rei da Prassia, mediante instrugao aos delegados
prussianos no Bundesrat, sob a responsabilidade de um mi-
nistério prussiano. Formalmente, o Chanceler do Reich € res-
ponsivel apenas pelo Reichstag, enquanto 0s ministros prus-

64. No Sacro Império Romano, “mediatizar” um Estado representava li-
mitar sua soberania ao transferir alguns de seus poderes para outro Estado,
mais poderoso, de modo que seu status no Império se tornava o de um Esta-
do “mediatizado” em véz de “immediate” (Reichsunmittelbar). Este € mais um
exemplo do hibito de Weber de transferir a terminologia medieval para a dis-
cussio de problemas contemporineos. Neste caso, no entanto, a afirmagao de
que o “Segundo Império Germanico” seria o sucessor do Sacro Império Ro-
mano pode explicar o uso continuo dessa terminologia.
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sianos s3o responsiveis pela Dieta prussiana. Até aqui, tudo
parece em ordem e coincide com a situagio juridica dos ou-
tros Estados da federagio. E como a Prissia mal dispde de me-
tade dos votos que lhe caberiam no Bundesrat, considerando-
-se seu tamanho, parece até haver uma abnegacio extraordi-
ndria. Apenas um exame mais detalhado revela que a Dieta
prussiana e certas autoridades puramente prussianas ocupam
uma posi¢do especial que €, por principio, totalmente dife-
rente e privilegiada em relacio aos parlamentos e as autori-
dades de todos os demais Estados individuais.

A Prissia, além de ter direito 2 “presidéncia da federa-
¢40”, goza de uma posicio especial no Reich, primeiro em vir-
tude do preceito constitucional (Constituicio do Reich, Artigo
5, paragrafo 2, Artigo 37) de que seus votos no Bundesrat ja
sdo suficientes para impedir qualquer mudanca na legislacio,
nao apenas referente ao Exército e 2 Marinha, mas ao con-
junto de taxas alfandegirias e impostos de consumo descritos
no Artigo 35, também, portanto, referentes i politica comer- .
cial e a todas as medidas administrativas do Reich relaciona-
das a essa drea. E a Prdssia também poderia impedir mudan-
¢as ainda que fodos os demais governos da federacio e o
Reichstag inteiro fossem unanimemente a favor delas. Em rela-
¢do as financas, esse privilégio da Prissia ndo existia na Con-
federacio da Alemanha do Norte, mas uma inovac¢do do tra-
tado de Versalhes, firmado inicialmente com Baden. Para a
instrucao dos votos no Bundesrat, que tem esse poder privi-
legiado, o governo prussiano responde formalmente apenas 2
Dieta prussiana. Conforme mostra a-conhecida emenda fiscal
dos conservadores prussianos, a Dieta ndo tem escriipulos em
fazer uso de seus poderes.

Além disso, a Prissia tem o direito ao voto de desempa-
te. No Bundesrat hia 61 votos. Os da Alsicia-Lorena, no en-
tanto, recebem instrugdes do governador, que é nomeado e
demitido pelo Imperador e Rei da Prissia, segundo o seu pa-
recer. Por motivos financeiros, um dos microestados (Waldeck)
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ja é administrado e representado pela Prissia. Portanto, todos
os trés reinos, todos os seis grio-ducados, todas as trés cida-
des hanseiticas e o maior ducado (Braunschweig) em con-
junto n3o estario em condigbes de conseguir 2 maioria se a
Prissia, além dos votos da Alsdcia-Lorena, tiver do seu lado
apenas os demais microestados. Se fosse aceita a sugestio dos
conservadores de cobrir futuramente o deficit do Reich por
meio da reparticio dos custos entre os Estados da federacio,
todos os Estados menores e alguns dos médios ver-se-iam obri-
gados a fazer, na pratica, a mesma coisa que Waldeck. Além
disso, o ministro prussiano das ferrovias dispoe notoriamente
de meios de poder para submeter esses governos a sua von-
tade. Quando nio se trata de questdes puramente dindsticas
ou de interesses muito particulares, em todas as questoes po-
sitivas da politica do Reich a Prissia sempre teve e continua
a ter uma maioria sélida, ja que os microestados foram uma
espécie de veiculo de votos da Prissia e, por motivos finan-
—ceiros—nofuturo-0 serdo muito mais. Ndo €, portanto, a res-
ponsabilidade perante o Reichstag alemdo, mas sim a respon-
sabilidade perante a Dieta prussiana que, segundo a Consti-
tui¢do, determina a atitude do poder decisivo presidencial no

Bundesrat e, com isso, a politica do Reich.
Mas nio € apenas isso. Como se sabe, nio temos, segun-

do a Constituicdo, um exército Unico, mas sim um exército-

composto de virios contingentes, sob o comando supremo do
Kaiser. Mas a situacido foi alterada por convengdes militares
firmadas entre o rei da Prussia e os chefes de contingente dos
Estados menores da federacio, que, em sua grande maioria,
transferiram para o rei quase toda a sua soberania militar. A
convengio com Baden, por exemplo, transformou o exército
deste Estado no XIV Corpo do Exército Real Prussiano. Um
comandante distrital prussiano esti presente em toda a grande
cidade de Baden, enquanto Karlsruhe é a sede de um comando
geral prussiano. Uma intendéncia prussiana, escritérios prus-
sianos de, abastecimento, administragio prussiana de guarni-
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¢Oes, de hospitais militares e de outras ireas econdmicas dis-
pdem de todas as aquisi¢des econdmicas, e, durante a guerra,
os industriais e comerciantes de Baden chegaram a sentir o seu
poder. Os jovens de Baden s3o conduzidos 2 guerra por oficiais
nomeados por um decreto prussiano, de acordo com as pro-
postas do gabinete militar prussiano, sem nenhuma participacio
de uma instincia de Baden e com a exclusio até mesmo de seu
monarca. O ministro da Guerra prussiano € também o minis-
tro da Guerra de Baden. A situaciio é semelhante em outros Es-
tados da federagio, com exeegio-de-alguns entre os maiores.

Para as disposi¢des tomadas em virtude dessas conven-
¢bes ndo ha, formalmente, nenbuma responsabilidade parla-
mentar, a nao ser que os direitos orcamentais sejam afetados;
e, neste caso, o Chanceler do Reich pelo menos deve ser um
daqueles que as referendem. Pois, de resto, quem as assina é
o ministro da Guerra e elas sio publicadas no boletim oficial
do exército prussiano. Mas o ministro da Guerra nio esti su-
bordinado ao Chanceler do Reich, nem é (formalmente) res-
ponsavel perante o Reichstag, pois ele é um funcionirio prus-
siano. Na Prissia, por outro lado, nio hi nenhum objeto ma-
terial pelo qual ele possa ser responsabilizado, e.nenhum meio
para fazé-lo de forma eficaz, uma vez que o Reichstag, e nio
a Dieta prussiana, € o local onde sio tomadas as decisdes or-
camentirias militares. -

Mas nem mesmo com essa estranha situacio esgotam-se
os privilégios da Prissia. O Chanceler do Reich, responsivel
perante o Reichstag, tem, enquanto tal, apenas a direcio for-
mal do Bundesrat. Ele apenas tem ali um voto em virtude de
sua condi¢io inevitivel de plenipotenciario prussiano (segun-
do o Artigo 15, em conjunto com o Artigo 11). Mas, como tal,
ele estd rigorosamente comprometido, do ponto de vista for-
mal, com as instru¢des do governo prussiano e, portanto, 7o
€ formalmente responsavel perante o Reichstag por seu voto.
Responsivel € o governo prussiano perante 2 Dieta prussiana,
que, dessa maneira, tem a palavra decisiva em toda acio poli-
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tica séria do Reich, no momento em que resolver fazer uso de
seu poder. Inevitavelmente, o Chanceler do R:ﬁcb precisa ser,
20 mesmo tempo, o ministro do Exterior prussiano. Na? ¢ ine-
vitavel que ele seja também primeiro-ministro da Prdssia, o
que de fato nem sempre ocorreu. Caso ndo ocupe esse cargo,
ele ser4 politicamente impotente no Bundesrat como um mero
portador de voto, da Prissia e estard subordinado aoirm.mste-
rio prussiano. Mas caso seja O primeiro-ministro da Prissia, P:Ie
deve levar em consideracio a atitude de seus colegas prussia-
nbs, meémo sendo Chanceler do R_eicb, e, sobretudo, a atitude
da Dieta prussiana. )
Diante do Reichstag, o Chanceler do Reich é responsavel
apenas como “ministro do Reich” por resolucoes “do imperg-
dor” como tal, isto é, por manifestacdes da vontade deste, fei-
tas em virtude da Constituicio ou de uma lei especial e de-
pendente de sua referenda. Para a legislagao do Reich, o Kai-
ser é, por principio, apenas o elemento de promulgacgio Eias
decisdes do Bundesrat, sem direito de veto préprio. Porém,

indmeras leis determinam que certas disposicOoes devem ser
tomadas “pelo imperador, com o consentimento do Bundesmtf’.
Em outros casos, elas declaram o imperador a Gnica instincia
decisiva, sob a responsabilidade do Chanceler do Reich. Se-
gundo a constituigio do Reich, a politica externa é um dos as-
suntos da alta politica que faz parte desses casos. Tratados in-
ternacionais, declaracdes de guerra e acordos de paz podem
apenas se realizar com a intervengio de uina dec‘%sio do im-
perador, independentemente até do Bundesrat (Artigo ‘1 . En-
tre os atos da alta politica interna, a Constituicao exige esse
tipo de decisio para a dissolugio do Reichstag (Artigo 2.4).
Além de ser necessirio para as declaragbes de guerra, a maio-
ria dos tratados e dissolu¢des do Reichstag, o consentimento
do Bundesrat (por conseguinte, da Priissia), a maioria das de-
cisdes da alta politica na Alemanha quase sempre se inscreve
na peculiar circunstincia de que o Reich carece de uma insti-
tuicio para a deliberacio preliminar, similar ao Conselho da
Coroa prussiano. Pois o Bundesrat ¢ uma miquina de vota-
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¢d0, e como poderia ter nele algum peso o “conselho” dos es-
tadistas do pequeno Schwarzburg-Rudolstadt? J4 que a com-
posigdo. do Conselho da Coroa é um assunto prussiano, a res-
ponsabilidade posterior do Chanceler do Reich perante o
Reichstag, particularmente por conta de n4o haver nenhum re-
curso legal para fazé-la valer, ndo pode alterar em nada a in-
fluéncia de uma instdncia puramente prussiana sobre o curso
da politica. N3o estd prevista uma discussdo solidaria entre os
chefes dos departamentos do Reich. Esses departamentos exis-
tem paralelamente, como competéncias independentes, e en-
tre eles impera a luta crénica dos satrapas “encarregados”. His-
toriadores no futuro provavelmente encontrardo nos arquivos
numerosos € excelentes memorandos de todas as reparticoes
do Reich a respeito das questdes que surgiram na guerra (Bél-
gica, Poldnia), cada um deles contradizendo os outros. Esses
antagonismos s3o apenas em parte atribuidos a causas objeti-
vas, pois por tras deles oculta-se a luta pessoal entre chefes da
administra¢do. Mas quando chega o momento da agio politi-
ca, todos aqueles memorandos viram maculatura: conforme
declarado publicamente, a forma pela qual foi inaugurada, em
novembro de 1916, a politica para a Poldnia foi decidida pelo
alto comando do exército, mas a influéncia da dieta prussiana
e seus ministros indiscutivelmente foram corresponsiveis pelo
modo como essa politica foi entdo conduzida.

E dispensavel continuar essa lista. Abstraimos aqui com-
pletamente os amplos poderes puramente pessoais do impe-
rador, embora naturalmente a composicao do governo prus-
siano, que leva em consideracio a dieta prussiana, reflita-se
em todas as suas decisdes. Se a composi¢io da dieta prussia-
na € baseada em um sufrigio diferente daquele do Reichstag,
0 governo em Berlim entdo € obrigado a abrir em sua politica
uma conta dupla, isto €, a proclamar Reichstag®, por exemplo,

65. Em setembro de 1916, o chancelecer do Reich, Bethmann Hollweg,
afirmou no Reichstag que, daquele momento em diante, o lema na vida da
Alemanha deveria ser “caminho livre para todos os capazes”. No entanto, ele
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o lema “caminho livre para todos os capazes”, mas propor na
Dieta a facilitagio da formaggo de fideicomissos para enobre-
cer os lucros da guerra. A mécula desse procedimento tortuo-
so forcado leva, sem divida, 2 Coroa. A imperfeicio fatal de
indmeros passos dados pelo governo do Reich tem, em gran-
de parte, a mesma origem. Independentemente disso, no en-
tanto, daquilo que ji foi dito resulta © que se segue: 1. auto-
ridades puramente prussianas interferem continuamente em
questdes vitais, ndo apenas do Reich, mas também de outros
Estados e de seus cidaddos:Além disso, 2. 0 governo prus-
siano, que formalmente é responsavel apenas perante a dieta
prussiana, é juridicamente tio privilegiado — sem falar da sua
hegemonia efetiva — que a posi¢ao da dieta prussiam em re-
lacio ao Reich nio encontra nenbum tipo de analogia com
nenhuma outra dieta e nio estd sujeita a nenbuma compen-
sacio politica, exceto nos casos em que certos Estados indi-
viduais da federacio, como particularmente a Baviera, tenham
se protegido de maneira puramente negativa mediante “di-
reitos de reserva” especiais. Segundo os fatos politicos, €, por-
tanto, perfeitamente adequado chamar os Estados que se en-
contrem nessa situacao, particularmente o de Baden, de Esta-
dos submetidos a Prissia e aos seus 61gaos, principalmente a
sua Dieta. Se essa situagio € aqui exposta de forma aberta,
nio hi nenhuma intencio de dar uma conotacdo “antiprus-
siana” a ela. O autor destas linhas nio abandonou a cidada-
nia prussiana. O tratado de Versalhes e a Convengao Militar
com a Prissia foram concluidos por um estadista de Baden
que admiro muito. E com prazer que deixo de mencionar os
inconvenientes que resultaram, naquela época, da Convengio
Militar. Ninguém deseja revogi-la, pois ela € conveniente para
o propésito objetivo de manter unida a for¢a defensiva do
Reich. Fazemos politica objetiva € nio uma politica da vaida-
Ixrmitiu a reintrodu¢io do projeto que criava propriedades com novas taxas,
o que beneficiaria somente aqueles cujas fortunas ji estavam estabelecidas.
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de. Mas se uma panelinha de prussianos privilegiados pelo su-
frigio nos enfrenta com a afirmacio de que 2 natureza do
sufrigio prussiano “nio seria da nossa conta”, isso constitui

diante daquela situa¢io, uma provocacio tio descarada, qué )
€sta mereceria uma resposta bem explicita. Ninguém deseja
questionar a hegemonia da Prdssia no Reich, mas se tivermos
de continuar suportando esse estado de coisas, €xigimos que
O VOto prussiano no Bundesrat, decisivo em todas as ques-

_toes da politica do Reich, seja responsivel perante um parla-

mento do povo prussiano, e nio perante alguma casta privi-
legiada, qualquer que seja a sua composicio. Nés decidida-
mente rechacamos a condicio de vassalos de castas privile-
giadas prussianas.

Como se organiza a Dieta prussiana para tratar de assun-
tos internos da Prissia €, naturalmente, uma questio totalmen-
t€ prussiana, que diz respeito 2 composicio da Herrenbaus*.
Mas a questido da composi¢io dessa Cimara, em cujas mios

—esta-o—direitode determinar o orcaniento e que, portanto,

exerce influéncia decisiva nas resolucdes da alta politica da
Prissia referentes 2 direcdo do Reich, é uma questio vital para
0 Reich porque o poder material da Prdssia vai muito além de
sua posicio formal e porque esta ja é uma posicio altamente
privilegiada, decisiva em toda a alta politica. E uma questio
vital para o Reich que diz respeito a todos nés, do mesmo
modp que aos eleitores da Dieta prussiana. Se a situagio atual
continuar, na qual um cavalo estd atrelado 2 frente da carro-
¢a € O outro atrds, e um parlamento prussiano privilegiado age
contra o Reichstag e pode empreender a destituicio do Chan-
celer do Reich, quem deve pagar por isso, em termos de opi-
niao publica, € indubitavelmente a coroa. Nio podemos dei-
xar de considerar esse aspecto.

Certamente deve-se ter bem claro que o problema das re-
lacbes entre o Reich e a Prissia segue existindo, isto €, a ne-

* Cimara Alta do Parlamento Prussiano. (N. da R)
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cessidade de estabelecer um equilibrio entre eles mediante um
acordo, mesmo depois da aguardada modificagio do sufragio
-prussiano, que elimina apenas um antagonismo na estrutura
intérna. Enquanto a estruturagio atual da Alemanha se manti-
ver, o Bundesrat alemio jamais podera ser. construido como,
digamos, o Senado dos Estados Unidos, cujos membros s3o re-
presentantes eleitos pelo povo dos Estados individuais e, por
isso, votam de acordo com a sua convicgao individual e a do
seu partido. Os delegados do :Bundesrat, pelo contririo, sao
delegados dos governos dos Estados individuais e destes rece-
bem instrucdes que sio “mandatos imperativos” e, portanto,
vinculativos. A situacio permaneceria a mesma ainda que os
governos que dio aquelas instrugdes fossem completamente
parlamentarizados e eficazmente controlados por parlamentos
democratizados. Nesse caso, surgiria o problema da relagao
entre a parlamentarizacio dos Estados individuais, principal-
mente a Prissia, e a parlamentarizagio do governo do Reich.
Para compreender melhor esse problema, € necessario, pri-
meiro, completar o quadro ja dado da relagio entre a Prussia
e o Reich, pois o direito formal exposto até agora nao da uma
descri¢iio apurada de toda a situagdo politica.

Se, por um lado, a politica do Reich é determinada pela
Prdssia numa extensio muito maior do que a Constitui¢do dei-
Xa transparecer, por outro a atitude do governo prussiano
também é determinada pela situacio no Reich. Na Prissia,
gracas ao cardter plutocritico de seu sistema eleitoral, o Par-
tido Conservador foi, durante décadas, o todo-poderoso. Era
absolutamente impossivel um funciondrio administrativo ter
ideias politicas diferentes daquelas que ao Partido Conservador
pareciam, no minimo, inofensivas. A grande maioria de todos
os funciondrios publicos tinha de ser totalmente conservado-
ra, caso contrario eles nio poderiam sequer manter sua posi-
¢do social. Com exce¢io de alguns insipidos “liberais tolera-
dos”, o mesmo valia para os ministros, que, ao ingressar no mi-
nistério, tinham que tratar imediatamente de negar o seu pas-
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sado. Na Prissia reinava, portanto, o que as belas palavras
dos literatos preferem disfarcar: um dominio de partido tio
acentuado quanto fosse possivel em qualquer outro pais par-
lamentar do mundo. Sempre que estavam em jogo os interes-
ses do poder material ou social dos circulos por tris do parti-
do governante, até mesmo a Coroa encontrava-se completa-
mente impotente € incapaz de impor seus desejos, se fossem
contririos aquelest.

O medo que a plutocracia burguesa tinha da “democra-

Reichstag, sustentava esses interesses partiddrios na Prissia. E
verdade que, se considerarmos pertencentes 2 direita a maior
parte do Partido do Centro e a ala direita dos Liberais Nacio-
nais, existe também rio Reichstag uma maioria contraria 2 es-
querda. Mas, a0 menos, ela nio integra o Partido Conserva-
dor e, na pritica, a forma¢io de uma maioria com tendéncia
a esquerda aconteceu por conta de inimeras questdes impor-
tantes. Se, porém, a maioria da Dieta prussiana houvesse deter-
minado claramente as decisdes do voto presidencial no Bun-
desrat e do Chanceler do Reich (que sempre €, também, um
ministro prussiano e, geralmente, primeiro-ministro) na con-
ducio da politica do Reich — e o teor da Constituicio nfo ex-

H. Como prova contréria 20 carater plutocritico do Estado prussiano, é
costume citar, ridiculamente, o imposto de renda de Miquel. No entanto, quan-
do esse surgiu, ele era apenas uma expressdo clissica da supremacia dos lati-
fundiirios dentro dessa plutocracia. Pois sua introdugio foi paga com o aban-
dono de um imposto estatal seguro e importante, mas que onerava os latifun-
didrios: o imposto territorial, sob a forma da assim chamada “transferéncia”. A
introdugio do imposto de renda significou uma redugio relativamente grande
dos impostos sobre os bens gravados com hipotecas e uma carga maior sobre
0s bens mobilidrios. E, além disso, para os interesses rurais nio havia ameaca
alguma, pois a taxag¢ao dos latifundiirios estava nas mios de instdncias que
dependiam totalmente deles, politica e socialmente. A grande habilidade de
Miquel foi se aproveitar desses interesses agririos para introduzir um imposto
tecnicamente excelente. Fracassaram todas as reformas nas quais nio houve
esse tipo de favor para os interesses do partido dominante.
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cluiria isso —, 0 Reich teria sido governado unicamente pelo
Partido Conservador. No entanto, a maioria na Dieta nfio pode
fazé-lo, pois se baseia em um sistema eleitoral plutocratico.
Essa circunstincia, que debilitou a Dieta prussiana em relagio
a0 Reichstag democraticamente eleito, deu a este uma pre-
ponderincia nas questdes da politica do Reich e tornou efeti-
va, pelo menos dentro de certos limites, a “responsabilidade”
diante do Reichstag.

O direito do Reichstag de aprovar o orcamento obriga o
Chanceler do Reich, nio apenas como ministro do Reich, mas
também como portador do voto presidencial e representante
do Estado hegemoénico, a responder perante o Reichstag pela
direcio da politica do Reich, sob influéncia da Prissia, o que
significa, na pratica, prestar contas. O mesmo vale para os mi-
nistros da Guerra, porque também o or¢amento militar € um
assunto do Reich. E vale principalmente para o ministro da
Guerra prussiano, que na verdade aparece no Reichstag como
um 6rgio do Reich. Mas, além do direito de aprovar o or¢a-

mento, o Reichstag nio possui nenhum outro instrumento de
poder para firmar a sua posic¢do. E a exploracio direta desse
direito com o objetivo de eliminar o Chanceler ou o ministro
da Guerra de um partido opositor nio tem sido comum na
Alemanha (fora da Baviera) desde o tempo dos conflitos prus-
sianos e provocaria uma indignacio “patridtica”; especialmen-
te enire os literatos. Pois j4 basta a possibilidade de obstruir o
trabalho de um lider politico que € expressamente da oposi-
¢do para impossibilitar que um Chanceler do Reich ou um mi-
nistro da Guerra mantenha-se por muito tempo no cargo, por
conta do antagonismo explicito da maioria do Reichstag, que
insiste nessa atitude e nem sequer pode ser eliminada por no-
vas elei¢des. E seria absolutamente impossivel para o Reichs-
tag cooperar com o Chanceler do Reich, enquanto portador
do voto presidencial, se de fato o dominio do Partido Conser-
vador da Prissia se estendesse também 2 condu¢io da politi-
ca do Reich, com a habitual falta de consideracio pelas rela-
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¢Ges internas prussianas. E por essa mesma razio dificilmen-
te seria possivel para um primeiro-ministro prussiano na fun-
¢io de chanceler-do Reich identificar-se aberta e incondicio-
nalmente, mesmo em sua politica prussiana, com o Partido
Conservador. Levar em consideragdo a composi¢gio do Reichs-
tag tem sido, portanto, essencial para os dirigentes prussianos
levarem em conta a composi¢io do Reichstag para a forma
como conduz sua politica e, talvez, até mesmo para o modo
de conduzir a politica prussiana.

Além disso, existe certa autonomia da politica do Reich
em relacio a Prissia pelo fato de o Reich dispor de um apa-
rato proprio de funciondrios. Os catgos do Reich nao sio
preenchidos simplesmente com a incorporacio de funciona-
rios prussianos. No entanto, a fraqueza peculiar da burocracia
do Reich deve-se ao fato de que a maioria de suas instincias
centrais, principalmente aquela que, até agora, foi a politica-
mente mais importante, o seu Departamento do Interior, ndo
dispde de um funcionalismo préprio, com poder de coercio,
como o tem todo ministério do Interior em Estados indivi-
duais. A burocracia do Reich encontrou no Reichstag o apoio
para sua autonomia em relagio 2 Pridssia. Em consequéncia
disso, fez-se sentir nela, no que se refere aos partidos, a comi-
posicdo diferente do Reichstag e da Dieta prussiana: nio foi
insignificante o patrocinio do Partido do Centro para a sua
composicao. No entanto, ndo queremos discutir aqui todo o
problema do aparato administrativo do Reich, mas apenas o
modo pelo qual ele chega a decisdes a respeito de leis e re-
gulamentos administrativos gerais, que sio de competéncia
do Bundesrat.

Em geral, os projetos para o Bundesrat sio elaborados
nas unidades administrativas do Reich. Tenta-se, em seguida,
angariar 0s votos da Prissia por meio de negociaghes com os
ministérios prussianos. Depois de chegar a um consenso — o
que nem sempre ¢ ficil —, seja mediante um acordo ou pela
adaptacdo do projeto aos desejos prussianos, costuma-se dis-
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cutir o esbogo ja concluido com a Baviera. Todos 0os demais
Estados da federacio sio geralmente confrontados com o fato
consumado da apresentacio no Bundesrat. Para ganhar os
votos da Prissia com maior facilidade, alguns dos mais im-
portantes secretdrios de Estado do Reich eram constantemern-
te nomeados, 20 mesmo tempo, Ministros prussianos sem pas-
ta. Quando se tratava de decisdes importantes da alta politica,
sujeitas 2 votagio no Ministério de Estado prussiano, isso po-
dia influenciar também a situagao da politica interna da Pras-
sia. Assim, segundo noticias na imprensa -~ que, até onde eu
saiba, nio foram contestadas —, a aceitacio daquela ordem do
gabinete real que prometia o sufrigio igualitirio apenas se
deu com uma majoria de um voto, e se chegou a esse resul-
tado devido ao fato de que, além do Chanceler do Reich, vo-
taram a favor dois secretirios de Estado do Reich, em sua fun-
¢do colateral de ministros prussianos. Por outro lado, todos os
secretarios de Estado, de acordo com uma regra fixa até ago-
ra, sao plenipotenciirios prussianos para o Bundesrat. Mas o

mesmo também se aplica aos ministros de Estado prussianos,
incluindo, principalmente, o ministro da Guerra, que politica-
mente funciona como um 6rgio do Reich, mas juridicamente

" como funcionirio publico prussiano e que, sem estar delega-

do ao Bundesrat, nao estaria em condigbes de representar sua
pasta no Reichstag por direito proprio, como chefe adminis-
trativo. E claro que, respondendo ao Reichstag, o ministro da
Guerra, do mesmo modo que o Chanceler do Reich, apenas
chega aonde o obriga a ir necessariamente a situacio politica.
Para que possa garantir sua total liberdade, ele dispde de um
conceito indeterminado em sua amplitude, o de “poder de co-
mando” imperial, como uma prerrogativa que o parlamento
ndo pode violar e por tris da qual se esconde tudo que se
pretende subtrair do controle parlamentar.

O resultado de tudo isso é que a politica interna da Prds-
sia permanece livre da influéncia do Reich, a nio ser que con-
sideragdes de alta politica, em casos excepcionais, tornem obri-
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gatoria tal influéncia. Na politica hegeménica da Prissia no
Reich da-se uma influéncia reciproca, tanto em sentido pes-
soal quanto material, entre a dire¢io burocritica do Reich, in-
fluenciada pelo Reichstag, e o governo da Prissia, influenciado
pela Dieta. Dependendo da inclinagio para um lado ou para
0 outro, ou seja, se prevalecem as instancias controladas pelo
direcio do Reich, que se encontram sob a pressio do Reichs-
tag, ou os dirigentes prussianos, que estio sob a pressiao da
Dieta prussiana, as agdes do Estado hegemonico em relagio a
politica do Reich sio determinadas pelos 6rgidos do Reich ou,
pelo contririo, a direcio do Reich orienta-se por ideias de uma
“Grande Prussia”. Mas a estrutura interna do Reich e de seus
Estados individuais garante que, em geral, predomine essa tl-
tima tendéncia, isto é, que a direcio do Reich tenha o carater
de uma “Grande Prissia”. Quais sdo os interesses que a forcam
a tomar esse rumo?

Com excecio das cidades hanseiticas, os Estados indivi-
duais sio monarquias com uma burocracia que cresce cons-
tantemente em importincia e preparo. Antes da fundacio do
Reich, muitos deles ja haviam percorrido em grande parte o
caminho em direcio a um governo e uma administragio de
carater parlamentar. E isso com resultados bastante satisfato-
rios. Em todo caso, levando em conta as condicbes daquela
época, € bastante ridicula a afirmacao dos literatos de que esse
sistema de governo, o parlamentar, era algo estranho 2 Ale-
manha, importado, algo que em nosso pais ainda “nio tinha
provado o seu valor”. A fundacio do Reich mudou isso. Tan-
to as cortes quanto a burocracia dos Estados individuais foram
levadas a ver o Reich, sobretudo, como uma instituicdo que
garantiria sua propria posi¢io, a tratar seus tronos como pre-
bendas garantidas pelo Reich e a considerar a relagao com a
Prassia como apoio para o dominio irrestrito do funcionalis-
mo também nos demais Estados individuais. Por mais que Bis-
marck tenha utilizado ocasionalmente o Reichstag como ulti-
MmO recurso para exercer pressiao sobre Estados individuais tei-
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mosos, ele se aproveitou, por outro lado, daquela tendéncia
das cortes e do funcionalismo dos Estados individuais para
aparecer COMO O Seu protetor. As repercussoes dessa tradicdo
chegam até hoje: Pois foi, e continua sendo, um “seguro de
prebendas” dindstico-burocrético, que na pratica manifesta-se
numa ampla garantia da liberdade de controle para a buro-
cracia, o que na -Alemanha escondia-se e ainda se esconde
por tris do lema da “protegio 20 federalismo”. Liberdade de
controle também e principalmente dentro da administragdo de
cada Estado individual. Logo ap6s a fundacio do Reich, a bu-
rocracia dos Estados individuais passou a eliminar, na medida
do possivel, o controle pelo pdrlamento de cada Estado em fa-
vor de um regime livre de controle “em virtude da prerroga-
tiva do soberano”, o que mostra de forma convincente o de-
senvolvimento politico interno desde os anos 70. Com o re-
sultado que, na maioria dos casos, a importdncia e, junto a
ela, o nivel intelectual dos parlamentos dos Estados indivi-
duais, baixou de maneira semelhante ao do Reichstag. Daque-
le “seguro” reciproco explica-se o comportamento da buro-
cracia dos Estados individuais em relacdo a situa¢do na Pris-
sia e, vice-versa, o da Prissia em rela¢do 2a situagao nos Esta-
dos individuais. Nos Estados individuais comegou, nos ultimos
vinte anos, uma democratiza¢ao paulatina do sufragio. Mas a
posicdo da burocracia, sem controle parlamentar, permanece
intocada. Essa encontrou o seu apoio espiritual nas condi¢bes
politicas da Prissia e na influéncia da Prissia sobre o Reich.
Prineipalmente, a burocracia dos Estados individuais podia ob-
servar apenas com grande preocupagio o desaparecimento do
sufragio diferenciado de trés classes de eleitores na Prissia.
Pois parecia que ali em Berlim estava 2 disposi¢io um grande
bastio conservador, para casos eventuais de uma ameaga 2
sua prépria liberdade de controle realizado pelos parlamen-
tos dos Estados individuais, cuidando para que nada sério
pudesse acontecer 2 posi¢ao de poder da burocracia como
tal. A burocracia prussiana, recrutada do Partido Conservador,

310

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

e junto a ela os interessados em manter os privilégios eleito-
rais na Prissia, permitiram tranquilamente, por sua vez, que
as burocracias dos Estados individuais “brincassem um pouco
de democracia”, sob a condic¢io de que nio fosse tolerada ne-
nhuma tentativa, por parte do Reich, de tocar a inacreditivel
estrutura politica interna da Prissia, mas sim que a burocra-
cia dos Estados individuais, com excegio talvez do governo
da Baviera, renunciasse a qualquer participac¢io efetiva no po-
der do Reich, isto €, que o Reich fosse governado essencial-
mente no sentido da grande Prissia. Assim determinou-se toda
a maneira pela qual se desenvolveriam as atividades do con-
selho federal, € cabe sempre ter bem claro esse acordo ticito
para entender o que significou “federalismo” até agora e quais
foram os interesses por trds desse conceito.

O conselho federal, a representacio comum das cortes e
dos ministérios, levou, em consequéncia disso, a2 uma vida bem
pacata, confortivel e harmoniosa%®. Como os protocolos sio
secretos, foge 2 critica o cariter das suas deliberacdes. Ji que,
de-acordocom-a-Constituicio;asinstracdestmperativas foram
as Unicas decisivas, o comentario pessoal dos membros sem-
pre teve que permanecer sem influéncia e sujeito 2 opiniao do
respectivo governo, nao tendo, portanto, peso algum. Por isso,
o conselho federal nunca foi (bem ao contrario do Parlamen-
to de Frankfurt!) um lugar para a atuacio de estadistas ou para
o seu aprendizado. Certamente ocorreu que governos deram
aos seus plenipotenciirios a liberdade de votar em uma ou
outra questao segundo o seu parecer. Assim, por exemplo, al-
guns fizeram isso por ocasido da disputa da sucessio ao tro-
no de Lippe, para evitar 2 micula de um comentirio cons-
trangedor. Mas em questdes propriamente politicas, a Prdssia
insistiu implacavelmente na sua supremacia garantida pelos
votos dos Estados minisculos. Em outros assuntos importan-

66. Webgr utiliza, no original, still life [natureza-mortal, jogo de palavras
(nZo criado por ele) que compara o estado inativo da vida politica alema com
esse estilo de pintura.
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tes, a votacdo, por mais que a possibilidade de realizi-la fos-
se explorada por Bismark como ultima ratio contra os go-
vernos, era essencialmente formal: negociagdes e acordos com
as cortes e os ministérios, principalmente da Baviera, tinham
esclarecido anteriormente 4 situacio. A base desses recursos
diplomiticos da politica de gabinete, Bismark tinha organiza-
do essencialmente tanto a politica externa quanto a interna. A
principio, isso permaneceu assim depois, ainda que as vezes
tenha mudado o método, nem sempre para a satisfagio dos
Estados individuais. Se, mesmo assim, o conselho federal deu
as vezes escapadinhas inesperadas, Bismarck sabia obrigi-lo
2 submissido. O recurso do pedido de demissio (em ocasides
formalmente insignificantes) nunca falhou no caso dele: o
conselho federal retirava a sua decisao. Mas também houve
ocasides nas quais, perante certas resolugdes do conselho fe-
deral, ele passou tacitamente 2 ordem do dia sem que alguém
do circulo do conselho tivesse ousado apelar 2 Constitui¢ao
do Reich. ApGs a sua época, nunca se ouviu nada a respei-
to de conflitos sérios. Dificuldades existentes manifestaram-se,
como € natural, antes na paralisacio e na estagnaciao do que
em conflitos abertos.

Deve-se ter bem claro que essa vida pacata terd um fim
no futuro. Da mesma forma que encontros de monarcas € re-
cursos politicos de gabinete, do tipo que Bismarck podia em-
pregar especialmente em Sdo Petersburgo e Viena, perderam
4 sua importancia, isso também acontecera na politica interna.
Ja em questdes de politica financeira e econdmica, que nos
aguardam na paz, terminari a comodidade do antigo regime.
Todas as dietas individuais, € em primeiro lugar a prussiana,
fardo valer crescentemente, no futuro, o seu direito formal de
influenciar a votagio no conselho federal e de atuar no senti-
do de exercer o direito de apresentar mogdes no conselho fe-
deral. Dessa maneira, 2 Dieta prussiana, em virtude do poder
economicamente condicionado e tendencialmente crescente
da Prissia sobre os Estados minidsculos do norte da Alema-
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nha, poderia apoderar-se da iniciativa e da lideranca na poli-
tica do Reich. Pois a atitude reservada até agora mantida foi
precisamente um produto da sua fraqueza que resultou do con-
traste entre o sufrigio diferenciado e o Reichstag democrati-
camente eleito. Esse supostamente desaparecera com a demo-
cratiza¢ao do sufrigio prussiano, € o peso politico da Prissia
se fard sentir de forma muito mais aguda. Sem duavida, a bu-
rocracia de todos os Estados individuais sentir-se-d solid4ria
perante essa consequéncia (bem como todas as demais) da
parlamentarizacio. E, certamente, a burocracia unida do Reich,
da Prussia e dos Estados individuais € um poder que, com as
cortes por tras dela, pode obstruir o desenvolvimento rumo 2
parlamentarizagio. Mas devemos ter bem claro que nesse
caso estaria bloqueado o caminho tanto para um desenvol-
vimento pacifico da politica interna quanto para uma colabo-
ra¢ao e educagdo politica da nag¢io que apoie a posi¢io de
poder externa do Reich. Quem nio deseja isso, deve fazer
de antemio a seguinte pergunta: como é possivel combinar a

parlamentarizacdo da Alemanba e um federalismo sauddvel,
isto €, ativo?

O principio parece claro: 1. O fluxo da parlamentarizacio
tem que ser dirigido principalmente para os canais do Reich.
— 2. A influéncia legitima dos Estados nio prussianos da fe-
deragdo sobre a politica do Reich deve ser fortalecida. Como
isso deve ser feito? Encontramos outra vez a barreira mecini-
ca, ja mencionada, do Artigo 9, Gltima frase, da Constituicao do
Reich, que formalmente se opde ao primeiro desses postula-
dos, porém de fato, conforme veremos, quase sempre ao se-
gundo. Na prética, essa disposicio significa o seguinte: os ple-
nipotencidrios dos Estados individuais no conselho federal, in-
clusive o Chanceler do Reich e os Secretirios de Estado, po-
dem ser _membros de parlamentos de Estados individuais,
particularmente da Dieta prussiana. Além disso, o Chanceler
do Reich precisa ser, e os Secretirios de Estado devem ser, se-
gundo uma regra fixa, plenipotencidrios prussianos no conse-
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lho federal, isso €, estio em todo caso submetidos 2 influén-
cia da Dieta prussiana. Por outro lado, € proibido aos gover-
nos nomear como Chanceler do Reich ou como plenipoten-
cirio no conselho federal, um membro do Reichstag que man-
tenha o seu mandato. Assim sendo, o Chanceler do Reich e os
Secretarios de Estado que integrem o conselho federal sdo ex-
cluidos do Reichstag.

Condicdo prévia, ndo da parlamentarizagdo como tal,
mas sim de uma parlamentarizacdo sauddvel no Reich, é a
eliminacdo dessa disposi¢do. Por um lado — o que seria mais
conveniente —, ela poderia ser revogada em relacao ao Chan-
celer do Reich e aos secretirios de Estado (ou pelo menos em
relacio aos secretdrios de Estado politicamente mais impor-
tantes, principalmente os do Interior e da Tesouraria do Reich).
Assim seria possivel que os lideres de partido como tais assu-
missem a direcio responsivel da politica do Reich e, a0 mes-
mo tempo — € € isto que importa aqui -, colocassem 2 res-

ponsabilidade_sobre os ombros do seu partido no Reichstag.
Pois dentro dos partidos manteriam, nesse €aso, a sua posic¢do
e a sua influéncia. Apenas através desse caminho pode-se evi-
dentemente por um fim 2 politica puramente “negativa” dos par-
tidos no Reichstag. Por outro lado, devido 2 “paridade” dos
Estados da federacio, pode-se revogar a disposi¢do completa-
mente, de modo que ndo apenas 0s plenipotencidrios prussia-
nos, s também os de outros Estados da federagao possam
ser recrutados do Reichstag e mesmo assim permanecerem
membros deste. Essa é a sugestio aceita pelo comité constitu-
cional do Reichstag que foi alvo de ataques veementes.

Nizo se pode levar nada a sério entre esses ataques a ob-
jecao formal levantada pelos conservadores, que afirmam que
membros do Reichstag, que simultaneamente eram plenipo-
tencidrios no conselho federal, entrariam em conflito com a
sua consciéncia porque tinham que votar no Reichstag segun-
do a sua propria convicgio, mas no conselho federal segundo
instrucdes. Na melhor das hipoteses, esse argumento poderia
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se aplicar aos conselheiros provinciais na cimara de depu-
tados prussiana, que no seu papel de funcionirios ptblicos
segundo o decreto de Puttkamer, tém que “defender a poli:
tica do governo”. No entanto, entre eles nio se sente muito
esse tipo de “conflitos de consciéncia” e, em todo caso, o Par-
tido Conservador n3o se incomodou com a sua possivel exis-
téncia. Mas principalmente ministros prussianos e secretrios
do Estado do Reich que eram plenipotencidrios prussianos no
conselho federal faziam, em diversas ocasides, parte da cd-

seu papel de deputados eles ndo tém apenas o direito como
também o dever de criticar, “segundo a sua prépria convic-
¢do”, as instrugdes que lhes sio dadas, como plenipotencii-
rios no conselho federal, pelo seu préprio governo. E nem se-
quer a esses “conflitos de consciéncia” o Partido Conservador
deu importancia. De fato, esse conceito moralista serve ape-
nas para enganar os filisteus. Pois, na verdade, a coisa é as-
sim: um politico que, como plenipotenciirio do conselho fe-
deral, recebe uma instru¢io que, segundo a sua conviccio
pessoal, ele ndo se vé em condi¢des de defender, tem que re-
nunciar ao seu cargo. Isso demanda a bonra e a responsabi-
lidade politica, que é diferente daquela de um funcionario pu-
blico. Se nio ficar assim, tem-se a impressio de uma pessoa
“qgawada” ao cargo. Inculcar isso nos funciondrios publicos
dirigentes, principalmente no Chanceler do Reich, seria uma
das finalidades politicas da anulacio daquela disposi¢iao. Mas
precisamente por isso a burocracia horroriza-se diante dessa
anulacio.

Nf) entanto, houve ataques muito mais fortes. No jornal
Bayerische Staatszeitung, a parlamentarizacio foi estigmati-
zada como “centralismo”, e uma parte da imprensa bavara e
no seu séquito, certos literatos conservadores profetizaran;
que “a Baviera viraria as costas ao Reich”. Primeiramente, essa
ameaca € tola, pois nio hd para a Baviera nenhum can’ﬁnho
vidvel para sair da unio aduaneira e, além disso, & impruden-
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te recordar aos verdadeiros centralistas o fato de que, se a si-
tuacio fosse séria, teriam imediatamente o jogo na mio (den-
tro da prépria Baviera). :

Mas também em relacio ao futuro, a luta a favor do Arti-
go 9, sentenga 2, € pouco p{evidente. Pois a conservacio da-
quela disposigao favorecerd mais ainda o centralismo, e isso
numa forma muito mais preocupante que aquela da parla-
mentarizacio que vem do Reich. Vamos entender 2 situagao
claramente. Os direitos especiais e também os direitos singu-
lares.. das. Estados da federagio, garantidos na Constituicao, -

nio podem ser alterados, segundo o artigo final da Constitui-
¢io do Reich, sem o consentimento dos proprios Estados. To-
das as suas demais competéncias constitucionais, inclusive a
extensio atual da sua autonomia interna, apenas podem ser
alteradas se nio houver catorze contravotos — que sao 0s Vo-
tos dos trés reinos ou de dois reinos e dois grao-ducados —, o
que sempre serd o caso quando houver a ameaca de medidas
coercivas. Os Estados tém, portanto, a garantia de indepen-
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melhantes; os lideres de grandes partidos no Reichstag para
serem os seus plenipotenciirios no conselho federal — o que
preveem os adversdrios literirios da aboli¢io (alertando si-
multaneamente, o que € ridiculo, que os “centralistas” possam
adotar medidas coercivas contra os Estados nio prussianos da
federaciao). Mais adiante voltaremos a falar dessas ideias ab-
surdas. Apenas constataremos aqui que preocupagdes genui-
nas estao por tris desse palavrério evidente. Em primeiro lu-
gar, e antes de tudo, o medo da burocracia de perder o seu
monopolio de cargos. “Se parlamentares fossem nomeados mi-
nistros, os funcionirios publicos ambiciosos procurariam uma
carreira nas grandes industrias”, foi declarado abertamente na
Dieta bavara. No entanto, o atual Artigo 9 nio impede em nada
a nomeacio de parlamentares de Estados individuais a pleni-
potencidrios no conselho federal, mesmo que eles mante-
nham os seus mandatos. Ele nem sequer impede que alguém
chegue, no fim, ao cargo de ministro ou secretirio de Estado
(sendo inclusive membro do conselho federal). Isso acontecia

déncia suficiente do Reich. O que lhes falta € influéncia sufi-
ciente no Reich em relacio 2 dire¢io da politica nacional. Mas
precisamente esta sera importante no futuro. Pois sem ela, ape-
sar de toda a conservagio dos seus direitos, o Reich pode es-
tranguli-los nas 4reas da politica econdmica e financeira. Mas,
sem ddvida, essa influéncia ndo diminuird pelo fato de que a
abolicio da disposi¢io proibitiva do Artigo 9, sentenga 2 per-
mite aos Estados da federagio nomear deputados influentes
do Reichstag para o cargo de plenipotenciario no conselho fe-
deral. Certamente nio teria diminuido a influéncia da Baviera
no Reich se, por exemplo, o barao Von Franckenstein, em sua
época, tivesse mantido sua posi¢ao no partido do Reichstag
e, 20 mesmo tempo, tivesse sido plenipotencidrio da Baviera
o Reichstag, no lugar de um funcionirio publico. E precisa-
mente o espectro de uma derrota da Prissia no consetho fe-
deral pelos votos dos Estados pequenos — comprando, por
exemplo, os Estados de Lippe, Reuss e outros membros se-
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€ continua acontecendo sempre de novo, tanto no passado
quanto no presente. S6 que o deputado em questio tinha que
deixar o Reichstag. E precisamente isso — que a participagio
do Reichstag torne-se uma “carreira”, um caminho para con-
Seguir um cargo, que 0s cargos sejam acessiveis a parlamen-
tares “dotados” e “ambiciosos” — consideram os adversarigs li-
terarios da abolicio daquela disposicio uma situagio alta-
mente desejivel. Com um Reichstag que ofereca essas chan-
ces aos seus membros “ambiciosos” — ou assim eles pensam —
sera muito “melhor” trabalhar. Realmente, se a solucio do pro-
blema do parlamentarismo alemio consistisse em lotar o par-
lamento com arrivistas e cagadores de cargos, tudo isso esta-
ria perfeitamente em ordem. Além das atuais pequenas gorje-
tas de patrocinio, haveria as grandes. Mas na melhor hipétese
esse seria um ideal dos burocratas ~ e nem sequer do tipo
agradavel. Com esse sistema j4 sendo praticado, conforme as
experiéncias do passado mostram, e também as mais recen-
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tes, ndo realizamos nenhum progresso. Pois a finalidade poli-
tica de uma parlamentarizacio € fazer do parlamento um lu-
gar de selegao de lideres. E um lider politico ndo aspira ao
cargo e 20 seu salario, com direito a uma pensio, nem 2 liber-
dade de controle, na medida do possivel, no exercicio de uma
competéncia de cargo, mas sim ao poder politico, e isto signi-
fica: poder politicamente responsdvel, apoiado na confian¢a e
na solidariedade de um partido, 2 cuja frente ou em cujo meio
ele, portanto, precisa desejar permanecer COmo ministro, até

para manter a sua influéncia sobre ele. Esse dltimo aspecto € ...

pelo menos t3o importante quanto todos os demais. Por isso,
a aboli¢ido da barreira mecanica do Artigo 9, séntenca 2, pre-
tende, além de possibilitar a influéncia legitima dos partidos
sobre as atividades do governo (em vez da influéncia atual,
muitas vezes grande, porém irresponsavel e, portanto, ilegiti-
ma), possibilitar também e pelo menos na mesma propor¢ao
a influéncia contraria, legitima do governo sobre o parlamen-
to (em vez da atual influéncia ilegitima, realizada mediante o
patrocinio 2 base de gorjetas). A luta contra a reforma, po-
rém, estd completamente condicionada 24 vontade de manter
baixo o prestigio politico do Reichstag, para atender aos inte-
resses do prestigio da burocracia. Considerando-se a situacao
desse 4ngulo, é claro que € necessario manter aquela barrei-
ra entre o conselho federal e o Reichstag, pois a expressao es-
terectipada, arrogante “Os governos aliados jamais vao...” eLc.
faz parte daquele tesouro de “gestos” a partir do qual infeliz-
mente o dominio do funcionalismo alimenta a sua autoestima
tradicional, e esta atitude deixaria de existir se o Reichstag e
o consetho federal nio estivessem mais separados por uma
barreira.

Vamos olhar agora um pouco mais de perto o espectro
da parlamentarizagio do conselho federal para entender me-
lhor as suas diversas possibilidades e, em conexdo com estas,
o significado positivo da abolicio do Artigo 9, sentenga 2. A
abolicio em si nada mais realiza que tirar do caminho um
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obsticulo mecinico. Cria possibilidades de desenvolvimento
nada mais. Pois continua existindo, para os governos indivi:
duais, a possibilidade de nio fazerem uso da nova permissio
de delegar ao conselho federal membros do Reichstag, que
mantém o seu mandato. N4o fardo isso se para eles nao hou-
ver nisso nenhuma vantagem politica. E nio é nada desejivel
que se proceda nesse caso de uma maneira esquematica, de
uma vez por todas. Mesmo no caso de uma realiza¢io plena
do sistema parlamentar, nfo serd de modo algum desejavel, e
certamente nao acontecera, que todos os cargos de dirigentes
sejam ocupados exclusivamente por membros do parlamento
e que funcionirios com qualidades de lideres permanecam
excluidos desses cargos'. Dizem, porém, que a aboli¢io do Ar-
tigo 9, sentenca 2, desencadeari o esforco de parlamentarizar
o conselho federal, e isso, pensam, colocard em perigo a es-
trutura federalista do Reich. Vejamos se isso € verdade. Supo-
nhamos que em algum momento tenha vencido absoluta-
mente a tendéncia 2a_parlamentarizacio, tanto nos Estados in-..
dividuais quanto no Reich. E suponhamos, além disso (por
mais improvavel que seja), que tenha sido realizada também
nas suas consequéncias tedricas, isto €, que de fato apenas
parlamentares fossem nomeados aos cargos de dirigentes, in-
clusive aos assentos no conselho federal. Quais formas possi-
veis de distribuigio do poder politico terfamos nesse caso, de-
pendendo de permanecer de pé ou nio o Artigo 9, sentenca
2, da Constituicio do Reich?

Se naquelas condi¢ées continuasse existindo a disposicio,
a consequéncia seria que o Chanceler do Reich jamais pode-
ria ser simultaneamente membro ou lider de um partido do
Reichstag e, portanto, jamais poderia ter uma influéncia garan-

L. Do mesmo modo, apenas pode-se concordar com o desejo do depu-
tado Stresemann de que os ministérios especiais na Prissia ndo deveriam ser
parlamentarizados a principio. Mas precisamente até agora, nesse caso nao
contava a qualificagdo técnica, mas sim a posi¢io no partido.
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tida dentro de um partido. Além disso, os secretirios de Esta-
do, se quisessem gararitir para si esse tipo de influéncia e tam-
bém ser membros do Reichstag, teriam que permanecer fora
do conselho federal. Por outre lado, no caso da parlamenta-
rizacio plenamente realizada dos Estados individuais, a Pris-
sia delegaria ao conselho federal os homens de confianca dos
partidos governantes na Prissia, € os outros Estados indivi-
duais, os dos seus partidos governantes. O Chanceler do Reich
e os secretarios de Estado, talvez presentes no conselho fede-
ral, seriam politicos de partido -prussianos, € os representan-
tes dos outros Estados da federa¢do seriam politicos de parti-
do dos parlamentos destes Estados. Isto €, o Artigo 9 ndo im-
pediria em nada uma parlamentariza¢do do conselho federal.
S6 que esta tomaria inevitavelmente o rumo de uma particu-
larizacdo do conselho federal. Mas esta particulariza¢ao nio
significaria, de modo algum, um fortalecimento da influéncia
positiva dos Estados individuais no conselho federal, nem sig-
nificaria protegé-los de serem vencidos nas votagdes por

maioria. Pois a posi¢io de poder prussiana na 4rea da econo-
mia e da politica financeira condenaria os Estados mindsculos,
tanto posterior quanto anteriormente, a votarem cegamente
a favor da Prissia. Apenas o poder do Reichstag ofereceria
um contrapeso a maioria no conselho federal, dominada pela
Prissia. Conforme ja dissemos, o Chanceler do Reich nao po-
deria ser membro do Reichstag. Mas em relacdo aos secreti-
rios de Estado, que segundo a Constituigdo nao precisam in-
tegrar o conselho federal, ndo haveria nenhum obsticulo que
se opusesse 2 sua participagdo no Reichsiag, desde que se
mantenham fora do censelho federal, o que parece que o de-
putado Von Payer tenha pretendido fazer inicialmente. Isso
provavelmente aconteceria se o Artigo 9 continuasse existindo.
Pois os politicos do Reichstag nomeados ao cargo de secreta-
rio de Estado j4 nfo poderiam renunciar 4 sua posi¢cio dentro
dos seus partidos no Reichstag, pois precisam ter por tras de
Si O contrapeso necessario para enfrentar os apoiadores parla-

320

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

mentares do Chanceler do Reich e 0s plenipotenciirios do con-
selho federal nos parlamentos dos Estados individuais, princi-
palmente na Dieta prussiana. Pois, caso contririo, aconteceria
com eles o mesmo que aconteceu aos deputados Schiffer e
Spahn¥. O Reichstag ocuparia, portanto, 0s €argos de Secre-
tirio de Estado fora do conselho federal com os seus homens
de confianca, que seriam solidirios diante deste conselho. A
pressio dos partidos no Reichstag sobre o governo do Reich
ndo-ficaria mais fraca, mas apenas tomaria 0 rumo, em virtu-
de da exclusio-dos.secretirios.de Estado do conselho federal,
de uma relagdo de desconfianca, e qualquer influéncia legiti-
ma dos membros do governo com voto no conselho federal
sobre os partidos do Reichstag seria eliminada. Os secretarios
de Estado que, como membros do Reichstag, ndo fariam par-
te do conselho federal, estariam juridicamente subordinados
ao Chanceler do Reich e seriam apenas 0s seus “represen-
tantes”. Mas politicamente seriam homens de confianca do
Reichstag. E, por isso, o Chanceler do Reich, como homem de
confianca da Dieta prussiana, querendo ou nio, teria que con-
tar, deliberar e pactuar com eles com poderes politicos inde-
pendentes, pois de outro modo o sey governo perderia 0 apoio
dos respectivos partidos no Reichstag. A Constitui¢ao do Reich
nao conhece um “ministério do Reich” colegial, tanto quanto
a linguagem juridica oficial inglesa conhece o “gabinete”. Mas
a Constituicao do Reich nio proibe, de modo algum, a reunido
de fato do Chanceler do Reich com os Secretrios de Estado
para deliberacdes colegiais. E um colégio desse tipo desen-
volver-se-ia, sem dudvida, a partir daquela situacdo e tomaria
em suas mios o poder do governo. Nele, os Secretarios de Es-
tado representariam o Reichstag € o Chanceler do Reich, a
Dieta prussiana, € ambos os lados dependeriam de acordos.
O conselho federal enfrentaria esse colégio como um poder

67. Ambos perderam o apoio de seus partidos quando se tornaram mi-
nistros. Eis um exemplo do Artigo 9, sentenga 2.

321




Escritos politicos

politico existente fora dele e seria por um lado dominado pela
maioria prussiana, e por outro, condenado 2 insignificincia.’ A

influéncia federalista dos Estados ndo prussianos estaria eli-

minada.

Pelo contririo, no caso da aboli¢ao da proibicio do Arti-
go 9, sentenca 2, uma parlamentarizacio do conselho federal
ocorreria provavelmenté de forma distinta. Via de regra, o
Chanceler do Reich, e sempre uma parte dos Secretirios do
Estado, seriam provenientes do Reichstag e manteriam os seus
mandatos. Formalmente, fariam parte do conselho federal
como plenipotencidrios prussianos, politicamente, como ho-
mens de confian¢a do Reichstag. Outra parte dos Secretarios
de Estado, e ocasionalmente talvez até o Chanceler do Reich,
seriam parlamentares” prussianos. Os demais Estados indivi-
duais mandariam ao conselho federal representantes dos seus
parlamentos, e desde que tivessem uma maioria de votos, tal-
vez at€ deputados do Reichstag, mas de preferéncia parla-
mentares proprios que a0 mesmo tempo fossem membros do

Reichstag. Sem divida, os parlamentos extraprussianos veriam
com ciume crescente a representagiao no conselho federal pre-
dominantemente nas mios de seus préprios membros’.

J. Até€ por isso no ha nenhum perigo, no caso de uma parlamentariza-
¢ao completa e da aboli¢io do Artigo 9, sentenca 2, de que aquele espectro
vencido pela Pridssia nas votagdes possa se tornar real, mediante a delegacio
de lideres de partidos de alguns Estados minudsculos. Como essa objegio é pou-
co refletida, € fato que se revela ao considerarmos que o resultado temido, o
estabelecimento dos partidos no Bundesrat, hoje ji é de qualquer maneira,
possivel. Do mesmo modo que os conservadores ameagavam, no tempo de Ca-
privi, delegar o principe Bismarck a0 Bundesrat pelo Estado de Mecklenburg-
Fteefiiz, hoje em dia qualquer governo de um Estado individual pode mandar
a0 Bundesrat qualquer lider de partido de um Estado individual, sem que a
Constituigao faga alguma objegio — a Baviera, por exemplo, poderia enviar um
membro do Partido do Ceritro bivaro em oposicio a um chanceler do Reich li-
beral, ou Rew8 (linha menor), poderia enviar um social-democrata. No caso da
realizacio de uma parlamentarizacio do Bundesrat segundo diretrizes “parti-
cularizantes”, com manutengio do Artigo 9, sentenga 2, algo semelhante inevi-
tavelmente aconteceria em alguma extensio.
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Teriamos, portanto, caso continue em vigor o Artigo 9,
sentenga 2, a situacdo na qual se enfrentariam no conselho fe-
deral representantes de partidos inimigos vindos dos parla-
mentos de Estados individuais que ao mesmo tempo teriam
que defender os interesses particularistas destes. A abolicio
da barreira do Artigo 9 possibilitaria, pelo contririo, precisa-
mente a modera¢ao daquela particularizagio pela influéncia
da unido do Reich sobre o conselho federal. Pois se no con-
selho federal, em vez de existirem exclusivamente parlamen-
tos de Estados individuais, existissem também pelo menos re-
presentantes dos partidos do Reichstag, a unido destes parti-
dos através do Reich seria capaz de equilibrar estas diferencas
em grande parte dentro do 4mago do partido.

Em todo caso, estid no interesse tanto dos Estados indivi-
duais quanto do Reich que os representantes dos trés grupos
de poder — governo imperial e Reichstag, governo real prus-
siano e Dieta prussiana, principes da federacio e Dietas dos
Estados menores — procurem equilibrar as suas for¢as dentro
do conselho federal, o que serd possivel apenas se entrarem
nele os funcionirios supremos parlamentarizados do Reich.
Nesse caso, a corrente da parlamentariza¢io € dirigida ao lei-
to da unido do Reich e, a0 mesmo, tempo, estd garantida a in-
fluéncia viva dos Estados individuais sobre o andamento das
atividades do Reich. Pois ndo ¢ verdade que o que se di ao
Reich sera, por isso, tirado dos Estados individuais. O que im-
porta mais é com que peso os Estados individuais fazem-se
valer dentro do Reich. E precisamente esse peso apenas pode
aumentar através de uma parlamentarizacio adequadamente
dirigida. Num discurso famoso, Bismarck aconselhou a nio
subestimar o conselho federal e ressaltou que nele, por exem-
plo, o enviado saxénio nio conta como individuo, mas sim
como resultante e representante de “todas as forcas politicas”
da Saxénia. No entanto, sob um sistema de dominio do fun-
cionalismo pode-se apenas entender por essas “for¢as” a corte
e a burocracia. Mas precisamente nessa situa¢do, a parlamen-
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tarizagao criaria mudangas. Num conselho federal parlamenta-
rizado, n4o se passaria, sem mais nem menos, por cima da de-
claracio de um representante, por exemplo, da maioria forte
e provavelmente permanente do parlamento bivaro, para con-
tinuar na ordem do dia, mas sim, antes de apelar 2 ultima ratio
da votagio, procurar-se-ia um acordo, porque seria desprezado
o partido que procederia com falta de consideraciao. Mas esse
acordo, em virtude da sua prépria natureza, seria preparado
no 4mago dos grandes partidos universalmente divulgados. J4
nas décadas_passadas,.a.Partido do Centro conseguiu repeti-
das vezes, em suas discussdes internas, conciliar os interesses
do Reich e os de Estados individuais, e também em outros
partidos aconteceram coisas semelhantes. Precisamente isso
seria dificultado se a parlamentarizagio, pela conservacio do
Artigo 9, sentenca 2, tomasse o rumo do desenvolvimento de
uma “Prissia extensa”, ficando assim os representantes dos
outros governos parlamentarizados obrigados a tomar o rumo
particularista, com o lema “o maximo de liberdade do Reich”,
isto €, da “Prissia extensa”. Deveriamos considerar bem essa
consequéncia.

E claro que toda essa exposicao do possivel efeito futuro
da conservagido ou aboli¢io daquela barreira do Artigo 9, sen-
tenga 2, opera deliberadamente com o pressuposto ainda nio
dado que de fato haverd uma parlamentarizacio completa
tanto no Reich quanto nos Estados individuais — pressuposto
cuja realizagdo € bastante insegura. A intenc¢io €, por agora,
apenas a de mostrar que mesmo com a realizacio plena do
sistema parlamentar, no sentido de um governo responsavel
dos partidos, o federalismo da constituicio do Reich nio ape-
nas poderia se impor, mas que apenas nessas condi¢des po-
deria se impor plenamente. Parece claro que a situagio aqui
suposta de uma parlamentariza¢io plena e a fundo de todos
os Estados individuais e do préprio Reich nio pode ser al-
cangada, de modo algum, num WGnico passo. E toda a cons-
trugao nao corresponde 2 situagio atual no sentido de pres-
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supor uma modifica¢io de estrutura interna dos partidos, que
na sua condi¢io atual, sem mais nem menos, nio seriam ca-
pazes de governar. Mas temos que entender claramente que
todo passo no caminho da parlamentarizacio pode levar ou
rumo a uma solugio a favor de uma “Prissia extensa” ou rumo
2 solucdo autenticamente federalista. E nessa questio, como
esperamos ter mostrado, a modesta ultima senten¢a do Artigo
9 desempenha um papel bastante importante. Por isso deve-
se ter bem claro, ja nos primeiros passos, qual das duas solu-
¢Oes serd apoiada por eles.

Cabe ainda discutir a questio de se uma parlamentariza-
cao do conselho federal implicaria aquela “mediatizacdo da
Pruassia” que constitui um dos argumentos dos adversarios de
um desenvolvimento da liberdade na Alemanha, alternada-
mente com o do perigo aos fundamentos federalistas do
Reich. Ja se foram os tempos nos quais se falava de uma “ab-
sorcio da Prissia pela Alemanha”. No entanto, € certo que a
Iransicao ao sufragio igual,.se acontecer, apenas se dard sob
uma forte pressiao por parte do Reich. E é correto, além dis-
so, segundo a convic¢io aqui exposta, se essa pressio nio for
suficiente, que seria uma necessidade politica inevitavel a in-
tervengido direta do Reich mediante uma lei de emergéncia
sob a forma de uma emenda constitucional temporaria. Mas o
que estd em jogo € algo bem diferente de uma “mediatizag¢ao
da Prissia”. Para poder exercer a lideranca no Reich, o go-
verno prussiano tem que criar para si uma base interna ade-
quadamente ampla, do mesmo modo que todo Estado tem
que adaptar a sua estrutura interna as exigéncias da sua poli-
tica externa. Essa necessidade da adaptacdo ao papel de lider
€ o sentido no qual a reforma eleitoral prussiana realmente é
preeminentemente uma questio alemi, e nio apenas prussia-
na. Em todos os Estados federais do mundo vale o principio
de que certos elementos estruturais fundamentais dos Estados
que sio membros sio considerados essenciais no interesse da
federagdo e, portanto, assuntos federais, independentemente
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de uma vasta autonomia e de uma divisio de competéncias
entre 2 federacio e o Estado individual. Este, € apenas este,
principio da politica federal aplica-se aqui ao Estado hegemd-
nico da Prissia. De resto, é claro que as questdes internas da
Prissia dizem respeito exclusivamente a esse Estado, e .de
uma “mediatiza¢io” no sentido de uma intromissiao de outros
Estados da federacio em assuntos internos da Prdssia nem se
pode falar hoje, nem se pdde falar no passado. Problemas sur-
gem apenas quando se trata da relagdo entre a Prissia € a po-
litica do Reich. E esses problemas aparecem exclusivamente
devido ao fato de que a Prissia, conforme exposto no inicio
deste capitulo, ocupa dentro do Reich uma posicao priw'le-'
giada em alto grau, o que pode se recapitular 2 base das prer-
rogativas ali enumeradas. Dessa posi¢ao privilegiada pode se-
guir para a Prissia, sob certas circunstincias, o dever de acei-
tar certos privilégios odiosos. Assim, até agora, a admissio de
secretirios de Estado do Reich no seu ministério. Talvez o Es-
tado prussiano parlamentarizado do futuro resistird a isso. Mas
mesmo assim continuard a necessidade de um equilibrio en-
tre o poder hegemonico e o poder do Reichstag. Também no
futuro o Reichskanzler tera que ser um ministro prussiano e a
instrucio do voto presidencial ndo podera orientar-se exclusi-
vameiite poir constelagdes de partido prussianas internas, a
nio ser que haja conflitos graves com o Reichstag.

A efetiva situacio politica € hoje a de que a instru¢ao do
voto presidencial estd suieita a uma presszo dupla, por um
lado da Prissia, e por outro do Reichstag, e que o Chanceler
do Reich vé-se obrigado a prestar contas aos dois lados, e de
fato o faz, a respeito dessas instru¢des, cujo dnico férum for-
malmente € a Dieta prussiana. Em todo caso, a pritica consti-
tucional vinculativa interpretou a sua “responsabilidade” pe-
rante o Reichstag no sentido de que isso tenha que acontecer
ali. E politicamente seria totalmente impossivel o contrario.
No futuro, a situagio nio pode ser diferente. Se em algum mo-
mento uma Dieta prussiana tivesse tentado, sistematicamente
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e contra o Reichstag, apoderar-se do controle sobre a instru-
¢do dos votos presidiais, neste caso teriam surgido condi¢des
que teriam obrigado a coroa € o Chanceler do Reich a inter-
pretarem a constituicio do Reich de fato ou explicitamente,
passando_por uma das instincias prussianas, no sentido do
principio que: “A instrucio do voto presidencial efetua-se sob
a responsabilidade exclusiva do Chanceler do Reich perante o
Reichstag.” 1sso nao teria sido uma mediatizacio da Prissia,
mas sim um rebaixamento da Prissia, que felizmente nunca foi
provocado. Mas, sem divida, isso foi em parte consequéncia
daquela ticita garantia mitua e, portanto, do sufrigio dife-
renciado de trés classes e da auséncia da parlamentarizagio.
Como seri a situacdo no futuro, se supusermos um cresci-
mento do poder parlamentar no Reich e também na Prissia,
além do regime do sufrigio igual tanto aqui quanto ali?
Sobre acordos entre o poder, apoiado no parlamento, dos
votos prussianos no consetho federal e o poder do governo

do Reich, apoiado no Reichstag, repousard. também futura-

mente o curso da politica do Reich, e isso precisamente quan-
do houver uma parlamentarizacio completa. A questio é o
grau de dificuldade com que esse acordo seri estabelecido no
caso de uma parlamentarizacio plena. De antemio, é claro
que serd mais facil consegui-lo nessa situacio do que, por
exemplo, se a atual Dieta classista da Prissia tivesse usurpado
o controle sobre os votos prussianos: isto teria tido conse-
quéncias praticamente incalculdveis e as teria ainda mais no
futuro. Em todas as circunstincias, a composicio do Reichstag
e a da Dieta prussiana, no caso da implantacio do sufragio
igual — desde que esta de fato aconteca, e nio apenas aparen-
temente —, serio mais semelhantes futuramente. No entanto, é
impossivel dizer como ocorrerdo em detalhes. Uma coisa pa-
rece certa: os conflitos entre os partidos dentro da Dieta prus-
siana seriam inicialmente mais acentuados que no Reichstag.
Pois, fora da Prissia e de Mecklenburg, quase nio ha “conser-
vadores” no sentido prussiano da palavra: fora da Russia falta
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o contraste-radical entre os latifundidrios, por um lado, e o
operariado e a burguesia, por outro. Faltam também, n3o to-
talmente, mas quase, a inddstria pesada prussiana € o carater
dos partidos prussianos do centro, fortemente influenciado
por esta, bem como a ala da indistria pesada no Partido do
Centro. Nio existe, além disso, o contraste nacional em rela-
¢io aos poloneses. E, do mesmo modo, a ala mais radical da
social-democracia, fora da Prussia, tem presencga forte apenas
na SaxOnia. Ela esti fortemente representada, na Prissia, pre-
cisamente na Dieta classista. Nos Estados do Sul.da Alemanha,
tendéncias antimonarquistas sao infinitamente mais fracas. Por-
tanto, no caso de um sufrigio igual, provavelmente seria mais
facil governar com o Reichstag do que com a Dieta prussiana,
por mais que devamos esperar e (com um pouco de pacién-
cia) presenciar que ali a aboli¢ao definitiva dos privilégios
eleitorais odiados amenizara a severidade dos contrastes. Mas
enquanto este niao for o caso, o Reichstag serd provavelmen-
te_superior na area da politica nacional. E isso mais ainda se,

para agradar aos interessados, fosse porventura cometido o
erro politico de construir a cimara dos pares prussiana como
uma espécie de superestrutura que represente os interessados
nos privilégios eleitorais, acima de uma camara dos interessa-
dos o sufragio igual, e atribuir-lhe a2 mesma importancia. Isso
reanimaria a severidade dos contrastes sob a forma de tensoes
entre a primeira e a segunda cimara e alimentaria o radicalis-
mo. Mas a posi¢ido da Dieta se tornaria ainda mais fraca se o
sufragio fosse construido formalmente igual, mas de fato pri-
vasse partes das camadas baixas do seu voto (mediante um
censo que exige longa estadia). Por outro lado, nio haveria
permanentemente, com o regime do sufrigio igual, contrastes
tao acentuados no carater de um Unico partido quanto hoje os
apresentam 2 fracio nacional-liberal do Reichstag e a fragio
nacional-liberal prussiana.

No caso de uma parlamentarizacio completa, o acordo
necessirio a cada ocasido entre o Reich e a Prissia seria pre-
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parado, como € claro, dentro dos grandes partidos que o Reich
e a Prissia tém em comum e, se for abolida a barreira do Ar-
tigo 9, sentenca 2, chegariam formalmente 2 conclusio dentro
do conselho federal. Mas sempre, mesmo com a parlamenta-
rizacao implementada, desempenhariam um papel decisivo
duas figuras que pertencem tanto 2 Prdssia quanto ao Reich:
o imperador, que 20 mesmo tempo é o rei da Pnissia, e o
Chanceler do Reich, que a0 mesmo tempo tem que ser o che-
fe des portadores dos votos prussianos e membro do minis-
tério prussiano; sendo via de regra-o-presidente dele.
Enquanto a estrutura jnterna da Alemanha n2o for com-
pletamente derrubada e reconstruida de forma unitaria — e até
agora nada indica isso —, a dinastia serd tio indispensivel ao
Reich, por causa do dualismo entre o Reich e a Prissia, quan-
to o é, por razdes completamente diversas, no império dua-
lista austro-hingaro. Mesmo um imperador e rei puramente
parlamentar teri em suas mios um enorme poder efetivo
como comandante-em-chefe do exército, isto é, do corpo de
oficiais, como Ultima instidncia decisiva na politica externa e,
por fim, como aquela instincia na politica interna que decide
quando as instincias do Reich e as prussianas nZo-chegam a
um acordo. E isso serd assim particularmente se ele tornar seu
dever a observacgio rigorosa das formas parlamentares, 2 ma-
neira do monarca recém-falecido da dinastia Habsburgo, que
era o homem mais poderoso do seu império, e se ele souber
como este, ou melhor ainda como o rei Eduardo VII, tocar o
instrumento do moderno mecanismo estatal sem que se per-
ceba, em todas as ocasides, o proprio artista entrando em agio.
Nao precisamos entrar aqui em mais detalhes. — Por outro lado,
o que devemos desejar e esperar da parlamentarizacio é a di-
minuicdo das influéncias puramente m#itares na politica, tan-
to na externa quanto na interna. Muitos dos fracassos politi-
cos mais graves da Alemanha devem-se ao fato de que as ins-
tancias militares influenciaram em grande escala decisdes pu-
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ramente politicas, ainda que a titica e estratégia politica, como
se sabe, tenha que trabalhar com recursos bem diferentes da-
queles da titica e estratégia militar. Na drea da politica exter-
na, um problema que para nés € de vital importancia, a ques-
tdo.polonesa sofreu dessa maneira um prejuizo bastante preo-
cupante®. E, na politica interna, os acontecimentos tristes no
Reichstag sob o Chanceler Dr. Michaelis eram uma prova de
como sio mal aconselhadas as instancias militares que se dei-
xam atrelar a frente da carroga da politica de partido, seguin-
do a antiga ideia de 'que o “nacional” e o Partido Conservador
signifiquem a mesma coisa, ideia que se apresenta ao oficial
devido 2 sua origem: Na 4rea militar, nenhuma instincia do
mundo pode orgulhar-se de uma confian¢a tio profunda da
nacio quanto os comandantes supremos do nosso exército, e
isto com razdo. Mas que cuidem para que futuramente nin-
guém precise lhes dizer: “O que vocés fizeram bem com a es-
pada, depois estragaram patinando desnecessariamente pelo

gelo da politica.”® E absolutamente necessirio que em todos
0s assuntos politicos as autoridades militares estejam subordi-

K. Pois o erro estava inteiramente na exigéncia dos militares de criar um
exército polonés (isto €, um corpo de oficiais) antes de ter sido esclarecida
completamente, por meio de acordos fixos com uma instincia legitima, a pos-
tura da Poldnia em relagio 2 Alemanha. Também correspondia a conceitos
militares a idein de que a aceitagdo de uma “troca de homenagens” median-
te uma proclamagio do monarca podia ser o caminho para se chegar 2 isso.
Foi perfeitamente compreensivel a maneira pela qual os poloneses reagiram
a erros tao graves.

68. O marechal-de-campo Bliiter teria dito em 1815, depois da Batalha
de Waterloo: “Que as canetas dos diplomatas no voitem 4 arruinar aquilo que
foi conquistado com tanto esforgo pelas espadas dos exércitos.” Em dezembro
de 1917, Weber empregou essas palavras em um discurso que criticava o “Va-
terlandspartei”. No entanto, cometeu-se o erro de considerar que ele disse o
oposto: “que a caneta restabeleca o que a espada arruinoy”. Weber cita sua
propria resposta 2 critica equivocada. Ver Weber “Schwert und Parteikampf”,
Heidelberger Tageblatt, 10 de dezembro de 1917, reeditado em Max Weber,
Gesamtausgabel, vol. XV, pp. 399-400.
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nadas a diregdo politica, para cujas decisdes politicas eviden-
temente contribui, com um peso consideravel, a avaliacio da
situacido militar por parte dos primeiros, mas essa nunca pode
ser unicamente decisiva. Esse principio era defendido por Bis-
marck rigorosamente através de lutas pesadas, e com razio.
Também no futuro, o Chanceler permanecera o dirigen-
te politico do Reich, mantendo a sua posi¢io central na intera-
¢do das forcas politicas. E isso, sem divida, de maneira seme-
lhante a situagao atual, como ministro individual preeminen-
te em relacdo aos secretirios dos Estados, sem ter colegas
formalmente equivalentes. Certamente manterdo uma vasta in-
dependéncia o ministro da Guerra, que ja hoje nio lhe é for-
malmente subordinado, e, sempre que o Chanceler do Reich
ndo for de origem diplomaitica, o Secretirio de Estado do Ex-
terior. Particularmente se a parlamentarizacio for completa-
mente implementada, nao haverd lugar para um Ministério do
Reich, com cariter de colégio. Pelo menos n3o se cair a bar-
reira do Artigo 9, sentenga 2. Este fato, contririo as antigas
ideias prediletas dos liberais, deve-se ter bem claro. Pois nio
€ nenhum acaso que por toda parte nos Estados parlamenta-
res o desenvolvimento tenda a uma elevagdo da posicao do
chefe de gabinete. Assim como, evidentemente, na Inglaterra
€ na Franc¢a. Na Russia, a eliminacao da autocracia fez surgir
imediatamente, no seu tempo, © primeiro-ministro dirigente.
Também na Prissia, como se sabe, o primeiro-ministro con-
trola as exposi¢des dos seus colegas dirigidas ao rei, € a res-
pectiva disposi¢do, suspensa temporariamente sob Caprivi, a
pedido do rei, teve que ser restabelecida em seguida. No
Reich, a posi¢io especial e a preeminéncia do Chanceler re-
sultam do fato de que a constituigio atribui-lhe a direcio do
consetho federal e da sua posi¢ao inevitdvel no ministério prus-
siano, que para os secretirios de Estado é apenas fortuita e
conveniente, porém nio indispensivel. Um desenvolvimento
dos secretdrios de Estado a poderes politicamente indepen-
dentes perante o Chanceler do Reich seria certamente inevita-
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vel no caso da parlamentarizacio “particularizadora” (no caso
da conservagio do Artigo 9, sentenga 2) porque nessas con-
di¢oes eles se tornariam homens de confianga dos partidos do
Reichstag; em oposi¢io ao Chanceler do Reich e ao conselho
federal como portadores do poder dos parlamentos indivi-
duais. Nesse caso também haveria, sem ddvida, uma obrigacio
a pactuar, mas nio existiria necessariamente — nem seria mais
conveniente — um “colégio” votante. Em todo caso, o desejo
de té-lo baseia-se essencialmente na atual separagio mecini-
ca de conselho federal e-patlamento--e-se tornaria obsoleto
com a queda dessa barreira. Nao hd como negar que o sur-
gimento de um colégio de ministros votantes fora do conse-
lho federal seria capaz de superid-lo em importincia e que,
por isso, é preferivel do ponto de vista federalista parla-
mentarizar o conselho federal para transferir a essa assem-
bleia os acordos entre os diversos poderes sobre os quais o
Reich repousa.

Seria desejavel, sem divida, se o procedimento atual, an-
tes de decisdes politicamente importantes, que levem a uma
luta de sitrapas entre as reparticdes, cedesse lugar a um sis-
tema de discussao regular, entre colegas, de questdes impor-
tantes entre o Chanceler do Reich e todos os Secretirios de
Estado". Mas, ante aquelas preocupagdes federalistas, uma de-
bilitacio da responsabilidade geral do Chanceler do Reich e
da sua posicao especial € improvavel e dificilmente seria 1til.
No entanto, precisamente do ponto de vista federalista cabe-
ria pergiunar se no Reich nido deveria ser criada uma instin-
cia colegial que pudesse deliberar previamente decisdes im-
portantes da politica do Reich, com a presenc¢a dos represen-

L. E, ainda por cima, uma luta com demagogia na imprensa, de uns con-
tra 0s outros, tal como a presenciamos a patrtir do inicio de 1916 e depois, ou-
tra vez, em 1917 e no inicio de 1918. Os acontecimentos daquele tempo re-
velaram a todo o mundo que “demagogia” do pior tipo, o dominio da plebe do
sicofantismo, pode ser encontrada mesmo onde 2 democracia nio existe, ou
até precisamente em consequéncia da auséncia de uma democracia ordenada.
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tantes dos fatores de poder mais importantes da politica in-
terna. € dos chefes administrativos tecnicamente informados.
Os discursos publicos dos lideres do partido no Reichstag sio
declaragdes oficiais do partido ao pais que apenas acontecem
depois de o partido dar a sua opinido. As deliberacdes deci-
sivas dos partidos e as eventuais negociagbes entre os parti-
dos realizam-se sem a participacio dos representantes dos Es-
tados individuais. Por fim, as delibera¢cdes na assembleia ge-
ral do_conselho federal, uma corporacdo cuja fungio sio vo-
tacoes, s30 sem importincia €, no fundo, apenas servem para
matar o tempo. E desejivel que, antes de chegar a decisdes
importantes, estadistas experientes possam expressar livre-
mente a sua opinido pessoal, sem que isso influencie as deci-
soes formais definitivas das instincias individuais e sem ter
que considerar os efeitos pablicos no pais. J deparamos com
esse problema repetidas vezes e agora nos limitaremos a per-
guntar: a2 que organizagdes ja existentes ou a serem criadas
poderia ser atrelada uma estrutura desse tipo? E teriamos que

considerar apenas uma ou talvez virias paralelamente?

A guerra criou os seguintes novos 6rgdos consultivos: 1.
o Comite Central (Hauptausschufs), que era a Comissio Or-
¢amentiria aperfeicoada do Reichstag; 2. o Comité dos Sete,
€m seu tempo convocado pelo governo, mas composto de re-
presentantes dos grandes partidos; 3. a “Comissio Interparti-
déria”, cujos participantes foram delegados, por ocasiio das
crises mais recentes, pelos partidos que construfram o cami-
nho para o governo atual: o Partido Nacional Liberal, o Partido
do Centro, os Liberais Independentes e os Sociais-Democra-
tas. Ja falamos das duas primeiras estruturas. O Comité Cen-
tral oficial do Reichstag, com seus futuros subcomités, pode-
ria ser encarregado, em tempos de paz, do controle constan-
te da administragdo. Com o progresso da parlamentarizacio,
as discussOes interpartidarias entre aqueles partidos que, em
dado momento, estejam apoiando o governo poderiam se de-
senvolver, sem divida, como um meio que sirva para manter
0 governo em contato com os partidos em questdo. Elas sio
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necessirias uma vez que o Artigo 9, segunda frase, proibe que

lideres de partido, como tais, sejam membros do governo, e

se tornariam dispensiveis assim que eles pudessem fazer par-
te dele. De resto, a sua futura importincia ou falta dela de-
penderio de circunstincias ainda imprevisiveis. Entre outras
coisas, seriam uma expressio do fato de que, no nosso tem-
po, os lideres notaveis ndo sao encontrados nos partidos. De-
vemos exigir que, futuramente, ao haver uma mudanga de
Chanceler do Reich ou de um dos secretirios de Estado, to-
dos os lideres de partido sejam pessoalmente ouvidos pelo mo-
narca, e ndo apenas por seu Sucessor ao trono, € que nao haja
repeticio do papel uma vez desempenhado pelo chefe do ga-
binete civil®. Mas nao é possivel determinar até que ponto 0s
partidos parlamentares se reunirdo em assembleias consulti-
vas, e estas, certamente, nio podem adquirir um cariter “ofi-
cial”. Resta o “Comité dos Sete”, que atualmente estd de fato
adormecido e, na verdade, deve sua existéncia apenas a cir-
cunstincia de que o Chanceler Dr. Michaelis assumiu o cargo
sem um acordo prévio com os partidos e manifestou-se de for-
ma ambigua, de modo que os partidos exigiram uma espécie
de instdncia de vigilancia para sua conduta em relagio a ques-
tdio da paz. J4 falamos da forma inadequada que foi dada a
esse comité naquela época. Ele se tornaria completamente
desnecessario se os lideres partidarios fizessem parte do Bun-
desrat. A questio, porturito, sempre chega ac mesmo ponto,
o da “parlamentariza¢ao” do Bundesrat, no sentido de pode-
rem participar dele, como plenipotenciirios, os lideres dos
partidos do Reichstag que, em dado momento, estejam apoian-
do o governo, bem como os lideres dos parlamentos dos

M. No entanto, se esse funciondrio for acusado de ter sistematicamente
impedido o livre acesso a0 monarca, entdo a “era Stumm” e o “discurso da
prisio” poderiam nos ensinar quais circulos se beneficiaram desse “livre aces-
50" e da influéncia rresponsdvel sobre o monarca. Apenas estadistas respon-
saveis e lideres de partido responsiveis (todos eles!) deveriam ter a ateng¢ao
do monarca. g
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grandes Estados. Mas o proprio Bundesrar deve tornar possi-
vel o surgimento de organismos, apoiados em um ou em vi-
rios de seus comités, que realizem debates preliminares acer-
ca de questdes politicas importantes, 2 maneira de um conse-
lho de Estado do Reich,.com os chefes militares e adminis-
trativos. Seria desejivel que isso, caso ocorresse, pudesse se
estabelecer como um Conselbo da Coroa, isto €, na presenca
do Kaiser e, pelo menos, daqueles principes da federacio que
mantiveram a soberania sobre seu contingente de tropas (ou

--6€ja;-controle sobre a nomeagio de oficiais e um ministério de

Guerra proprio). Ji falamos da competéncia minima: delibe-
racio prévia sobre a conveniéncia da publicacdo das declara-
¢bes do monarca, particarmente de todas aquelas que afe-
tam a politica externa. No “Comité para Assuntos Exteriores
do Bundesrat” ja esta condicionalmente prevista a representa-
¢ao dos Estados médios; a nova estrutura poderia ser vincula-
da, conforme ji foi sugerido, a reestruturacio desse comité.
Mas, em todo caso, se fosse eliminado o Astigo 9, segunda.-fra

se, a criagao da nova estrutura poderia realizar-se sem ne-
nhuma modificagio da Constitui¢io. Nas novas normas legais,
a Unica disposi¢io requerida seria a de que, sob pena de pu-
ni¢ao, a partir desse momento as publica¢cdes daquela nature-
za apenas seriam admissiveis apds terem sido referendadas e,
além disso, que a referenda apenas € realizada, em tais casos,
apGs uma consulta ao Conselho de Estado, a ser formado no
Bundesrat.

A parlamentarizacio, em conexdo com as entidades con-
sultivas desse tipo, a serem desenvolvidas a partir do Bundes-
rat e organizadas de forma adequada, d4, portanto, ao federa-
lismo tudo de que este precisa: em vez da mera liberdade do
Reich, ela garante a influéncia 7o Reich. Um renascimento das

Tantigas tendéncias unitirias nio seria, de modo algum, dese-

javel. Os ideais de Treitschke ficaram para tris hi muito tem-
po. Ao contrario dele, nés consideramos hoje a persisténcia
das dinastias individuais nio apenas itil do ponto de vista da
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politica nacional, mas também 2 desejamos por razdes gerais
de ordem politico-cultural. O fomento, sobretudo, a cultura ar-
tistica® nos numerosos centros histéricos da vida cultural ale~
mi, cuja existéncia a distingue da Franga, pode estar em mads
muito mais hibeis se, como atualmente € o caso, 0s governan-
tes das numerosas pequenas capitais sejam as dinastias que
tém ali suas raizes, em vez de haver em todas elas um prefei-
to nomeado pela central. No entanto, ndo se pode negar que,
na maijoria das cortes principescas alemas, a educac¢do pura-
mente militar — resultado do desejo dos principes, sem valor
do ponto de vista da politica nacional, de ocupar como ge-
neral a posi¢io de um inspetor militar — atua contra essa fun-
¢do politico-natural. E apenas uma minoria entre eles tem um
gosto refinado. Por mais desejivel que seja a informagdo € a
educacio em moldes militares dos jovens das dinastias, a im-
portincia exclusiva que se lhes atribui atualmente nada mais
cria além de constrangimento em situagdes criticas. Principes

que; €om raras excegoes to principe Friedrich Carl € uma de-
las), tém pouco talento como comandantes supremos nominais
de exércitos perdem tempo e limitam inutilmente a liberdade
de acido do comandante efetivo, tornando-se perigosos quan-
do levam a sério seus direitos formais. Um principe com ta-
lento e interesse militar genuinos, porém, deveria ocupar um
cargo correspondente 2 sua idade e as suas verdadeiras habi-
lidades. Esperemos que haja futuramente uma mudanga quan-
to a isso, como aquela iniciada na Austria pelo falecido prin-
cipe herdeiro. Mas, de qualquer forma, existe, a0 menos, a
possibilidade dessa realizacio politico-cultural, possibilidade
esta que, em mMmuitos casos, tornou-se realidade. Com o pro-
gresso da parlamentarizacio, o interesse das dinastias seguiria,

N. Para a ciéncia, pelo contririo, pode-se esperar tao pouco da interven-
¢3o dos monarcas quanto do envolvimento do parlamento. Quando houve a
interveng¢io pessoal de monarcas na ocupagio de cargos académicos, quase
sempre foram beneficiadas apenas pessoas mediocres.
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sem divida, nesta diregdo. De resto, tendo em conta a frag-
mentacio do sistema partidirio na Alemanha, a existéncia de
uma elite dinistica nos Estados individuais, situada acima das
lutas entre os partidos, é valiosa por razdes similares — ainda
que menos forcosas — as que determinam a relacio entre a
Prissia € o Reich.

Portanto, até quem coloca a nag¢io alemi e o seu futuro
no mundo muito acima de todas as questdes da forma do Es-
tado nao vai querer tocar na existéncia das dinastias, mesmo
que exigir que o caminho para uma reestruturagao da Alema-
nha n3o seja obstruido por reminiscéncias estéreis e sentimen-
tais dos hibitos governamentais do antigo regime nem pela
busca tedrica de uma forma especificamente “alema” de Esta-
do. Sem divida, o parlamentarismo alemio terd forma dife-
rente do parlamentarismo presente em qualquer outro pais.
Mas a vaidade dos intelectuais, cuja principal preocupacio é
que o Estado alemio ndo se pareca com os outros Estados
parlamentares do mundo, o que inclui quase todos os povos
germanicos®, nao corresponde 2 seriedade das nossas tarefas
futuras. Pois sio estas, e apenas estas, que devem decidir so-
bre a forma do Estado. A patria n3o jaz como mimia nos td-
mulos de nossos antepassados, mas deve, sim, viver como a
terra de #nossos descendentes.

A forma pela qual o poder parlamentar serd realmente
distribuido no futuro dependera da posicio em que aparece-
rao personalidades politicas com qualidades de lideranga e do
papel que desempenhario. E indiscutivelmente necessario ter,
sobretudo, paciéncia e poder esperar até que sejam superadas
as inevitiveis dificuldades iniciais. Até agora, simplesmente
nio houve lugar nos parlamentos para lideres natos. A excla-

O. Pois se este texto refere-se repetidas vezes 2 Inglaterra (em vez de a
um daqueles outros Estados), € apenas para nem sequer fazer essa concessio
a0 6dio estipido da “rua”.
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macio de jabilo “evidentemente; a nacio ainda nio esti ma-
dura para isso” € o prazer estéril e barato, produzido pelo res-
sentimento dos literatos académicos contra todos os seres
humanos que nio tenham sido por eles examinados, que ale-
gram-se a cada passo em falso que € dado, e outros serdo da-
dos, pelo sistema parlamentar, que volta paulatinamente a fun-
cionar apds trinta anos de interrup¢io. Ainda presenciaremos
esse comportamento muitas vezes e sobre isso deveremos res-
ponder o seguinte: é politicamente desonesto 1. quem recusa
aos parlamentos alemdes o instrumento de poder para obter
"o conhecimento dos fatos e de ter acesso ao conhecimento es-
pecifico necessirio, isto €, o direito de sindicdncia, e ainda
por cima reclama do “diletantismo” e do trabalho mal desen-
volvido por esses mesmos parlamentos, ou quem 2. critica a
politica puramente “negativa” dos parlamentos, barrando-lhes,
porém, o caminho que leva os lideres natos a um poder res-
ponsavel e a um trabalho positivo, como apoio de seus se-
guidores parlamentares. E no que se refere 2 “maturidade” po-
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preender os partidos do Reichstag, como acontece atualmen-
te. Todos esses senhores mantiveram-se calados naquele tem-
po. Pois que tenham a gentjl_eza de se manterem calados tam-
bém no futuro: “Nio tocards mais, des¢a do campanirio.” Ou-
tras camadas da sociedade terio que tomar para si a responsa-
bilidade de cuidar do futuro politico da Alemanha. O diploma
ou o titulo de professor de fisica ou de biologia, ou de qual-
quer outra disciplina cientifica, nio proporcionam nenhuma
qualifica¢io politica e muito menos garantem o cariter politi-
co. E ali onde intervém o medo pelo prestigio da prépria ca-
mada social, qual seja, a dos homens diplomados — e € isto
que estd atras de todo o clamor contra a “democracia” € o “di-
letantismo do parlamento” —, essa parcela da sociedade foi e
serd eternamente cega, guiada por seus instintos em vez de
consideracdes objetivas, e isso serd sempre assim, €m nosso
pais, em sua grande maioria.

Se o antigo regime voltar apds a guerra — a parlamentari-
zacdo ndo vem por si O, ela exige a boa vontade de todos —,

litica, os atuais literatos alemaes s30 realmenté os Glumos que
podem avalid-la. Participaram, aplaudindo, de quase todos os
erros da politica alema antes da guerra e de toda a falta de vi-
sao alimentada durante o conflito por uma demagogia irres-
ponsavel. Onde eles estavam quando foram cometidos os gra-
ves erros do antigo regime? — erros tao evidentemente graves
que, como se pode lembrar, os delegados conservadores da
Prissia dirigiram-se juntos e publicamente a0 monarca, pe-
dindo-lhe que conduzisse 2 politica de acordo com as reco-
mendacdes dos conselheiros nomeados por ele. Aquele era o
momento adequado: todos podiam ver o que acontecia e onde
estavam os erros. Todos estavam de acordo, sem diferencas
de opini2o entre os partidos. Onde estavam eles entdo? Na-
quele momento, uma declaragio publica de alguns milhares
de professores académicos teria sido apropriada e, sem divi-
_da, impressionante e de acordo com as antigas tradi¢bes. Cer-
tamente € muito mais ficil para prebendeiros do Estado re-
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poderemos enterrar a esperanga de que a atitude dos alemaes
pelo mundo afora possa mudar, atitude essa frequentemente
criticada. Pois o orgulho nacional estd em fun¢gao da medida
em que os membros de uma nac¢io, pelo menos potencial-
mente, participem ativamente na politica de seu pais.

Que o alemio, quando no exterior, desprovido do invé-
lucro (Gebduse) do paternalismo burocratico, perca quase
sempre toda a sua orienta¢do e o sentimento de seguranca —
em consequéncia de estar acostumado a sentir-se em seu pais
apenas como objeto e nio como representante da ordem que
determina sua vida —, precisamente esse fato condiciona aque-
le comportamento inseguro, timido, que € a fonte decisiva de
sua bastante criticada “xenofilia”. E sua “imaturidade” politica,
na medida em que realmente exista, é resultado do dominio
incontrolado do funcionalismo e do habito dos dominados de
se sujeitarem a esse dominio sem participacio prépria na res-
ponsabilidade e, consequentemente, sem interesse nas condi-
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¢bes e procedimentos do trabalho dos funcionirios. piblicos.
Apenas um povo politicamente maduro é um “povo de senho-
res” (Herrenvolk), isto é, um povo que tem nas proprias maos
o controle da administragio dos seus interesses e que partici-
pa de maneira decisiva, por meio de seus representantes elei-
tos, na selecio de seus lideres politicos. A nagio perdeu essa
chance pela maneira como reagiu a grandeza de Bismarck
como lider politico. Uma vez que o parlamento € arruinado,
ele nio pode ser restaurado de um dia para o outro, nem mes-
mo por alguns parigrafos novos na Constituicio... Evidente-
mente, € inimaginavel que algum paragrafo que, por exemplo,
vincularia a nomeacio € a demissio do Chanceler do Reich a
um voto parlamentar, possa de repente criar “lideres” a partir
do nada, lideres cuja exclusio do parlamento, durante déca-
das, foi resultado da impoténcia deste. Mas o que pode ser
criado sdo as condigbes prévias de organizacio indispensaveis
para té-los, e de fato tudo depende agora disso.

Apenas povos de senbores sdo chamados a intervir no me-
canismo de desenvolvimento do mundo. Se povos que niao
possuem essa qualidade tentam fazé-lo, no apenas se levan-
tard contra eles o instinto de protecio das demais nacdes,
como fracassardo também internamente nessa tentativa. Por
um “povo de senhores” nio entendemos aquela expressio
feia de parvenu no rosto de pessoas cujo sentimento de dig-
nidade nacional lhes permita, € também 2 sua na¢io, apren-
der de um desertor inglés, como o senhor H. St. Chamberlain,
© que é o “germanismo”®. Certamentc, Uma nagao que pro-
duzisse ruda mais que bons funcionarios publicos, admiri-
veis funciondrios de escritério, comerciantes honestos, inte-

69. Houston Stewart Chamberlain (1855-1927), escritor inglés expatria-
do e propagandista de um nacionalismo pan-germinico fundamentado em
bases raciais. Seu Die Grundlagen des 19-Jabrbunderts (Os Sfundamentos do

século XIX), de 1889, e suas demais obras foram amplamente discutidos na
Alemanha.
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lectuais e técnicos competentes e servidores fiéis, mas que de
resto suportasse pacientemente o dominio descontrolado do
funcionalismo, disfarcado por grandes slogans pseudomonar-
quistas, essa na¢io nio teria nenbum povo soberano e faria
melhor em cuidar dos seus negécios cotidianos, em vez de ter
a vaidade de se preocupar com o destino do mundo. Se a si-
tuacio anteriore retornar, que ninguém mais nos fale de “poli-
tica internacional”. E literatos que tenham sucumbido ao pa-
lavrério dos conservadores esperardao em vao que os alemaes
desenvolvam no exterior um genuino sentimento de dignida-
de se dentro de seu pais eles continuarem a ser exclusivamen-
te um campo de acio para o dominio puro do funcionalismo,
por mais competente que este seja tecnicamente, € até€ tolera-
rem que certos cultos e satisfeitos prebendeiros discutam se a
nacio encontra-se suficientemente “madura” para esta ou aque-
la forma de governo.

A “vontade de impoténcia® dentro do pais, pregada pe-
los literatos, é incompativel com a “vontade de poder” no mun-
do, que se manifestou de maneira tio ruidosa. Se a nacao se
sente madura para assumir a responsabilidade que um povo
de setenta milh&es tem em relagio a seus descendentes € uma
questio que serd respondida no mesmo sentido € no mesmo
momento em que é colocada a questdo da reestruturagao in-
terna da Alemanha. Se a nacio ndo ousar uma coisa, podera
entio rejeitar também a outra, pois politicamente ndo levaria a
nada. Nesse caso, esta guerra, que € a luta pela participag¢do de
nossa nacao na responsabilidade pelo futuro do mundo, teria
sido entdo “sem sentido” e um mero massacre, € o seria igual-
mente qualquer futura guerra alemi. Teriamos que buscar nos-
sas tarefas em outra parte € nos “reorientar” neste sentido.

Sem dudvida, o esnobismo tipico de muitos literatos (até
de literatos bastante inteligentes) considera infinitamente se-
cundirios os sérios problemas da reforma parlamentar e par-
tidaria, chamando-os de “questoes técnicas efémeras”, em com-
paracio a todo tipo de especulacdes sobre as “ideias de 1914”
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ou sobre 0 “verdadeiro socialismo” e assuntos similares, pelos
quais eles:se interessam: Bem, uma “questio efémera” que se
resolverd em breve € a do fim da guerra. Quem quer.que seja
o vencedor, a reestryturacio da ordem econdmica seguiri seu
proprio curso. Para isso n3o serd necessiria nem a vitdria ale-
mi nem uma nova ordempolitica liberal do Reich. Sem divi-
da, um politico nacional também observari aquelas tendén-
cias de desenvolvimento universais que, futuramente, domi-
narao a organizagio externa do destino das massas. Mas do
mesmo modo que, como politico, interessa-lhe o destino po-
litico de seu povo (em relacio ao qual aquelas tendéncias de
desenvolvimento universais sio completamente indiferentes),
ele contard, para novas estruturagdes politicas, com as proxi-
mas duas ou trés geragdes, a saber, aquelas que decidem o
que serd do seu povo. Se proceder de outra maneira, ele nio
serd um politico, mas um literato. Neste caso, que ele se inte-
resse, entdo, pelas verdades eternas e que fique com seus li-
Vros, mas que nio apareca na arena onde se luta para resol-
ver os problemas do presente. Nela, a batalha € para deter-
minar se nossa nacdo pode tomar parte, de modo decisivo,
daquele processo universal. A esta tarefa deve se adaptar a es-
trutura interna da nagdo, o que inclui a politica. A antiga nio
era apropriada para isso, mas apenas para uma administracdo
tecnicamente boa e para um desempenho militar excelente.
Que este seja suficiente para uma politica puramente defensi-
va, mas ndo para tarefas politicas universais — isto o destino
terrivel que caiu sobre nés pdde nos ensinar.
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. Senhores!

Como esta € a primeira vez' em que tenho a honra de fa-
lar ao corpo de oficiais do Exército Real e Imperial da Austria-
-Hungria?, os senhores devem entender que, para mim, esta €
uma situagio um pouco constrangedora. Principalmente por-
que desconheco, por completo, os pré-requisitos, isto €, as
condicdes internas de funcionamento do seu exército, pré-re-

quisitos que, entre outras coisas, sao decisivos para qualgues—-—-—————

influéncia que o corpo oficial possa exercer sobre as tropas.
Evidentemente, o oficial da reserva e da milicia é sempre um
diletante, nio apenas porque lhe falta a preparac¢io cientifi-
co-militar, mas também porque n3o estd em contato constan-
te com todo o sistema nervoso interno do empreendimento mi-
litar. N3ao obstante, tendo passado repetidas vezes, ao longo
dos anos, algum tempo no exército alemio nos mais diversos

1. Der Sozialismus foi publicado como um panfleto em Viena, em 1918,
e passou a ser utilizado em palestras em junho do mesmo ano, quando We-
ber falou aos oficiais do exército austro-hiingaro, a convite do 6rgao austria-
co “Feindespropaganda-Abwehrstelle” [Departamento de Defesa contra a Pro-
paganda Inimigal. Apés a Revolugio Russa de 1917, havia um temor generali-
zado, particularmente na Europa central, de que explodissem outras revolu-
¢des semelhantes no continente, por isso o tema escolhido por Weber.

2. Weber usa repetidamente a abrevia¢do padrio “k. u. k. Armee” para
“kénigliche und kaiserliche Armee” da Austria. Aqui, em favor da simplicida-
de, serd empregado “Exército Austriaco”.
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