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286 . ROBERTC SMITH

Num desses escritos, o docimento Lembrancas e Aponta-
mentos do Governo Provisério, para os Senhores Deputados da
Provincia de Sdo Paulo, encaminhado em 5 de outubro de 1821
ao governo-da provincia, contendo sugestoes & Constituinte por-
tuguesa, o item 11 indica os seguintes pontos de vista e pro-
posigbes: : ‘

— que a legislacdo das sesmarias (ainda vigente) ndo
atendia aos interesses de expansdo da agricultura e re-
., queria novos instrumentos legais;

— o fato da existéncia de grandes extensbes de terras
concedidas e incultas assinalava a dispersdo ¢ o estado
selvagem da populagfo, como um caso de afronta a civi-
lizaggo (“seguindo-se tambémi daqui viver a gente do
campo dispersa, e como feras no meio de brenhas e matos
com summo prejuizo da administragdo de justica e da
civilizacdo do paiz.”); . . :

—- que n#o se dariam mais sesmarias gratuitas. Estas
passariam a ser vendidas em lotes demarcados de até
meia 1égua quadrada (1.085ha) e com prego estabelecido;

— que o recurso da venda de terras deveria favorecer &
colonizagdo de europeus, pobres, indios, mulatos e negros
forros, a quem se daria de sesmaria pequenas porgdes
de terrenos;

— que as sesmarias doadas e nfo cultivadas voltassem
novamente 4 massa dos “bens nacionais”, permanecendo
em méos de seus detentores apenas meia 1égua quadrada
(reafirmando, portanto, o antigo dispositivo de reversi-
bilidade da propriedade).™ .

1982. Essc assunto & também abordado por.Viotti da Costa, Emilia:
“José Bonificio: mito e histdria” in Da Monarquia & Repiblica: mo-
mentos decisivos; Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1985, pp. 55-118.
71. ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Obras Cientificas, Polfticas
& Sociais de José Bonificio de Andrada e Silva, coligidas e reproduzidas
por CERQUEIRA FALCAO, Edgar de, 3 vols.; Revista dos Tribunais,
vol. II, 1963-65, pp. 99-100.
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Em outro escrito de José Bonifacio, Representagao a mmmmi..
bisia Geral e Constituinte e Legislativa do Impérie do Brasil
Sobre a Escravatura, o deputado procurava mostrar que a mmmnm\.
viddo ndo conseguia fazer aumentar a populagio do pais e “so
serve de obstar a nossa inddstria”. Afirmava mostrar a expe-
riéncia que “os estrangeiros pobres ... em pouco tempo deixam
de trabalhar a terra com seus préprios bragos, logo que podem

ter dois ou trés escravos...” ] i
A escravidio era identificada como responsivel pelo néo
avango da técnica e da produtividade e desincentivadora do

trabalho livre.

«_ .. As Artes ndo.se melhoram; as méquinas que poupam
bragos pela abundéncia extrema de escravos nas povoa-
¢Bes grandes sdo desprezadas.”

e expbe uma concepgdo de agricultura baseada no trabalho livre:
e na pequena propriedade. .

“E, pois, evidente que, s¢ a mm&n&mﬁm se mnﬂ. com
bragos livres dos pequenos proprietarios, ou por jorna-
leiros, por necessidade e interesse, serfio aproveitadas
essas terras, mormente nas vizinhangas das grandes po-
 voagBes onde se acha sempre um mercado certo. ..”

¢ portanto. . .

o5 bens rurais serdo estiveis e a renda da terra néo
3 3 » 0 - - . "
se confundird com a do trabalho e inddstria individual™.

A Representagio inclufa ainda a proposta do fim da escra-
viddo através da cessagdo do tréfico em “quatro ou cinco anos-,
¢ medidas fiscais que passariam a onerar o tréfico e a mm.namﬁmmo

nesse perfodo.

“Torno a dizer, porém, que eu ndo desejo ver abolida
de repente a escraviddo; tal acontecimento traria consigo
grandes males.”
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290 ROBERTO SMITH

contato mais direto com o surto agucareiro de Sio Paulo, na
segunda década do século XIX, leva-o a admitir a necessidade
do trabalho escravo, que se expandia na Provincia.™

Esse aspecto contraditério estd na verdade presente na forma

como José Bonifacio estd pensando a colonizagio e a reordenagio
do trabalho escravo para o trabalho livre. A sua concepgio nio dé
lugar 2 grande produgfo, como na concepcio de Wakefield. E
provavel, uma vez que ele nfio ¢ explicito a respeito, que a
concepgdo de José Bonifdcio a propésito do lugar da grande
produgdo mercantil exportadora tivesse um encaminhamento re-
‘solutivo de longa durag@o, com a dilatagfio do prazo para extin-
¢do da amoumﬁmmo — que seria dade pelo avango da técnica no
campo -— e com 0 crescimento da populagio — para o qual a
importagéo de escravos africanos sabidamente ndo contribuird.
.Hmmo.momm explicar sua posicdo em relagdo 3 produgio mercantil
‘na .ﬁmummomo“ que demandava mais -terras de forma predatéria,
assim como predatdria era a existéncis dos escravos.

‘.. .uma vez que acabe 0 péssimo método de lavoura de
destruir matas ¢ esterilizar terrenos. .., e se forem intro-
duzidos os melhoramentos da cultura Européia, de certo
com poucos bragos ..., as Mw.noummm serdo estéveis, e o
terreno quanto mais trabathado, mais fértil ficard.”

Na verdade, José Bonifdcio nfo se afastava muito da for-
mulagdo original da sesmaria, presente nas Ordenagdes, e sua
relagdo com o Estado, onde este procurava condicionar a pro-
priedade & sua exploraciio efetiva. Nesse sentido, um ano antes
da extingo do regime de sesmarias, uma Ordem Régia era expe-
dida ao governo da Provincia de Sio Paulo, procurando, como
outras, proteger “os cultivadores de quaisquer terrenos, ainda
que estejam na posse dela sem titulo, e fazer que tais terrenos,
estando em atual cultura, néio sejam compreendidos em medigBes

74. ANDRADA E SILVA, J. B. de. Op. cit., pp. 134 ¢ 132,
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de Sesmarias, na conformidade do que se acha determinado por-
muitas Resolugbes Régias.”” N o

O que parece diferenciar a posigdo de José Bonifacio- da-
guela de Wakefield é a maneira explicita como o :economista
inglés entende a estruturagio da forma de propriedade em ter-
ras abertas, com o objetivo de submeter a for¢a de trabalho ao
capital; j4 os contornos expostos por José Bonifdcio nfio séo
precisos nessa diregZo. _

O pensamento de José Bonifcio, que Viotti da: Costa en-
quadra como o de um “burocrata intelectual’”, por um lado, se
postava como, “progressista” em relagfio 4 sua época e no con
texto brasileiro. Isso principalmente por sua conduta antiaristo-
critica e combate ao despotismo. Expressava-se também no
seu anticlericalismo, no envolvimento com a emancipagio dos
escravos € a intengdo de disciplinar a propriedade fundiéria,
com vistas a torndla produtiva. Ele é, contudo, simultanea-
mente conservador, sem que fosse portador de uma visdo de
mundo burguesa. Assume uma posigio monarquista e de defesa
de D. Pedro, apesar da sua conduta absolutista; é indefinido
em relagdo ao fim do tréfico e expressa sempre uma viso elitis-
ta e excludente de sociedade, equiparando — para o que chama
a atengdo Viotti da Costa — o assalariado que vivia de soldo,
a loucos e mendigos: “os criminosos, loucos, 0s que vivem de
soldada e mendigos nfio podem ser eleitores.”

O Estado, para Bonifdcio, se colocava como uma razéo
imperante dos “sdbios” e dos “honrados”.’ A posicdo contra-
ditéria que Bonifécio incorpora € importante porque extravasa a

75. Ordem Régia do Principe Regente ac Governo de Sdo Paulo, de
7.7.1821, citado por PETRONE, Maria Thereza Schorer. A Lavoura Cana-
vigira em Sio Paulo. Sdo Paulo, Difusio Européia do Livro, 1968, p. 55.
Esse tipo de providéncia era parte integrante do Alvard de 5.10.1795,
que teve curta duragio e visava consolidar as normas sesmariais no
Brasil. Vide, também, LIMA, Ruy Cirne, Pequena Histdria ﬁm,.x:..uol.& do
Brasil. Op. cit., p. 43; e a Provisio de 14.3.1822, que tinha feor idéntico
& genérico ao da Ordem Régia em referéncia, onde aparece que “as
posses prevalecerfio ds sesmatias posteriormente concedidas”™. LIMA, Ruy
Cirne. Op. cit,, p. 52.

76. VIOTTI DA COSTA, Emilia. Op. cit.
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envolvendo o Rio de Janeiro, iriam ser responsaveis pelo cresci-
mento em escala ampliada da escravidao africana em Sdo Paulo
e Minas G.Q.m_mmu a partir do século XIX. Petrone assinala que,
antes do “ciclo do aciicar, as condigGes econdmicas de Sio Paulo

- . apd - . ~ s
ndo justificavam a introducfio de escravos africanos em larga

escala”,™ fato esse referido por José Bonificio em 1821.

A populagio escrava cresceu em Sao Paulo num ritmo duas
vezes mais intenso do que o da populacdo livre entre 1813-36
e 0 avango sobre terras conquistadas pela cana-de-agticar se des-
locou do litoral norte da provincia em dire¢do ao vale do Parai-
ba, concentrando-se em importéncia no quadrildtero apontado
por Petrone: Sorocaba, Piracicaba, Mogi Guagu e Jundiai. A
fixagdo do porto de Santos, monopolizando as exportagles, ¢
tida como uma das razbes da-involugdo da producdo no litoral
~ devido a dificuldades de escoamento — ¢ do avango sobre
o interior.%0

O surto canavieiro em Sdo Paulo faz aparecer, no fim da
década de 20, o problema da “falta de bragos para a agricultura™
€ as reclamagdes decorrentes do alistamento militar requerido no
infcio do Império.®

. O inicio do avanco para as terras do interior paulista se
<m.EmoF portanto, com o agucar e, postetiormente, com a substi-
tuicdo e expansio do café.

Petrone reconhece que no inicio.do surto canavieiro em Sso
Paulo “a obtengdo de sesmarias mesmo em é4reas mais povoadas
era ainda bastante facil”. |

Néo € bastante clara a evidéncia historiografica a respeito

- da exacerbagio das concessBes de terras de forma indiscriminada

pela Corte, apés a chegada da Familia Real, A agricultura mer-
cantil em fase de expansdio, nessa época, requeria mais terras.
Até que ponto as concesses seriam explicadas mwmumm pela pré-
tica do “prebendalismo” (segundo o termo de Uricoechea)?
Possivelmente esses sfio aspectos que se superpBem: a ne-
cessidade de terras para a expansio da cana, do algodio, de

79. Idem. Op. cit., p. 110.
80. Idem. Op. cit., p. 24
81 Idem. Op. cit., p. 22.
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culturas de subsisténcia e o algar véo do café, apds a ¢hegada
da Familia Real, com a distribuiciio indiscriminada de terras.
Se aceita mmﬁm.wmw&m%. ¢é possivel pensar que, na época, a dis-
tribui¢do de terras para finalidades improdutivas fosse ao encon-
tro dos requisitos de expansdo da mmwmoc_Ewmb como: situa José
Bonificio. :

A respeito do processo de ocupagdo de terras com a cana
em S8o Paulo, Petrone afirma que a ocupacdo de terras quase
sempre precede a concessdo da sesmaria, ou que, com z longa
posse, é freqgiiente o cultivador de cana nao pedir a sesmaria. No
fim do século XVIII, o governador explica que “a abundancia
de terras nesta capitania que é bastante despovoada faz que nao
haja quem gqueira aforar terras”, e Petrone complementa: “A
observagdo... ainda serd vélida por muito tempo, inclusive
quando Sdo Paulo entrar no cicle do café”. Mais para o fim do
ciclo do aglicar em S3o Paulo, as terras apropriadas através de
posse e sesmaria passam a ser adquiridas por compra, pondo em
evidéncia a trajetéria da acumulagdo canavieira numa segunda
fase, onde o empreendimento comecava a exigir empate de capi-
tal em terras.®? : .

Compra ¢ venda de terras era uma prética observada ao
longo do periodo colonial, mas isso nfo implica caracterizar a
transagdo onde a terra aparece na sua forma mercantil absolu-
tizada. No surto canavieirc paulista também estard presente,
como assinala Petrone, o processo de compra e venda de terras;
nowan,,mmmm é uma fase onde a concessdo de sesmaria viria a
ser suspensa.e. o que se expande é a prética do grande apossa-
mento de terras, com o correlato surgimento de muitos conflitos
de terras.

A existéneia de terras abertas, ensejando sua ocupagdo e
posterior venda, implica possivél processo, ainda em estdgio ini-
cial, de valorizacdo das terras favordveis ao cultivo de cana em
Sdo Paulo. Esse processo iria atingir sua mais acabada forma
apds a vedagdo do trafico, com o avango sobre as terras de café
do Oeste Paulista, como analisa Martins.®?

82. Idem. Op. cit., pp. 54-59.
83. MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. Op. cit.
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nhuma safra sem a remuneragfo. de trabalhadores livres, aungin-
do esse tipo de despesa em torno:de 19% dos gastos.®®
Externamente ao engenho, hd a figura do “lavrador de
cana”, posicdo muitas vezes almejada pelos trabalhadores livres
do engenho. Schwartz explica que “o lavrader era um tipo de
trabalhador livre entre outros e que os trabalhadores livres no
Brasil colonial ndc eram apenas um terceiro segmento da popu-
lagdo, situado entre senhores e escravos. Os trabalhadores livres

constitufam uma série de quatro a seis grupos sociais, parcial- -

mente diferenciados em termos de classe, raca e insercio po-
litica.¥ . : e

A caracterizacio desses grupos inclui os lavradores de cana,
que podem ser subdivididos em categorias, de acordo com a na-
tureza da relagdo com a terra em.que eles trabalham.

A relacdo dos lavradores de-cana com a propriedade da
terra ird estabelecer distintas formas de relacfes sociais na estru-
tura da produgdo canavieira, como decorréncia da propriedade
ou posse da terra condicionada. Assim, dois tipos de produgio
aparecem: a-“cana livre” e a ‘‘cana cativa™. Na escala referida
por Schwartz, 0 proprietrio de terras, totalmente livre de obri-

gagOes, aparece como 0 grupo mais privilegiado de lavrador. J4
os lavradores de “‘cana cativa” podem ser subdivididos em lavra-
dores_de. partido, posseiros.ou pidprietdrios com obrigagGes. 8
A forma de propriedade condicionada visava, primeiramen-
te, controlar o fornecimento de cana para o engenho; em se-

86. SCHWARTZ, Stuart B. Op. cit., p. 152.
87. Idem. Op. cit., p. 153.
88. A estrutura social daf decorrente traz 2 tona a questio assinalada por
alguns autores, entre.eles Ciro Flamarion Cardose, a respeito da denc-
minada brecha camponese no regime escravista. Contudo, a2 andlise de
Cardoso {In: Agricultura, Escraviddo e Capitalismo, Petrépolis, Ed. Vozes,
1982, pp. 133-154) prende-se a atividades de subsisténcia realizadas pelos
escravos ‘no interior da plamtation. De qualquer forma, aceitamos a con-
clusdo de Cardoso de que “a ‘brecha camponesa’ nuanca, mas nio poe
~em dévida o sistema escravista dominante.”

Assim sendo, a existéncia de trabalho livre, no interior da economia
escravista, a nosso ver néo descaracieriza 0. teor da acumulacdo enquanto
acumulagfio escravista e mercantil.

~.
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gundo lugar, impedir que o lavrador se tornasse ele mesmo um
produtor de aglicar, mesmo através da técnica rudimentar que
era o trapiche.

As formas de arrendamento da terra — o partido de cana
— variavam muito no espago e no tempo da cultura canavieira,
mas observavam, em linhas gerais, o habito da meagdo da pro-
dugdo de cana e, adicionalmente, o quarto ou o terco (depen-
dendo da fertilidade e acessibilidade do solo) do agicar produ- .
zido, relativo & metade da cana do lavrador. Isso implicava algo
em torno «de dois tergos da produgdo de cana apropriada pelo
engenho.

A tradigio de transferéncia de terras se formou com o de-

R I T s i A

senvolvimento da pratica da enfiteuse, através da qual s ésta-

“beléciam as restrigdes € condices de uso do solo ¢ o paganiento

de foro anual. _ ' __

Schwartz descreve um contrato de venda realizado entre um
lavrador e o Engenho Sergipe do Conde em 1670, onde este
ltimo, na condigio de vendedor, expressava a rentincia a todos
os direitos, acdes, pretensdes, controle e usufruto, bem como a
todo o poder presente e futuro sobre a terra descrita. E passado
e transferido ao comprador e herdeiros a posse, disposicdo e uso,
como sendo sua prépria propriedade. Em seguida, aparece uma
cldusula. prescrevendo as condigdes e obrigagSes, de que toda a
cana plantada na referida tetra € obrigada a ser perpetuamente
fabricada no Sergipe do Conde, como era o caso de outras trans-
feréncias de terras.®

J4 no caso de arrendamento de terras e servigos obrigados
de producio de agticar, onde o proprietdrio do engenho se apro-
priava de 62 a 66% da produg@io de cana, Schwartz assinala que
na época de auge da cana, RO inicio do século XVII, os proprie-
tarios de engenho ndo encontravam dificuldade em arrendar suas
terras pelo tergo, ou pela quarta, muitas vezes com contratos
que asseguravam, inclusive, a reversibilidade das benfeitorias’
ao proprietdrio de engenho, quando do término do contrato.

89. SCHWARTZ, Stuart B. Op. cit., p. 159. Refere-se a escritura de venda
que fazem os Colégios de Santo Antdo de Lishoa e o de Salvador, a
Diogo de Ledo. .
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302 ROBERTO" m.gﬁ.m

que a cada dois escravos que empregasse, deveria pagar
mais 5 libras. O ocupante: atual devia apenas trabathar
com dois escravos. Parece’ que essa exigéncia visava a
isentd-la, em caso de transmissic da propriedade, do pa-
gamento de benfeitorias. Esge senhor teria investido soma
considerdvel e teria cultivado a terra com grande cuidado
'se tivesse podido reté-la em perpetuidade em sua posse,
e na de seus sucessores; imas, se as circunstincias lhe
exigiam transferi-la a essa’senhora, segundo as leis bra-
sileiras, teria esta a preferéicia; e duas pessoas designa-
das com este fim teriam sido enviadas para avaliar o
_produto sobre o solo sem:levar em conta as melhorias
introduzidas; em consegiiéncia, ela se manteria na posse
da propriedade por uma mera bagatela. Diante disto, meu
amigo desistiuv imediatamente de continuar a negocia-
¢ao,”%?

Supomos que os estdgios distintos de apropriaco e controle
da propriedade estejam na raiz do:contexto do processo de dife-
renciacdo regional, na histéria. Néo hd por que supor que as
idétas de.José Bonifidcio, e depois as de Wakefield, tivessem
sido permeadas no espaco das relagdes sociais do norte aguca-
reiro. Em compensacfo, elas acabariam tendo aderneia em
4dreas de terras abertas como, por exemplo, o Pard, bem como
na regifo onde o café se impunha como cultura dominante,

.avangando sobre as terras existentes; isto porque, em principio,

nid¢ punham em xeque a possibilidade de desestruturacio de
uma forma jé cristalizada de relagBes de produgdo, e de forcas
predutivas como a do Nordeste agucareiro.

Esse tipo de diferentes inser¢Bes regionais, no tocante as
representacGes parlamentares, por ocasifio dos debates do projeto
da Lei de Terras, estarfo presentes no ano de 1843,

Como veremos, tratava-se de mais uma tentativa de equacio-

nar a questdo am _mm:mnmm.mo mﬁmﬁ& mm. .Huno_unmamma privada da

92. HENDERSON, James. A History of Brazil: Comprising its Geo-
graphy, Commerce, Colonization, Aborigenal Inhabitants. London,
1821. Citado por SMITH, T. Lynn. Op. cit., pp. 322-323.
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terra no Brasil, apSs o malogro da ”Q:m:ﬁ_ em :mm e amm Eﬁmﬂ.
“ches de José Bonifédcio. T

~=— A "partit do Estado, oﬁmﬂmwﬁm.mm um projeto burgués para
a nagio, que estava ainda preso a um contexto escravista e
““colonial”’. Emanava, portanto, das elites proprietdrias alojadas
no Estado, fortemente influenciadas pelo pensamento inglés.
Um projeto relativamente distanciado dos proprietdrios de ter-
ras e escravos que, é bom frisar, ndo formavam um todo homo-

géneo.

A Lei de Terras e a Transigio

Desde a transferéncia da Corte portuguesa, algumas tenta-
tivas vinham sendo feitas no sentido de estabelecer uma estru-
tura de colonizagio no Brasil, baseada na imigracio européia.

As iniciativas foram de natureza modesta e os resultados
pouco expressivos. Niicleos coloniais de povoamento haviam sido
estimulados, tenda. 0s primeiros sido implementados no Espirito
Santo, Bahia, Rio de Janeiro, S@c Paulo, Santa Catarina e S@o
Pedro do Rio Grande do Sul.

Eram, pois, ensaiados os passos iniciais de uma politica.
imigratéria, que se chocava, contudo, com resisténcias existen-
tes nos pafses europeus, envolvidos com wnoEoBmm de super-
populacdo, desagregacdo do campesinato e crise econdmica.
Essas resisténcias tinham por base, vzmo%mrdmam a vigéncia
da escravidao no pais e a dificuldade da convivéncia do trabatho
livre com o trabalho escravo. Havia também ‘a ampla preferéncia
do movimento migratério europeu de colonizagdo, que os Esta-
dos Unidos passaram a deter na primeira metade do século XIX.

A protelagio da extingdo do tréfico, apesar de sud interdi-
¢io formal em 1831, pde & mostra o dificil processo de substi-
tuicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, numa situagéo
que se ia agudecendo.

Apds a cessacio da concessdo de sesmarias — e © vazio
legado nesse sentido pela Constitui¢do outorgada em 1824 —,
a resolucio da questdo fundidria, que impunha a iniciativa do
Estado na tarefa de legitimar a propriedade privada ¢ a discri-
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306 ROBERTO SMITH

ap6s encaminhado para discussdo no plendrio do Conselho de
Estado, em sessdes até o final daquele ano. No Conselho de
Estado os debates a respeito do anteprojeto nio séo conclu-
sivos.”? ,

A inspiracio que serviu de eixo & elaboraggo do anteprojeto
esteve amplamente baseada pa contribuicio de Wakefield. A
proposta de Vasconcellos ¢ Miranda Ribeiro expSe o seguinte,
na Consulta de 8 de agosto de 1842:

“Um dos beneficios da providéncia que a Segdo tem
a honra de propor a Vossa Majestade Imperial é tornar
mais custosa a aquisicio de terras... Como a profusdo
em datas de terras tem, mais que outras cousas, coniri-
buido para a dificuldade que hoje se sente de obter tra-
balhadores livres € seu parecer que d’ora em diante sejam
as terras vendidas sem excecdo alguma. Aumentando-se,
assim, o valor das terras e dificultando-se, consegiiente-
mente, a sua aquisicio, é de esperar que ¢ imigrado po-
bre alugue o seu trabalho efetivamente por algum tempo,
antes de obter meios de se fazer proprietdrio.””®

Em 10 de junho de 1843, Rodrigues Torres, deputado con-
servador pelo Rio de Janeiro e também Ministro da Marinha,
apresenta 0 projeto n. 94 4 Cimara dos Deputados,’” resultado
do anteprojeto elaborado pelo Conselho de Estado, intitulado
Divisdo de Terras e Colonizacdo, que seria aprovado com modi-
ficacBes em outubro de 1843 e encaminhado ac Senado, onde s6
se tornaria lei em 1850, com sensiveis alteracdes, sob a deno-
minacdo de Lei de Terras. .

Existem indicios de que as idéias de Wakefield ji circula-
vam no pais, anteriormente & sua elaboragfio como matéria legis-
lativa pelo Conselho de Estado.

Em 1841 Bernardo de Souza Franco, senador e presidente
da Provincia do Pard, defendia:

95, Idem.
96. Idem.
97. APB., t. 1, pp. 592-594.
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“Somente a colonizagdo de acordo com o sistema
de Wakefield, que pode e deve substituir, com o tempo,
o trabatho escravo pelo trabalho livre, sempre segundo a
grande escala que exige a producdo de alguns de nossos
principais produtos.”®®

Bernardo de Souza Franco, liberal ¢ representante da Pro-
vincia do Pard, sera na 5. legislatura um dos mais destacados
deputados na defesa do Projeto n. 94.

Na década de 40, as idéias de Wakefield surgem da discus-
530 em torno da necessidade de atrair coloniza¢io européia de
forma mais efetiva, onde ndo s6 aparecia a questio da mdo-de-
obra, mas também a ideologia racial do “embranquecimento da
populacio”™.

A necessidade da forca de trabalho proveniente da coloni-
zacdo branca, contudo, ndo pode ser generalizada como orienta-
¢do0 que se destinava a atender aos interesses dos grandes deten-
tores de terras ¢ de escravos, nas dreas de produgfio mercantil
voltadas para a exportagao.

E perceptivel que o debate em torno da imigragdo européia
nio estava espraiado de forma uniforme no territério. Era assun-
to que despertava interesse no Pard, no Rio de Janeiro e Sao
Paulo, mas nio de forma tdo incisiva no Nordeste agucareiro.

O sistema de Wakefield, como Souza Franco j4 expunha
em 1841, destinava-se & grande exploragéo mercantil. Implicava
assalariamento e n@o criava aos imigrantes barreiras definitivas
de acesso & propriedade. Era um modelo geral, que acenava com
possibilidade de oferta de m#o-de-cbra para os agricultores e,

" a0 mesmo tempo, continha certa dose de atratividade aos imi-

grantes europeus. Seu elemento basico era, pois, a existéncia de
terras livres, isto é, terras que pertenciam ao Estado, terras de-
volutas, como passam a denominar-se. O Estado :aoﬁ%ﬁmL

98. Discurso de Bernardo de Souza Franco, na abertura da Assembléia
Legislativa Provincial do Pard, em 14.4.1841. Cit. por ACEVEDO MARIN,
Rosa Elizabeth. Du Travail Esclave au Travail Libre: Le Pard sous le
Régime Colonial et sous V'Empire (XVIle-XIXe si¢cles), Paris, 1985, Tese
(Doutorado), pp. 357-358. {Mimeografado)
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500 ROBERTO' SMITH

da Reptblica — os latifundidrios cafezistas de Sdo
Paulo.” .
ou ainda. .

“Foi entio submetido (1843-1850) & Cémara e 80
Senado um Projeto que atendia aos objetives da classe
dominante, sobretudo do Centro-Sul cafeeiro.”'%

I ' Pensamos que-é necessdrio cuidar para ndo apresentar de

\

forma recorrente uma visdo do Estado como “o Estado da classe
dominante” e caminhar sob essé raciocinio para o entendimento
de que o Projeton. 94 e a Lei de Tettas correspondiam a expres-
sio dos interesses “‘cafezistas”, no dizer de Passos Guimaraes.
Tal procedimento, linear a nosso ver, esvazia o conteiido das
tensdes que se expunham entre Estado e classes dominantes,
nestas entre si ¢ ainda entre o Estado e as pressGes inglesas.
Nzo ha por que pensar, por exemplo, que os interesses dos
agricultores “cafezistas” se afastassem dos interesses escravistas;
embora fossem tentadas as iniciativas. das col6nias de parceria,
estas mais pareciam ser uma forma adaptativa das relagbes escra-
vistas, que caminhavam para um remoto fim.

‘Numa sociedade escravista e politicamente *‘sem povo”,
cnde o “proletarismo” — pelo discurso dos sujeitos sociais
através de seus representantes parlamentares — expunha a cono-
tacio negativa e ameacadora com que se revestia o trabalho,
ainda era dificil estabelecer clara disting@o entre trabalho livre
¢ trabalho escravo ou servil.

Nesse sentido, a concepgio de Wakefield pensada de forma
centrada no espago colonial, dentro de uma concepgdo arraiga-
damente burguesa e mesmo imperialista, porque jé voltada para
a necessidade de exportagio de capitais ingleses, parecia um

101. GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro Séculos de Latifdndio. 5 ed.
Sio Paulo, Paz ¢ Terra, 1981, p. 134; COSTA E SILVA, Gemny da.
Terra e Trabalho; politica de regulamentagio, 1843-1850, Rio de Janeiro,
1979, p. 16. _

“h
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passaro fora do ninho, no conjunto parlamentar da 5. legis-
latura. .

Poder-seia pensar que o Estado, a partir do idedrio que
emanava do Conselho de Estado, era portador de um projeto
capitalista para o Brasil, um tanto despregado de sua realidade
social? Talvez. Era também, contudo, um projeto importado e
de caréter mais amplo, destinado a fazer com que capitais ingle-
ses ‘deparassem com trabalhadores assalariados, em terras colo-
niais, abertas. Sob este aspecto, © projeto de colonizacio siste-
matica apresentava uma perspectiva clara de divisdo interna-
cional do trabalho, destinada a fornecer matérias-primas ¢ ali-
mentos para a Inglaterra na sua trajetoria industrializante.

Todos esses aspectos dificultavam que o projeto fosse de
interesse geral do Império, pelo menos em terras ndo coloniais,
como em parte do Nordeste. Além disso, sua concepgio, enquan-
to colonizagio sistemdtica, ndo contemplava a substituicéo do
trabalho senfio pelo trabalho livre, em plena ascensdo da agri-
cultura cafeeira de exportagdo, que fazia expandir o trabalho
escravo.

As chamadas classes dominantes, de raizes agrarias, ndo
criavam qualquer tipo de pressdo em diregéo 3 legitimagho esta-
tal das terras e a forma de encaminhar essa conflituosa legiti-
magao.

Vejamos alguns dos aspectos fundamentais do Projeto n. 94:

a) em relacio as terras do Estado:

— passava a proibir a aquisicdo de terras devolutas, a
nao ser pela compra;

— penalizava e despejava aqueles que passassem a s€
apossar de terras devolutas e derrubar suas matas;

— discriminava, enquanto terras devolutas, aquelas que
nunca haviam tido dono, que estivessem vagas, € as que
ndo tivessem pago O imposio territorial, que o projeto
instiuia; .

— estabelecia reservas especificas.
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314 ROBERTO SMITH'

Rodrigues Torres procura ressaltar .que o objetivo primeiro
do projeto era o da colonizagéo, atuando, em seguida, como
instrumento regulamentador da propriedade fundidria.

~— A proposta de que as terras passassem a ser vendidas foi
| aceita sem muitas restri¢bes pelos deputados, porque nao tocava

]
o
#

nos aspectos melindrosos da regularizacao do apossamento indis-
criminado do passado recente e remoto. Sdo.vdrias, alids, as
propostas no sentido de que o passado deveria permanecer COmO
estava, contemplando a Jegistagiio apenas o que viesse pela fren-
te. Tais propostas pareciam desconhecer que era necessario dis-
criminar as terras estatais, o que implicava consegiientemente
mexer no passado. A orientagfo do projeto, a propésito, era a
de que, uma vez consideradas as sesmarias confirmadas e de-
marcadas, medidas e tituladas as posses € sesmarias em comisso,
as terras estatais apareceriam como #reas remanescentes, dentro
do conceito de terras devolutas exposto pelo projeto.

Souza Franco observa que a venda de terras aparecia como
a solugdo ideal, conciliando interesses de agricultores e de colo-
nos. O sistema se auto-sustentaria ensejando ao colono, no futu-
to, comprar terras, assalariar outros colonos & seu servigo e
assim sucessivamente. Incorpora, pois, os aspectos ideolégicos
contidos na concepgio de Wakefield, que faz desaparecer quais-
quer elementos de conflito de classes entre proptietérios da terra
¢ assalariados. Argumenta que o preco da terra deveria ser
“ngo tdo alto, de sorte a desanimar os que desejam vir volunta-
riamente, embora suficiente, a fim de que o Governo obtivesse
renda para investir em colonos.”1%

Enfatiza a necessidade de conter a dispersdoc das terras
devolutas a serem vendidas, concentrando-as préximo ao litoral,
cidades e vilas dotadas de acessibilidade, porto etc. PGe em
destaque a grande disponibilidade de terras devolutas na Pro-
vincia do Pard e as facilidades fluviais para escoamento da

rodugao,

103. Cabe lembrar que 2 nogdo de “prego suficiente” de Wakefield se
ajustava ao tempo em que o colono deveria permanecer enquanto assale-
riado. A preocupacio com fundos para colonizagio serd, contudo, mar-
cante, da parte dos defensores do Projeto 94.

A ABSQLUTIZACAO DA PROPRIEDADE FUNDIARIA 315

Rodrigues Torres procura mostrar que tanto a revalidagéo
e legalizagio das propriedades, quanto a conduta do Governo
em passar a vender suas terras levariam a uma valorizagio das
terras em geral. Esse argumento o deputado iria utilizar para
justificar a cobranga da taxa de chancelaria e o imposto terri-
torial. A matéria tributdria seria a que maior contingente de
criticas ¢ obsticulos encontraria no plendrio, fazendo com que
alguns deputados passassem a rejeitar o projeto in fotum, devido
3 fributagfo.

Magalhaes de Castro, da Bahia, concordaria com o principio
colonizador do projeto ¢ com o beneficio da valorizagdo das
terras, mas estranhava o fato de que, economicamente, fosse
necessario vender algo para que isso passasse a ter valor. Para
ele, se as terras no Brasil eram desvalorizadas, o que lhes confe-
riria valor seria o desenvolvimento da inddstria (produgo sis-
tematica) e o fato de que as terras passassem a merecer 2 apli-
cagio de capitais. Souza Franco, em resposta, aconsetha-o a ler
Wakefield para entender a questdo, enquanto Rodrigues Torres
defende que “o ‘encarecimento da terra pelo sistema de vendas
poderia ser paradoxal, mas era verdadeiro”.

Evidencia-se que os preceitos liberais ndo eram perceptiveis
na concepsio de Wakefield, O mercado de terras se criaria de
forma artificial, através da agfio governamental tornando a ter-
ra escassa.

" O debate a respeito da legitimagio de posses e sesmarias
irregulares faria vir & tona toda a ordem de dificuldades ¢ con-
flitos, particularistas e de caréter regionalizado, em virtude das
diferengas circunscritas aos processos de apropriagiio de terras,
onde estes se encontrassem mais ou menos consolidados no
tempo,

O Projeto, de certa forma, privilegiava as posses cultivadas,
ratificando, alids, posicionamento j tradicional no quadro legis-
lativo colonial e do Império. Ao delimitar, porém, as posses a
um méximo de meia légua quadrada (1.089 ha), criava empe-
cilhos & grande posse, que ocorrera de forma intensa e recente
apds a extingdo da concessdo de sesmarias. Além disso, a grande
posse, apds 1822, fora a solugdo para a férmula das herangas

g
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318 ROBERTO SMITH .

inteiro acordo com a “lei das sesmarias” e era importante para
evitar a crise agricola.
Num aspecto convergiam as posi¢des antagbnicas: a do

:

A ABSOLUTIZAGCAQ DA PROPRIEDADE FUNDIARIA 319

Francisco Diogo Pereira Vasconcelos, deputado por Minas
Gerais, entendia o término da distribuicio de terras e a legali-
zagdo da propriedade como a “vitéria da verdade”. Ja a cobran-
ca de tributos era para ele a “anulagio de todas as virtudes”

prazo para 0 cumprimento das obrigacGes visando & obtencdo 3 DULus & - .
do titulo. Este deveria ser o mais elastecido possivel, segundo a m Essa posigdo teria muitos adeptos, que advogavam que a tributa-
opinido de varios deputados. | ¢do empobreceria os agricultores e, no dizer de Manoel Antonio
Em verdade, a delimitagio do prazo para regularizagio dos Galvao, mmﬁmw&mmmnm o proletarismo no Brasil. Em seguida,
; titulos era importante, porque, como expde Souza Franco, o i criticava a nao distingdo entre o valor das terras no Brasil, que ”
! E) 3 ™ 3 : . YRR . . .
problema era identificar as terras devolutas a serem vendidas, | mmNHm. com que Eom&mmo o mesmo tributo em terras no Rio de .W
financiando a vinda de colonos, ; | Janeiro ¢ em provincias com grandes extensdes de terras devo-
m Souza Franco mais uma vez E.mmEmE a de forma acoplada } lutas, como era do seu conhecinfento existirem em Minas Gerais. ;
a0 pensamento de Wakefield, onde aparecia a necessidade de Respondendo 2 intervengdo de Rodrigues Torres, Pereira Vas-
manter uma politica piblica que se @mﬁmmmn pela relacdo entre ; concelos afirma que u.o Rio nm.?ﬂmno também existiam terras :
ndmero de colonos ¢ drea de terras vendidas. Nega que o obje- ; devolutas e que em Minas Gerais estas eram tantas, que aqueles :
tivo do Projeto fosse transferir terras dos. proprietarios. 2 Nagso, que possuiam terras cediam-nas aos interessados, sem Onus, sob
como atacavam alguns deputados, e afirma que o importante a condi¢io de as limparem e nelas trabalharem. Nestas condi-
era a delimitagio das terras disponfveis w ¢Bes, o pagamento da taxa de chancelaria seria, para o deputado

Os debates, quando expdem os quadros especificos e dis-
tintos de apropriacdo e uso da terra no territério, explicitam
certas caracteristicas regionais, onde se torna perceptivel alguma
homogeneidade na forma pela qual ¢ Projeto afeta conjuntos
de interesses nesses espacos. Mostram também que, em certas
dreas, tanto a regularizagfio e valorizacio das terras, quanto a
colonizagfo ndo tinham muito significado.

Souza Franco defendia que se nfo devia sacrificar certas
regides, rejeitando a colonizagdo, porque, por exemplo, as terras
do sertfio ndo tinham valor e a medic8o era inexeqiifvel. Era o
interesse mais geral que deveria ser considerado e que o bene-

ficio seria, com o tempo, estendide as dreas menos afeitas a
colonizagao.

mineiro, o equivalente & compra da terra.

Rodrigues Torres rebate afirmando que se havia Provincias
onde as terras nada valiam, cujo valor nio cobria a taxa de
chancelaria, nesse caso nenhum mal haveria que perdessem as
terras aqueles que ndo as pudessem pagar, porque passariam &
propriedade da Nagéo, que as venderia 2 quem pudesse cultivé-
las, sobretudo quando isso se referia & colonizagdo. Seria me-
lhor que deixéd-las incultas. Propde, contudo, rebaixar a taxa
pela metade, emenda que seria aprovada.

Em seguida, o deputado pelo Rio de Janeiro ataca a oposi-
cdo liberal, chamando-a de irresponsével, por questionar a colo-
nizacdo feita pelo Corpo Legislativo e pelo Governo. Questiona
se, ainda nesse caso, deveria ser seguida a doutrina do laissez-

Nos debates relativos & matéria tributdria, Rodrigues Tor- 9 faire. Denuncia-lhe os efeitos nefastos ¢ acusa a oposigao de N
res tentaria seguidas vezes negociar a aprovacgio do Projeto, / ndo procurar enfrentar a realidade, que era a necessidade K
acenando com a @Omwm.v_.._.mﬁmﬁwm de &wﬂbuﬂ.ﬁmﬂ.mo da taxa de chance- w\ ~ de HﬂM?&ﬁnOTHm. A OO_.OﬂmNm@MO Gw.m.uOH—ﬁwﬂ.mm. ' “_m\. fora mwﬁmm.mamﬂ.n
laria e do imposto territorial, chamando a atencfio para o fatof tada sem &xito e dejxara os colonos em mé situagdo. Deveria a

de que o objetivo era a formagdo de um Fundo Financeiro para, . colonizacdo ficar a cargo -dos particulares ou ser submetida 2
custear as despesas com a colonizagio, que, em ultima andlise;’ =n s

i . a col ) iniciativa. do Governo, como representante dos interesses da
seria revertido aos proprietdrios. u@\ L& ¥ agricultura? Procura mostrar, em seguida, por que o beneficio

)
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3z ROBERTO SMITH

Outro deputado liberal, Venéncio Henriques de Rezende,
de Minas Gerais, defende a colonizagdo de africanos e afirma
que ndo havia por que reclamar, nem achar estranho, que o
Governo ndo providenciasse os colonos. Os bragos africanos vi-
nham por conta dos particulares, que se fizesse o mesmo com
os colonos europeus. Em seguida, mostra que o Governo iria
apenas multiplicar empregos piblicos, para mal administrar a
colonizagao. _

O projeto n. 94 -— Divisdo de Terras e Colonizagio —
foi aprovado pela Cémara e encaminhado ao Senado em outu-
bro de 1843. Entrou na pauta dos debates do Senado em agosto
de 1844, onde foi formada uma gomisséo para examind-lo. Gra-
cas 4 matéria controvertida, o Projeto ndo favorece o consenso
no Senado. José Cesdrio de Miranda Ribeiro, um dos formula-
dores do Projeto, € incumbido de seu reexame, apds o que a
matéria volta ao plendrio entre meados de 1846 ¢ de 1847. No-
vamente é criada uma comissdo para examindla. Em fins de
1849, sem que fossemn neutralizados os choques de opinibes e

interesses, o Projeto foi aprovado e reenviado & Cémara em
1850.

Entre 1843 e 1850, assiste-se a um periodo de agitagdo po-
litica e de transformacBes em processo no panorama do Império,
que se resolveria num quadro de acomodagZo e conciliagio.
Isso tem por substrato conjuntura econdmica favordvel para o
café e para o aglicar, paralelo de continuo esvaziamento da
oposi¢do politica dos liberais e gradual montagem de um esque-
ma de controle politico e social no paifs.

Em 1844 sdo estipuladas as tarifas Alves Branco, com au-
mento das taxas de importacdo da ordem de 30-60% em repre-
silia 4 decisdo inglesa de sobretaxar o agtcar brasileiro em
relagdo aos de outra procedéncia, Na Camara, os liberais hayiam
retomado a maioria na 6.2 legislatura (1844-1848) e os embates
haviam recrudescido. Um conjunto de leis e decretos mudava
as regras do jogo politico, permitindo maior interferéncia do
executivo nos processos eleitorais, conferindo vantagens politi-
cas aos comerciantes etc. A culminéncia do processo se verifica:
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com a Revolugdo Praicira em 1848, com ampla repercussio
politica. ‘

A dissolugo da 7.* legislatura pelo Imperador, em 19 de
fevereiro de 1849, resultaria em novo golpe contra os liberais.
Repetem-se, pois, as mesmas condicbes que antecederam a ava-
liagdo do Projeto n. 94 pela Camara dos Deputados, na 52 le-
mw&mﬁnm._ S
A 82 legislatura serd de maioria conservadora ¢ estard em-
penhada em aprovar, sem entraves expressivos,-a lei extinguindo
o trafico de escravos (4.9.1850), a Lei de Terras (18.9.1850)
e a lei que reorganiza a Guarda Nacional do Império
(19.9.1850), com poderes para garantir o controle social como
decorréncia das medidas tomadas, que poderiam ensejar revoltas
e descontentamento generalizado no pais.

O Projeto n. 94, ao retornar para a apreciago da Cimara,
passara a denominar-se “Terras Devolutas e Colonizagao”.

Ha grande empenho em desassocid-lo das caracteristicas de
:Wmmmnmmmo de Terras”, associada & “Lei Agréria”.

Nesse sentido, o deputado Francisco Diogo Pereira Vas-
concelos afirmaria, em defesa do Projeto:

"“ndo se trata nem de lei agréria, nem de comunismo”’.

O movimento operdrio na Europa fazia as elites vivencia-
rem sua posigao incémoda, entre 0 escravismo € o “proletaris-
mo”, mormente quando se tratava de mexer com a estrutura da
propriedade, de escravos e da terra no pais.

Passamos em seguida 2 examinar os principais pontos esta-
belecidos pela Lei de Terras:

a) em relacdo as torras do Estado:

— proibe a m@&&mmo de terras devolutas, a nfo ser pela
compra;

— penaliza e despeja aqueles gue se apossareml de ter-
ras devolutas, derrubarem e queimarem matas;

— especifica o que s@o terras devolutas;
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7 : ROBERTO SMITH

- nos requisitos de regularizagio das sésmarias em comisso; posse
mediante a exigéncia da efetiva ocupacio e existéncia de mo-
rada, restrico da 4rea de posse a uma vez mais a drea utilizada,
porém com limite :superior ao equivalente & 4drea de concessdo
das tliimas sesmarias na comarca ou vizinhanca. Passava a esta-
belecer o lote minimo de tetra para venda em 500 bragas qua-
.dradas, criava o registro de terras, que, apds a Regulamentagéo
de 1854, m.oam conhecido como o Registro do Vigdrio; e vincula-
va a receita ndo 56 & colonizagdo, mas também & medicgo de
terras devolutas, ¢ & Reparticio de Terras e Oomcnmwmmmo”

Emilia Viotti da Costa entende que duas concepgdes para
solugdo da questdo da terra estavam postas no debate entre
1843 e 1850, onde a intencdo de aliar imigrac3o com a pequena
propriedade nio teve espago. Esse ponto de vista é também
expresso por Warren Dean que percebe. nesse encaminhamento
a perda politica de um projeto liberal nos moldes da colonizacdo
do Nordeste americano, com base na-pequena Huwo?.wommmm n&o
escravista,!® .

A regularizagdo de terras nfo se-inscrevia como um projeto
de povoamento e;. sim, visando & transformac@o das relagbes de
irabalho. O seu fundamento em Wakefield, por mais formal
que possa ser entendido, nfio dava margem a ddvidas de que
as elites conservadoras do Estado imperial adotavam uma pro-
posta em termos e moldes do estabelecimento de relagbes capi-
talistas no campo, ¢ nfo uma concepgdo aristocratica de grande
propriedade. Essa concepgdo era, no entanto, arraigada entre
os mnmuawm proprietdrios de terra, que adotaram a prética da
incorporacdo da posse as sesmarias.

Faoro entende que. ..

“o estatuto corresponde & tendéncia politico-econdmica
dos meados ‘do séculp XIX, desenfeudando a proprie-

Honr. ﬂOwH? ‘m..Bmmm Viotti da. Da Monarguia & Repiiblica: Momentos

meanoP Politica de Terras no Brasil e nos Estados Unidos. Op. cit., e
AN, Warren. Latifundia and Land Policy in Nineteenth Cent 2

AR O e v entury Brazii.

e e e e
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dade ao. mercantilizd-la, com a reducdo a valor mone-
tério, transmissivel e avalidvel.”10 .

O “desenfeudamento” a que Faoro se refere 4 justamente a
desarticulacio da estrutura remontada e condicionada,- adstrita
4 propriedade da terra, vinculada & cobranga de foros e obriga-
¢Bes, que, a nosso Ver, ndo estabeleciam um - caréter feudal &
propriedade, mas eram impeditivas do seu aparecimento en-
quanto forma mercantil passivel de aplicacdo, enquanto forma
de capital. O processo de absolutizagdo da propriedade fundia-
ria no Brasil se desenvolve dentro do embate em diregdo a
centralizacdo do poder imperial, objetivado ap¢s -o fim do pe-
riodo da Regéncia. . . :

As caracteristicas da transicio implicam © reconhecimento
de que o cardter mercantil da terra ainda ndo se estabelecera
na Grbita do capital mercantil, mas caminhava para isso. Re-
conhecer a priori a presenca de formas arcaicas, enfrentadas
pelo Estado no sentido de buscar ‘sua superagio, implica reco-
nhecer que, paralelamente, o capital mercantil passava por uma
transformacao. . ’

Medidas antiarcaicas ¢ mesmo despojadas de expressdo
social aparecem a partir de medidas legislativas. Por exemplo:
proibigdo das corporagdes de oficios pela Constituigao de 1824;
abolicdo da sucesso de direitos hereditérios em linha de proge-
nitura (que caracterizava o morgadio) em 1833; proibigéo do
trafico de escravos; a propria Lei de Terras e o codigo comer-
cial em 1850 e, uma década apds, a regulamentagio das hipo-
tecas fundidrias e ndo mais de escravos, Tais medidas elucidam
a dinAmica imposta pelas transformagdes econdmicas e interes-
ses antagOnicos em que os debates no legislativo expressavam
como num palco a articulagéo entre Estado e Sociedade.

Toda acdo politica subjacente ao estatuto legal da terta,
de aparente falta de poder transformador, expressa com inegé-
vel clareza a trajetéria que tende a dar forma mercantil i terra.
Metrcantilizagao esta que segue uma 16gica posta pelo capital

105. FAORO, R. Os Donos do Poder. Op. cit., p. 410.
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330 ROBERTO SMITH:

la por sobre o que se poderia considerar a soberania nacional.
Evidentemente, o capital traficante nesse contexto eéra o alvo
visado, uma vez que seria inteiramente- esvaziado com o fim
do tréfico.

O fim da escraviddo nas Antilhas Britdnicas mudara ©
guadro em que a produgéo agucareira com base Do trabatho
escravo estava sob a protegdo inglesa: Agora seguia que o aglicar
““escravo”, tanto brasileiro quanto cubarno, tinha pregos compe-
titivos- em relagdo ao agtcar “livre” antilhano e a Inglaterra
passa a sobretaxé-los. A medida protecionista de Alves Branco
em 1844, como represalia 2 taxagio do agtcar brasileiro pelos
ingleses, é considerada um marco na afirmacio da soberania

nacional e o primeiro incentivo & produgdo interna de manu-
faturados.

Conjugados, o fim do pretenso liberalismo tarifario, a extin-
cdo do trafico e o volume de capital traficante drenado para
outras atividades internas, além dos resultados que o café come-
ca a gerar na balanga comercial na década de 50, tornam-se,
paulatinamente, determinantes ponderéveis na inflexdo por que
passa a economia do pais, com o surgimento das primeiras ini-
ciativas de implementacio da inddstria e dos investimentos no
escoamento da produgdo agricola.

A Lei de Terras regulara finalmente a posse € & sesmaria em
comisso. A rigor, ndo fugira juridicamente de certas clausulas
que a legislagio de terras portuguesa sempre considerara —
a legitimago, em dltima insténcia, pela utilizagio efetiva. Era
uma diretriz que, mesmo ndo obedecida, fazia, como fizera
anteriormente na colbnia, criar um fosso entre a apropriagdo
privada e o reconhecimento piiblico da propriedade fundiéria.

- Principalmente porque limitava a drea da propriedade.

Despidos os aspectos regionalistas — que aparecem em vit-
tude de interesses divergentes quanto & legitimagao da proprie-
dade e a necessidade de colonizacdo — ¢ relevadas as diferen-
cas, contraditdrias, é verdade, entre liberais e conservadores,
wmmamm parecer que o conjunto de determinacdes de ordem juri-
&om projetava um Estado autonomizado, que tentava impor um
projeto capitalista & nagéo.
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Nio & assim que entendemos O Processo de transigdo. A
perspectiva de autonomia do Estado existia, por certo, ¢ tem
certa pregnéncia com 2 desarticulagdo dos preceitos descentra-
lizadores criados pelos liberais no petiodo da Regéncia. A forma
pela qual © segundo reinado procura, com O apoio dos conser-
vadores, esvaziar a OpOsi¢ao liberal através da cooptagdo, pard
depois destrui-la, assim como se empenha em reforgar o aparetho
repressor da Guarda Nacional, tornando-o instrumento de re-
freamento nao s6 das revoltas populares (que s€ intensificam na
iécada de 40), mas também dos interesses econdmicos atingidos,

"d4 margem a que sé encaminhe o pensar da autonomia do Estado

no quadro do Estado autoritario.
Tavares Bastos, expressdo do pensamento liberal concilia-
tério, assim se exprime: ,

“se o parlamento, anulado pela sua origem, ¢ fraco pela
sua composi¢io, 0 poder executivo assume a onipoténcia.
Logo, este poder nega a responsabilidade, que ihe incum-
be, pelos atos do moderadot, como ouvimos claramente
o ano passado, isto €, confirme implicitamente a existén-
cia de uma cousa impossivel, o governo pessoal.” 1%

Quanto & economia, neste contexto mais dréstico de centra-
lizagao de poder pelo executivo, € através dos conservadores,
um projeto mais “progressista” seria encaminhado para a nagao,
em meados do século XIX. :

A inter-relagdo com O processo de amplo crescimento capi-
talista industrial, apss a crise européia do inicio do século XIX,
contudo, projeta desde © Exterior, e especificamente da Ingla-
terra, a conjuncdo de interesses mercantis que abalaria inter-
namente as relagdes entre a terra € O trabalho no pais. Eviden-
temente, encontrava-s¢ o Brasil permeado por um processo eco-
ndmico e politico de carater capitalista internacional. O que era
mais especifico a0 Brasil, no ambito onde projetos de leis de

106. BASTOS, A. C. Tavares. Os Males do Presente ¢ ds Esperangus do
Futuro. Ed. Nacional, Brasiliana, 1939, p. 137.
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334 . ROBERTCO SMITH

cardter extensivo, o fortalecimento do capital ao nivel co-
mercial & o fraco desenvolvimento do capital ao nivel da
produgdo.” 0 .

O capital financeiro, sobretudo-inglés, ndio adentra os cir-
cuitos internos, onde se estrutura uma cadeia de intermediagBes,
onde aparece 0 cOmissario vinculado aos agricultores e O comer-
ciante local, que & apenas um agente ‘da distribuicio dos pro-
dutes importados.

Como afirma Faoro:

“no topo dessa organizagdo, o capital financeiro -— 08
bancos ingleses — comanda 0 jogo sustentando o com-
plexo exportador-importador.”1%

Existe uma tutela exercida pelo comissario sobre a agricul-
tura, envolvendo o capital financeiro-e o capital mercantil, que
passaria a ter com a Lei de Terras a forma de garantia que 2
Lei Hipotecéria regularia. A Lei Hipotecéria de 1864 apenas
ratificaria a pratica mercantil de que terras, © nao escravos,
agora serviriam de garantia de dividas.

Para Joaquim Nabuco:

“g agricultor ndo passa do empregado agricola que o
comissario ou o acionista do banco tem no interior para
fazer seu dinheiro render acima de 12%.”1%

A hegemonia do capital mercantil se encaixa com a logica
do Estado centralizadox.

Assiste-se a0 processo ‘como se dé a transformac@o do Esta-
do, conservando, porém, as raizes do absolutismo, que, desde
sua origem em Portugal, tinha forte aderéncia mercantil. O

108. SILVA, Sérgio. Expansio Cafeeira e Origens da Indiistria no Brasil.
S. Paulo, Alfa-Omega, 1985, p. 73.

109. FAORO, R. Os Donos do Poder. Op. cit., p. 415.

110. NABUCO, Joaguim. O Abolicionista. Cit. por FAORQ, R. Op. cit.

&
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pensamento liberal ndo iria conseguir impor um projeto no
século XIX.

Pard se ter idéia da distncia do pensamento liberal em
relacio ao conservador, € bom recorrer a Tavares Bastos, que
assim se expressa na sua obra Os Males do Presente e as Espe-
rangas do Futuro, editado em 1861, no apoio que confere &
Lei de Terras, mas sem adentrar Os aspectos centrais de seu

contetido. A respeito da escraviddo, o autor afirma:

“{0 governo) estudaria os meios préticos de emancipar-
se lentamente a escravatura, reconstituindo-se sobre ba-
ses naturais a organizagio do trabatho.”*!!

Importa considerar que & dos conservadores um projeto de
nagfo, como se cottbesse a0 Estado delinear e montar o puzzle
capitalista para o pafs. Para tanto, era necessério golpear o ca-
pital traficante, consolidar a legislagio comercial, regularizar a
propriedade fundidria privada e estatal para submeter o “traba-
lho”, centralizar, através do Estado, a implantagdo de imigran-
tes livres.

Esse processo encontrava-se vinculado & influéncia exter-
na, sobretudo inglesa, mas também americana.

As referéncias ao poder econdmico e politico detido pelas
oligarquias agrérias, de mencao fregilente, devem ser, a noSsoO
ver, relativizadas.

A partir do século XIX, como tentamos €Xpor, ogcorrem
mudancas na relagdo entre o capital mercantil e a produgdo
agréria de exportagdo, sem contudo modificar a estrutura de
poder no seio das esferas de dominac@o politica. E preciso pen-
sar ainda que os interesses do capital mercantil e traficante
encontravam-se muito mais posicionados diante do Estado, ¢
mesmo inseridos em sua 6rbita. Neste sentido, identificar o Esta-
do com os interesses das oligarquias cafeeiras do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo implica marginalizar os interesses do
capital mercantil e, portanto, dos interesses estrangeiros aqui

it BASTOS, A. C. Tavares. Op. cit., p. 336.
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338 ROBERTO SMITH

tancia das relagdes escravistas. Assim, a questdo da legitimidade
da propriedade fundidria tende a desaparecer como prioridade
para o Estado, até que passa a fer mcm competéncia descentra-
lizada para as provincias.

Conclusoes

Para concluir, pretendemos delinear um quadro referencial
explicitando uma periodizagdo da trajetéria constitutiva da for-
macdo da propriedade privada da terra no Brasil, num enfoque
que se detém em meados do século XIX. ,

O aspecto fundamental, que se considera na perspectiva de
uma periodizaggo na histéria, estd em assinalar mudangas impor-
tantes envolvendo padrdes de acumulagfo, organizagdo politica
do Estado ¢ a inter-relagio entre ambos. Assim, na transicao
européia, a estruturacio dos absolutismos e suas superacQes, seja
através de processos caracterizados como revolugdes burguesas,
como a inglesa e a francesa, seja através de processos caracte-
rizados enquanto metamorfoses imprimidas pelas conquistas li-
berais, como a Revolugio do Porto em Portugal, assinalam mar-
cos fundamentais para uma separagio analftica do tempo e para
as formulagbes abstratas das determinagbes principais, que aju-
dam a entender o processo social a partir das forgas dos agentes
sociais atuantes. -

Como o nosso objeto de andlise estd contido no ambito da
formagio da propriedade privada da terra no Brasil, cuja impor-
tncia se traduz no fato de esta constituir, histdrica e logica-
mente, um dos pressupostos da formagio do mercado de tra-
balho, procuraremos expor uma periodizagdo centrada na traje-
téria de sua forma constitutiva. Evidentemente, a tentativa de







