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“Como se sabe, Arquimeqeg fi
a determinar de maneirg Cielltifieap"meir“
da poténcia da alavanca, Ele ; a4 gy

nesta poténcia que dizia: «pay . - @l
to de apoio e eu levantarej 5 ’I‘en:: Doy,
rousse), L

Parediando Arquimedes, Poderfamq,
zer: Dai-me a garantia do empreg, ed"
prometo obter a observinciy de toda 4
demais leis do trabalho.” (4, p Cesna.ﬂ:a
Janior “in” Inoperancia da Legisla»x;io Braf
sileira).
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. 8 — Consequéncias da

anha., 10 — A QIT e a Despedida

Vvés do trabalho poderia satisfazer as necessidades
surgidas,

Nesse interimy percebe o homem que o trabé:
1ko. também, era um meio de aperfeicoamento @
Inteligéncia, na med:da em que exigia do ser Pe”
sante allernativag de satendimento s e"igéncfas
do seu bemw-estar, seguranca etc. Vé-£ entw:
que o trabalho intelectual tem o seu primadofis
bre o trabalho bracal, considerando-se 3quel? mn-
Slgnificativo que este. Mais tarde chega-se B cOo
Clusio de que ambos sdo indispenséveis PO
brogresso da Humanidade,
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E estd anglise da conduta humana frente 3
ituigho do trabalho tem a sua importancis,
megével' vez que é sabldo que o Direito visa, em
gltima instancia, o estabelecimento de Yegtad "ge
ccnduta social.
Foi assim que surgiu a necessidade de o Di-
reito normatizar as relacoes de trabalho, dando

origem, posteriormente, a um ramo especifico, que
60 Direito do Trabalho,

Tal ramo do Direito foi-se estruturando, de-
sinindo  suas instituicoes componentes, levando
sempre €m conta as constantes mudancas sociais.
Isto porque sabido € que o fato sempre procede 2
norma.

com & Revolucdo Industrial do século XVIII
surgem as transformacoes econdmicas profundas e
o trabalho passa a ser feito em larga escala. A
partir dai, 0 mercado de trabalho passa a expan-
dir-se de forma, muitas vezes, aleatéria. No en-
tanto, no século XX, j& desde o seu inicio, o mer-
cado de trabalho comeca a retrair-se, segundo al-
guns, ou apenas cessa de expandir-se, segundo ou-
tros. A verdade é que o homem comeca a temer
s perda do seéu emprego, que é o meio de sua
piépria subsisténcia e de sua familia.

A situacdo soécio-politica de varios Paises afi-
gura-se caética, O desemprego campeia desenfrea-
damente. E nesse contexto, o tema da presente
Monografia é de indiscutivel atualidade: As Me-
didas de Protecdo contra a Dispensa.

II —DESENVOLVIMENTO

1. Direito ao Trabalho

Como alicerce para os assuntos que seréo pos-
teviormente aventados faz-se necessario discorrer,
ainda que rapidamente, acerca do direito ao tra-
balho.

Assegura o Prof. José Montenegro Baca que
o direito ao trabalho é “um direito tdo basico co-
mo o direito & existéncia ou & subsisténcia, eis
que propicia os meios de vida” (1). No entanto,
o direito ap trabalho nio existe apenas para aque-
les que necessitam do resultado economico que de-
le advém. Existe, também, para 0S abastados, 05
“ricos”, na medida em que entende-se queé O tra-
balko é “uma alternativa de desenvolvimento da
Pessoa, pela promogdo de seus valores...” ().

Assim sendo, depreende-se dessé conceito que
o direito ao trabalho é direito inalienavel de qual-
Quer pessoa humana, independente de sua condi-

—_—

p () Direto o Trabalho, Direito de Trabalhar, Liber-
e de Trabalhar e Obrigagio de Trabalhar, pag- 663.

@) Iria Schlemmer, Pre a Trabalho. ..
i - paragdo para 0
Pr'Pmc;ao para a Vida, pég. 51l

LTr, 51-10/1.169

¢ao s6cio-econdémica, pelo que compete ao Estado
garantir esse direito na consecucdo do bem-estar
da comunidade que governa.

¥ por isso que varios documentos internacio-
ngl§ tény-se preocupado em resguarda-lo. A pro-
posito, veja-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 que em seu artigo 23, inciso I,
estabelece que “toda pessoa humana tem direito
20 trabalho.,.” A Carta da Organizacdo dos Es=
tados Americancs, de 1948, também o menciona
expressamente, Da mesma forma procedem a De-
claragdo Americana dos Direitos e Deveres do Ho-
mem, de Bogota, em 1948, e a Carta Social Euro-
péia de 1961. A Deciaracdo dos principios Funda-
mentais do Direito do Trabalho e da Seguranca
Social, de Queretaro, de 1974, menciona: “Todo ho-
mem tem direito a uma oportunidade efetiva de
trabalhar.”

Ademalis, se se fizer um estudo comparativo
ver-se-4 que em quase todas as Constituices e/ou
Codigos do Trabalho os Paises estabelecem, no seu
ordenamento juridico, o direito ao trabalho.

% verdade, e nio se pode esquecer, que todo
direito traz um correlato dever. E ja que 0 homem
nio consegue subsistir sozinho, ou seja, sem O
trabalho dos demais, “é um dever social... o fra-
balho & devido & sociedade por uma razéo de uti-
liaade coletiva” (3).

Ora, se existe o direito ao trabalho e se, a seu
lado, existe o dever de trabalhar surge, entdo, 0
Contrato de Trabalho formalizando e compatibii-
zando esse bindmio direito/dever. Mas, se esse Con-
trato vem a ser rompido, segundo Paulo A. G.
Falei Castelndes “o direito pode existir na litera-
lidade dos diplomas legais, mas ante uma gama
de variados fatores, pode sucumbir na frieza do
dispositivo que o comporta” 1),

Assim, na ruptura arbitraria do contrato de
trabalho esté-se desconhecendo o “direito ao tra-
balho”, tdo decantado pelos estudiosos.

2. Direito ao Trabalho: Um Direito da
Personalidade

Tem ganho crescente destaque os chamados di-
reilos da personalidade que segundo Vincenzo Mi-
celi “sho os direitos que cada ser humano, sem-
pre com base nos ordenamentos juridicos de ca-
da pais, pode pretender a respeito de suas quali-
cdades especificas € da expiicacdo de suas ativi-

dades préprias” (5).
S o

(3) Mariano R. Tissembaum em Tratado de Derecho

del Trabajo apud José Montenggro Baca, pég. 667.

(4) A Protegéo do Trabalho na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, pag. 2.
(5) apud Clévis Bovilacqua, Teoria Geral, pag. 80.
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entre os direitos da personalidade.” (6)

Vé-se, portanto, que aqui hi um divisor de
dguas: o trabalho deixa de ser considerado mera
mercadoria para ser um direito da personalidade.
E mals que isso, vale ressaltar que Ripert, Durand
e Autré “quiseram transformar o direito ao em-
prego em um direito de propriedade, propondo a
propriedade do emprego”. (7) E salienta Roberto
Santos que é “como se s6 a propriedade pudesse
conferir direitos efetivos”, E segue afirmando que
“ag propriedades no regime capitalista sdo nego-
clévels todas podendo converter-se emy mercado-
rlas, no sentido de possufrem um valor vendavel”.
(%)

Depreende-se daf que os estudiosos, desavisa-
demente, sempre incorreram em equivoco ao de-
fender a permanéncia do trabalhador no emprego
509 o enfoque de ser ele o dono do emprego, Pa-
rece-Anos que 0 mais correto é defender g sua per-
maner'xcia. N0 emprego mas baseado em que este é
;Z;, 'dlreito da sua personalidade, enquanto ho-

3 .Andou bem o Sistemg da Common Law que
tertv;li:ou zg te(;na da property right oy Property in

» egando, pois, o direito ,
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gfio d0 contrato e fugindo a quaisquer confyusges
doutrinﬂ-l‘ias' os termos que serdo usados no eurso
dos demals topicos seréo término, dissolucio oy
extingfo do contrato de trabalho para faciligage
de GXPosigﬁo‘

Necessario faz-se esclarecer que o térming a6
contrato de trabalho, por prazo indeterminado, d4-

= normalmente em decorréncia de:
a) Justa causa praticada pelo Empregado:

p) rescisdo indireta, isto € por justa causa
praticada pelo Empregador;

¢) morte do Empregado;
d) “factum principis”;
e) extingdo da Empresa;

f) vontade unilateral do
dido de dispensa;

Empregado — pe-

g) vontade uniateral do Empregador — de-
missdo sem justa causa.

Ora, todas essas formas de extingdo do con-
trato de trabalho tém as suas repercussoes na vi-
da sécio-juridica do Empregado e do Empregador,
simultaneamente, e também da comunidade, de
uma forma geral

Mas o que tem realmente preocupado o0s tra-
tagistas, os sindicalistas e os Empregados, de uma
maoneira geral, é a chamada despedida arbitraria,
ou seja, a dispensa sem justa causa por vontade
(nica e exclusiva do Empregador.

Os Empregadores, apesar de sofreremy certas
restricies ao seu direito de dispensa unilateral,
tém felto disso que seria excecio uma regra, &
despeito e apesar das limitacGes legais estabeleci-
das,

Necessario se faz, entdo, tal o abuso que tém
cometido os Empregadores e tal a inseguranca que
tem acometido aos obreiros, analisar as medidas
de protecio contra a dispensa que existem e as
que poderiam ser estabelecidas.

A seguir sers feita uma analise detida de ca-
da uma dessas medidas, recorrendo-se, algumas
vezes, ao Direito Comparado para melhor eluci-
dacio da matéria.

4. Argumentos Contririos ao Estabelecimento
de Medidas de Protecio Contra a Dispensa

1) Alegam alguns estudiosos, dentre eles des-
tacando-se Adolpho Lima, jurista portugués, e Fer-
handéz Gianotti (11) que o direito de despedir 0

:‘We@do é um direito potestativo do Emprega-
:

S TSN

1) apud Amauri M i d
; ascaro Nascimento, Dispensa 0
Spagady’. o Parte, pag. 1.195.
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Para explicitar melhor, vale transcrever aqui
a definicdo trazida por Aftalién, Olano e Vilanova
sepundo a qual os direitos potestativos sdo “direi-
tos sobre g pessoa de outro, sdo 0s que se exer-
Ceém sob a forma de autoridade de um individuo
em relagéo a outro e & administracdo dos bens que
Ihe pertencem?”, (12)

: Dai depreende-se que o Empregador, a crité-
rio exc usivo seu, pode rescindir unilateralmente
0 contrato de trabalho, nfio podendo o empregado
0}1 ‘qualquer autoridade publica opor-se a tal de-
cisdo,

Entendem alguns, pois, que estabelecer-se me-=
didas de protecfio contra a dispensa seria cercear
0 Empregador em um direito que é seu, em fun-
c¢ac de sua prépria condigfio. Seria superproteger
o hipossuficiente, subtraindo aoc Empregador um
direito que lhe é préprio.

Vale situar, ainda, que o Prof. Amauri Mas-
caro contesta ser o ato de dispensa do Emprega-
do de natureza de direito potestativo do Empre-
gador, Entende haver impropriedade por parte dos
que afirmam o contrario. (13)

2) H4 ainda os que entendem que se o Em-
pregado pode dar cause, unilatcralmente, & disso-
lucdo do contrato de trabalho, por que nao o po-
deria, também o Empregacor?

Justificam que sendo o contrato de trabalho
bilateral, se para o Empregaco nfo se estobelecem
condigdes para que possa por fim ao contrato por
que para o Empregador estipular-se-iam condi-
coes?

Argumentam, com o principio da autonomia
da vontade para contratar, alegando, “ipso facto”,
que o mesmo principio deve existir para distratar,
ja que a despedida sem justa causa € a manifes-
tacdo inequivoca da predisposicdo ¢o Empregador
de fazé-lo.

fnsita nessa posicio est4d a concepcéio classica
de igualdade formal entre as partes contratantes
segundo a qual “empregado e empregador encon-
trando-se nume posi¢do de paridade e resu.tante
de uma simetria, devem ter o mesmo tipo de tra-
tamento juridico na rescisio do contrato de tra-

balho”. (14)

Conclui, no entanto, o Prof. Amauri Mascaro
que essa concepgio classica vem cedendo lugar &
outra, que lhe é inteiramente contraria vez que
sustenta a desigualdade natural entre Empregado e
Empregador nos seguintes termos: “aquele hipos-

(12) Idem, ibidem.

(13) Idem, ibidem.

(14 Amauri, Mascaro Nascimento, Dispensa do Em-
pregado. .. 1.2 Parte, pég. 1.1%.
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" i L p— de m\.ndo _—

3 e de todos os trabalhadores em geral No enta g flgurd
. o Empregador pode ou ndo exerce_—lo.d;‘fie Ol:?:véc'z frise-se que no Direlto Comparado e ontramr.l::: kzﬂ;; fg: s efe'tiV’
" no entanto, acarreta um efeito JurI. (1230 go também, os que estdo excluidos do direito 3 g 13 e \L
\_ término unilateral do contrato de traba.ho. tabilidade e os que tém protecfio especial desss % (e i i
[ Opoem-se a essa argumentacdo os que enten= tituto na (A’emanha, por exemplo, os m embros dos d(Wfl super'lﬂl‘ 0
: dem que esse poder de mando do Empregado esté Conselhos de Empresa, os mutilados de guerra, bnaa 3 dispenca
1 limitado pela sociedade, na mecida em que ele SOHLE “ontroes. fativi R
. vai causar efeitos no selo dessa, Assim scndo, po- . . 2: o servico
¢ deria haver uny “jus resistentiae” por parte da Ainda como intréito ao as§unto, pode-se citar Dai se deduzil g
. sociedade ctravés do estabelecimento de medidas 8lguns conceitos, stm contudo dissecs-10s, tendo em apela prevista no
, de protecdo contra a dispensa, vista a clareza cristalina de cada qual, bxstente por doi
: 5. A Estabilidade: Principal Medida de Pro- “Estabilidade é o direito do trabalhador de %0 de tempo necy
- tegio Contra a Dispensa pPeérmanecer no emprego, mesmo contra a von- fnento do PGTS |

5.1. Notas Preliminares tade do empresario, enquanto inexistir causa Mmente,

relevante que justifique sua despedida.” (Mo-

Dentre as medidas de protecdo contra a dis- zart Victor Russomano) — (18)

Ppenisa poder-se-ia dizer, sem sombra de divida, que - PAusuly, sty
& establlidade é a que mais se destaca por ser a “Como _estabilidade, no sentido puro, con- & ol
medida mais significativa, sidero unicamente uma, garantia basica: a im- @glnda Douou ‘o
; ; ; 0 0yt
De infcio, vale esclarccer com Amayri Possibilidade de dispensa do empregado, salv A Sndicatg, o
¢8I0 que “garantia de emprego o est b;liln e causas expressamente previstas em lei.” (Amal- lng g
esta 5
i figuras diferente, . . “ SRR i Mascaro) — (19) Uy " pay
_ S a primeira é genérica abran- 5 by Ctvey g
1 g:ndo . CAIPO no qual 83 disciplinadag outras “Estabilidade ¢ um chamamento & constiéa- * Dy éoes |
q ;)ez:crlzﬁaz:as, 1180 apenas o direito de nao ey des- ¢la responsavel do trabalhador no cmnprin}enzz :aﬂ " Seryj A
41 em que .ten;. A lmportancia dessy distingéo estg das suas obrigacses perante a empresa, B0 ity Ve ",
diverso cons;ucﬁda um dos dois institytog contetdo Pelo afd individual de nao perder o empreg® Agy R
mar um termg ;e?rro f © abordagem cientiie, to- .25, também, pelo sentimento coletivo de pafa E%ﬂu;_divers%
dizer que 5 %tab;l(;d(:; mé - .Verdade’ Poder-se-ig, ticipar da conservagéo e progresso da empresaue %' \ e Oe Q
garantia ge emprego ® € 2 filha primogan;i, da due pertence e que algo lhe pertence.” (B4 '@e%:mt, 0
: Alvarez de] Castilho) — (20) '
T widig) }
(15) Idem, ibidem %h'.mr
(IB) Id 2 : (18 . ensa do b % %’
em, ihidep, ) apud Amayri Mascaro Nascimento, DisP ‘zem B
Per (17), Disponga g, Em Empregado. .. 2.9 Parte, pag. 1.337. mﬂ&?w
i Spectivag Brasileirgs, z.greg:xdio, Direito Comparady (19) Idem, ibidem. gida 9 \ ray
: 8 pag. 1.339. Em 2) apug Amauri Mascaro Nascimento, Desp® KQ\)
Pregado. . . la Paﬂe’ pag. 1.343. : A‘lﬂh
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vis
Re S estab“ldade_ po‘de ser definida comg g, ga-
s de permanéncia no emprego, por parte
m,pregado' atend}da a circunstancia ge tem-
oede servico prevista em lei, convencio oy
coletivo de trabalho, regulamento g, emy-

0
acord ou no contrato individual de trabalho

Sa'r

rlfvo o cometimento, pelo eémpregado, de fa ta,
B i (Antonio Aradjo) — (21)

grave. -+

52. A situacio Atual da Estabilidade no
" pireito Brasileiro

A estabilidade estdé consagrada na CLT (art,
) que estabelece que apés (dez) anos de ser-
; » 8 uma mesma Empresa, ndo pode o Empre-
vlgdo ser demitido, salvo através de inquérito ju-
i?cja]’ provando-se & falta grave cometida.

A precursora da estabilidade no Direito Bra-
glleiro foi a Lei Eloy Chaves, de 1923, que asse-
gurou & estabilidade aos ferroviarios, apés 10 anos
de servico efetivo., Tanto a Lei Eloy Chaves
quanto & disposicdo consolidada de 1943 represen-
taram um avanco.

Logo apés, contudo, comecou a se instituciona-
lizar a figura da dispensa obstativa, ou seja, aque-
I em que se efetiva a despedida do Empregado
que estava em vias de se tornar estavel, Foi em
decorréncia disso que surgiu a Sumula 26 do Tri-
bunal Superior do Trabalho que considerava obs-
tativa a dispensa de Empregado cony nove anos
de servico na empresa.

Dai se deduziu que a estabilidade legal, ou seja,
aquela prevista no direito positivo é praticamente
incx stente por dois motivos béasicos: o extenso
lapso de tempo necessario a sua aquisicdo e o sur-
gimento do FGTS sobre o qual falar-se-4 oportu-
namente,

A estabilidade contratual, ou seja, aquela fru-
to de c'4usula estabelecida em contrato individual
de trabalho ou emy Acordo ou Convengdo Coletiva,
¢ ainda pouco utilizada. Muito tém se esforgado
05 Sindicatos para que a estabilidade, com um
fempo menor para sua aquisi¢do, conste nos Acor-
dos e Convencges, mas com pouco sucesso. Caso
%aja Dissidio Coletivo e a estabilidade, apos 1 (um)
89 de servico, seja uma reivindicacdo tem sido,
Tepetidas vezes, indeferida.

Alids, diversos juristas de renome tém chegado
‘onclusso de que, no Brasil, ndo existe estabill-

%. O Prof, Cesarino Jtnior tem sido dos mais
Veementes,

)

emE'- Por iss0, alguns pregam a pura e simples
azUSao da estabilidade do Direito Brasileiro. E
M Infmeras justificativas, No entanto, isso

(2\..
% “ Mailo, Estabilidade ¢ Fundo de Garamtia, pi.
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sSeria, . ;
K & MOsso ver, uma, regressio a que o Direito
D3¢ pode se prestar,

Entdo, veja-se: alguns poucos defendem a es-
tabilidade qq forma existente; outros poucos de-
fondem o sug total exclusdo. E outros, ainda, de-
fendem g sua geral modificacdo. & o que sera mi-
hudenciado g seguir,

5.3. Sugestées quanto Normatizacio do

Instituto da Estabilidade no Brasil

Pretencioso e ingénuo seria querer-se, em es-

Paco téo exiguo, tratar de tema tio complexo
quanto amplo.

. Na verdade, o que aqui vai a titulo de suges-
tdo talvez nfo afaste a possibilidade de dispensa
arbitraria, mas, pelo menos, a dificultara.

Os empregados apés dois anos de servicos con-
t!jnuos e ininterruptos & mesma Empresa adqui-
rirlam o direito & estabilidade. Este periodo de
tempo seria razogvel bara que o Empregador pu-
desse avaliar, do ponto de vista funcional e pes-
soal, o trabalhador que tem em seu Quadro. Al-
guns sistemas legais fixam o prazo de 1 (um) ano
bara aquisicdo da estabilidade, como ocorre no
Direito Francés e no Direito Mexicano, por exem-
plo, e, outro, até menos como vige no Direito Ale-
nido que somente exclui da tutela da estabilidade
o trabalhador com menos de 6 (se’s) meses de em-
prego. Entendemos que estes prazos (6 meses e 1
ano) sfp bastante curtos para que o Empregado
faca jus a tdo grande direito que é a estabil.dade.
Tambémy ndo se justifica um tempo demasiado
longo, como existe no Direito Brasileiro em vigor,
que exige os 10 anos de servico.

O Direito ha de ser visto sempre pelo amplo
angulo do bom-senso e, este indica, que um prazo
razoavel, como o de dois anos, é o suficiente para
que o Empregado adquira a estabilidade no em-
prego.

A propoésito da redugao de prazo ja houve va-
rios Projetos governamentais. Sara Ramos de Fi-
gueiredo em seu art.go transcreve texto de “O
Estado de Sdo Paulo” em que o entdo Ministro do
P.anejamento, Roberto Campos, sugeria ao Presi-
dente da Republica que se iniciassem as “nego-
ciacoes visando rejeitar o projeto que reduz de 10
para 5 anos o prazo para estabilidade dos traba-
lhadores”. (22) o que se vé € que a resisténcia
que havia em 1966 para reduzir o prazo relativo &
estabilidade ainda continua hoje. O meio empre-
sarial ainda se mantém acirrado em sua posicdo
de inviabilizar a aquisicdo da estabilidade, ao ar-
gumento, “data venia” inconsistente, de que o Em-
pregado diminui a sua produtividade ao adquiri-

~la.

(22) in Estabilidade, pdg. 210.
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financeiros que sfo previstos :(Lb
na parte que dispGe sobre & I

S pady me
missio de empregados qmt “J:.mdc prevencfio de
issfo In ernd

da CIPA — Comy

bl abran=
Acidentes. O art, 482 (Justa causa) (‘?::ili;:‘n; oy
{ ¥ (disciplinares,
gido por essas Causas

Assim sendo, © Empregador : e
enquadrar a demissio de seu empl‘t‘t‘,ﬂdf{ sl
dessas hipéteses poderia demitir o Emprega iw
tavel com mais de dois anos de servico, sem q‘.i
houvesse necessidade de inquérito judicial autori-
zativo da dispensa pelo Judicigrio.

que consegulsse

O controe judlcial geria “a posteriori” e ns‘-
sinar-se-iz um prazo de 30 (trinta) dias para que
o Empregado recorresse & Justiga Especializada.
Na Reptiblica Federal da Alemanha o prazo pres-
cricional para o Empregado ingressar com agio
judicial é de 3 (trés) semanas. J& na Inglaterra
o prazo é de 3 (trés) meses. Razoavel parece ser
o prazo de 30 (trinta) dias vez que, caso o Em-
pregado se sinta lesado, este é um prazo mais
que suficiente para que ele tome as providéncias
necessarias no sentido de pleitear a prestagfio ju-
risdicional do Estado, através da revisdo de sua
dispensa, analisando a sua regularidade.

Caso o Judicidrio Trabalhista conclua pela ir-
regularidade da demsissdo poders determinar a
reintegracdo do Empregado ou, ao arbitrio exclu-
sivo do Juiz, converter a reintegracio em inde-
nizacéo, quando verifique ser invidvel 0 retorno do
Empregado ao seu emprego, isto é, quando exis-
tam fatos que comprovem g Impossibilidade de
continuidade da relacéo patrdo/empregado. Con-
tudo, repita-se, a escolha entre g reintegracio e
a indenizacdo é do Juiz e nio do Empregador ou
do Empregado. Justifica-se: o Empregador, qua-
§2 sempre, prefere pagar g indenizacdo (ainda que
de valor relevante) a ter de suportar um Empre-
gzdo que postulou Reclamatéria, e que — pior ain-
da — venceu a demanda, O Empregado, por sua

Zﬁéaiiapﬁsa lreil;tetgrar 40 emprego como uma
indenizags T © Patido ou opta pels
irg pemft?:f “eslumbrado com a importanela que

— € perde o bem maior:

, e 0 emprego,
Estes juizos subjetivos e crité; e

Tios personalisticos

POr motiyg €condémico ou fi-

‘ 4" (f’ '009
v#&‘ a'»!c cﬂ'L‘ ﬁﬁi’ g
Revista LTr. Vol 51, n? 10, Outupy, i “rfp\’r?r 4 49
i YIS tﬂdcr‘wc
V a ’

v fol nor ' Ve b f
nanceiro (MAo lm‘.‘-l_”,(, = l(“.' mMoive [[h“'ll)ltn ”"9\”9 OQ
ou téenico) a preferéncia de admiggy, 0y . ,fh"gtl‘»'p ol
em caso de aquele Empregador neceggyyg, “erigy . ';,Af clﬁid& L
oo-obra, M evidente, que haverig necessigy, o, [ usa'oﬂﬂ‘

) um perfodo e de g W' o ¢ !
ge limitar, no tempo, um j o em que et « 0 1 F“’r P -
eito do preferéncla™ poderia ser exercide, g, G P 4@ o
1 ) mpw 3 Mﬂ’rd sel’" 6156
fugal, por exemplo, ¢ de 1 (um) ane & contg . ‘.d',,ﬁo i
data do despedimento. No entanto, Parece g d ‘ ?;p‘ﬂgsrgﬂ
(sels) meses serla um prazo suficlente Lendo°° ‘ y ' opi
ista que nfio se deve tolher o Empregagoy 3 ‘A’#;;QCJ’ w@®
vis q or, por fy 30 .
mels tempo, de renovar o seu Quadro, isto 4 ol 'y t“ﬁ‘ pl'eg
admitir outros Empregados que nfip og anter']o: E ’F‘D osﬂ) g$5jr
mente demitidos. 91 cggs gjﬂda P

No caso de despedida coletiva, o5 motjyes w 3/ fﬁ;irfm eGun
torizativos seriam os mwsmos: disciplingy, téenieo, 1,
econdmico ou financeiro. Contudo, o EmDrega dox: ; ﬂfﬁ,fgﬂ- ol p
terla que dar preferéncia de manutengfo no em. §7
prego a certos profissionals, quals sejam:

a) os mais 1dosos; y
ot
b) os mals antigos no servigo; ‘5&‘5::!! .
c) os que témy malores encargos familiares; 9313:;2 ¢
d) os mals capazes, experientes ou qualificg. d o ﬂ“ h8
A justificativa para a existéncia dessa ordem y i3 inde!

decrescente é oObvia. E de cunho extremamente
social, & evidente que a sociedade se vé mais one.
rada, direta ou indiretamente, se tiver pessoas e

com idade mwais avancada desempregadas, pela di- 2 oie § do EX
ficu.dade de conseguirem outro emprego, ou se ti- il R e
ver pessoas que mantém familias, As vezes nume. jn i § DEEIEC

rosas, com o salario que percebemr, Varios Pajses Jeest i peiméncia d¢
Ja estdo preocupados em ter nos seus ordenamen- =t 3 reniegTM
ws Juridicos uma ordem de preferéncia de ma= b= t sldde por
nutencdo no emprego — nfo necessariamente o ¥R % papament
acima apontado — como é o caso de Portugal e
da Republica Federal da Alemanha. ‘

Bstas sugestGes, quanto & estabilidade, se des=
Wnam ao direito positivo e nio as negociagdes co-
letivas, Explica-se; g importancia da existéncia
régulamentada de um instituto do porte da esta-
blildade exige que esteja expresso em texto de lél
© o que fique ao alvedrio das partes em nego-
clacoes. Arnaido Sussekind diz da necessidade dé E
“latervengdo do Estado no sentido de impor & ma*
hutencio do contrato de trabalho, .. " (28) Pinto
Antunes, por sua vesz afirma que “coordenar @&
Maneira 6tima, para o bem comum, esses inte
resses em choque, ¢ o papel primacial do >
Moderno, peias disposicses da legislacfio trabalhis®
ta. A colaboracfio que se processa na empress, €n°
We patrio e operdrio, ¢ de interesse publico. &
bara propicis-la & preciso podar, ajustar, M
PIa 8s pretenstes egofstas de uma parte @
\

(@) < tabilidade
pég. 193, %ud Sara Remos de Figueiredo.
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Be 2
54 Dessas transcricGes ressalta claro o por
qutr® ,ﬁmla-ti"a que ao final foi feita, A esta-

we ] ng de estar prevista na Lei, porque esty é

bﬂidar 50 da vontade do Estado e é a este que

5 exite pormatizar a relacao Empregado/Empre-
P

gador:

im, ficaria excluida do Direito Brasileirg g
. odida sem justa causa, isto € ndo mais poge-
:o gmpregador dispensa.r o Empregado, com mais
d.eg (dois) anos de servico, sem que houvesse, e
fosse provada, uma. causa disciplinar, técnica, eco-
pémica ou financela.

5.4. A Reintegracio e o Direito Comparado

Muitas das vezes 0 Empregado € titular da es-
fsbilidade mas Ve-se, ainda assimy, demitido, Quan-
do isso ocorré tem direito em postular a sua rein-
tegragio N0 €MPIego. Ha aguns Paises em que a
reintegracdo é absoluta, ou seja, se reconhecida for
s estabilidade o Empregado estara, “ipso facto”,
reinstalado em seu emprego.

Outros Paises hg em» que a reintegracdo é facul-
tativa, &s vezes, faculdade concedida ao Emprega-
do, outras vezes ao Empregador. No México, por
exemplo, é do préprio trabalhador a faculdade de
escolher entre o cumprimento do Contrato ou o
recebimento da respectiva indenizacfo. Se ele pre-
ferir 0 cumprimento do contrato o patrdo é obri-
gado a reintegra-lo.

No Brasil a op¢édo é do Empregador entre rein-
tegrar ou pagar a indenizacdo e o Empregado nio
pode se opor & preferéncia deste. Amauri Masca-
e entende que “a reintegracdo facultativa des-
caracteriza a estabilidade porque a nulifica” (25)
Temo porque no pagamento da indenizacdo a
dispensa se efetiva, figurando apenas a reparacio
fnomica, mas a estabilidade, propriamente dita,
fien prejudicada. E continua Mascaro: “a rein-
%eracio & um melo de dar efetividade e eficacia
4 estabilidade, de modo que aque'a nio existe sem
®2”.(26) No entanto, o0 bom-senso indica que hé
:::: €I que a reintegracdio torna-se totalmente

‘.’61 €. apenas o Juiz, a seu critério, é que
Mﬁ"f‘ determinar a conversdio do direito & rein-

% em indenizacao,

4 Fspanha tem um critério misto: o direito
de ;‘:::lé do Empregador quando ocupar menos
Pregados jor for

tase oy e do trabalhador se ma

Ji, na Rm " .
blica Feder Alemanha a rein-
xr““cio al da

do trabalhador ao emprego serd de-

\
Qg i
as) ibidem, pgg. 192.

M., Eulm Nascimento, Dispensa do Em-
&) arfe, pdg. 1.338.

bidem,

wfF
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BBk Possibilidade e Convivéncia Harmé-

nica da Estabilidade com o FGTS

(.QuandcT da criacdo do FGTS o que se pre-
5 ::tzeba.sxcamente. era que o Empregado optas-
: Ser estivel (ter a garantia de permanén-
cla no €mprego) ou ter vantagens financeiras que,
Séeundo alguns, eram apénas aparentes. Na ver-
dade, desde a criacdo do sistema fundigrio o Em-
pregado é coagido a “optar” por ele.

ten

A’don Taglialegna em artigo intitulado “FGTS:
O Canto da Sereia” diz, a propésito que “regredi-
-m.os no Direito do Trabalho, postergando-se um
Instituto (a estabilidade) dos mais avancados do
mundo juridico-trabalhista, e, em relacio ao qual,
0s Doutrinadores Brasileiros se orgulhavam de
mostrar a posicdo do Brasil” (27)

Por sua vez Mozart Victor Russomano, anali-
sando a Lei que criou o FGTS, afianca que “é uma
lei reaciongria.,. Ela representa, nao apenas ume
retrocesso no Direito Brasileiro, mas igualmente,
uma violentacio do rumo histérico do Direito do
Trabalho”. (28)

Estas posicdes de dois juristas eminentes dei-
xam entrever as severas criticas que o FGTS so-
freu, maxime porque alegavam que 0 Fundo era
uma manobra politica para facilitar o afluxo do
cap:tal estrangeiro .ue era dificultado pela es-
tabilidade.

Uny argumento utilizado para justificar o Fun-
do era de que o FGTS evitava o actimulo do pas-
sivo trabalhista ja que o Empregador, més a m<s,
desonerava-se do encargo.

No entanto, com o passar dos tempos, foi-se
verificando que o FGTS acarretava alguns incon-
venientes dos quais, o que maior realce merece, é
a rotatividade de mdo-de-obra que impede a pro-
fissionalizacio do trabalhador, o que, conseqiien-
temente, acarretard que o produto final seja mais
deficiente, o que ndo € de interesse nem das Em-
presas nem do GOverno. J4 que o Empregador po-
de despedir, a seu critério excusivo o Emprega-
do, apenas liberando-lhe a movimentagdo do Fun-
do. os trabalhadores, principalmente os nféo qua-
lificados, véem-se & deriva,

Nio cabe aqui discutir acerca da constitui-
civnalidade ou inconstitucionalidade do FGTS que
seria discuss@o meramente académica, ja supera-
da pela préatica, que 0 consagrou.

(27) in Rev. Fac. Dir. Univ. Uberlindia, Vol. 1, n.°

. 88.
2 p&%) apud Aldon Taglialegna, FGTS: O Canto da
Sereia, pg. 33
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L s ap! :
s mnéim\'to do presente tra-
um estudo mais pro-
pesar de O
«liquida-

Apés este

um pouco © FGT

ale ressaltar que apos
balho, vale I'€SS q R s &

fundo, chegou-se & concluss A
FGTS ter sido concebido Pard 29) segundo afir-
¢ progressiva da estabilidade ("d . bé &i¥ no
c& i ! rerdade

B i ino, & VEr .
ma José Martins Cathar vk

my o6bice intransponivel qu
o & um mesmo Em-

S no conte

ex.ste nenhu )
go a coexisténcia, com re.aca
pregado, da estabilidade e do FGTS.

e & que a estabilidade tem um
iro veja-se re-
bsisténcia, sem
lho e, prin-

E isto se dev
cunho social de impedir que O obre
pentinamente sem a sua fonte de su
o convivio dos companheiros de traba i
cipalmente, sem ver respeitado 0 s€u direito a0
trabalho, resguardado nas Constituicdes de quase
todos os Pafses. J& o FGTS tem um cunho pura-
mente econémico, que visa possibilitar que o em=
pregado forme, paulatinamente, o seu pectlio, do
qual poders usufruir para aquisicio de casa pro-
pria, para auxilio em época de casamento, para fa-
zer face a despesas com problemas de saude, etc.
ou mesmo para dele desfrutar se acaso vier a ser
despedido — por um motivo de ordemr disciplinar,
técnica, econémica ou financeira (conforme pro-

posto retro. — ou mesmo quando se aposentar.

O Prof. Elson G. Gottschalk é partidario des-
sa opinido e afirma: “a estabilidade ndo é incom-
pativel comx o FGTS. Trata-se de institutos juri-
dicos distintos com natureza juridica distinta, po-
dendo ser perfeitamente inserida no mecanismo
do FGTS para assegurar certa seguranca ao em-
prego segundo o critério da estabilidade relativa”.
(39),

Dissecando essa afirmativa verifica-se que se
FGTS e estabilidade estdo em polos opostos, quan-
to ao seu fundamento, quanto ao seu objetivo e
quanto & sua natureza Juridica, nada impede que
ambos convivam harmonicamente. Um nao anula
0 outro, salvo na mente daqueles que desejaram
fazer os outros assim acreditar,

Afirmar g possibilidade de coexisténeia do

ilidade nio ¢ Posicionamento

S3s contra o rige
de grande vulto'n (31)

Esta descobey

: ta d :
Cly paciﬂca do € POssibi

I
binomio pos s ¢ Convivén.

TS/estabLIdade pode

@) apug 3
() Idem, igg;:mTagliaIegna

+ ob. ¢f
GD Kem, ihige it pég. 104,

onas pard situar
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causar uma completa reviravolt, no

o juridico trabalhista. Ambos COIIStit,jP.en‘lIr_-—h
mas de protecdio 80 Empregado, g ., o
wm sistema misto, hibrido. 0 g r%s;

4 grande tendéncia dOUtI‘inéria’ o
juslaboralistas, nesse sentido. Evarig, ds e g
Filho diz que “(? preciso conelliap o gl Mora%
pluno arquiteténico do Fundo ge Garan:-mental
esse minimo de seguranca no emprego ia, oy

2)

Na medda em que € viabilizadqg a
junta e paralela da estabilidade com g
tar-se-4 evoluindo, certamente, do p:
balho para o Direito Social.

Vidy, con.

r'eitg do Tes.

Ia.

Ismael Gonzalez defende em artigo o
creveu que “faz-se possivel a COmpatibinZa-e A
estabilidade com o FGTS, servindg P de&'ao da
ranga a0 cumprimwento daquela., @3) segy

Por sua vez, Amauri Mascaro Nascimenyy,
bémy afianca: “nao h§ incompatlbilldade em
entre o0 Fundo de Garantia e g estabilidage H
como harmonizar os dois institutos compon&o-oi
num s6 sistema. Em principio, g estabilidaga pl‘t:
viséria tem coex.stido com o Fundo de Garantj
e nenhum problems maior se apresenta,. 001;
adaptacoes, a estabilidade definitiva submete-se g
mesmas regras gerais, como garantia contra g ds-
pensa...” (34)

“Parece-nos, pois, que a tendéncia ¢ 3 com-
patibilizacdo dos institutos da estabilidade e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, este cg-
mo estabilidade econdmica, a Jjusta valoragdo da
patrimonializacdo do tempo de servigo e aquela, a
estabilidade juridica, a garantia do emprego...”

(55)

Conv este registro de Francisco Guimarées Rol-
lc?mberg, que reitera os dos juristas anteriormente
cltados, mais aténito e perplexo fica o estudioso, B
Peleunta: ora, se tantos juslaboralistas ja chega-
f4m & concluséo de que & possivel a estabilidade
conviver com o FGTS, sem que um exclua o outro.
apenas fazendo-se algumas alteracdes, por que né-
da se fez neste sentido até o presente momento?

: Ora, esta talvez seja a indagacdo mals cru-
Ciante e & qual o presente trabalho nio pode —
Pozque néo hg dados e informacses — responder
No entanto, algo ¢ certo: do ponto de vista Jurt
dico ndo hy qualquer 6bice de coexisténcia FGTS/

——————

L 48%32) apud Amauri Mascaro Nascimento, 3% Parte pid.

& Estabili ia do Tempo
de Servigg, p;gl_dafle' com Fundo de Garantia

: g
1.484(1?4) mauri  Mascaro Nascimento, 3.2 FPart® !

G5 i 0 4 s Problemés
Ay, pég'ngg'iﬂhxsmo Brasileiro e seus

ailiade € J& qUE 85
ganm o Fundo de
uisituir & estabilida
“uféntico instituto d

38, A Estabilig;
Ns Paises do Pg
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mvlst

do ponto de vista socig) hs g
mesmo anseio, de que o
a econdmico néo h

cstﬂl’mdndc; rande
jnteress® ” o%0.-coorrs; o

jto de vis? AVera majores des~
pOlq.s R gastos que a impedisse, Entéo ol S
17‘1:1“ o pedra de tropeco? Onde estg ém@el':ac?e
Sihocaxlislllo que, pelo menos nesge pPonto (FGTSO

: ostabilidade), SMAITa 0 Direito do Trabap, Bra-

sueil'o?

um ponto que muita discussao trouxe aq Di
reito do Trabalho foi quanto 3 equivaléncig, entr;
E institutos do Fc;TS e‘ da estabilidade, Perqui-
fu-se e essa equivaléncia seria Juridica oy €Co-
pomica. Muitos entenderam que o que havig
. estabilidade como “garantig, fundamen-
gt provida, alternativamente, de doig com-
plementos: & indenizagéo e o fundo de garantia”
conforme defende Hugo Gueiros Bernardeg (30),,
como J. Camara Rufino e Rubia Jensen,

ge este fosse um entendimento majoritgrio,
inécuo serla todo esse discurso acerca da possibi-
Jidade de coexisténcia do FGTS com a estabili-
dade. Mas a verdade € que os ilustres estudiosos
supramencionados ativeram-se mais a interpreta-
¢o literal que realmente 3 exegética. A época, o
que se pretendia era realmente excluir a estabili-

dade do Direito Patrio.

Alids segundo o Presidente da Republica 2
época, Dr, Castello Branco ji que os Empregado-
res estavamy efetuando dispensas obstativas & es-
tabilidade e ja que as fraudes nesse sentido proli-
feravam o Fundo de Garantia viria exatamente
substituir a estabilidade que se constituia em um
“auténtico instituto de inquietagio”, (37)

5.6. A Estabilidade no Direito Comparado

Nos Pajses do Pacto Andino, quais sejam Bo-
livia, Colémbia, Chile, Equador, Peru e Venezuela,
0 Instituto da estabilidade tem mwerecido a preo-
Cupacdo e o cuidadp dos juristas.

E tal posicionamento surge em funcéo de que
“h estabilidad en el empleo — expresién con-
teta de la forma como el Estado moderno prote-
B¢ la posicién del trabajador en la empresa —
Cicierra en el fondo, la garantia de subsisténcia
U quienes no disponem por lo general, de otra
fvente de ingreso que la proveniente de su tra-
bajo pars, atender a sus necessidades, a las de su
familia, 4 las de la comunidad donde actia. Res-
Ponde evidentemente a 1a finalidad social de ofre-
:Lfr 4 hombre que labora um nedio inmediato ¥
“damental pars ¢ adecuado desarrolo de sua
Personaligaq », (38)

‘-\\

Gy (3) apud Anténig Aratijo in Estabilidade e Fundo de
“lia, pag. g

gg; E’?d Fr-ancisco G. Rollemberg, ob. cil. pag. 3241.
Eml’leo " uillermo Gonzalez Rosales, La estabilidad en @

2 Legiglacion Comparada, pdg. 16
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-1uzagio 1mplicita € explicita dC" ue
Iy n E: qu

O trabaln | i
0 nfo é simplesg mercadoria, m

direi g
reito, e daj Surge as sim um

2 inexoravel concluséo de que
Usa deve gep DProibida,
Davil:njoﬁ;?l 1m%nuciOSO artig
Egtablndad eih?,a Ga ar.za Patifio sob o titulo “La
S Legislacioneg de los Pafses del

Pacto Andinas
dino” chega-ge & conclusio de que os

Pintos by otk
asicos relativog 3 estabilidade sfo idénti-

ueles paises, ou seja, existe a es-
e oo : existe g reintegracio e,;ou a
icem:bc‘ll(l)(:ade de _mdenizaqéo, existe disposicdo
oSl Que estdo excluidos da protecio da es-
e -+« As diferencag gso bastante peque-

€ se assentam, por exemplo, no “quantum” a
se:-r Pago a titulo de Indenizacso; na contempla-
céo, p_ela Venezuela, de certo tipo de profissional
que néo goza de estabilidade ao Passo que 0 mes-
mo profissional esta protegido
Tuana e holiviana,

0 de Fabian Jaramillo

pela legislagio pe-

: No entanto, conforme prevéem Fabian J. Da-
vila e Eulalia G. Patifio “la legislacién tiende a
unificarse, romspiendo las diferencias nacidas del
estado socio polftico e econdmico de cada pueblo
€n un momento dado, que han creado diversidad de
sislemas y procedimientos asflos principios sean
generales”, (39)

O que se verifica é que o término do contrato
de trabalho, nesses paises, pode ocorrer de trés
formas, sendo uma delas por vontade unilateral
de unv dos contratantes que faz parte do grupo de
formas legais. Caso seja o Empregador que queira
romper o contrato normalmente ele s6 poders fa-
zé-lo se conseguir enquadrar o Empregado em
uma das hipéteses autorizativas da resc.sao, que
equivalem, no Direito Brasileiro, & justa causa.
Assimy sendo, somente fatos relativos & conduta,
mcral ou material, do Empregado ou & economia
da Empresa, que estdo devidamente discriminados
nas legisacGes, é que permitem o fim do contrato
de trabalho. Em conclusdo, na Colombia, Bolivia,
peru, Equador, Chile e Venezuela a dispensa pelo
patrdo ha de ser motivada, o que sigfnifi.ca dizer
que eles reconhecem e respeitamy o instituto da

estabilidade no empIego. (40)

No entanto, no segundo grupo estdo as cha-
«eausas de hecho”, que sdo aquelas em que
trao como o empregado terminam o
trabalho desmotivadamente. £ inte-
-se que as legislagdes. quan-~
estabelecem como sanc¢éo o

madas
tanto o p2
contrato de
ressante que depreende

do isso ocorre, apenas

:
(39) Ob. cit., pag. 28.

(40) Idem, pag. 3% e ss




F
o

Thig L0 WY W ™

N AT

Compaxada, Pég. 18/19,

L, 5110/1.178
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" o indeniz
pagamento de Pafs

culiar de acordo com cada -
‘ risem cOIDI1I
Contudo, medidas efetivas que \:m‘wm“ﬁ e
& {fazem §
ivada nfo se o i
despedida imwot ' Arigre
Pqi:“: em andlise (exceto relativ amente b Mo
) £ . r ll ™,
d iso prévio, a .
salvo a dagfio do av o
i trabalho nfio 6. de fat

ra de . neste
serq demonstrado a dispensa.

uma medida de protegéio contra
ca analise global vale citar as
ou Guillermo Gionzalez Rosa=
islacfio trabalhista

Corroborando es
conclusdes & que cheg
los, apds exposiciio acerca da leg
dos Paises que ora sfo enfocados:

“] — La legisacién comparada acusé tonrlic‘n-
cia a generalizar la institucién de la estabilidad
en el émﬂploo y orientacién hacla mecanismos in-
dependientes y colectivos,

2 — Esta tendencia y orientacién va limitando
el poder y discrecional administrativo del emplea=
dor en la medida que resulte conpatible com el
interés social,

3 — Cada pais tiene una realidad propia, a la
que se subordina la fisonomia, modalidad y forma
de resarcimdento inherente a la institucion de la
estabilidad en el empleo,

4 — La promocién de una politica de empleo
com programa de capacitacién, auxilio durante el
periocdo de desocupacién, reduccién del subempleo
e incremento del empleo, contribuye a vitalizar
Ja institucién de la estabilidad en el empleo,”
(41)

Este estudioso peruano deixa entrever dessas
conclusoes, que as legislacdes andinas seguem um
processo semelhante de evolugio, chegando mesmo
2 ser idéntico em alguns pontos, o que autoriza
dizer que é indispensavel uma maijor integracéo
Juridico-social entre elas,

6. Outras Possiveis Medidas de Protecao Contra
a Dispensa

6.1. Suspensio do Contrate de Trabalho

A primeira visto pode parecer esdrixulo tra-
tar-se de tal assunto no ambito do presente tra-
balho. De fato seria, caso nio acalentassemos pon-
to de vista seégundo o qual a SUSPENsao poder-se-ig
tornar umg medida de protecdo contra g dispen-
Sa. Para justificar ta] Posicdo necessgrio se faz
3 anjlise subseqiiente,
Susseking afianca que

“a doutrina e g a
das legislagges estabelecem o

@1 ili
) Ia Estabilidad gp el Empleo Y la Legislacién
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nquanto quo nn gegundn ocorre Apenng
0 -

sacho temporirin da exocugio do "‘““U‘ﬂlﬂl'ﬂ);:]::]L v;iy;;ﬂ 4 ﬂt
Veja-se que distingfio basica ¢ que g, reg /) 4 P ¢
é n oessagho definitlva do contrato (e "”lbu]:[c% f@'g’éaﬂﬂ;ﬁ“
a suspensfio é o sun cessnciio """“l""'i'u‘lu, 10 4 glfv u# 0
pensfo, consoante sabldo, pode ser de dol uﬁlu;. Mﬁv ,199031“
total, quando nNio existe a ()h”"m('lﬁ” de prt‘st,a: ?rdw';’ﬁe BSM
gervigos, por parte do Empregado, nem de pr S’;f& g rgﬂﬁ
ger o salario, por parte do ]‘Jlnl)l'cua(]m-; Dﬂr(;l:l. {’ “ww 8 pb
quando apesar de o Empregado nfo trabalhgy o' # dlfei qui I
alada assim, percebe o galario normalmente, corﬁ; foﬂwseefw'
g» trabalhando estivesse. l)ﬂw'ow eﬂw o
Elson Gottschalk dlz que “para gag hipGtege ;ﬂq‘ djgsﬂrasﬁgatod
de suspensio total, a lel assegura, em cargye, " # coden;re 0
ral, trés direitos principais: 19 o direit 80 om. ppﬂ;:;ﬂiﬁ' p
prego; 29) o direito, apés a Suspensgo, g todag ﬁ# : quea r derﬂs
vantagens que tiverem sido atribufdag catego. ,ﬂdﬁodeo o
ria a que pertencla na empresa; 39 o direito ¢q gw”zradsorwm r
contagem do tempo para antiguidade”, (43) ,t"p ep0S
Toi neste ponto que surglu a seguinte perspeg. F"s st e
tiva: a suspensfio poderia ser uma medida de pro~ ' b, aind
tecio contra a dispensa, ou seja, caso o Empregy. ! obedecido
dor quisesse demdtir o Empregado, sem justa causa, i i depols de
deveria obrigatoriamente, antes, suspender o gey gb@mw podem,!
contrato. Essa suspensfio poderia ser de 3 (trés) me- ,mpf*"d” 7 (d
ses, por exemplo. Neste perfodo o vinculo contf g s
nuaria integro. Apenag apés este lapso de tempo ¢ mnﬁw e
que o Empregado poderia ser despedido, retro- iisde, D8O
traindo, no entanto, a data da dispensa & data do 1, ASim sendo, QU
Inicio da suspensdo, Esse fen6meno da retrotra. pare 1 (um) e 2 (
cic de data nfo é ostranho ao Direito Brasileiro, Wi IS MESMA |

J& que existe no caso da chamada suspensdo pre-
ventiva, quando da apuracio de falta grave, em
Inquérito judiclal, praticada peio Empregado, (44)

o cerceador da dli

E claro que o Empregador pagaria a0 Empre-
gado na data em que ocorresse a suspensdo totsl
de seu contrato todos os direitos trabalhistas, &
ele devidos, inclusive o préprio aviso prévio que é
o instituto através do qual uma parte comunicd

& outra a sua Intencfio de romper o vinculo labo- % ge ®

ral, funcionando como uma dentncia. gy Aser R

A idéia basica a que se atémy a estipulacio dé hip(n:ﬁ :

Suspensdo total como uma medida de protegdo con® X Rty %

tra a dispensa 6 que tal exigéncia burocratizari® i f Ge
ainda mais, g dispensa sem justa causa, 0 que ¢¢" hm": te

tamente g delip N
€ desencorajaria os Empresérios & Yoy

utilizarem indiscrinynadamente, Além dessa V"
tagem, o perfodo da suspensdo serla um period’
razogvel para que o Empregador reconsiderassé d&':
Pedida ou se alterassem as causas e fatos 0t "
originariam, «Mutatis mutandis” seria equivsle”

it 1 ple
o (42) Instituigses de Direito do Trabalbo, vol.

43) Curso de Direito do Trabalho, phg- 3"
@4 Gottschalk, b, cit, pag. 308.
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que & Lel Civil concede o0s conju

o 80 pré u”' judicial de separacdo, para “;:sia

o . dissolug@o conjugal, viabllizando, em myitqs

f‘::" . reconciliagéo.

08
nda uma vez:
ta-se, &l a malor de toqge

v?:;’:gem é que o Empregado teria resguargg-
8 por mais trés meses, o séu direito ao emprego
do, irelto 80 emPreso é uma resultante da pre.
pris suspenséo. Se o empregado que se afasta do
ego nfo tivesse assegurado, nos casos admi-

o direito de reassumi-lo, o contrato estaria

£4a08,
extinto- piz-se qué ha suspenséo, precisamente,
porque O conserva.” (45)

Botija apresenta como fundamento possfvel da
suspensdo do contrato de trabalho razdes de ordem
outico-soclam' dentre outras (46), Ora, davida nio
resta de que & perspectlva de dispensa seria uma
forte razéo de ordem social e politica para fazer
cessar provisoriamente um contrato de trabalho,
para penas depols, tornar-se definitiva a dispen-
@ sem justa causa.

Poder-se-la, ainda, estipular um requisito, que
apenas apos obedecido, autorizaria a suspenséo:
que somente depois de 1 (um) ano de casa é que
o Empregado poderia ser beneficidrio da suspen-
si0, J&4 que apdés 2 (dols) — segundo o que defen-
demos neste trabalho — estaria respaldado pela
estabilidade, ndo podendo ser demitido sem justa
causa. Assim sendo, quando o Empregado estives-
e entre 1 (um) e 2 (dois) anos de servico conti-
nuos & uma mesma Empresa, teria um instru-
mento cerceador da dispensa sem justa causa con-
substanciado na suspensdo do contrato de traba-
lho que, por isso, constituir-se-ia em medida de

protegdo contra a dispensa.

6.2. A Restricio dos Contratos por Prazo
Determinado

O contrato de trabalho, quanto ao tempo de
duracéio, pode ser por prazo determinado ou in-
determinado, A Lei Consolidada prevé especifica-
mente as hip6teses em que é possivel prefixar-3€
0 fim do contrato de trabalho.

No entanto, tem-se observado que vem O0COI-
Teudo abusos por parte das Empresas, que elasti-
?ram o dispositivo legal, Assim sendo, tem ha-
r;‘uo grande prejuizo para Os Empregados que, pa-
ccntna'lo E:ontlnuarem desempregados, aceltar.n a
faz fatagdo por prazo determrinado. Necessario sé
rlsc':adxi)zom’- que o Ministério do Trabalho, em sud
do ¢80 administrativa, bem como 2 Justica
tegs tabalho, sejam mals rigidos quanto a0 exame

®8 pretensos contratos por prazo determinado

\\

(:{?)) Gottschalk, ob. cit., pég. 310.
spud Sussekind, ob. cit., pég.- 14

LTr. 51-10/1.179

e
que visam, apenas,

do prazo, camuflar & indeterminagfo

Ade;

e n;’:;ro Prazo mé&ximo fixado para a dura-

e ato por prazo determinado & de 2

e » 0 que se afigura hastante demasiado
80 longo de todo esse tempo o EmPreg"'d‘;

D&rtlclpa da Em
presa, faz relacion
lhora gseu nivel de vida ete o i

Por
e 1550, uma medida de protecéo contra &
i que nos ocorreu seria a de rever o con=-
b POr prazo determinado: a sua natureza ju-
mﬁxin'l 88 hipéteses em que é cabivel, o prazo
0 de durag@o, dentre outros.

tra::egxuz 1 Oimmﬁtzi':ato por prazo determinado j&
Ch‘cunscrev(’:r : cSua 8 dispensa. Quanto mals se

abrangéncia reduzindo-se,
concomitantemente o seu prazo méaximo para 1
(um) ano por exemplo, as Empresas forgosa-
mente, terdo que recorrer ao contrato por prazo
indeterminado. Deste posiclonamento advém duas
vantagens para o Empregado: a primeira é que &
sue inseguranga psicolégica quanto ao emprego di-
minuird bastante; outra é que quando da resci-
sdo do contrato de trabalho, consoante sabido,
sendo indeterminado o prazo as vantagens asse-
guradas pela lel sio malores que as existentes
quando o prazo € determinado.

A principio poder-se-ia pensar que diminuin-
do o prazo méximo de durabilidade do contrato por
prazo determinado malor seria a rotatividade de
mio-de-obra. Realmente, de iniclo, isso poderia
ocorrer. No entanto, com 0 passar do tempo € pro-
vavel que os Empresarios fossem recorrendo mmais
amitde ao contrato por prazo indeterminado.

Fica registrada a sugestdo: a restricio quanto

por prazo dete~minado pode consti-

a0s contratos
ecdo contra a dis-

tuir uma eficaz medida de prot

&

pensa. : i
7. As Pseudo-Medidas de Protecio Contra a
Dispensa
7.1. O Aviso Prévio

o aviso prévio poderia ser consi-
de protecéo contra a dispensa,
ainda que timida, tendo em vista que acarreta
alguns Onus para O Empregador que seriam, em
Gltima analise, elementos dificultadores do térmd-

po do contrato de trabalho.

ireito Brasileiro, que O Empre-
r o Empregado hi de pagar-lhe
(Indenizado ou cumprido o avi-
to mensal de salarios; es=
para todos oS efeitos le-
salario deste pe-
de a jornada ser

A principio,
derado uma medida

Veja-se, No D
gador a0 pré-avisa
30 dias de salario
so), em Caso de pagamen
te tempo € computado,
gais, como de efetivo servi¢o; 0
riodo hé de ser integral apesar
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AT ou 4
reduzida em duas horas digrias

corridos,
Existe, inclusive, em outr

S e a"‘iso pléVlO alOl es
dores que pal a 0S Empl e"adOS lquando sao aqueles
(62} 5

que esejam IOIn-peI Con.tl a‘to) ’
d S j o como é o caso

nka, dentre outros. (47) :
idade social da dag@o do aviso pre\./io
possivel, a dis-

0 Paises, fu{ax(;ﬁo de
para oS Emprega-

A final -
i lizar, o ma.
é, sem duvida, obstacu s
solucdo do contrato de trabalho. No entanto, tal

premissa Ja cain no vazio, tendo em vista que
aviso prévio representa um oOnus muito pequeno
para o Empregador, que nio titubeia em asSsu-~

mj-lo.

Amauri Mascaro, abonando o pénsamento aqui
esposado diz que “o aviso prévio, que nao é uma
medida de defesa do emprego, mas uma formali-
dade do procedimento de ruptura e contrato, tam-
bém comporta aperfeicoamentos necessarios para
que nfo se desvirtuem as suas finalidades”. (48)

Dessa colocacio de Mascaro dois pontos se
realcam, O primeiro é que, a despeito e apesar
de alguns juristas considerarem o aviso prévio co-
mo uma medida de protecdo contra a dispensa,
ele, na verdade, néo o é (é uma pseudo-medida,
como ficou demonstrado). O segundo é que o ins-
tituto do aviso prévio, considerado de “per si” me-
recc ser aprimorado, no tocante, por exemplo, a
Séu prazo de duracéio.

7.2. A Indenizac¢io do Artigo 9 da Lei
n® 6.708/79

Quando foi implantado o sistema de correcéo
Semestral dos salarios, os Empregadores viram-se
onf:rados com o “quantum” que deveriam desem-
beisar para pagar g séus Empregados, cujos salj-

rlos estavam, a cada reaj
, uste, tornando-se
mais elevados. : oA

Assim comecaram g adot;

demitir os Empregados antes

cas de reajuste €, para o
mento, o art, go

ar a providéncia de
das respectivas épo-
s bstaculizar ta] procedi-
estabeleceu que o Empre

. . gado que
fosse demitido Nos 30 (trinta) diag anterioreg q:a.o

aume i
d511;ento receberia umg, indenizaggg correspon
2 um més de Sal4rio, oy

S dos 30 dias
St g ou porque Preferemy desem~
4 Indenizacgo terem que pagar

Mascarg Nascimen!o, 1= Parfe pig

l ™ maurj Mascaro Na_scimelﬂo 3 P arfe é
I ¥ ’ p G'

(quatro) dias
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> ubro
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todos os direitos trabalhistas S0bre X

Um
consideram elevado.

Salénu
. Qug
Portanto, esta tem sido, também u

» Umg

medida de protecdo contra g dispe Dse
que admitem, depois, Empregadog iy Sal's-o =
mais baixos 0 que compensa o pagament tiog bem
rido artigo 9° da Lei n® 6.708,79, do Tegy,

7.3. A Indenizacdo do Artig, 292

Regulamento do FGTS e

Outra pseudo medida de protecgy conty.
pensa é a indenizagio a que esty Obrigadoaa ‘
pregador sempre que dispensar o trabamado U
justa causa. % Sty

Dizeny alguns que a naturezg, Juridie
posto no artigo 22 nao é de indenizacgg
de multa, revertendo esta emn beneficig q
gado em decorréncia da préprig dispos;

2 do gy,
Mag

0 Emppa.
¢do IEgaL
€80 oy gy
uroy 0 le.
direitq Do~
Justa, cgy.

Ora, tenha o carater de indenizg
rwlta, o fato é que também aqui prog
gisiador cercear o Empregador em seu
testativo de demitir o Empregado sem
sa, onerando-o um pouco mais,

8. Conseqiiéncias da Inexisténcia de Me

I didas de
Protecio Contra a Dispensa

8.1. Sacrificio da Liberdade de Trabalhg

O Prof. José Montenegro Bacg define a liber-
dade de trabalho como sendo “a faculdade de ele-
ger o exercicio de alguma ocupacao util”, (49) Qrg,
S¢ néo ha medidas de protecéo contra a dispensa,
ocasionando o desemprego, o individuo normal-
mente ndo escolhe o género de atividade que gos-
tarla de desempenhar, Qualquer trabalho que se
lhe apresentsg, aceita-o, sem verificar se o consi-
dera conveniente para si, pois a necessidade de
trabalhar fi-lo abdicar da liberdade de escolha
Co traba'ho, prevista em varios documentos infer-
hacionals e mesmo nag Constituicoes de muitos
Pajseg,

A liberdade de trabalho visa garantir a né®
escravidao, ou seja, ninguém sers forcado & @&
terminado trabalho sem seu proprio consentimen-
to. Mas em certos contextos conjunturais o h%*
Mem néo tem possibilidade de optar, pois & 54

vontade estéa condicionada pela sua necessidade @

subsisténcia. % como se voltasse a existir um 76"

e de escraviddo dissimulado.

ed
Por 1550, 0 homem sacrifica, muitas vezes: © ¢

4]
Senvolvimento de suas potencialidades, de suﬂser
tidGes, do sey espirito criativo, para subme!
8 qualquer tipo de emprego.

. 2 )
Nio havendo medidas de protecd® contr g

€hsa que sejam eficazes, a liberdade d°

(49) Direitg gq Trabalho..., pig. 665.

um fantasma &
contrario, néo ¢
nem na Idade
mento em que

Na verdade
significativo que
mas More, em
M massa, trah
fprego. A Re
o altg {ndice

0ca de gran
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giho, que Jé conta com restricies legais esiqpey,.
l;dns estars fadada a permanecer €omo letrg s
; frente & realidade existente,

Na relagio juridica que nasce do contrato de
trabalho a vontade do Empregado ja se encontra
viciada, pela falta de autonomia. Ng situacédo atyg]
nio tem havido liberdade de escolhg entre esse oy
aquele trabalho. A opcéo tem sido entre €sse tra-
palho ou nenhum, o que equivale g dizer que ine-
xiste opgdo.

O trabalhador, por vezes, niso €scolhe parg
quem deseja trabalhar, mas acolhe POr patrio
QURIQEEE QUe pOssa empregé-lo. Sabido & que g li-
perdade de trabalho ndo é absouta, mas relatiya,
No entanto, sequer relativa ela tem sido. Na ver-
dade, quando se ausculta g realidade presente
constata-se que ela tem inexistido,

8.2. Desemprego

Se nido h4 medidas de protecdo contra g dis-
pensa formalmente estabelecidas e integralmente
cumpridas surge o desemprego que se afigura co-
mo v.olacdo flagrante ao jji analisado “direitg ao
trabalho”,

O fenémeno do desemprego nio foi sempre
um fantasma a amedrontar g Humanidade. “Pelo
contrario, néo existia ele na Antigiiidade clissica
nem na Idade Média, passando a surgir no mo-
merto em que se instalou o mercanti’ismo. .. ” (50)

Na verdade, a primeira noticia de desemprego
significativo que se registra é o apontado por Tho-
mas More, em 1516, em sug obra Utopia, quando,
€m massa, trabalhadores viram-se privados de seu
émprego. A Revolucdo Industrial também acarre~
tou alto fndice de desemprego, caracterizando uma
época de grande depressio,

Afianca Porto Carreiro que um dos motivos
de 0 Nazismo ter conseguido grande adesdo na Ale-
manha ests em que ‘“sua filosofia politica prome-
ta empregos para todos”. (51)

Muitas sdo as teorias que existem acerca das
causas do desemprego sobre as quals, entretanto,
Dic se fay Necessario deter, j4 que os enfoques
dessas caygas sio sempre sob os aspestos econd-
meos e/0y sociolégicos. O que de fato interessa ao
dmbito gy, presente Monografia é deixar claro que
*8 do ponty de vista Juridico ndo existirem medi-
% Obstaculattvas da demissio sem Justa causa,

9 desempregq certamente continuarsg a existir.

A conseqiiéncig 6bvia da rescisio do contrato
T2kalho ¢ o decemprego, quando nio haja mer-

\
;]50) C. H Porto Carreiro, Implicagies Sécio-Juridicas
“Semprego, pag, 3p).
D Hom, pag. a0

de ¢t
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cado de trabalho parg reabsorver essa mao de~
Obra, que 5€ V€ ocioga, Emy verdade, o gue ; :
ta .na. atualidade ¢ que 08 Pajses -
Maioria, enfrentam “uma, defag em entre a ofer-
ta e g demanda dg forca de trabalho
la major que esta”. (52) y

e detecs

€m sua grande

s€ndo aque-

E para fager face ao desemprego os

. Estados
Mocder

Nnos ja se conscientizaramy que tém de atuar
em duag esferas, simulté.r:r_-;; € conjuntamente: no
Combate gg d’,:;empr(:'_{o Jé existente ¢ n

= a4 sua pre-
vengio,

No combate, Vé-se que o presente géculo foi
fecundo ng campo legislativo, Apenas exemplifi-
Cativamente citem-se o “National Insurance Act”,
de 1911, o “Unemployment Act”, de
1920, o “Unemployment Act”, de 1934, ¢ “Unens-
POyment (Agriculture) Act”, de 1936, » 0 “Natio=-
nal Insurance ang Industria] Injuries Act” de 1948,
todos ng Gré-Bretanha, Ja nos Estadog Unidos ci-
te-se o “Federal Socia] Security Act”, de 1935,
que inaugurou um sistema federal-estadual de se-
gu!o-desemprfzzo que foi, diga-ge, modificado subg-
tancialmente em 1960. No Brasil ressalte-se o ad-
vento da Lei no 4.589, de 1964, que delineou linhas
no trato da questio do desemprego. Apés, a Lei n?
4.923, de 1965, estabe’eceu todos os elementos ne-
Cessarios & solucdo do problema. (53)

Insurance

O instrumento mais eficay de combate ao de-
semprego involuntirio tem sido o seguro-desem~
Drego. A forma de custeip desse seguro, os requi-
sitos bésicos para receber o beneficio, 0 tempo em
que € devido, enfim, g sua regulamentacéo b4gsica
difere de Pafs para Pais. No Brasil. 0 seguro-de-
semprego né@o existe de forma efetiva, estando
ainda circunscrito a acanhados textos legais, o
que tem provocado, com grande insisténcia, o plei-
to de sua real implantacéo.

A prevencio do desemprego assentar-ge-§, ha-
slcamente, nas medidas de protecio contrs a dis-
pensa que existem (se é que ex'stem!!) e nas
que forem estipuladas pelo Poder Publico,

E evidente, no entanto, que para estabelecer
estas medidas ha de ser levado em conta que o
que se pretende inibir é o desemprego coletivo e
nao o individual, porque este sempre ex'stiu no
decorrer dos sécu'0s e provavelmente continuars gz
existir. Além disso. hdo de ser considerados os ti-
pns de desemprego: sazonal, ciclico e normal O
que se objetivarg Inibir ser4 o desemprego normal
— “é a forma constante e Inevitdvel do desem-
prego, em uma economia de mercado” — e o ci-
clicc — “produzido pelas crises econdmicas cicli-

(52) Idem, pag. 301.
(53) Aiman Guerra Nogueira da Gama, Desemprego,

pégs. 81/88.




R“

311
NO

M AN\ 28 ==

Tl s Pe—

LTT. 51-10/1.182
g recessdo’: %
uproduzido pOr

trabalno”, o

el
cas, afetadas pel epD
o desemprego sazonal, qu 5o
situacoes normeais da pro e
seja, aquele que se relfa,cion.te >
pa.ho que 5O & feito em pal A
lheita de safras agricolas, po b S
camente impossivel €V ad
porql':iev:inl;eifrefe ?:‘ll:)e ::no, devido a0 tipo de ativi-
ca a

dade que exploram, ;
do desemprego tém sido O

O B
alcoolismo, as toxicomanias € a..de’liz'lthenCI:O n(::n-
tre outras — 1ss0 1o campo soc1olog1c‘0 :o1aborar,
te medidas no campo juridico poderaOédio i
surgindo como uma solucdo & curto_, n‘l

go prazo, para tao angustiante questao.

8.3. Subemprego

Se as oonseqﬁénCiaS

T U
«“Por mais que nos esforcemos para faze

nitida distingdo entre desemprego € subemprego,
sempre seu conceito sé nos escapa por enfre nos=
sos dedos. E que 0 subemprego é irméo geémeo do
desemprego.” (54)

Porto Carreiro ao utilizar essa figura metafo-
rica di a real idéia do subemprego. Pode-se dizer
que O subempregado é aquele que tem um traba-
lho, seja com vincuo empregaticio, seja como au-
ténomo, que lhe propicia uma renda mensal, no
mais das vezes, irriséria. As suas condigdes de tra-
balho sio péssimas, a sua jornada de trabalho €

excessiva, e o salario miseravel.

Por todos estes fatores o subempregado se apre-
senta como grande concorrente dos empregados
e mesmo dos desempregados, Dos empregados, por-
que se sujeitam ao mesmo trabalho que estes exe-
cutam, por saldrios bem mais baixos. Assim sendo,
os patroes, que huma sociedade capitalista tém
o objetivo primordial de lucro, preferem, eviden-
temente, dispensar os seus empregados e contra-
tar um nimero menor de trabalhadores, para efe-
tuar o mesmo trabalho, pagando menores sala-
rios. Dos desempregados, porque na medida em
qube as Empresas tém essa categoria hibrida dos
subempregados nio s
desempreggados que ii;zfsrna;em o e

; rginais no pro-

cesso, chegando, no méximo, a ser, também, su-
bempregados, ,

~Ja que nio existem medidag efetivas de pro
tecdo co_ntra a dispensa, o trabalhador qualifl: 3
do ou 'nao qualificado, é sempre um caxididat i
potencial, aog subemprego. Para nso cair n:‘ :am

tegoria do desempregado, ¢ trabalhador, ainds
L] que

com formagéo universit i
-y aria, aceitg, “qualquer” tra-

——————

(54) C. H Porto Carre

do Desemprego, pig. 225 iro, Implicagges Séeio-Juridicas
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To 1% \ 9' 01}
O ciclo vicioso — e viciado s oo ‘.1:‘ P
continenti: empregado — desempregado R’Dle:a . btjp" 4
pregado. ™ Sy L
As Medidas de Prolecao Con : & 4
% Direito Comparado e Ditheny N f;‘f‘“ﬂﬂ»
9.1. Na Venezuela \gﬂ";*

o

o “Boletin del INstituto de Deregy, eé;iggdﬂ:
rado” publicou a integra de trés texog % Ay, oe?
mulgados na Venezuela de relevante jpn, 18 i o ?
o Decreto n® 61, de 28 de abril de 1974 qurt&nqa: Ge:ﬁ o
do “Favorecimento de Actividades que an;; ﬁ‘t’ g
Mayores Fuentes de Empleo”; a «Ley COntramm ; . AcE
pidos Injustificados”, de 31 de julho de 1974, o
Decreto n® 563, de 19 de novembro ge 107 P 8 8
trata do “Reglamento de la Ley contry D s .
Injustificados”. (55) Dldog di:n‘-‘
Pela analise do Decreto n® 61,74 Verieg gw‘u
que dois foram os pontos bésicos que o Gol "
visou normatizar. O primeiro foi estabelecey - e p

a politica de estimulos ao desenvolviment, il sio
vés da concessio de créditos e de 1sencoes 3 A
orientaria no sentido de favorecer ag “activ)m_ o
des industriales, agroindustriales y BgTODecuariy pente
que constituyan cuantitativamente y cualitatin, "

mente mayores fuentes de empleo”. Vé-se que .
te fol um ato discricionario do Governo ng Viabj.
lizacdo da politica de pleno emprego que preten.
dia implantar, ou seja, o Estado tinha Privilégios
em maos — & concessdo de créditos e isenggey —
e deles se utilizou para atingir alvo especifico ¢
prioritario que era a incrementacdo de fontes g
emprego.

O segundo é que o Governo estabelecen que
ngo poderiam ser concedidos créditos ou isencis
para reformas ou modificagbes em Empresas qi
implicassem em redugio de sua capacidade em-
pregadora. Percebe-se aqui a nitida preocupati
governamental de ndo conceder créditos ou ks
¢Oes para aquisicdo, por exemplo, de maquindrid
ou de qualquer tipo de avanco tecnolégico que ™
rha a substituir a m#o-de-obra humana e, 0%
qilentemente, reduzir a capacidade empregid™
das Empresas,
vene

E evidente, no entanto, que o Governo
zuelano, cioso de que ndo poderia coibir fron!
mente a utilizacdo da tecnologia, ressalvou
mas excegoes:
econdmic? e

i

8) em casos em que seja anti-

fazer a substitulcio de méao-de-obra POF
nas;

b) quando for para obtengéo de -
de produtividade;

e

(55) Boleti -
hmbro—lgn? n° 7, 8 ¢ 9

s, 0"
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¢) quando for para competir com fatores pro-
dutivos externos.

Nestes ©asos havera sempre a autorizacso do
poder Executivo através de “Contratog de Desen-
chmm,ento” dos quais constars o COmMPromisso das
Empresas autorizacas de destinar parte substan-
cia) dos ganhos para incrementar a Capacidade em-
pregadora das regibes em que operem.

Depreende-se, portanto, que o Governo da-
quele Pafg tomou medidas praticamente simults-
neas em duas linhas distintas: fomentar g poli-
tica de pleno emprego e cercear a dispensa injus-
ta, Acerca desta ultima analisar-se-4 a seguir,

para maior facilidade de entendimento serso
analisados conjuntamente a Lel contra Despedi-
das Injustificadas bem como o Decreto que a re-
guiamentou.

Ambos os diplomas legais, além de terem sido
elaborados dentro de perfeita técnica legislativa,
sio de redacdo clara e objetiva,

A protecéo legal contra a dispensa sem justa
causa atinge os chamados trabalhadores perma-
pentes que, segundo o art. 2® do Decreto 563/74,
sé¢ “aquellos que en virtud de un contrato, o por
1a naturaleza de la labor que realizan, prestan
servicios durante lapsos determinados o indeter-
minados, en forma regular e ininterrumpida”.

Neste conceito de trabalhadores permanentes
estdo incluidos os contratados por prazo indeter-
minado, de terminado por obra certa, desde que
prestem servicos por mais de 3 trés meses ininter-
ruptos. Dai deduz-se que apds este lapso de tem-
po o Empregado é estavel pois somente poderi ser
dispensado em caso de falta devidamente justifi-
cada,

Nio estdo protegidas, segundo o art. 12 da lei:

a) os trabalhadores contratados por tempo
determinado quando expirado o seu prazo;

b) os contratados por obra certa ja conclui-
da;

¢) os trabalhadores que tenham cargo de con-
fianca ou que atuem como representantes do pa-
trao;

d) os traba hadores temporarios que sdo “los
Que prestam servicios en determinadas épocas del
a0 y en jornadas continuas e ininterrumpidas,
Por lapsos que demarcam la labor que deben rea-
lizar”, (Art, 3¢ do Decreto n® 563/74).

€ os trabalhadores eventuais ou ocasionals
Que sio “los que realizan labores en forma irregu-
hr, no continua ni ordinaria y cuya relacién de
Wabajo termina al concluir la labor encomenda-
-, (Art. 49 do Decreto n® 563/74).

D os domésticos,

LTr. 51-10/1.183

Foi g pPrépria Lei
Samente og traba hador
decorréncig da nature
cutam,

pois, que excluiu expres-
€s retro mencionados em
za do trabalho que exe-

Necessario se faz agora verificar quais Em-

re 5 jei
bresas estdo sujeitas ao cumprimento dos Diplo-
as Legais:

a) as empresas ou estabelecimentos com mais
de 10 empregados;

b) os 6rgdos federais, estaduais ou munici-

pai§ cujos funcionarios sejam regidos pela legis-
lagdo do trabalho.

Todo o procedimento estipulado pela Lei con-
tra a dispensa ¢ objeto da competéncia das cha-
médas “Comissdes Tripartidas” que podem ser de
Primeira ou de Segunda Instancia, ou ainda, “Co-
missdes Tripartidas Especiais”. A fungao basica
dessas ComissGes é qualificar as dispensas.

A composicio faz-se da seguinte maneira: um
representante do Ministério do Trabalho, um dos
Patrées e outro dos Empregados. O representante
do Ministério é de livre escolha do Executivo e
serg sempre o Presidente da Comdssdo, Os repre-
sentantes dos patrées e empregados sdo designa-
dos pelo Ministério, de uma, lista triplice apresen-
tada pelas respectivas organizacdes mais repre-
sentativas de cada qual. Serdo, também, designa-
cdos suplentes que substituirfo cada representante
em sua Impossibilidade temporaria ou permanen-
te. O mandato é de 3 (trés) anos, exceto o do re-
presentante do Ministério, que tem o carater de
funcionario publico, e, portanto, fica por prazo
indeterminado podendo ser, no entanto, removido
a qualquer tempo.

Estas e tantas outras especificidades que néo
se declinarg por amor & sintese levam & conclu-
sdo de que as Comissges Tripartidas da Venezuela,
que funcionam ao nivel do Poder Executivo séo,
em muito, similares as Juntas de Concillacio e
Julgamento, vinculadas ao Poder Judiciario, exis-
tentes no Brasil.

As atribuicbes das Comissdes s@o estipuladas
em Lei mas se resumem, basicamente: a) em apre=-
ciar as dispensas queé 0 Empregador pretende fa-
zer, vez que este lhes comunica antes de as efe-
tivar. Mesmo que seja somente uma dispensa a ser
efetuada, ainda assim h4 de ser informada & Co-
misséo; e b) em atender as solicitacdes dos Em-
pregados despedidos quanto & qualificacéo de suas
respectivas dispensas.

Deixa-se de mencionar todo o t.rarfnte pro-
cessual de solicitacéo, citacdo, contestacdo, prazo,
provas, recurso etc., vez que nio far-se-ia mais
que transcrever textos legais, o que néo é, eviden=
temente, o objetivo do presemte trabalho.
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ue se apés

ser ressaltado € d e
a concluir pe a rein

Aspecto que deve
a apreciagdo da. Comissao esti

dos dias
5 S o agamento
corporagio determinando d: sem trabalhar até

e ermaneceu o emprega o o
zzuelfx data, mas ainda assim O E@}E:E;iqéowde
sistir na dispensa, dever4 pagar m‘

viso prévio em dobro.
essante é qué prevé a Lel a
Empregador substitui-lo por
ferior ao percebido pelo

69).

antigiiidade € 0 &

Mas, o mais inter
obrigatoriedade de o
outro, com salario nio in
Empregado despedido (artigo
ume das principais inovacoes des-
ma demitir 0
ndo as res-
iny, terd que

Aqui reside
ta Lei. Caso o Empregador queira mes
Empregado ters que onerar-sé paga
pectivas indenizacbes mas, mesmo ass _
acmitir outro Empregado, ndo podendo reduzir 2
capacidade empregadora de sua Empresa. Tam-
bém nio podera o Empregador pagar salario me-
nor que o percebido pelo Empregado despedido o
que impede, “ipso facto” que 0 Empregador de-
mita para contratar outro com salarios mals bai-
x0s, allds, procedimento bastante usado pelos Em-

presarios brasileiros.

Outro aspecto interessante previsto pela Lel

é a possibilidade de demdissdo sem Jjusta causa,

quando por necessidades técnicas ou econdmicas

da Empresa fizer-se imprescindivel a reducio de

pessoal. Nesta hipotese deve o Empregador dirigir-

-se & Comissio Tripartida expondo as razdes que,

a seu juizo, justificam seu pedido. Esta podera
designar “experts” que o assessorem, quando jul-
ger necessario, bem como solicitar informacées,
que o Empregador devera fornecer. Interessante
ressaltar, ainda, que caso os Empregados estejam
“ejerciendo sus derechos de organizacién y con-
tratacién colectiva” (art. 79 ndo poderi o Em-
pregador solicitar a reducdo de pessoal. A inten-
¢éo do legislador evidentemente foi a de impedir
que o Empregador, por pressido psicolégica ou até
como revanchismo, agisse de forma a obstacular
© exercicio de direitos legitimos dog Empregados.

H4, ainda, a norma de que o Empregador de-
verd, em caso de reducdo de pessoal, procurar
ma.nter os Empregados que retinam condicges de
malor capacidade, que sejam de nacionalidade ve-
hezuelana, que sejam maig antigos no servico e
que tenham maiores encargos familiares (pars-
grafo tnico do artigo 36 do Decreto n® 563/74)

3 "‘{. .f
Revista LIT. Vol. 51, n° jq Out P 2 ¢
Ubpg, e F P
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s>ndo a €xecucao pratica naquele Paj ) &
5, doe: y Vg
trumentOS. Sleg o 4 & ¢ g}j{
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Mas O que ficou, como pontg e § -,&’v,'j-)
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. e Tdena 07 y Y
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9.2. Na Repiiblica Federa] de

Al F
: " g “Mank, E
Apébs 1914, as atencdes ‘Oltafam-se s '{i‘y
rigorosa, para a manutengio e o apri,mde for ;‘é ::;t't
do instituto da estabilidade, 2y, P o
- : ¢ a0
, foi apos a refo : 4
Mas giah reforma. legis gty adg # (,—ei’“ g
em 1951 e 1952 que o instituto chegoy N 0,/* o i
turidade, vez que estabeleceu-se que somesua ?4;{ , ’
cita a dispensa do trabalhador socialmeme : ¢ gyw,d
titicada. Ole jyg.  » & | g
O Direito Alemdag abandonoy, segund ';a'* _’:;sc o
. P
e Nipperdey “o dognra anteriormmte P H“Q 5,.‘%’ M
da liberdade de despedida por parte go - ‘?;:{e'“

dor, plasmando-se a idéia de umg Drotecso
duradoura da relagdo de trabalhg, Certo ¢ g
lei nédo condiciona, diretamente, g Vﬂlldad?u
despedida & existéncia de certas causas, porggy d:
clara juridicamente ineficaz g despedida,

mente injustificada e determina, ademais, que gg. £ 1S
slm se entende a que ndo cumpre certos requig. ﬂq; x C
tos que o empregador deve provar” (se g mmbﬁ‘ﬂ
No entanto, apesar da afirmativa supra 3 18 “i:, wjo erive
Alema condiciona, sim. a validade da despedigs ‘gﬁé@*d"'
& existéncia de certas causas, “data venia” g que ;g
faz-se necessario que a dispensa diga respeito &
pessoa do trabalhador — se ele & inapto ou de- oy
s-on‘:toélepo:'o;xemplo = 3 cond.uta. do Empregado % mo Direito
ete faltas disciplinares, se é infre :
qiiente, se apresenta-se ao servico embriagado, por rhelog
exemplo — ou as necessidades urgentes da Em- l.'!-bmmum;
pbrésa — caso esteja ela se automatizando, por ::;:hm
amk

exemplo.

Assim sendo, para que a dispensa seja consl-
derada soclalmente justificada hg de estar v
culada a um destes trés fatores: & pessoa do tré-
balhador, & sua conduta ou as necessidades @
Empresa,

Analisando este aspecto diz Amauri Mascar
Que “trata-se de um conceito suficientemente &
x{vel e que permite o enquadramento de indmem
hipéteses de ta] modo que subsiste suporté Ly
0 afastamento do trabalhador em decorrénci®
razdes pertinentes & sua propria esfera, cOm0 wj;
bém fica resguardado o interesse da Prodd
qué néo pode, mesmo, ser descuidado”. "

Ressalte-se, ainda, que para que © balh:d;
esteja amparado por este dispositivo — .

Doe D) apud Sussekind, fn A Convensho & i \ R
espedidaArbitréria, pag. 1.429. Pl 1 A

Dispensa de Empregado... 2° Part®:
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gita ums dispensa socialmente justificagg » ha
. 1isi v e : 2
L certos pré-requls tos que devenmy ser atendidosg: contrato de trabalho subsista sem que oca-

Sione grave .
& S o b " \
L 19y que O empregado possua, pelo me et

gy anoc de idade;

nos, 20 8ador, L. 5Ra®

(vin
2¢) que tenha, no minimo, seis meses de ser
yicos ininterruptos, prestados a0 mesmg Empre-

prerigso 0 Empregador efetue g dispensa, o -
s4Co pode recorrer aos Tribunais do Traba ho
bara verificacfo da regularidade
beénsa. Se og requisotos legals tiverem sido respel-
29) que a Empresa ou o E.stabelecimento em tacos, Justificada estq a dispensa, podendo os Tri-
que trabalhe tenha mais de 5 (cinco) emprega- bunais assegurar ou nfio uma inc .

gawr; ou nho da dis

. lenizagfo.
dos. : _Em Caso de dispensa eccletiva esta somente PO=
O Empregado despedido, que julgar nip ser g GETA ocorrer por motivo econémico. Muito se dis-
gua dispensa soclalmente justificada ters um pra- C““fl ha Franca, segundo Mascaro, o que serla
20 de 3 (trés) semanas para pleitear junto ao Tri- Motivo econdmdeo e surgiram, basicamente, duas
pynal do Trabalho a sua nulidade. Caso o Tribu- oGS, Und qtie entends q=e “6 ¢ conyirutigrs

< d ~ . Y i S S & p
na) decida pela procedéncia do pedido determina- o0 lUsustentdvel que a situaglio do mercado

; 2 g exerce \ regador”
14 a reintegrac@o, quando podersd o Empregado op- ¢ e o. T CUSER ——

tar pelo recebimento de uma indenizacdo, se as- :aqu.ﬂe e it i
N B foders nizagdo da empresa tendo em vista o aumento do

P lucro.” (59)

Ao Empregador também é conferidg a facul- Dai depreende

7 dede de requerer a conversdo da reintegracio em respeito a E . DN WA,
P pegamento de indenizacdo, pedido que serd devi SESHIGES mpresa  especificamente e, por 1sso,
) ' ~ todo um procedimento formal o y
e B oiiado poic bl p to formal, comy vArias fases

definidas no &mbito administrativo, h§ de ser ven-
? g H5 que se ressaltar, também, o relevante pa- cide para que a dispensa possa se concretizar, Uma

Pl que tém os Conselhos de Empresa, que sio VeZ concretizada, poderga ainda a dispensa ser
frgfos administrativos dentro da propria Empre- submetida & apreciagiio judicial.

P g3, por cujo crivo passam sempre as dispensas 9.4. Na Espatiha
o que serdo efetuadas, sejamy elas coletivas ou indi-
viduais. Roberto Pérez Paton em seu artigo “La Es~
tabilidad en el Empleo y sus Garantlas (Estudio
9.3. Na Franca de Derecho Comparado)”, publicado em 1965, ana-
. J4 no Direito Francés, apés 1973, a dispensa lisa o Direlto Espanhol.
it individual do trabalhador somente podera ocor- Também na Espanha hd previsibilidade da dis-
- rer se houver uma causa real e séria. Veja-se qU® pensa sem justa causa no art. 81 da Lel de Con-
o 1 dois s30 0s requisitos e para que a dispensa poSsd@ trato de Traba.ho de 1944, X considerada como
5 ser efetivada ambos hio de ser atendidos. forma de protegio contra a dispensa a obrigato-
. .ear. Tedade de o Empregador indenizar o Empregado,
Objetiva, exterior é.s suposicpes do empregador, balho, Omervadas.?el‘fﬁs i W R g
% facilidade ou a dificuldade que o Empregado terf
existente ndo na imaginago deste, mas no mun- de encontrar outro emprego adequado, os seus en-
o @o exterior”. (38) cargos familiares e o seu tempo de servico na
Causa séria, por sua vez. é “uma causa Te- Empresa, dentre outros.
Vestida de uma certa gravidade, que torna impos= Também a obrigagio de reintegrar o Empre-
sfvel, sem prejuizos 4 empresa, a continuidade do gado é considerada, segundo Paton, medida de pro-
Dirato de trabalho e que torna necessiria 2 tecso, J4 que & opcio em Empresas com mals de
@#pensa”, Tal definicio foi dada pelo Ministérlo oo i jienta) Empregados é do préprio Empre-
@ Trabalno da Franca. gado e, apenas em nimero abaixo deste, é que a
o ha a a ser do Empresério, Mas, mesmo
- Verifica-se, portanto, que dois elementos Dao oﬁgic:iopzss::mpregado prefere a sua reintegragfio
'eltar Presentes para que a dispensa possa 0cor= 3 de o Empregador, se nfio quer readmitir em-
!r:e!.u:" e e —— qfxe P iutihn; g:egado considerado indesejdvel, recorrer em pro-
Outro que € a causa séris, que ¢ de.bmtam cesso auténomo, & Justiga do Trabalho para plel-
mag relevante. Ambas Imposs tear & conversio da readmissfo obrigatéria em
'"\.__ )
'.:2 Amauri Mascarg Nascimento, Dispensa do Em- _—ZS—B_)——I_d;m pég. 1.343.
A ““+ 1 Parte, pig. 1.348. :
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iza-
outra inden
) ey ue acresce a 3 ig-
nova indeniza¢ao 'c?a quando da anulacal (~ia d
eferida, dmiss&o. Es-

a 4 d
gio acaso J ~
pensa € conseqiiente orde -
ta nova indenizagio pode Se€r -
pcndente a 6 (sels) meses ou a

i ea
nagdo da I
o importe corres-

4 (quatro) anos

de saldrio.

Dai depreende-se
considera como medid F
pensa, D& verdade néo o sao.

10. A OIT e a Despedida Arbitraria

A Organizagao Internacional do Trabalho dgs-
de 1963 ven S€ preocupando em coibir a despedida

Neste nresmo ano foi expendida a Re-
porma funda-

ireito Espanhol

ue o que 0 D .
- tra a dis-

ag de protecdo con

a-bitraria.
comendag¢ag n® 119 que teve como
mental:

«Njo se deve proceder & terminacdo da rela-
¢io de trabalho, a menos que exista uma causa
justificada relacionada com a capacidade ou &
conduta do trabalhador ou se baseie nas necessi-
dsdes do funcionamento da empresa, do estabele-
cimento ou do servigo.” (60)

Apesar de esta Recomendagdo ter influencia-
do grandemente a legislacdo de varios Paises, mem-
bros da OIT, na pratica, sentiu o Conselho de
Administracdo necessidade de reincluir o assunto,
objeto da Recomendagdo, na pauta da Conferén-
cia Internacional do Trabalho, em junho de 1981.

Para tanto foi preparado estudo comparativo
que subsidiasse as discussoes acerca da “Termi-
na¢do da relagdo de trabalho por iniciativa do
Empregador”.

Da Conferéncia safram dois documentos im-
portantes: a Convengao n® 158 que é “um tratado
multilateral aberto & ratificacéo dos Estados-mem-
bros da OIT” e que “contém normas gerais e, por
vezes, flexiveis”, e a Recomendacio n? 166, que
“complementa g Convengéo em variog pontos e su
gere a adocio de algumas medidas destinadg N
efetivagdo dos direitos nela previstos”, (61) s

Apenas a titulo informativo deve-se dizer que

apesar de a delega~

Revista LTr. Vol. 51, n® 10, Qutyy,, 4
e )

o fundamental, no entanto, é g,
40 da Convencdo, repetindo a Recoménda_.
119, estabeleceu que “nio se pors fim ;ar
¢io de trabalho de um trabalhador, g ol Ie
exista para isto uma causa justificadg Telaci, Qs
comy sua capacidade ou sua conduta oy 0
nas necessidades de funcionament
estabelecimento ou servigo.”

ar+

gy

bESea
v . emDre::

Portanto, apenas trés seriam os fator% ”
zativos da dispensa: tori.

a) Incapacidade do Empregado

Para
o trabalho; cumm.h,

b) conduta inadequada por parte gq Emp
gado; .
¢) motivos econdmicos, tecnolégices estry
rais ou analogos da Empresa, .

Alis, diga-se, j& h4 Paifses, como ¢ 4
da Republica Federal da Alemanha, que adom:m
mesmo antes da Convencdo n® 158, tais diretr
zes. ;

Vé-se, portanto, que o Orgio Internaciona] f1.
xou as linhas mestras para inviabilizar g despe-
dida arbitraria por parte do Empregador, Bastaris
que os Paises as obedecessem para dar-se um gran-
de passo no Direito do Trabalho em todo o mun-
do, viabilizando a garantia de emprego acs tra.
balhadores.

Sem novidades, portanto, a Convencio 158 ¢
2 Recomendacdo 166, espera-se que a OIT exifa
dos Paises que as ratificaram o efetivo cumpri-
mento daquelas disposicoes.

IIT — CONCLUSAO

A extingdo do contrato de trabalho nfo é um
broblema individual, mas sim coletivo, Esta é &
Primeira inferéncia. Explicitando-a, necessirio
dizer gue & despedida do Empregado ndo acarre-
ta dificuldades apenas circunscritas a ele e & sib
familia, mas sim a toda a sociedade, de uma mé-
neira geral. Uma vez demitido, o Empregado, qué
n'ao recebe mals salarios, deixa de ter poder aqul-
Sitivo e, portanto, néo é mais um consumidor 0
que~afeta, indiretamente a todo o sistema de P/®
‘:;an de um Pafs, Ademais, quando hé 8

d.ade de o Empregador demitir sem justd ¢
53, Indiscriminadamente, e sem qualquer .
tro legal cerceador desse direito inerente 80 =
Plesirio, o indice de demissoes ¢ sempre baseZ®
8lto, pode-se dizer mesmo, em larga escal® ©
significa afirmap que a despedida do tr8 3
€ um broblema colettvo — seja porque #
ccletividade dos trabalhadores; seja POraue e

E;ls:les, Jurista peruano, em seu artigo
8 en el Empleo y la Legislacion

& sociedade: ente coletivo. Guiller B“; |
-
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acadora 1in
uméa cons[ante e ameagca

to &
(65) Eis 8 sexta.
volucdo da concepgae
antes limitado &0
homem—digmdade‘ i
star & margen da segurang

ideologica acer=
escravo-coisa €

com & €
ndo pode

ca do trabalho,
hoje vinculado &0
mais 0 S€r humano €

social.
Hegel, gegundo alguns,
tir sobre O

fol o primeiro filosofo

derno a refle trabalho e seu signifi-

.y 1bo. .

nlZotna. autoformacéo € humanizagdo do homem
co

(66)

Assim sendo, & inse
er.cio de seu emprego, a ciéncia de saber-se ao0
: o Empregador, fazem com que
sive

guranca quanto & manu-

t
sabor do capricho d -
o Empregado seja diretamente atingido, inciu

em sua produtividade, A sua famlia, 0s seus cc?-
legas de servigo e os S€US amigos sdo os que mais
diretamente se véem contaminados por essa mes-
ma Inseguranca que passa & macular as relagoes
interpessoals e interprofissionais. A sociedade, cO-
mo um todo, ser4 de resto atingida seja pela bus-
¢a de drogas e dlcool que faga o Empregado “es-
quecer-se”, ainda que temporariamente, de sua in-
geguranca, seja pela tensfo coletiva que se pres-
sente no ar, geradora eximia do processo de alie-
nacdo do trabalhador, sem se ater aqui ao con-

ceito marxista.

Ha necessidade premente de estimular--se o
pleno emprego, Eis a sétima.

Quando J. M. Keynes afirmou em sua obra The
General Theory of Emp’cyment, Interest and Mo-
ney que o pleno emprego é uma “situacao tdo rara
quanto efémera” (67) anteviu g situagdo cadtica
qQue se vive hoje,

Todas as Nacdes breocupam-se em estimular g
politica de emprego € para tanto, hg a necessida-

riag, feltura de saneamentog bésicog te ferrovig-
ete
TheS
(65) Indcig Strieder, em

do { "
T S, I i
iuseppe Staq, piot
: (é7)stP0sium. Pé;-on% @ A Filogofig do Trahalhg
a ¢ :
iong U C. | Portg Carreir,
pi {

*mprego, pég. 321, ImP]‘ica&'ﬁes Séeio-

s@guram‘a 7
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Nio 6, evidentemente, Pretengg, loy,
lho demonstrar como fazer ymg, IN)I) vkiv;.:w v
emprego. Mas € Imprescindiye) ;l({l,y”‘('u de b’;u;x\
trado que as mredidag de 1)1»0“\(..{1()”((‘“14\.1 11(,
pensa somente terao razio (e l-xixllu.ll”' tu.kg\
uma politica real de pleno m“”“‘pox Cagy h:?
serdo medidas inécuas e c(mdunadz‘lgi Sem o qun
morta. & sop Ot::

Porto Carreiro nao é otimista 5
Afirma que “buscar-se o pleno om;n-err(;e Sehtygy
tema que predomina o capital p"i"adobé Nupy sig.
utépico; € impossivel uma vey Que o g Qe
é da esséncia (e ndo da aparéncta) desse SEpreg,
(68) Slstemy
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