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CAPITULO 2

NOTAS SOBRE O SURGIMENTO
E A ATUACAO DAS FACCOES
CRIMINOSAS

N o capitulo anterior, verificou-se a impossibilidade de atribuir-se
uma definicdo essencial cientifica ao que a midia e a sociedade
convencionaram denominar “fac¢do criminosa”. Tal dado advém da
impossibilidade de estabelecimento de uma linha demarcat6ria entre
0S grupos criminosos e ndo criminosos no plano ontologico, visto
que, assim como ocorre com 0s individuos singularmente conside-
rados, o atributo “criminoso” ndo decorre de sua propria esséncia,
mas sim de uma rotulagdo imposta pelas instancias formais e infor-
mais de poder social. Desse modo, fac¢des criminosas sdo aqueles
grupos que assim sejam indicados pelos veiculos midiaticos, pelas
autoridades e pela sociedade em geral.™

Essa constatacdo, por certo, impde um desafio metodolégico ao
presente estudo, que deve debrucar-se sobre um fenémeno que nao
pode ser perfeitamente definido e individualizado. A solugdo encon-
trada repousa no abandono da pretensao de criar-se uma definigdo
essencial para as faccdes criminosas, ndo se buscando delimitar o
objeto de estudo pelo isolamento das notas peculiares constitutivas
de sua prdpria natureza (Alves, 2003, p. 218). Desse modo, optou-
-se por realizar um corte metodoldgico, criando-se um conceito de
“facgdo criminosa” circunscrito aos objetivos deste trabalho. Aduz-se,
assim, que facgdes criminosas sejam grupos de pessoas em que se

> Sobre a impossibilidade de perfeita defini¢cdo cientifica dos termos “fac¢éo criminosa”
e “organizagao criminosa”, cf. o item 6 do capitulo 1 deste trabalho.
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verificam relac6es de solidariedade e gregarismo, que surgiram nos
presidios brasileiros e foram fundados prioritariamente sob o lema
da defesa dos interesses da comunidade carceraria, tendo a pratica
de atos tipificados em lei como crimes como um de seus modos de
atuacao dentro e fora dos presidios.

Note-se que o conceito acima eleito de “faccdo criminosa” dis-
tancia tal entidade, ao menos no que tange aos fins de limitacdo do
objeto desta pesquisa, do que a literatura tem normalmente entendido
como “crime organizado”.

Cervini (1997, p. 245-284), ainda que nao chegue a desenvolver
propriamente um conceito de crime organizado, desenvolve uma
visdo aproximativa, pautada nas ideias de Lupsha, no sentido de que
a analise do crime organizado deve passar por sucessivas etapas de
penetragdo, correspondentes as caracteristicas centrais de tais organi-
zagOes, em relacdo as quais se observa certo consenso doutrinério: a
ameaca que representam, a agressividade com que atuam, a rede em
que se conformam e a invulnerabilidade em relag&o aos mecanismos
formais de controle.

Sobre cada um desses pontos de analise, manifesta-se Cervini
(idem, p. 246):

“Assim, o primeiro nivel de analise, 0 da ameaca, permitira vi-
sualizar a grande danosidade material e social que revestem suas
atividades; o estudo da agressividade, o dominio dos meios e 0
alto grau de tecnificac&o caracteristica do atual crime organiza-
do; aandlise darede, a coordenacéo de operacoes, a estratégia
global e o grau de transnacionalizacdo de suas atividades”.
“Por ultimo, o estudo analitico da vulnerabilidade, desde a
nossa perspectiva, permitira uma avaliagéo critica do funcio-
namento de todos os segmentos do sistema penal e de uma
sociedade incapaz de frear esses grupos imunizados perante 0s
orgaos administrativos e judiciais, através de um mecanismo
de filtros sucessivos”.’

6 Tradug&o livre do autor.
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Vé-se, assim, que a ideia que a doutrina vem desenvolvendo no
sentido de delimitar o que seja “crime organizado” se distancia do
objeto de estudo da presente pesquisa: as fac¢cdes criminosas, en-
tendidas aqui como fendbmeno especificamente brasileiro. O grau de
organizagdes enxergado pelos estudiosos da &rea em uma organizagao
criminosa demonstra-se demasiadamente superior ao atual estagio de
organizacao das facgdes brasileiras, sendo improvavel que, nas pala-
vras de Cervini, as facgdes nascidas em presidios no Brasil disponham
de uma “estratégia global”, com alto grau de transnacionalizagdo e
de apropriacdo de aparatos tecnol6gicos de ponta.

O distanciamento entre as ideias de “crime organizado” e de
“facgéo criminosa”, contudo, ndo decorre de um aspecto meramente
guantitativo no que diz respeito ao grau de organizacéo das atividades,
mas, sobretudo, de um aspecto qualitativo referente a pratica de cri-
mes e ao lucro como objetivos centrais e norteadores do surgimento
de tais agrupamentos.

Silva (2009, p. 23) aponta trés requisitos para que se verifique a
existéncia de uma organizacao criminosa: estrutural (associacao de
trés ou mais pessoas); temporal (durabilidade da associacao); e fina-
listico (concernente ao propdsito de cometimento de crimes graves).

Assim, caso entendamos que fac¢Bes nascidas em presidios
brasileiros tenham sido fundadas prioritariamente sob o lema da
defesa dos interesses da comunidade carceraria, conforme exposto
pela conceituagdo acima elaborada, tem-se a auséncia do requisito
finalistico. Ainda que as facgdes, indubitavelmente, cometam atos
tipificados como crimes pela lei, a analise do histérico de tais agru-
pamentos, conforme o presente trabalho levara a cabo adiante, ndo
permite que se afirme que eles se constituiram com a finalidade do
cometimento de crimes.”

Assim, a conceituagao proposta de faccdo criminosa presta-se a
delimitar nosso objeto de estudo, distanciando-o do que se tem en-
tendido por “organizacdo criminosa”. Trata-se, portanto, muito mais

™ A insuficiéncia de tais colocagdes preliminares sobre o distanciamento das ideias de
faccdo criminosa e de “crime organizado” sera devidamente complementada, mais
a frente neste trabalho, ao analisar-se o conceito de crime organizado trazido pela
Convencéo de Palermo em confronto com as fac¢des aqui estudadas. Para tanto, cf. o
item 3.1. do presente capitulo.
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de um corte metodolégico que de uma tentativa de estabelecimento
de um conceito definitivo, op¢do que decorre da percepcao de que
a definicdo essencial de crime e de criminoso e, portanto, de faccao
criminosa, é impossivel.

Conforme ja exposto, o termo “fac¢do criminosa” ndo se presta
a definicdo essencial, visto que o carater “criminoso” desses grupos
ndo decorre de sua esséncia, mas sim da atribuicdo externa de um
rétulo. I1sso porque o crime é um ente que ndo dispde de uma esséncia
ontoldgica, mas de uma realidade meramente definitorial. Qualquer
ato pode ser tipificado como crime, a principio, se a legislagéo for
alterada nesse sentido. Na mesma toada, cada ordenamento juridico
define condutas diferentes como crime, de modo que é impossivel se
chegar a uma esséncia universal do ato criminoso e, por consequéncia,
do individuo criminoso ou do grupo criminoso.

Assim, a fim de melhor delimitar-se o objeto, o0 conceito pro-
posto de facgdo criminosa deve ser complementado pelo método da
enumeragao, que consiste em uma das formas de estabelecimento de
uma definicdo ostensiva ou denotativa em que a significacdo de uma
expressao é dada pela exemplificacdo.” Para tanto, neste capitulo,
serdo abordados aspectos sobre o surgimento e a atuacdo daqueles
agrupamentos que sdo apontados como as principais faccGes cri-
minosas: 0 Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital.

A opcdo metodolégica de trabalhar-se com um recorte do objeto
calcado no método descritivo e enumerativo, abrindo-se médo de uma
definicdo essencial, por certo, impde a esse estudo uma flexibilizacao
do método cientifico, especialmente se levando em conta o fato de que
a criminologia nasceu como um saber de cunho médico-psicoldgico,
calcado no método das ciéncias naturais. Contudo, se essa opgao pelo
abandono de um fervor positivista pode trazer criticas relacionadas
a metodologia, por outro lado, 0 ganho que se tem em se abdicar de
um conceito perfeito e universal (mesmo porque ele seria impos-

" Segundo Alves (2003, pp. 218-219), a definicdo ostensiva ou denotativa, que define
um termo mediante a indicacdo do objeto a que o termo refere-se, pode dar-se por
enumeracao, como, por exemplo, “o significado de ‘cidade’ é dado com a enumeragéo
‘Séo Paulo’, ‘Rio de Janeiro’, “Paris’, ‘Nova lorque’ etc.” (idem, p. 219). O expediente
da definicdo denotativa enumerativa distancia-se das regras da metodologia cientifica,
que demanda definicOes essenciais, porém é normalmente mais eficiente no que tange a
compreensdo da definicéo por parte do interlocutor.
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sivel) advém da recusa em contribuir para a instrumentalizacao de
uma pretensa definicdo cientifica de faccdo criminosa no sentido de
legitimar respostas autoritarias por parte do direito.”

1. Contextualizagao do fendmeno das faccdes
criminosas na realidade brasileira®

do é incomum que a abordagem midiatica, ao tratar do fend-

meno das facgOes, geralmente identificado com o fendbmeno
do “crime organizado” ®! faca referéncia a uma tentativa de criarem-
-se “Estados paralelos”, ou seja, “imagina-se que o Crime Organi-
zado dispde de regras proprias, execuc¢des rapidas e violentas e jul-
gamentos internos, tudo de forma a substituir os trés poderes estatais,
de criar leis, executa-las e julga-las” (Lucas, 2007, p. 111).

A referéncia as fac¢bes como “Estado paralelo”, contudo, ndo
encontra amparo em uma investigacdo empirica, constituindo tdo
somente um jargdo alarmista que contrapde de forma absoluta tais
agrupamentos a ordem formal, ou seja, ao Estado de Direito (Batista,
2004, p. 159). Trata-se de discurso que impde o rétulo de inimigo
sobre os agrupamentos tachados como *“organizagdes criminosas”,
transformando-os no local da barbérie social, o que tem o condao de
justificar aimplantacéo de politicas supressoras de direitos fundamen-
tais, aos modos da doutrina do direito penal do inimigo, preconizada
por Jakobs (2005).82

" Para um panorama geral sobre 0 modo pelo qual o discurso de luta contra o crime
organizado legitima medidas autoritarias em escala internacional, cf. Gomes Filho
(1994) e Sica (2003).

8  Alguns dos apontamentos feitos nesta parte do trabalho j& foram externados, de forma
sucinta, em Shimizu (2009 e 2010a).

8 Note-se que a maioria dos autores ndo distingue as ideias de “crime organizado” e
de “fac¢do criminosa”. Tal identificacdo, contudo, é problemética, conforme seré
argumentado no item relativo a “lei nacional de combate ao crime organizado” (item
3.1 deste capitulo).

8 A doutrina do direito penal do inimigo parte da dicotomia entre cidaddo e inimigo,
sendo o primeiro aquele que adere ao pacto social e o segundo aquele que supostamente
desconsidera o sistema normativo. Ao primeiro, caberao as regras e garantias do direito
penal comum (do cidad&o), ao passo que, ao segundo, serd imposto o direito penal do
inimigo, caracterizado pela completa supressdo de garantias e pelo objetivo puro e
simples de eliminac&o ou neutralizacéo daquele que, por ndo aderir ao pacto social, ndo
pode sequer ser considerado como pessoa. Sobre os fundamentos do direito penal do
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N&o se contesta o fato de que as faccbes sejam polos de producao
de regras diversos do Estado, mas a relacdo entre as faccdes e 0s
6rgdos oficiais encontra pontos de convergéncia e de divergéncia,
sendo, por vezes, simbidtica. Desse modo, ndo se pode afirmar
categoricamente que haja uma relagéo de paralelismo entre os dois
entes, uma vez que as facgdes e as instancias oficiais, ainda que, por
diversas vezes, entrem em conflito, por outras vezes, apresentam uma
relacdo pautada em um arranjo ou equilibrio de poder.

Em outras palavras, uma analise mais aprofundada do fené-
meno das facgdes permite a conclusdo de que as praticas de poder
que delas sdo decorrentes sdo muito complexas para que possam
simplesmente ser entendidas como “paralelas” a ordem formal. Isso
porque, conforme bem aponta Braga (2008, pp. 80-86), na dindmica
de um presidio, por exemplo, é verificavel uma relacdo simbidtica
entre a ordem legal, o poder disciplinar e as normas estabelecidas
pela propria massa carceraria. Consigne-se, alias, que é problematica
a dicotomia entre o formal e o informal, especialmente quando se
faz referéncia a prisdo, local onde as técnicas disciplinares legais e
extralegais se conjugam em uma complexa rede de relagdes de poder
chamada de “o carcerario” por Foucault (2004, pp. 243-253).8

inimigo, vale a pena transcrever uma sintese elaborada por Crespo (2009, p. 3): “Em
apertada suma, Jakobs estrutura sua teoria na opgéo do individuo de ndo se submeter
ao sistema normativo, decidindo por uma ruptura com o contrato social de modo que,
ndo se submetendo ao sistema, a este ndo pertence. A consequéncia é que as normas
do sistema néo se aplicam ao ‘dissidente’, aplicando-se outras. Aquele que néo é fiel
ao sistema, rejeitando-o por total, ndo é pessoa, pelo contrario, € uma ‘ndo-pessoa’, ou
seja, 0 conceito puramente normativo de dignidade humana leva a classificar pessoas
e ‘ndo-pessoas’. Estes representam um perigo aos demais, justificando-se o tratamento
diferente a ele dispensado. O sistema maior seria o Direito, cuja funcéo seria a de regular
a complexidade do sistema. Por isso, o Direito precisa ser fechado, autorreferencial, por
meio do qual seria mantida a identidade social. Esta pode ser levemente lesada, caso em
que a identidade é mantida, ou, por outro lado, a lesdo pode ser bastante significativa.
Neste caso a identidade sistémica se perderia. S6 nesses casos é que alguém seria tratado
por ‘inimigo’. Justamente neste ponto h& encontro dos vieses contratualista e social-
sistémico”.

8 Adivisdo entre o formal e o informal, o juridico e o ndo juridico, alias, fica pouco nitida
e perde importancia nas analises foucaultianas, uma vez que o Estado passa a ser visto
como apenas mais um “instrumento especifico de um sistema de poderes que nédo se
encontra unicamente nele localizado” (Machado, 2005z, p. XIII). Para Foucault, “os
poderes periféricos e moleculares ndo foram confiscados e absorvidos pelo aparelho
de Estado” (idem, p. XII), baseando-se suas investigagdes justamente nessas relacdes
de poder que se ddo as margens do sistema, em um nivel “microfisico”, ou seja,
propde-se uma “andlise ascendente do poder” (Foucault, 2005a, p. 184), que parta
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Essa simbiose, em um primeiro momento, pode ser verificada de
forma mais ostensiva na corrupcao de policiais, agentes de seguranca
e demais servidores publicos. Mingardi (2007, p. 55-58), alias, aponta
a simbiose com o Estado como uma das cinco caracteristicas que
tornam o crime organizado diferente do crime comum.® Note-se que
0 autor, ao mencionar “crime organizado”, inclui as fac¢des nascidas
em presidios nessa categoria, posi¢cao que ndo é de todo desprovida
de problemas.® Sobre essa face mais ostensiva da simbiose entre
0s agrupamentos criminalizados e o Estado, manifesta-se Mingardi
(idem, p. 57):

“A quinta caracteristica, ‘simbiose com o Estado’, é a mais
polémica. Muitos policiais negam que seja uma constante,
porém ela é isoladamente a mais importante das cinco. Em
todas as organizagdes estudadas aparece uma ligacdo com a
maquina do Estado. Um desmanche de carros roubados s
consegue operar se tiver respaldo da fiscalizacdo ou da poli-
cia. Um ponto de tréfico, que atende sua clientela anos a fio
no mesmo local, tem necessidade constante de algum tipo de
protecdo. Para confirmar essa informacdo, basta verificar a
tranquilidade com que os apontadores do jogo do bicho operam
nos maiores centros urbanos”.%

H4, contudo, uma dimensdo mais sutil dessa simbiose entre as
faccOes e as institui¢des oficiais que diz respeito a dindmica com
que as relagdes de controle se dao dentro de um estabelecimento
penal, local onde as facces foram fundadas e se demonstram de

dos “mecanismos infinitesimais que tém uma histéria, um caminho, técnicas e taticas”
(idem, ibidem), para que, apenas entéo, se possa passar a analise de formas mais gerais
de dominacéo.

8  Além da simbiose com o Estado, Mingardi (2007, pp. 55-58) coloca como caracteristicas
centrais do crime organizado a hierarquia, a previsao de lucros, a divisao do trabalho e
o planejamento empresarial. Por meio dessas cinco caracteristicas, Mingardi pretende
tracar uma definicéo universal de crime organizado. A defini¢éo, contudo, ndo é isenta
da questéo suscitada por Zaffaroni (1996), ao afirmar que o crime organizado seria uma
categorizagdo frustrada. As caracteristicas levantadas por Mingardi definem, a rigor,
qualquer organizacéo, rotulada ou ndo como criminosa.

8 V. item 3.1 deste capitulo.

8  Também nesse sentido, cf. Mingardi (1994).
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forma mais explicita. Ainda que as faccBes apresentem finalidades
declaradas precipuamente alheias as regras formais da administracao
penitenciaria e as praticas de poder dos agentes do Estado, tanto as
faccOes quanto as instituicOes penais acabam por convergir no que diz
respeito ao exercicio do poder disciplinar®” sobre a massa carceraria.
O caréter falacioso do suposto poder total exercido pela administra-
cao de um presidio sobre seus internos j& constava das andlises de
Sykes (2007, pp. 40-62).%% Nessa esteira, uma vez que a instituicdo
penal é estruturalmente incapaz de dominar completamente a mas-
sa de internos, a administracdo é induzida a abrir-se as liderancas
informais dos presidios, negociando e fazendo concessdes, a fim de
manter um nivel satisfatorio de controle sobre a populacdo sob sua
responsabilidade.®?® Desse modo, da conjugacdo das instancias de
poder oficiais e extraoficiais, nascem beneficios para ambas as partes,
na medida em que a massa permanece sob controle. Nesse sentido:

“O controle formal faz vista grossa quanto ao que ocorre na

8 Sobre a nocédo foucaultiana de “poder disciplinar”, manifesta-se Pogrebinschi (2004, pp.
190-191): “Ao contrario do que ocorre no ambito do poder da soberania, o poder disci-
plinar ndo se materializa na pessoa do rei, mas nos corpos dos sujeitos individualizados
por suas técnicas disciplinares. Enquanto que o poder da soberania, ou poder soberano,
se apropria e expia 0s bens e riquezas dos suditos, o poder disciplinar ndo se detém
€omo uma coisa, ndo se transfere como uma propriedade (...), ndo ha um centro Unico de
poder e nem mesmo uma figura Unica que o encarna: o poder encontra-se nas periferias,
distribuido e multiplicado em toda parte a0 mesmo tempo, materializado que esta nos
corpos dos individuos a ele sujeitados”. O conceito foucaultiano de poder disciplinar
diz respeito a dimensdo positiva e capilar do poder, que constréi as personalidades pelo
adestramento dos corpos e que se exerce sem face, por meio de varios dispositivos e
técnicas descentralizadas.

8 Nas palavras de Sykes (2007, p. 61): “The lack of a sense of duty among those who are
held captive, the obvious fallacies of coercion, the pathetic collection of rewards and
punishments to induce compliance, the strong pressures toward the corruption of the
guard in the form of friendship, reciprocity, and the transfer of duties into de hands of
trusted inmates — all are structural defects in the prison’s system of power rather than
individual inadequacies”.

8  Sobre a analise de Sykes a respeito das negociagdes e concessdes entre a administracdo
penitencidria e as liderangas da massa carceraria, aduz Salla (2006, p. 278): “Para ele
[Sykes], a priséo oficialmente detém todas regras, e a administraco, em tese, exerce o
controle total sobre o seu funcionamento. Porém a gestéo do cotidiano prisional requer
um jogo de concessodes entre o grupo dirigente e os presos. N&o é possivel, diz Sykes,
fazer cumprir todas as regras sem que haja colaborag&o por parte dos presos, cooperagao
que ¢é barganhada por favores e permissdes. Ha4 uma tenséo freqliente entre os presos e
os funcionarios”.
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prisdo, seja por ndo conseguir sobrepor-se a essa realidade,
seja pelas vantagens diretas e indiretas dai obtidas. Os agentes
estatais obtém, ao permitir e participar das irregularidades e
ilegalidades no meio prisional, vantagens diretas advindas da
prépria corrupgdo. E, indiretamente, a vantagem esta no fato
da multiddo confusa continuar sob controle, ainda que esse
controle advenha do poder das facgdes - 0 que pode significar
um grande risco ao Estado quando ha um desequilibrio desse
arranjo de poder (Estado - fac¢cdes)” (Braga, 2008, p. 85).%

A simbiose entre as fac¢Oes e o Estado também é verificavel,
de forma mais difusa, na atuacdo desses grupos fora dos limites do
carcere, em favelas e bairros de periferia, nos quais igualmente se
constatam a corrupg¢do, as negociacgdes e as concessdes que mantém
um equilibrio entre as instancias de poder. Especialmente no que
se refere a corrupcdo policial, sdo nesse sentido as observactes de
Elizabeth Leeds (2006), que realizou, entre 1987 e 1995, entrevistas
com funcionarios do governo e lideres comunitarios em 25 favelas
cariocas:

“O fato de a policia ser corrupta no Rio e em muitas outras

% As conclustes de Braga (2008, p. 85) sdo corroboradas de forma bastante contundente
por Johanes Vieira, ao relatar a situacdo de que gozava um detento apontado como um
dos lideres do Comando Vermelho na penitenciaria Milton Dias Moreira, no Rio de
Janeiro: “*Japdo’ cafa em desgraga a cada dia; seu comportamento tornou-se individu-
alista, e isso contraria todos os principios da faccéo. Desfrutava, na penitenciéria, das
mordomias que o sistema oferece a alguns lideres para que mantenham a cadeia em paz,
sem fugas, sem mortes, sem rebelido. Essas regalias consistem em deixar o preso rece-
ber visitas extras, usar o telefone, controlar o movimento de drogas dentro do presidio
e outros tipos de benesses. Das grades para dentro, ele é quem dita as regras do jogo.
Isto é oferecido por tras dos panos a alguns desses chamados lideres para que os admi-
nistradores ndo percam seus empregos. E mais que sabido que cadeias sem fugas, sem
mortes e sem rebelido sempre foram sindnimo de garantia dos empregos dos doutores,
e de alguns degraus a mais em suas carreiras. Certamente que 0s pretensos estudiosos
do sistema prisional brasileiro ndo conhecem este tipo de conluio, ja que muitos destes
supostos lideres séo fabricados por diretores e chefes de seguranca” (Vieira, 2007, p.
135). Como se V&, o discurso de luta contra o crime organizado, entoado pelas autorida-
des, fica muito distante da forma como a dindmica do poder opera em suas capilaridades.
Johanes Vieira é o pseudoénimo de alguém que se diz um dos fundadores do Comando
Vermelho e é autor do livro Comandos Vermelhos do Brasil (2007), obra que traz relato
bastante verossimil sobre a fundacéo e a atuagdo dessa faccéo.
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cidades brasileiras ndo chega a ser discutido abertamente.
Entrevistas com altos funcionarios da policia e do Judiciario
produziram observacGes como as seguintes: ‘poucos sao
0s crimes cometidos sem 0 conhecimento e a permissdo da
policia’; ‘quando falamos de crime organizado, na verdade
estamos falando da policia’; ‘o grande problema do Brasil é
a impunidade’” (idem, p. 245).

A constatacdo de que ndo se justifica tratar o fendmeno das
faccBes como correspondente a fundagdo de “Estados paralelos”,
contudo, ndo significa afirmar que as faccbes ndo se tenham tornado
polos normativos diversos do Estado, resultando no que Boaventu-
ra de Souza Santos nomeou pluralismo juridico. Segundo Santos
(1999, p. 87), hd uma situacdo de pluralismo juridico “sempre que
no mesmo espaco geopolitico vigoram (oficialmente ou ndo) mais
de uma ordem juridica”.%*

A tematica do pluralismo juridico surge na obra de Santos a
partir de pesquisa realizada em 1970 em uma favela carioca a qual
0 pesquisador atribuiu o nome ficticio de Pasargada.®? Seu olhar
debrucgou-se sobre a existéncia de regras ndo oficiais tidas como legi-
timas e respeitadas de modo geral pela comunidade, sendo tal direito
informal gerido pelas liderancas comunitarias e pela associacdo local
de moradores. Tais regras diziam respeito principalmente a questdes
envolvendo a posse da terra, tendo a comunidade desenvolvido seus

°8 Sobre o pluralismo juridico, manifesta-se Santos (2007, p. 9): “E, no entanto,
importante ter presente que as sociedades contemporaneas sdo juridica e judicialmente
plurais. De um ponto de vista socioldgico, circulam nelas varios sistemas juridicos
e judiciais e o sistema juridico estatal nem sempre é, sequer, 0 mais importante na
gestdo normativa do quotidiano da grande maioria dos cidaddos”. Tal constatacdo
vai de encontro a concepgao positivista da teoria geral do Estado, que atribui ao ente
estatal a exclusividade da producdo do direito, em decorréncia da detencdo do poder
soberano, cujas caracteristicas sdo a unidade, a indivisibilidade, a incondicionalidade e
a exclusividade, entre outras (Dallari, 2002, p. 81). A constatacdo empirica da existéncia
de diversos sistemas regulando a convivéncia social coaduna-se com a concepgéao de
direito de que trata a antropologia juridica, na qual o Estado deixa de apresentar-se
como a fonte principal ou exclusiva do direito em razdo do reconhecimento de uma
multiplicidade de sistemas juridicos que se relacionam por colaboracéo, coexisténcia,
competicdo ou negacdo (Rouland, 1995, pp. 39-41).

%2 Tratou-se, na verdade, de investigagdo empirica realizada pelo pesquisador na favela do
Jacarezinho, no Rio de Janeiro (Konzen, 2006, p. 170).
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préprios meios de solucdo de conflitos, dada a impossibilidade de
acesso as instancias oficiais. Santos (idem, pp. 93-94) sustenta que 0s
moradores da favela eram submetidos a um “estatuto de ilegalidade”,
uma vez que a habitagdo — assim como 0 acesso a servicos publicos
basicos, como agua e luz — dava-se de maneira clandestina, restan-
do afastada, portanto, sua tutela pela via do direito estampado nos
cadigos. A essa comunidade, alids, o Estado voltava apenas sua face
repressiva por meio de agdes policiais violentas, em relacdo as quais
pouco ou nada podiam fazer os moradores, desassistidos de qualquer
forma de protecdo a direitos humanos. A adeséo a regras informais,
portanto, consistiu em uma solugdo encontrada pela comunidade
local a fim de colocar um termo a violéncia gerada pela autotutela dos
interesses. Visto que os interesses dos moradores de Pasargada néo
eram acolhidos pelo direito estatal, a submisséo daquela comunidade
ao estatuto da ilegalidade ligava-se a “indisponibilidade estrutural
dos mecanismos oficiais de ordenacéo e controle social” (idem, p.
94), estimulando a comunidade, portanto, a criacdo de um direito
adequado as suas necessidades de regulacéo e controle.®

Ao analisarmos os fatores colocados por Santos na génese de
uma situagdo de pluralismo juridico — a inexisténcia do acesso as
instancias oficiais decorrente de uma ilegalidade existencial — resta
impossivel ndo concluirmos que o0 ambiente carcerario constitui um
local extremamente favoravel a criacdo de um direito paraestatal,
ainda que, conforme ja visto, ndo necessariamente paralelo — porque
simbidtico — a estrutura formal.

% Transcreve-se trecho da obra de Souza que, de certo modo, resume as ideias
apresentadas: “A analise da expressao ‘n6s éramos e somos ilegais’ parece indicar que
a idéia de uma capitis diminutio geral (de uma ilegalidade quase existencial) e a pratica
social em que ela se espelhou e reforgou agiram como fatores blogueantes do acesso aos
tribunais. O estatuto (e, portanto, os limites) desta declaragdo de ilegalidade encontra-se
precisado na expressdo, também ja mencionada, de que ‘os tribunais tém que observar
o cddigo e pelo cddigo nés ndo tinhamos nenhum direito’. Juntamente com a anterior,
esta citacdo ilustra bem a ambigliidade da consciéncia popular do direito nas sociedades
caracterizadas por grandes diferencas de classes. Por um lado, a apreciagdo realista de
que o direito do Estado € o que esta nos cddigos e de que nem estes nem os juizes, que
tém por obrigagdo aplica-lo, se preocupam com as exigéncias de justica social. Por
outro lado, o reconhecimento implicito da existéncia de um outro direito, para além
dos cédigos e muito mais justo que estes, a luz do qual sdo devidamente avaliadas
as condigdes durissimas em que as classes baixas sdo obrigadas a lutar pelo direito a
habitacdo” (Souza, 1999, pp. 93-94).
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Se Santos identificou, em relacdo aos moradores de uma favela,
a imposicdo de um “estatuto de ilegalidade”, decorrente da situacao
de clandestinidade da ocupacéo do solo, quando se tem em vista a
comunidade carceraria, com muito mais razdo se observa tal capitis
diminutio (idem, p. 93) na medida em que o estigma de criminoso
(ilegal, portanto) é atribuido ao interno do estabelecimento de forma
explicita,* seja pela condenacéo criminal, seja pela mera instauracdo
de processo penal ou inquérito policial, o que, conforme amplamente
reconhecido pela doutrina processualista, ja “atinge o status dignita-
tis do individuo” (Moura, 2001, p. 243), sendo inclusive possivel o
trancamento do inquérito ou do processo por via de habeas corpus
guando verificada a auséncia de justa causa (idem, ibidem).

A construcdo da identidade delinquente no individuo preso
distancia a comunidade carceraria do acesso aos meios formais de
tutela de seus interesses, quedando o ambiente carcerario relegado
ao império de normas informais, o que torna a execucao penal uma
“regido sombria do saber onde o poder de punir ja ndo ousa mais se
exercer com o rosto descoberto...” (Foucault apud Barros, 2001, p.
245). O regime ndo oficial a que a comunidade carceraria € relega-
da, alias, faz com que Catdo e Sussekind (1980, p. 85) alertem para
o fato de que “a prisdo ndo constitui territdério no qual as normas
constitucionais ndo tenham validade”.

E fato que se assistiu, a partir dos anos 1990, “ao declinio do ideal
ressocializador e a ascensdo de medidas legais supressoras de direitos
dos acusados e dos presos, implantadas sob o signo da urgéncia e da
excecao” (Teixeira, 2006, p. 168). Desse modo, o individuo preso,
entendido em teoria como sujeito de direitos da execucdo penal,®®
converte-se, na pratica, em mero objeto da execugdo, sem voz e sem

%  Sobre o “estatuto de ilegalidade” ao qual é submetido o condenado criminalmente,
cf. Fragoso (1980, p. 1): “E antiga a idéia de que os presos ndo tém direito algum. O
condenado é maldito (sacer esto) e, sofrendo a pena, é objeto da maxima reprovagao da
coletividade, que o despoja de toda a protecéo do ordenamento juridico que ousou violar.
O criminoso é execravel e infame, servo da pena, perde a paz e esta fora do direito”.

% Nesse sentido, cf. Barros (2001, p. 243): “Os direitos do condenado integram o
titulo executivo penal. O condenado é o sujeito da execucdo e mantém a titularidade
dos direitos fundamentais, salvo as limitagbes impostas na sentenca condenatéria.
Conseqlientemente, ndo individualizar a pena em qualquer dos seus aspectos implicaem
afronta a sua dignidade. A autoridade judicial cabe coibir e ndo incrementar violagéo ou
ameaga de lesdo aos direitos fundamentais”.
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acesso a tutela dos direitos que a lei e a Constituicao Ihe conferem.

A derrocada das teorias que atribuiam a pena uma funcéo preten-
samente ressocializadora e a ascensdo de uma ideologia que aponta
como objetivo da execucdo a mera segregacdo e inabilitacdo do
sujeito encarcerado, bem como o encarceramento em massa,® sdo
consequéncia, na diccdo de alguns autores (Garland, 2005; Giorgi,
2006; Wacquant, 2001 e 2003), do desmonte do Estado de bem-estar
social, tratando-se de fendmeno que ocorre em escala mundial.®

A supressdo de beneficios securitéarios e a retirada dos investi-
mentos sobre a prestacdo de direitos sociais — imperativos da politica
econdmica neoliberal — geram a demanda por uma resposta a intensi-
ficacdo da concentracdo de renda e aos conflitos sociais decorrentes
desse fato. Essa resposta vem pela hipertrofia da face autoritaria do
Estado que, transformando questfes sociais em questdes de policia,
cuida da segregacdo e da estigmatizacdo dos setores da populacao
excluidos do mundo do trabalho e da assisténcia social pelo proprio

%  Segundo Castanheira, Barros e Podval (2002, p. 3): “Totalitarismo ndo é apenas uma
ditadura declarada. Pior do que regimes ditatoriais instituidos sao regimes democraticos
de fachada, nos quais as praticas e os discursos politicos violam e negam as instituicdes
e os principios constitucionalmente protegidos”.

9 Shecaira, também associando o desmonte do Estado providéncia aos movimentos
“tolerancia zero” e “lei e ordem”, traz dados reveladores da recente explosdo das
taxas de encarceramento nos Estados Unidos e no Brasil: “O ano de 2008 inicia-se
nos Estados Unidos com 2.319.258 pessoas nos carceres, 0 que significa dizer que
um em cada cem adultos estava encarcerado nos Estados Unidos no inicio de 2008. O
ensinamento disciplinar, tdo importante no inicio do movimento de substituicdo das
penas corporais pelo sistema prisional, ndo tem mais sentido na sociedade p6s-moderna
ou pos-fordista, porque ndo ha mais ensinamento a propor. Resta aquilo que se denomina
warehousing, o armazenamento de sujeitos que ndo sdo mais Uteis e que, portanto,
podem ser administrados apenas por meio da neutralizagdo. Até mesmo porque, como
ja se disse alhures, tem razao Bauman ao afirmar que é mais barato excluir e encarcerar
pessoas do que inclui-las no processo produtivo. O fato é que tanto no Brasil quanto
nos Estados Unidos os indices de encarceramento aumentaram de forma absurda, sem
necessariamente um aumento dos indices de criminalidade. Destaque-se, por exemplo,
que enquanto a populagdo brasileira aumentou cerca de 21% de 1994 a 2007 (157
milhdes para 190 milhdes) a populacéo carceraria no mesmo periodo aumentou mais de
320%! Em 1994, ano do primeiro censo penitenciario do Brasil, a populagéo carceraria
brasileira era de 129.169 encarcerados, perfazendo um indice de 88 condenados por 100
mil habitantes. Em 2008, a populacéo carcerdria passa para 435.551 presos, com indice
superior a 345 presos por 100 mil habitantes” (Shecaira, 2009, pp. 271-272).

% Para uma visdo geral sobre as reflexdes dos autores que relacionam uma politica
econdmica neoliberal e o encarceramento massivo das classes populares, cf. Pastana
(2009), Barros (2007, pp. 103-118) e Andrade (2008).
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movimento do Estado economicamente abstencionista e gerador de
miséria.®® Nesse diapasdo, Wacquant atribui a esse Estado penal o
nome de “Estado centauro”, que possui “cabeca liberal sobre corpo
autoritario” (Wacquant, 2003, p. 55), ou seja, trata-se de um Estado
que “aplica a doutrina do laissez faire, laissez passer ao tratar das
causas das desigualdades sociais, mas que se revela brutalmente
paternalista e punitivo quando se trata de assumir as consequiéncias”
(idem, ibidem).

E nesse contexto, em que a lei e a Constituicdo carregam uma
vasta gama de direitos que ndo podem ser pleiteados formalmente
pela comunidade carceraria, dada a barreira instransponivel da falta
de acesso a justica, que o carcere se torna um terreno fértil ao sur-
gimento de uma situagdo de pluralismo juridico.’® As organizac6es
sociais de presos, polos de producdo normativa informal, surgem
como resposta a uma politica de Estado genocida, fruto de uma nova
cultura de controle que se baseia sobre uma ideologia meramente
neutralizante, despreocupada com o exercicio dos direitos funda-
mentais na execucao penal. Assim como fora identificado por Santos
(1999) em Pasargada, a prisdo — como a favela — é um ambiente
onde o Estado esconde sua “face providéncia”, denegando o acesso
a direitos sociais, e se revela apenas como instrumento de imposicao
da violéncia. Nessa esteira, parece causar pouca perplexidade que a
situacdo de pluralismo juridico propiciada pelas fac¢des criminosas
se tenha instaurado tanto nos estabelecimentos penais quanto nas

% Nesse sentido, vale transcrever trecho da obra de Garland (2005, p. 323): “Los sectores
de la poblacion efectivamente excluidos de los mundos del trabajo, del welfare y de la
familia — normalmente, varones jovenes de las minorias urbanas — crecientemente se
encuentran en prision; su exclusion social y econémica es efectivamente encubierta
por su status de delincuentes condenados. La prision reinventada del presente es una
solucién penal frente al nuevo problema de la exclusién social y econémica”.

10 Diversas falas colhidas em nossa inser¢cdo no campo indicam que a comunidade
carcerdria possui essa dimenséo, de que seus direitos estéo assegurados na lei, mas que
ha um sistema mais complexo que escolhe por néo aplicéa-los. Transcreve-se, a titulo de
exemplo, a fala de um preso: “Lei do Codigo Penal ta no papel, pronta. Ajuda. O que
complica é a injustica. Se fosse pela lei, eu ja estaria em condicional. Foi o juiz que ndo
cumpriu o que ta na lei”. A desconfianca em relagao ao sistema estende-se, muitas vezes,
inclusive em relacéo ao advogado, quem supostamente deveria zelar pelo cumprimento
dos direitos do preso. Nesse sentido, transcreve-se a fala de outro preso: “O advogado
também atrapalha. O problema pode vir antes do juiz, na sua defesa. Dependendo de
quanto vocé paga pro advogado, ele pode fazer seu pedido fraco ou ele faz sua defesa
melhor. Vendi o carro pra poder pagar o meu”.
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favelas, lugares onde as leis dos codigos dificilmente se aplicam.

Especificamente no caso do sistema penitenciario paulista, a
relacdo entre a politica genocida adotada pelo Estado por volta dos
anos 1990 — que teve como apice o massacre do Carandiru® — e o
surgimento da faccéo conhecida como Primeiro Comando da Capital
é identificada com clareza por Teixeira (2006, p. 168):

“Para além, contudo, das medidas que importariam no exter-
minio de centenas de individuos encarcerados entre 0s anos de
1987-1994, foi também nesse periodo que se assistiu ao incre-
mento da tortura e do arbitrio nos espacos preferenciais de ex-
cecdo dentro do sistema penitenciario, concebidos numa zona
de indistin¢éo entre a lei e a norma, para operarem a logica
da exceléncia disciplinar. De modo bastante sintomatico, seria
justamente em tais espacos e por essa consagrada orientacao
politica que a organizagdo criminosa PCC surgiria, em 1993,
e se fortaleceria para além do proprio sistema carcerario”.

Ao referir-se a medidas que se constroem sob o signo da exce-
cdao, Teixeira utiliza como base tedrica a ideia de exce¢éo trabalhada
por Agamben, que se distancia da concepc¢ado dogmatico-juridica de
estado de excegdo como a suspensdo temporaria, com previsao cons-
titucional, de um conjunto de garantias. Da Optica juridica, tem-se
um estado de excec¢do quando se atribui, com base no ordenamento,
poderes anormais ao governo para que se enfrentem circunstancias
anormais (Ferreira Filho, 2003, p. 330), aos moldes do estado de sitio
e do estado de emergéncia, previstos pela Constitui¢do brasileira.

A excecdo, no sentido que Ihe confere o pensamento de Agamben,

101 “0 episodio que ficou conhecido como ‘massacre do Carandiru’ ocorreu em 2 de
outubro de 1992, quando a Tropa de Choque da Policia Militar, comandada pelo coronel
Ubiratan Guimaraes , invadiu o presidio para por fim a uma rebelido. Durante as cerca
de sete horas de invasdo da PM, 111 detentos foram mortos. O massacre virou tema
de filmes e livros” (fonte: O Globo Online, publicado em 11 de setembro de 2006.
Disponivel em 1° de outubro de 2009 no sitio eletronico <http://oglobo.globo.com/
sp/mat/2006/09/11/28560 8833.asp>). Sobre o episddio, cf. o relato de Varella (1999,
pp. 281-295), elaborado a partir de informacdes que foram passadas ao autor por
sobreviventes do massacre. Para um testemunho de um sobrevivente do massacre, cf.
Zeni (2002, pp. 17-27).
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ndo se contrapde ao Estado de Direito ou a norma, mas os permeia. A
excecdo € 0 espaco de exercicio do poder soberano, sendo o papel da
norma, acima de tudo, “instituir e possibilitar as condicGes politicas
para que haja a excecdo, criando-se no interior da norma o espaco
da excecdo” (Endo, 2005, p. 292).

Assim, o Estado de Direito é permeado de exce¢do, sendo na
excecdo que o poder soberano se revela. Mais além, o local Gltimo
de exercicio desse poder soberano é o corpo, entendido como vida
nua em um contexto de excecao. E entendendo o homem (ou alguns
homens) como vida exposta, em sentido meramente biolégico, ali-
jada de qualquer prote¢do da norma, que o poder soberano pode se
manifestar sobre seu corpo, exercendo seu arbitrio sobre sua vida
ou sua morte. Assim, a vida nua é incluida no &mbito politico por
meio de sua exclusdo, uma vez que o poder soberano e a exce¢do se
complementam.

Dentro dessa ideia, Agamben trabalha a categoria do homo sacer,
extraida do direito romano arcaico. O homo sacer, caracterizado pela
impunidade de sua morte e pelo veto do sacrificio, era uma figura
consagrada aos deuses inferiores, cujo corpo, matavel e insacrificavel,
materializava a vida nua e, assim, fazia-se como local privilegiado do
exercicio do poder soberano (Agamben, 2007, pp. 79-81). Qualquer
um poderia matar o homo sacer, o que nao seria considerado homi-
cidio para nenhum efeito. Ndo se podia, por outro lado, sacrifica-lo
de acordo com os ritos pré-estabelecidos.

E bastante sustentavel que, em nossa cultura, o preso e o sele-
cionado pelo sistema punitivo penal sejam as figuras que mais se
aproximam da categoria do homo sacer romano, de forma a justificar
a afirmacdo de que as praticas penitenciarias brasileiras ttm muito
de excecdo, no sentido trazido por Agamben.

Nesse sentido, por exemplo, manifesta-se Endo (2005, p. 295):
“Em nossa cidade, sabemos o quanto a palavra bandido esta inteira-
mente associada a matabilidade daquele que é assim designado. Os
gue podem ser exterminados sem qualquer 6nus pessoal, social ou
politico”. E prossegue:

“A condicdo de proscritos, portanto, ndo coloca o bando, o
bandido, fora da lei, mas necessariamente dentro da lei, no
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interior de normas que lhe confere valor e significado e fora
do qual a proscri¢do ndo faz nenhum sentido. O banimento
e a proscricdo se referem a mesma posicdo de excecdo que
cabera ao bandido em relag&o ao territorio de leis e normas
que ele desrespeita ‘livremente’, definindo ao mesmo tempo
a suspensdo do regime que garantiria seu direito de viver”.

Assim, em nossa realidade marginal, o presidio, instancia
Gltima do sistema penal, converte vidas humanas em corpos ma-
taveis, acumulando as funcbes de dispositivo disciplinar (pautado
no adestramento do corpo e na construcdo da personalidade), e de
dispositivo biopolitico (pautado no controle da vida bioldgica e da
salde do ser humano). O corpo do preso, no sistema marginal, desse
modo, coloca-se como décil e matavel aum s6 tempo. Sem deixar de
exercer sua funcao de docilizar o corpo do interno, o presidio coloca
sua morte eventual como uma possivel e provavel consequéncia
dessa atividade, aproximando-se do campo de concentracao, local
identificado por Agamben como “espaco absoluto da exce¢do”1%
(Agamben, 2007, p. 27).

A tbnica genocida, alias, é a nota distintiva que separa o sistema
penal periférico das realidades verificadas em paises centrais, de
modo que o nimero de mortes provocadas pelos sistemas penais
marginais, de acordo com Zaffaroni (2001, pp. 38-40), € o elemento
mais notdrio a propiciar que tais sistemas sejam deslegitimados pelos
préprios fatos.

A Convencdo para a prevencao e a repressao do crime de geno-

102 Sobre o carater insacrificavel e matavel do hebreu no campo de concentracéo, fazendo
as vezes de homo sacer ou vida nua, cf. Agamben (2007, p. 121): “Deste ponto de
vista, o querer restituir ao exterminio dos hebreus uma aura sacrificial através do termo
‘holocausto’ é uma irresponsavel cegueira historiografica. O hebreu sob o nazismo é
o referente negativo privilegiado da nova soberania biopolitica e, como tal, um caso
flagrante de homo sacer, no sentido de vida matavel e insacrificavel. O seu assassinato
ndo constitui, portanto, como veremos, nem uma execucao capital, nem um sacrificio,
mas apenas a realizacéo de uma mera ‘matabilidade’ que é inerente a condicéo de hebreu
como tal. A verdade dificil de ser aceita pela préprias vitimas, mas que mesmo assim
devemos ter a coragem de ndo cobrir com véus sacrificiais, é que os hebreus ndo foram
exterminados no curso de um louco e gigantesco holocausto, mas literalmente, como
Hitler havia anunciado, ‘como piolhos’, ou seja, como vida nua. A dimens&o na qual o
exterminio teve lugar ndo é nem a religido nem o direito, mas, a biopolitica”.
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cidio, firmada em 1948 e aprovada e ratificada pelo Brasil, define
genocidio como a préatica de assassinatos, danos graves a integridade
fisica ou mental ou a submisséo intencional a condicGes de existéncia
que ocasionem a um grupo destruigdo fisica total ou parcial, dentre
outras acOes cometidas com a intengéo de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.®

Ainda que a referida conveng&o tenha restringido as potenciais
populagdes vitimas do genocidio aos grupos nacional, étnico, racial
e religioso, desde a sua edicdo, tal diploma normativo ja vinha sendo
criticado por trazer defini¢do dissociada do conceito socioldgico de
genocidio.

A abordagem socioldgica do genocidio traz conceito muito mais
amplo, referindo-se o termo as préticas que objetivem a destruicéo
de qualquer grupo social civil. Nesse sentido, manifesta-se Miniuci
(2010, p. 302) sobre o conceito socioldgico de genocidio:

“O genocidio é um processo destrutivo, uma atividade social,
que envolve identificacdo do inimigo, formulagéo do objetivo
de destruicdo e desenvolvimento de meios para atingir esse
objetivo. Por esse aspecto, o genocidio tem semelhancas com
a guerra. A acdo genocida é parecida com a acdo da guerra;
a estrutura do genocidio é parecida com a estrutura de uma
guerra; como uma guerra, o genocidio pode ocorrer em larga
ou em pequena escala, mas, ao contrério de uma guerra, o
inimigo do genocida ndo é o Estado estrangeiro, e sim um
grupo social civil, seja ele qual for”.

O Conselho Econémico e Social da Organizacdo das Nacdes
Unidas, alias, em parecer sobre o conceito de genocidio prévio a
redacdo da Convencdo para a prevencdo e a repressao do crime de
genocidio, entendeu ser o genocidio a negativa do direto de existir
de qualquer grupo humano, o que ficou sedimentado na Resolucao
n. 96 (1) da Assembleia Geral da ONU. A restricdo do conceito a
grupos étnicos, nacionais, raciais ou religiosos, assim, teria sido

105 para comentarios dogmaticos sobre o crime de genocidio conforme tipificado pela lei
brasileira, cf. Nucci (2007, pp. 583-592).
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uma forma de evitar-se um baixo numero de ratificacdes (idem, pp.
304-305). Assim, ficaram de fora da protecéo juridica internacional
outros grupos, como aqueles decorrentes de procedéncia regional,
conviccao politica, estrato socioeconémico e orientagao sexual, igual-
mente vulneraveis e passiveis de vitimizacao pela pratica genocida.

A atribuicdo da qualidade de genocida aos sistemas penais peri-
féricos ndo configura qualquer exagero. O viés genocida do sistema
criminal marginal decorre da seletividade da violéncia penal, que se
baseia em um cddigo latente discriminatério (second code, metar-
regras ou basic rules) pautado em substratos regionais, econdmicos
e raciais (Baratta, 2002, pp. 104-106). Em outras palavras, desde
as abordagens policiais até o encarceramento, a clientela sobre a
qual recai a violéncia do sistema é majoritariamente composta por
pobres, migrantes, negros e favelados (Shecaira, 2009, pp. 274-275).
Aceitando-se que a nova cultura de controle do crime, conforme ja
visto, tem por objetivo a mera inabilitacdo e neutralizacdo de seg-
mentos indesejados, sem que se apresente qualquer preocupacao
mais consistente em relacdo a garantia dos direitos humanos do in-
dividuo selecionado pelo sistema penal, tem-se que o sistema penal
se converte em um aparato genocida, responsavel por assassinatos
e graves danos a integridade dos grupos perseguidos. Por certo, a
seletividade da violéncia ndo é fenbmeno que se constate apenas nos
sistemas marginais; o que justifica a identificagdo desses sistemas
como genocidas é a constatagao dessa seletividade aliada a quantidade
espetacular de mortes provocadas por esses sistemas durante todas
as etapas da persecucdo criminal e da execucdo das penas.

Barcellos (2006a, p. 167) sustenta, baseado no cruzamento de
fontes oficiais e jornalisticas, que a Policia Militar tenha matado entre
7.500 e 8 mil pessoas, no Estado de S&o Paulo, entre 1970 e 1992.
No que diz respeito as mortes ocorridas durante a execugdo da pena,
Nunes (2005, p. 157) informa que, entre 1999 e 2002, mais de 120
presos foram mortos, no Estado de Sdo Paulo, apenas durante motins.
Esse namero, por 6bvio, é infimo quando comparado as centenas
de mortes ocorridas em outras circunstancias, seja por situacdes de
violéncia perpetradas por agentes de seguranca e por presos, seja
pela auséncia de assisténcia adequada a saude. Conforme colocado
por Goifman (1998, p. 100), no sistema penitenciario brasileiro, a
morte aparece como rotina, sendo os internos forcados a aprender
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a conviver com a constante perspectiva real de morte.* Tendo-se
em conta que, de todas essas mortes, a quase totalidade das vitimas
é composta de negros ou mulatos, pobres, migrantes e favelados,
tem-se incontestavelmente uma situacdo de genocidio. As prisdes
marginais, alias, afiguram-se como institui¢des de sequestro pecu-
liares, visto que acumulam a funcdo disciplinar e o carater genocida,
nos moldes dos campos de concentracdo nazistas, em que a morte do
interno coloca-se como consequéncia — colateral ou objetivada — da
atividade institucional de adestramento dos corpos (Foucault, 2004,
pp. 143-161).1%

Assim, do ponto de vista socioldgico, ndo resta divida que as
instancias do sistema penal brasileiro constituem um aparato ge-
nocida, tendente ao exterminio, no todo ou em parte, dos grupos
perseguidos, pautando-se em critérios étnicos, socioeconémicos e
de procedéncia regional, entre outros. Logo, vé-se que a atribuicao
do caréter genocida ao sistema penal brasileiro vai muito além de
um simples recurso retérico.

Mesmo do ponto de vista juridico, contudo, adotando-se o
conceito estrito de genocidio estampado na Convengéo para a pre-
vencao e a repressdo do crime de genocidio, vé-se que o sistema

1% Goifman relata uma prética que verificou no sistema penitenciario que exemplifica
o0 modo pelo qual a morte acaba por ser banalizada em fungdo dessa adaptacéo a
perspectiva constante da morte a qual o preso é submetido: “Em Belo Horizonte
institucionalizou-se, na relacéo interpresos, a ‘ciranda da morte’, justificada por motivos
de escassez espacial. Em celas superlotadas é feito um sorteio, na maior parte simulado,
de onde saira o nome do preso que morrera. Violenta estratégia para chamar a atencéo
de autoridades para a precariedade institucional, a eficacia dessa conduta esbarra na
banalizacdo da morte. Sabendo disso, 0s presos muitas vezes se utilizam deste falso
sorteio para exatamente ‘ficarem livres’ de um criminoso que ndo é bem-vindo em suas
celas” (Goifman, 1998, p. 101). No ambito das instituicdes de internacéo de adolescentes
pela pratica de atos infracionais, a pesquisa de Vicentin (2005, pp. 216-221) também
identificou essa perene perspectiva real da morte iminente, o que se traduzia nas falas dos
internos, especialmente no uso constante dos adagios “ndo nasci para semente” e “amo
a vida e a morte me namora”. Tais verbalizagdes foram entendidas pela autora como
indiciarias da adogdo de uma perspectiva hiper-realista por parte daqueles adolescentes,
adotada como estratégia de subjetivagdo possivel em meio a um ambiente no qual a
propria integridade fisica encontra-se constantemente sob elevado risco.

105 Segundo Foucault (2004, pp. 143-161), as instituicGes de sequestro, tais quais a prisao,
funcionam como dispositivos do poder disciplinar, entendido como dimens&o positiva
do poder, que constroi as identidades por meio do adestramento dos corpos, ou seja,
tornando os corpos déceis. Para um panorama sobre as caracteristicas das instituicdes
de sequestro como dispositivos de poder disciplinar, cf. Foucault (2005b, pp. 103-126).
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penal brasileiro também pode ser considerado de ténica genocida,
tendo-se em vista que o substrato étnico e racial tem sido a principal
caracteristica procurada pelos agentes seletivos do sistema para a
incluséo de individuos em suas malhas.

Adotando um corte especifico na questao étnica, alias, a pesquisa
de Flauzina (2008) desnuda de forma clara o carater genocida do
sistema penal brasileiro, postulando que o genocidio da populagédo
negra € um projeto de Estado advindo do processo de aboligdo da
escravatura, momento em que as instancias penais de controle pas-
saram a assumir o papel de contengéo das demandas do contingente
negro marginalizado, convertendo seus corpos em “corpos mataveis”.
Nesse sentido:

“A apropriacdo da categoria genocidio para se retratar a rea-
lidade brasileira é incontestavelmente devida no que se refere
as praticas levadas a cabo para a eliminacdo do contingente
negro. Ou seja, ndo ha o que se discutir quanto a aplicagdo do
conceito quando o foco esté direcionado para os efeitos das
ac0es institucionais” (Flauzina, 2008, p. 139).

A situacdo de pluralismo juridico relacionada as facgdes surge,
entdo, como fruto dessa justaposicdo do sistema penal traumatizante e
genocida e do estatuto da ilegalidade imposto ao individuo submetido
ao sistema penal.'% A criacdo de regras informais tem como fatores
desencadeantes, por um lado, a impossibilidade estrutural de acesso
as instancias oficiais de regulacao social e de efetivacao de direitos
gue sdo apenas enunciados textualmente e, por outro, a necessidade

s Essa €, por exemplo, a conclusdo de Antonini (2004, s.p.): “Com que
amparo juridico reage Estado, com que forca moral reagem os seus
agentes as organizacoes criadas dentro dos presidios, por presidiarios
(Primeiro Comando da Capital, Terceiro Comando, Comando
Vermelho), quando por meio delas se insurgem contra imposicGes
ilegais a que sdo submetidos no céarcere, muito mais gravosas
que as estabelecidas na sentenca condenatéria?” E prossegue: “O
constrangimento imposto ao preso, se excede os limites rigorosamente
legais, tornando-se compressao ilicita, autoriza-o a rebelar-se,
exatamente como autorizado esta a rebelar-se quem nas ruas sofre
coacao ilegal de agente do Estado, isto é, autorizado a usar até a
prépria e toda forca fisica suficiente para fazer cessar a coagao”.
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premente de estabelecimento de regras que facam frente a situacao
de violéncia extrema, na qual se banalizam a dor e a morte.

Nesse sentido, manifesta-se Manso (2005, p. 84):

“A organizacao e o combate acabam sendo uma 6tima alternati-
va para quem esta no mundo do crime, e ndo pode mais voltar.
Prefere aplacar o 6dio agindo com violéncia, e morrer lutando.
N&o é dificil para um lider criminoso obter bons resultados
nesse cenario. O sofrimento excessivo vivido no meio &€ um
excelente fermento para fazer crescer a solidariedade entre os
que dividem a mesma dor”.

E nesse contexto que surgem organizacdes sociais como as fac-
¢Bes criminosas, responsaveis pelo estabelecimento de normas que
venham a propiciar um nivel satisfatorio de harmonia na convivéncia
entre “os ilegais”. No caso do ambiente carcerario, o estabelecimento
de tais regras afigura-se como o (nico meio de mitigar a violéncia
entre os préprios presos e, além disso, tentar resistir a violéncia
institucional,*” as violagdes a dignidade humana e a constante hu-
milhacgdo propiciadas pelos excessos ilegais na execugdo.'*®

07 Deve-se consignar que ndo € isenta de problemas a suposta divisdo entre a violéncia
perpetrada pelos préprios presos e a violéncia institucional. A violéncia dos presos é, em
grande medida, consequéncia direta da superpopulagdo carceraria, da falta de acesso a
outros meios de solugdo de controvérsias e da presséo psicoldgica a qual os internos séo
constantemente submetidos, ou seja, de aspectos da violéncia institucional. Em outras
palavras, a violéncia praticada pelos proprios presos também pode ser considerada uma
forma de violéncia institucional, na medida em que é uma consequéncia das vicissitudes
estruturais e conjunturais do sistema carcerario.

1% V/ale transcrever um relato de um preso de situacdo de extrema humilhagdo, ocorrida
quando de sua transferéncia da cadeia publica de Barueri para a Casa de Detencéo,
em S&o Paulo: “Um PM pegou um cabo de vassoura quebrado com bastante merda
numa das extremidades, dirigiu-se a todos nés, os presos que ali se encontravam ja
em estado lamentével, e ordenou com voz forte que deveriamos dizer que amavamos
a Policia Militar, a Rota e 0 Choque. Com a recusa em dizer semelhante tolice, o
PM ia introduzindo o cabo com as fezes na boca dos presos. Era uma humilhagédo
gratuita demais, espuria, estipida, de gente que ndo estd acostumada a preservar
valores humanos, e sim contraria-los a todo momento. O espetaculo proporcionava um
verdadeiro gozo aos policiais que assistiam. Era repugnante, nojento, mas assistiam
como a uma bela partida de futebol. O PM fazia ida e volta junto ao vaso sanitario,
procurando atender aos pedidos da platéia que queria este ou aquele preso comendo
merda. Todos comeram merda, mas ndo fizeram nenhuma declaracédo de amor a PM, a
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Nas prisOes, as regras de conduta entre os internos impostas pela
prépria comunidade de presos traduzem a categoria do “proceder”.
Compreender o significado do “proceder” para os presos revela-se
como tarefa complexa, visto tratar-se de palavra polissémica, que
concentra em si uma gama de significados relacionados as regras,
aos padrdes de conduta, as responsabilidades e a honra.'® Por isso,
Marques (no prelo, s.p.), baseado em pesquisa etnogréfica realizada
no sistema penitenciario paulista, enxerga na categoria do “pro-
ceder” uma dimensdo substantiva, relativa ao conjunto de regras
informais que se estabelecem entre os internos,*® e uma dimensao
adjetiva, relativa a qualidade daquele preso que, seguindo as regras
do “proceder”,*! ganha o respeito dos demais, podendo usufruir do

Rota, ou ao Chogue. Comer merda é melhor” (Jocenir, 2001, pp. 75-77).

109 A categoria do proceder foi esmiucada pela etnografia realizada por Adalton Marques
no sistema penitenciario paulista. Sobre o significado do proceder e sua variabilidade,
transcreve-se um trecho de Marques (2009, pp. 14-15): “A partir desses parametros,
encontrei um complexo conjunto de regras que organiza parte significativa da
experiéncia cotidiana no interior das unidades prisionais no Estado de S&o Paulo,
balizando os modos de se pedir licenga para ficar em uma determinada cela, de se despir
no dia da concessdo da liberdade, de se portar durante os dias de visita, de utilizacéo
do banheiro, a higiene das celas, os esportes, a conduta especifica para os evangélicos,
a escolha de vestimentas, os acordos econdmicos, as trocas materiais, as resolugdes de
litigios, as diferenciagdes entre presos a partir dos motivos que os levaram a priséo e
a partir de suas historias antes mesmo do cércere, enfim, as decisdes sobre quem deve
ser punido por ndo cumprir tais regar e como deve ser punido segundo a sua falta”.
E prossegue: “Pude verificar que todas as regras estdo compactadas, pela populagéo
carceraria, em uma Unica categoria nativa: ‘proceder’. Contudo, tal palavra ndo é
tomada pelos prisioneiros para indicar uma agéo, antes utilizam-na como atributo do
sujeito. Mas ndo é s6 isso, utilizam-na, também, como um substantivo. Desse modo,
nunca € dito ‘ele procede’, mas sim, ‘ele tem proceder’, ou ‘o proceder’. Pude verificar
também que correlato a distingdo entre presos que ‘tém proceder’ e presos que ‘nao
tém proceder’ se efetua um recorte preciso sobre o espacgo prisional, uma diviséo
espacial entre ‘convivio’ e ‘seguro’. Se no primeiro permanecem aqueles conhecido
como detentores do ‘proceder’, no Ultimo sdo exilados aqueles que falharam sob esse
regime de regras e condutas. Enfim, constatei ainda que as regras desse tal ‘proceder’
variaram historicamente, culminando em diferentes defesas acerca do que é o ‘proceder
verdadeiro’ ou o ‘proceder pelo certo’: uma vigéncia anterior a vigéncia dos ‘comandos’
e diferentes defesas, atualmente, entre os diversos ‘comandos’. Contudo, apesar da
variagdo de regras, em nenhuma dessas defesas deixou-se de operar a divisdo ‘ter
proceder’/ndo ter proceder’”.

10 Vrias dessas regras que compdem a dimenséo substantiva do proceder sédo relatadas na
pesquisa de Coelho (2005a, pp. 83-97), realizada no sistema penitenciario carioca nos
anos 1980.

11 Sobre essa dimensao adjetiva do termo “proceder”, cf. Marques (2007, s.p.): “Até onde
nossa pesquisa nos permitiu aferir, o verbo proceder ndo é tomado pelos individuos
que habitam o mundo prisional para indicar uma acdo, mas, sobretudo, para indicar
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ambiente do “convivio”.*? Nas palavras de Marques (idem, ibidem):

“No interior das prisdes o ‘proceder’ € uma enunciacdo que
orienta parte significativa das experiéncias cotidianas, dis-
tinguindo presos de acordo com seus histéricos ‘no crime’,
diferenciando artigos criminais, alicercando resolucGes de
litigios entre presos, estabelecendo modos de se portar na
chegada a prisdo, modos de utilizacdo do banheiro, modos de
habitac&o das celas, modos de se portar no refeitorio, modos
de se portar durante os dias de visita, modos de se despedir do
carcere etc. Mas essa é s6 uma parte da histdria; seu uso en-
quanto substantivo: ‘o proceder’. H& mais. Enquanto adjetivo,
0 ‘proceder’ é um atributo daquele que tem sua experiéncia
prisional considerada pelos outros presos como estando em
consonancia ao ‘proceder’ (substantivo). Um individuo nessa
condi¢do é denominado ‘cara de proceder’, ‘sujeito homem?’,
‘ladrao’ etc., possuindo, portanto, 0s requisitos para viver num
espago denominado de ‘convivio’. No mesmo sentido (enquan-
to adjetivo), mas tomando o exemplo contrario, o ‘proceder’ é
aquilo que falta ao individuo que é exilado no espaco ‘seguro’
ou morto em decorréncia de um ‘debate’”. 13

A categoria do “proceder”, certamente, ndo foi criada com o

advento das fac¢Bes criminosas. Ha relatos dessas normas de conduta
informais, internas a um estabelecimento penal, bastante anteriores
a existéncia das organizac@es sociais hoje conhecidas como facges.
Nesse sentido, pesquisa publicada por Ramalho (1983) pela primeira

112

113

um atributo do individuo. De tal forma que ndo é dito ‘ele procede’, mas sim, ‘ele tem
proceder’. Assim sendo, séo acusados de ‘néo ter proceder’ aquele que ndo pagou uma
divida de drogas, aquele enquadrado no artigo 213 do c6digo penal (estuprador), aquele
que olhou para o familiar de um preso no dia de visita, aquele que ndo mantém a higiene
dentro da cela, aquele que permanece sem camisa durante as refei¢des, aquele que delata
seus companheiros a administragao prisional etc.”.

A conclusédo externada por Marques (no prelo), alias, segundo a qual a adesdo ao
“proceder” é o principal fator que define quais presos ficaram no “convivio” e quais
irdo para um ambiente isolado denominado “seguro”, constitui em exemplo claro do
modo pelo qual, no ambiente do carcere, as regras oficiais e autoimpostas entrelacam-se,
criando um grande espaco de indefinicdo entre o formal e o informal.

Sobre a categoria do “proceder”, cf. também Goifman (1998, pp. 78-86).
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vez em 1979, tendo como objeto as relacGes entre os presos da Casa
de Detencdo de Sdo Paulo, ja apontava a categoria do “proceder”
como elemento chave para o entendimento das teias sociais do am-
biente carcerario.**

Ramalho (1983, p. 45), alias, concretiza didaticamente a ideia
de “proceder”, listando os principais conjuntos de regras que com-
punham seu contetdo quando de sua pesquisa de campo na Casa de
Detengéo:

“Entre as regras do ‘proceder’ as principais sao: a) regras que
se referem a vida cotidiana no interior do xadrez; b) regras que
se referem as trocas e circulacdo de objetos entre 0s presos em
geral; c) regras que se referem as prescrigdes de solidariedade e
ajuda matua entre os presos em geral; d) regras que se referem
as atitudes ‘morais’ dos presos de modo geral; e) finalmente,
a regra fundamental: ndo caguletar”.*®

Se as fac¢Oes ndo foram as responsaveis pela criagdo do “proce-
der”, por outro lado, é inegavel que houve um reforgo expressivo na
cogéncia de tais normas informais com o seu surgimento. As faccoes
tornaram mais explicito o contetdo das normas da massa carceréria,
estampando-o em estatutos e palavras de ordem, além de assumirem
aincumbéncia da execucao das san¢des impostas aqueles que violem
as regras do “proceder” .11

114 Sobre as regras informais do carcere, manifesta-se Ramalho (1983, p. 41): “Assim como
a direcdo da cadeia tem suas regras de funcionamento e as imp&e com rigor aos presos,
estes também dispdem de um conjunto proprio de regras que tem vigéncia entre eles e
sdo aplicaveis por uns presos sobre 0s outros, somente. As regras da cadeia, assim como
as leis da justica de um pais, tém autoridades reconhecidas como tais as quais é atribuido
o poder de aplica-las, poder que paira acima das partes envolvidas. Na massa cada um
é “juiz de sua prépria causa’, e a ninguém ¢é atribuido o poder de arbitrar as questdes de
outros. Os presos referem-se a tais regras como as leis da massa. Sao elas que regulam
a ordem da vida do crime.”

15 Para a especificacdo de cada um desses conjuntos de regras, cf. Ramalho (1983, pp.
45-63).

16 Sobre a mudanca no conteido do conceito de “proceder” com o advento das facgdes,
cf. interessante trabalho de Marques (2007), que traz dois relatos sobre o proceder, um
anterior a instituicdo do PCC no sistema penitenciario paulista, relativo a regulagdo dos
horérios de utilizagdo do vaso sanitario, e outro, posterior. Esse Ultimo relato cuida de
exemplo de regra informal estabelecida pela faccdo em Centro de Detengdo Provisoria
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O fato de que as fac¢des fomentam e asseguram o cumprimento
das regras do “proceder” dentro dos estabelecimentos prisionais,**’
alias, fica bastante claro na fala de Marcos Willians Herbas Camacho,
0 Marcola, apontado como lider do PCC, externada durante seu de-
poimento perante a CPI das Armas, colhido em reunido parlamentar
realizada em 8 de junho de 2006 (Coelho, 2007, p. 73):

“Desde criangas somos habituados a conviver com a miséria e
a violéncia. Em qualquer favela diariamente ha assassinatos.
A violéncia € o natural do preso, por isso as organizagoes
dos presos combatem essa natureza violenta. O que fazem?
Proibem os encarcerados de tomarem certas atitudes que para
eles seriam normais, mas que invadem o espaco do outro. O
senhor entende?”

Entre as regras impostas pela organizacéo dos presos, Marcola
cita o respeito em relacdo a esposas, companheiras e familiares dos
outros presos, a proibicdo da violéncia sexual™® entre os internos
e a abolicdo do uso de “crack” nos estabelecimentos penais sob o
dominio informal do PCC (idem, pp. 72-73).

A par de reforcarem e explicitarem o conjunto de regras de
conduta denominado “proceder”, o carater das faccbes como polos
normativos diversos do Estado, revelando situacdo de pluralismo
juridico, acaba por fazer-se muito mais visivel por outras maneiras.
Se 0 “proceder” pode parecer uma categoria abstrata e de dificil
conceituacdo, a producdo normativa das facgoes salta aos olhos quan-

paulistano, no qual, nos dias de visita, hasteia-se bandeira branca com a sigla PCC
e, enquanto a bandeira permanecer hasteada, ficam proibidos acertos de contas entre
presos.

17 A ideia de que, com o advento das fac¢des, houve um acréscimo sensivel de respeito
entre os presos e uma diminuigao na violéncia apareceu diversas vezes durante o material
colhido em campo. A titulo de exemplo, cita-se a fala de um preso: “Antigamente nao
tinha faccéo, tinha quebradas, de onde cada preso era antes de ser preso. Se fosse de
Santos, por exemplo, ia ficar junto com o pessoal de Santos. Hoje existe respeito entre
nés, antes se resolvia tudo na base da briga”.

118 Relatos de estupros vitimando presos, como os levantados pela pesquisa de Souza (1983,
pp. 29-44) demonstram como a questéo da violéncia sexual entre presos era um dos
problemas centrais para a convivéncia no ambiente carcerario anteriormente ao dominio
das facgdes.
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do se tém em mente os estatutos por elas elaborados, as cobrancas
pecunidrias, os julgamentos internos da conduta de seus membros e
a execucdo de sancoes.

No que diz respeito aos estatutos, € notorio que as facgdes crimi-
nosas mais conhecidas possuem documentos que foram noticiados
pela midia como seus regimentos; documentos que, simulando a
redacdo de diplomas normativos oficiais, trazem objetivos, regras de
conduta e cominam sancdes a eventuais transgressoes. O texto do
estatuto do PCC foi publicado na midia, pela primeira vez, em 25
de maio de 1997, no periddico Diario popular, em matéria que trazia
como titulo “Partido do crime agita cadeias”. O estatuto menciona
a unido e a fidelidade entre os “irm&os”, relembra o massacre do
Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, e traz como objetivo
imediato a desativacao do “campo de concentracdo anexo a Casa de
Custddia e Tratamento de Taubaté” — o “Piranh@o” — estabelecimento
onde o PCC foi criado (Jozino, 2005, pp. 35-38).1%°

119 Transcreve-se, na integra, o estatuto do PCC (Jozino, 2005, pp. 36-38):
“1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido.
2. A Luta pela liberdade, justica e paz.
3. A unido da Luta contra as injusticas e a opressao dentro das prisoes.
4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irmédos dentro da prisdo
através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e agdo de resgate.
5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja con-
flitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido, tentando
dividir a irmandade sera excluido e repudiado do Partido.
6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de fora. Porque
o0 ideal do Partido estd acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara sempre Leal
e solidario a todos os seus integrantes para que ndo venham a sofrerem nenhuma desi-
gualdade ou injustica em conflitos externos.
7. Aquele que estiver em Liberdade ‘bem estruturado’, mas esquecer de contribuir com
0s irmaos que estéo na cadeia, serdo condenados a morte sem perdao.
8. Os integrantes do Partido tém que dar bom exemplo, a serem seguidos. E, por isso o
Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorséo dentro do Sistema.
9. O Partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo, interesse
pessoal, mas sim a verdade, a fidelidade, a hombridade, solidariedade e o interesse como
ao Bem de todos, porque somos um por todos e todos por um.
10. Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada um vai
receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido de todos sera ouvida e
respeitada, mas a deciséo final sera dos fundadores do Partido.
11. O Primeiro Comando da Capital — PCC - fundado no ano de 1993, numa luta desco-
munal e incansavel contra a opressdo e as injustigas do Campo de concentragdo ‘anexo’
a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, tem como tema absoluto ‘a Liberdade, a
Justica e Paz’.
12. O partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideran¢a do Coman-
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No final de 2002, a policia apreendeu, em estabelecimento penal
do Estado de S&do Paulo, um documento identificado como estatuto
do Comando Vermelho, o que provaria as ligacdes entre a maior
facgéo carioca e 0 PCC. Ndo se pode atestar, contudo, a veracidade
do documento, visto que contém alguns dados imprecisos, como a
data de fundagéo da organizacéo, e sua autoria ndo foi avocada por
qualquer membro da faccdo (Amorim, 2007, pp. 438-441). No mais,
0 estatuto do CV lembra em tudo o estatuto do PCC. O artigo 12 do
documento traz, de forma contundente, os objetivos da organizagéo:

“O Comando Vermelho foi criado no Presidio de Ilha Grande,
contra 0s maus-tratos, para derrubar o Sistema Penitenciario,
contra a opressdo e contra todo o tipo de covardia contra 0s
presos, fundamentado no principio da Liberdade, por uma
sociedade justa, que permita que todos tenham o direito de
viver com dignidade. O Comando Vermelho é incontestavel, ja

do, pois cada integrante do Comando sabe a funcéo que Ihe compete de acordo com sua
capacidade para exercé-la.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra novamente
um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detengdo em 2 de outubro de
1992, onde 111 presos foram covardemente assassinados, massacre esse que jamais
sera esquecido na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos
sacudir o sistema e fazer essas autoridades mudarem a politica carceraria, desumana,
cheia de injustica, opressao, tortura e massacres nas prisdes.

14. A prioridade do Comando no momento é pressionar o Governador do Estado a
desativar aquele Campo de Concentracdo, ‘anexo’ a Casa de Custédia e Tratamento
de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do Comando no meio de tantas lutas
ingldrias tantos sofrimentos atrozes.

15. Partindo do Comando Central da Capital do QG do Estado, as diretrizes de acdes
organizadas e simultaneas em todos os estabelecimentos penais do Estado, numa guerra
sem trégua, sem fronteiras, até a vitoria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a semente do Co-
mando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do Estado e conseguimos nos
estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios e muitas perdas irreparaveis,
mas nos consolidamos a nivel estadual e a médio e longo prazo nos consolidaremos a
nivel nacional. Em coligagédo com o Comando Vermelho - CV e PCC iremos revolu-
cionar o pais dentro das prisdes e nosso braco armado serd o Terror ‘dos Poderosos’,
opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e o Bangu | do Rio de Janeiro como
instrumento de vinganca da sociedade na fabricagdo de monstros. Conhecemos nossa
forca e a forga de nossos inimigos. Poderosos, mas estamos preparados, unidos e um
povo unido jamais sera vencido.

Liberdade, Justica e Paz!

O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da Capital, em coligacdo com Comando
Vermelho CV. ‘Unidos Venceremos’”.
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provado, todos os que fazem parte desta organizacao estdo de
passagem, mas o Comando Vermelho é histoérico e continuo”
(Porto, 2007, p. 90).

Outras fac¢des, como 0 Comando Revolucionario Brasileiro da
Criminalidade (CRBC), maior rival do PCC em Séo Paulo, a Seita
Satanica'? (SS), também paulista, e o Primeiro Comando do Parana
(PCP), brago paranaense do PCC, também possuem estatutos.

Outro dado que aponta para a funcdo normativa das faccdes
consiste nas cobrancgas pecuniarias a que estdo submetidos o0s seus
membros. A “caixinha” foi explicitada pelo artigo 7 do estatuto
do PCC, que dispde que “aquele que estiver em Liberdade ‘bem
estruturado’, mas esquecer de contribuir com 0s irmaos que estdo
na cadeia, serdo condenados & morte sem perddo” (Jozino, 2005, p.
36). Segundo Souza (2007, p. 139), a principal fonte de renda do
PCC consiste na parcela da arrecadacao entregue pelos responsaveis
pelas “bocas” de venda de drogas. A contribui¢do, contudo, é cobrada
também dos internos do sistema penal.

Por fim, o fator que certamente demonstra a situacéo de plura-
lismo juridico gerada pelas facgdes de forma mais explicita sédo os
julgamentos internos da conduta de seus membros — 0s “sumarios”
— e a execucdo de sangdes — 0s “justicamentos”.

A existéncia dos “justicamentos” foi atestada por Marcola quando
de seu depoimento perante a CPI das Armas (Braga, 2008, p. 176):

“Marcola - Existem regras estabelecidas dentro do sistema pe-
nitenciario para que haja uma boa convivéncia entre 0s presos.
Deputado - E quem ndo cumpre essas regras?

Marcola — Quem ndo cumpre essas regras, de alguma forma,
ele vai ser justigado”.

120 A facgdo conhecida como Seita Saténica, da qual pouco se sabe, € uma das mais antigas
facgdes paulistas e certamente a que mais difere de todas as outras em seus principios.
Seus membros sdo conhecidos como adoradores do Demdnio. Os seus liderem
encontram-se na Penitenciaria Dr. Antonio Queiroz Filho, em Itirapina (SP). Diz-se que
praticam sacrificios humanos dentro do presidio e em um suposto templo localizado na
zona leste da cidade de S&o Paulo (Porto, 2007, p. 84).
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Os “sumarios”, por sua vez, consistem no procedimento adotado
pelas fac¢des para o julgamento de seus membros. Tal procedimento
tem como escopo a obtencdo da autorizacdo para o “justicamento”
(Braga, 2008, p. 178). Grosso modo, 0s “sumarios” constituem
consulta aos membros que ocupam posic¢do hierarquicamente pro-
eminente na faccéo, a fim de que um membro que se tenha sentido
lesado adquira a autorizacdo para se vingar — geralmente por meio
do assassinato — de seu ofensor. Fora desses casos, 0s “sSumarios”
também se desenrolam quando algum membro trai a faccdo como
um todo, hip6tese em que o “justicamento” parte da propria clpula,
sendo executado por algum “soldado”*? ou por alguém que esteja
em divida com a facgdo — um “rob6”.

Em relagdo ao Comando Vermelho, manifesta-se Vieira (2007,
p. 136) sobre os “justicamentos” e “sumarios”, também conhecidos
como “tribunais” ou “desenrolar”:'?2

“E bom que se diga que esses ‘justicamentos’ ndo acon-
tecem no ambito do Comando Vermelho aleatoriamente,
sdo debatidos exaustivamente pelos “presidentes’ e outros
membros da faccdo até que se chegue ao consenso de que
ndo existe outra alternativa a ndo ser a execu¢do. Nenhum
membro € ‘justicado’ na prisdo ou nas ruas sem que haja
autorizagdo para que isso seja feito. E o que chamam de
‘desenrolar’. Esse procedimento é sempre observado e

12t Segundo Jozino (2005, p. 274), no ambito do PCC, da-se o nome de “soldado” ao
membro que cumpre ordens, como a execucdo de “justicamentos”, figura que se
contrapOe a dos “generais”, ou seja, lideres da faccéao.

122 Um exemplo de “sumario” levado a cabo pelo CV que culminou com a execucéao de
uma pessoa acusada de desviar dinheiro do tréfico é narrada por Barcellos (2006, pp.
210-220). Um exemplo chocante de “justicamento” ocorrido no ambito do PCC é
narrado por Souza (2006, pp. 15-21), no qual um homem, acusado de trair o partido e
provocar a apreensdo de uma tonelada de droga pela policia, foi estripado durante um
churrasco promovido pela facgéo, tendo sido suas visceras arrancadas por um carrasco
em meio a uma plateia que presenciava o espetaculo. A existéncia dos “sumarios” e dos
“justicamentos”, alias, apareceu por diversas oportunidades em relatos obtidos durante
nossa pesquisa empirica. Conforme nos foi relatado por um preso, ao ser questionado
sobre como se da a aplicacdo de punigdes entre os membros de uma organizagao interna:
“Aqui dentro, existe uma hierarquia. Pessoas capacitadas, calmas, inteligentes para
analisar, por exemplo, numa briga, quem estava errado. Umas seis ou oito pessoas que
decidem. Existe uma hierarquia, respeitada por todos.” O respeito irrestrito aos lideres
foi externado por varias vezes durante o trabalho de campo.
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respeitado, porque faz parte da cartilha criada desde a fun-
dacdo da faccdo; quem ndo aceita seguir as normas e ler
de acordo com 0 que esta escrito acaba perdendo a vida.
Se assim néo for, 0 malandro que ‘vacila’ e acaba pulando
para o lado do Terceiro Comando ou Amigos dos Amigos
com certeza levara segredos e conhecimentos, como outros
ja fizeram. O que é até compreensivel, pois essas fac¢oes
aceitam adeptos com ou sem ‘vacilagéo’”.

A existéncia dessas categorias — 0s “sumarios” e os “justicamen-
tos” — demonstra que a clpula das faccdes atua sobre os conflitos
de acordo com o principio da “substitutividade”, identificado pela
doutrina processualista como uma das caracteristicas centrais da
jurisdicéo (Grinover, Cintra e Dinamarco, 2004, pp. 132-133). Tal
qual o Estado, que se substitui as partes em conflito, por meio da
atividade jurisdicional, apontando uma composicao para o litigio, 0s
lideres da faccéo impedem a autotutela, subtraindo os conflitos das
méos das partes envolvidas e trazendo-0s a sua necessaria apreciagao.

No &mbito do PCC, essa foi a concluséo de Dias (2009a, p. 101),
ao analisar a funcionalidade dos “tribunais” como modos alternativos
aos oficiais de resolucéo de conflitos:

“Podemos indicar que a passagem da vinganca privada para
a coletiva se conclui no decorrer da histéria do PCC com a
constituicao dos tribunais, que sdo reconhecidos como instan-
cias soberanas de resolugéo de conflitos e ndo como imposi¢do
da vontade pessoal de alguém, nem mesmo do lider, como
era no inicio do dominio da faccdo. A participacdo de varias
pessoas, a possibilidade de argumentacdo da defesa, foi mui-
to importante para que essa instancia de poder adquirisse ao
menos essa “aparéncia” de um ordenamento juridico acima
das partes. A eliminacdo de praticamente todos 0s grupos
rivais em quase todo o sistema prisional, deixando-os limi-
tados a umas poucas unidades, deu ao PCC o monopolio do
exercicio da violéncia e também da execucdo da vinganga, em
um processo que comegou com a retirada dessa prerrogativa
dos individuos, e, depois, de liderangas isoladas que agiam a
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seu bel-prazer, até se constituir como um processo no qual a
organizacao é a autoridade soberana, ou seja, esta acima dos
individuos, e a vinganca se configura como uma reacao de
todo o corpo social”.

Tais observacdes demonstram que, ainda que seja inegavel a
brutalidade das praticas sancionatdrias das fac¢oes e, portanto, ndo
se pretenda as justificar do ponto de vista ético, seus procedimentos
punitivos internos constituem, a rigor, modos de autorregulacao,
criados a partir da constatacdo da indisponibilidade estrutural dos
mecanismos oficiais de solucdo de litigios. Assim, tendo-se em conta
gue o advento das faccdes insere-se em um contexto de pluralismo
juridico, afasta-se a ideia comumente apregoada de que a brutalidade
noticiada pela midia seja decorrente de caracteres barbaros e cruéis
de seus membros. Em vez disso, chega-se a conclusdo de que todo
0 sistema de normas, julgamentos e execugdes de sanc¢des inerente
a uma faccgdo faz parte de um rigido codigo de conduta, aflorado
justamente a partir do “estatuto da ilegalidade” imposto aos seus
membros. Assim, em suma, conclui-se que uma politica criminal
destinada a fazer frente a questdo das facgdes ndo deve ter como
fundamento a repressdo, mas sim a superagéo das barreiras do acesso
ajustica e da ilegalidade existencial a qual s&o submetidos segmentos
expressivos da populacéo.

2. Consideracdes sobre as principais fac¢fes criminosas

T ecidas consideraces mais gerais sobre o fendmeno das fac¢bes
criminosas na realidade brasileira, cabe mencionar alguns
dados sobre o historico e a atuagdo das duas maiores faccdes cri-
minosas, a fim de que a exemplificacdo possa complementar o
conceito de fac¢do outrora esbocado e sobre o qual se discorreu
acima. Trata-se do Comando Vermelho (CV), maior fac¢éo carioca,
e do Primeiro Comando da Capital (PCC), surgido em terras pau-
listas. A escolha dessas duas organizagdes para um maior aprofun-
damento advém, por 6bvio, de sua atuagcdo mais ostensiva, noticia-
da pelos veiculos de comunicacao, e da quantidade mais expressi-
va de fontes de pesquisa.
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2.1. Comando Vermelho

m 1936, o escritor Graciliano Ramos foi preso em Maceio, em

virtude de sua oposicéo politica ao governo de Getulio Vargas.
Ele foi transferido, pouco tempo depois, para a colénia penal Can-
dido Mendes, o presidio de Ilha Grande, no Rio de Janeiro, que
abrigou os presos politicos durante o Estado Novo. Ficou cerca de
um ano custodiado, que Ihe rendeu a obra Memorias do cércere,
publicada postumamente, em 1953. A certa altura, Graciliano Ramos
assim descreve seu estado fisico e mental, consequéncia de sua es-
tadia no presidio carioca:

“O guarda manco e vesgo afirmara: - ‘Aqui ndo vém corrigir-se.
VVém morrer’. A morte se aproximava, surrupiava-me de chofre
vinte e dois anos; o resto iria sumir-se, evaporar-se. (...) As
dores no ventre e o torpor na coxa avivaram-se. Incrivel: tinham
notado isso melhor que eu. Devia achar-me na verdade muito
doente. A luz ruim dos cubiculos do Pavilh&o debilitara-me a
vista: para ler, era-me preciso afastar o livro, esforcando-me
por conter a danga caprichosa das letras. E havia também a es-
tranha sensibilidade, o desaparecimento repentino dos desejos
sexuais. Todos os sentidos esmoreciam. Velho. A decrepitude
me agravaria as macacoas se a sentenca do guarda nao fosse
realizar-se. Quando seria? Onde iriam enterrar-me? Dentro
de uma semana, alta madrugada, os faxinas me levariam para
um cemitério e la me deixariam, anénimo. Depois, o siléncio.
Uma semana de jejum. O organismo achacado néo resistiria
mais. (...) A gente mais ou menos valida tinha saido para o
trabalho, e no curral se desmoronava o rebotalho da priséo,
tipos sombrios, lentos, aquecendo-se ao sol, catando bichos
middos. Os males interiores refletiam-se nas caras lividas,
escaveiradas. E os externos expunham-se claros, feridas horri-
veis. Homens de calcas arregacadas exibiam as pernas cobertas
de algod&o negro, purulento. As mucuranas haviam causado
esses destrocos, e em vao queria dar cabo delas. Na imensa
porcaria, os infames piolhos entravam nas carnes, as chagas
alastravam-se, ndo havia meio de reduzir a praga. Deficiéncia
e tratamento, nenhuma higiene, quatro ou seis chuveiros para
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novecentos individuos. Enfim ndo nos enganavam. Estavamos
ali para morrer” (Ramos, s.a., pp. 433-434).Foi nesse mesmo
ambiente degradante — o presidio de Ilha Grande — que, cerca
de quatro décadas mais tarde, surgiria 0 Comando Vermelho,
maior e mais antiga faccdo criminosa de que se tem noticia
em ambito nacional.

De acordo com Carlos Amorim (2007, pp. 92-96), o Comando
Vermelho teria surgido em 1979, a partir da unido de presos custo-
diados no Instituto penal Candido Mendes, conhecido pelos inter-
nos como “Caldeirdo do Diabo”. Amorim narra que o surgimento
do Comando Vermelho seria uma consequéncia da politica estatal
repressora adotada pelo regime militar.

A Lei de Seguranca Nacional, editada durante o governo militar
— decreto-lei n. 898, de 29 de setembro de 1969 — versava sobre
os delitos considerados atentatérios a soberania nacional. De acordo
com o texto da lei, ela tinha o objetivo de trazer “medidas destinadas
a preservacao da seguranca externa e interna, inclusive a prevencao
e repressao da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionéria
ou subversiva”.

Vé-se que a lei em questdo consistia em um dos instrumentos
legais mais representativos do periodo autoritario que sobreveio ao
golpe militar de 1964, valendo-se do direito penal como forma de
reprimir eventuais manifestacfes sociais que representassem alguma
discordancia em relacdo aos rumos politicos tomados a época.

O artigo 27 da LSN previa a pena de reclusdo de 10 (dez) a
24 (vinte e quatro) anos aquele que praticasse assalto ou roubo a
alguma instituicdo financeira.’®* A redacdo do dispositivo trazia a
locucdo “qualquer que seja sua motivacao”, de modo a ndo dispensar
tratamento diferenciado a quem praticasse um assalto a banco com
motivos politicos. Tanto o preso por um ato revolucionario quanto

122 O decreto-lei n. 898 de 1969 foi revogado pela lei n. 6.620 de 17 de dezembro de 1978,
durante o governo Ernesto Geisel, que trouxe nova lei de Seguranga Nacional. Tal lei,
por sua vez, foi revogada pela lei 7.170, de 14 de dezembro de 1983, atualmente em
vigor.

124 Previa o referido artigo de lei: “Art. 27. Assaltar, roubar ou depredar estabelecimento de
crédito ou financiamento, qualquer que seja a sua motivagao: Pena: reclusdo, de 10 a 24
anos”.
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0 preso por um assalto desvinculado de motivacgdo politica seriam
processados perante a Justica Militar, consoante previsdo do artigo
56 da LSN, que fixava a competéncia da justica especial, em razdo
da matéria, nos crimes previstos no diploma em questao.

A amplitude da redacdo da norma acabou por ser utilizada pelas
Forcas Armadas no &mbito de uma estratégia politica que pretendia
negar a existéncia de presos politicos no Brasil. Assim, assaltantes
de instituic@es financeiras eram processados, invariavelmente, nos
termos da LSN, quer houvesse ou ndo motivo politico ou revolu-
cionario subjacente a empreitada. Assim, a ditadura recusava-se a
reconhecer o carater politico da prisdo dos membros de organizagdes
de esquerda, negando, desse modo, a existéncia de repressdo politica
durante o regime de excecéo.

Nesse sentido:

“A segunda questdo € discutir a recusa da ditadura em admitir
a existéncia de presos politicos. Ao fazé-lo, possibilitou que
assaltantes de bancos sem engajamento politico-partidario
fossem enquadrados junto com os guerrilheiros na Lei de
Segurancga Nacional (LSN), de 1969. Ou seja, diferente da
ditadura Vargas, 0s presos politicos desse periodo conviveram
apenas com um tipo de presos, os chamados Leis de Seguran-
ca ou LSNs, aqueles cujos crimes se assemelhavam as agdes
praticadas durante a luta armada.

Ndao admitindo a existéncia de presos politicos no Brasil, a di-
tadura também ndo reconhecia o carater politico de sua prisdo. A
legislacdo, que descaracterizava as ag0es armadas praticadas pelos
guerrilheiros, somava-se o total desprezo pela condi¢do dos presos
politicos, obrigando-os a travar uma série de lutas dentro das cadeias
para terem sua identidade reconhecida” (Faria, 2008, s.p.).

Assim como ocorreu durante o Estado Novo, o presidio de Ilha
Grande, no Rio de Janeiro, passou, mais uma vez, a abrigar os presos
politicos, ainda que o Estado n&o os reconhecesse como tais. 1sso
porque os presos condenados com base nos delitos previstos pela
LSN, politicos ou comuns, eram encaminhados pelo Departamento do
Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro (Desipe) a Galeria
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B do referido estabelecimento penal, nos fundos da penitenciéria. Foi
I4 que se organizou a Falange LSN, embrido do que veio a se tornar
0 Comando Vermelho (Amorim, 2007, pp. 70-71).

O presidio de llha Grande, durante a década de 1970, tinha como
polos produtores de normas extraoficiais organizac@es sociais de
presos conhecidas como “falanges”. As falanges organizavam-se de
acordo com a localizacdo da cela onde o preso ficava custodiado.
Havia outras quatro falanges no presidio de llha Grande, além da
Falange LSN: a Falange Zona Norte ou Jacaré, a Falange Zona Sul,
a Falange da Coréia e a Falange dos Independentes ou Neutros.*?
Nesta época, a Falange Jacaré era reconhecidamente a mais podero-
sa, utilizando tal reconhecimento e poder de coacdo a fim de cobrar
“pedagios” dos demais presos (idem, pp. 70-72).

125 Sobre as falanges, cf. Amorim (2007, pp. 70-72): “De uma certa forma, todos os
condenados tém um tipo qualquer de filiagdo aos grupos que controlam a vida e a morte
dentro das celas. A Falange Zona Sul comanda a maior parte da Galeria C. Tem dez
homens, chefiados por Joanei Pereira da Silva e Anténio Magrinho. A especialidade
do grupo é o jogo e o tréafico de drogas no presidio. (...) A Falange da Coréia é a
dona de um pedaco da Galeria C. O chefe é Merci da Silva Fernandes. O segundo na
lideranca é Mauricio dos Santos — 0 Maurinho. Apesar de reunir catorze homens, o
grupo é dos menos articulados dentro do presidio. Enfrenta uma dificuldade basica: o
territdrio é dividido com a Zona Sul. Territério dividido, poder dividido. Mesmo assim,
a quadrilha consegue ter algum tréfico de influéncia junto aos guardas, facilita a vida
de seus colaboradores e aliados. Cem presos acatam as ordens dos lideres da gangue.
A prética de violéncia sexual e o ataque para roubar outros presos sdo a caracteristica
desses ‘falangistas’. (...) Mais tarde, quando estoura a guerra que vai dar a hegemonia
do presidio ao Comando Vermelho, os dois grupos da Galeria C se unem e formam o
Terceiro Comando. Outra falange da Ilha Grande retine os ‘Independentes’ ou ‘Neutros’.
Na verdade, uma neutralidade aparente, porque esses homens séo uma forca de apoio da
Falange Jacaré. (...) Quinze homens comandam a cadeia em 1979. A Falange Zona Norte
ou Falange Jacaré é que determina para onde o vento sopra. A massa carceraria faz o
que eles querem, ja que controlam duzentos dos mais perigosos internos do paraiso. As
outras falanges mantém com a Jacaré uma prudente relago de respeito e colaboragéo.
Os Unicos inimigos do grupo estdo trancados no ‘fundéo’, praticamente incomunicaveis,
sem contato com o resto do presidio. La se organiza a Falange LSN, embrido do
Comando Vermelho, sob orientacdo de alguns presos que tiveram a vida carceraria
tremendamente influenciada pelos condenados de origem politica. A Zona Norte tem
trés comandantes: André Luiz Miranda Costa, Valdir Pereira do Nascimento, Luiz
Carlos Pantoja dos Santos — o Parazdo. Extremamente violentos, lideram os criminosos
que séo autores da maioria dos assassinatos no presidio. A Falange Jacaré administra o
pedagio na Galeria D e no proprio patio coletivo do Presidio Candido Mendes. Trafico
de drogas e armas, s6 com a participagdo ou autorizagdo do grupo, que recolhe um
‘dizimo’. Ou seja: toda a atividade criminosa na cadeia s6 serve para aumentar o poder
dos ‘jacarés’”.
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Os presos condenados por delitos previstos na LSN ficavam
isolados do restante dos internos. L4, porém, conforme mencionado,
ficavam presos politicos e comuns. Assim que 0s presos politicos
comecaram a ser enviados ao presidio, demandaram & administra-
c¢do do estabelecimento a separagdo em relagdo aos presos comuns.
Enquanto ndo houve essa separacéo, os assaltantes de banco convi-
veram, por anos, com representantes de organizagdes como o Movi-
mento Revolucionario 8 de outubro (MR-8), a Alianca Libertadora
Nacional (ALN), a Vanguarda Popular Revolucionaria (VAR) e a
VVAR-Palmares (idem, p. 89).

Apenas em 1973 houve concordancia da administracdo e do
Desipe, de modo que foi construido um muro dividindo a ala LSN
em duas, separando os presos politicos dos comuns. Tal iniciativa foi
tomada como uma afronta pelos presos comuns, que passaram a ver
na segregacao uma contradicdo em relagdo ao discurso igualitario
que era externado pelos militantes de esquerda (idem, pp. 85-86).

Quando da divisdo, os presos politicos e 0s comuns ja haviam
convivido por anos e, como ndo poderia ser diferente, travou-se uma
interag&o significativa entre eles, de modo que o discurso revolucio-
nario acabou disseminando-se entre toda a massa que compunha
aquela galeria.

Amorim (idem, p. 101) transcreve fala do advogado e militante
José Carlos Tortima, que demonstra a forma pela qual os presos
comuns foram se aproximando dos politicos em seus ideais:

“No comeco houve conflitos. N6s nos basedvamos numa con-
duta rigida. Ndo admitiamos drogas, violéncia sexual, jogos ou
brigas. Um chefe de quadrilha que estava preso conosco chegou
a ameacar um preso politico chamado Lucivan. Os presos po-
liticos reagiram e deram uma surra no bandido. Tinhamos que
usar a linguagem da forca, a Unica que eles entendiam — se néo,
seriamos exterminados. Quando eles ameagavam um preso
politico, diziamos: ‘A longa mao da revolugdo vai busca-los
aonde estiverem, se alguma coisa acontecer a algum de nds’.
A partir dai, comegou a haver mais respeito. Aos poucos eles
foram se acomodando as nossas regras, e foram percebendo
que um coletivo unido tinha melhores condicdes de enfrentar
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as adversidades da prisdo. Na segunda greve de fome que
fizemos, a maioria dos presos comuns aderiu”.

Mesmo depois da divisdo, com a constru¢do do muro, 0s presos
comuns mantiveram os grupos de estudos, trabalho e conscientizacdo
gue haviam sido criados durante o periodo de convivéncia com 0s
presos politicos (Faria, 2005, p. 121).

Com a edicdo da lei de anistia — lei n. 6.683, de 28 de agosto de
1979 —, os presos politicos foram colocados em liberdade, ao passo
gue os comuns ndo foram beneficiados. Tal fato pds fim a convivéncia
e criou uma animosidade entre os dois segmentos (Amorim, 2007,
p. 118).

Nesse periodo, porém, os presos da Falange LSN ja haviam apren-
dido a importancia da unido e da organizacao para o embate e, dada
a convivéncia com os presos politicos, ja vislumbravam a situacao
de opressao de que eles eram vitimas, vindos de classes exploradas
e marginalizados por um sistema penal truculento e seletivo.

A ideia de que o Comando Vermelho tenha sido criado pela
convivéncia dos presos comuns com os militantes de esquerda foi
utilizada pela midia e pelo discurso conservador como forma de des-
qualificar as organizagdes que lutaram contra o regime militar. Ndo
se pode deixar de reconhecer, contudo, que alguns valores tipicos
da juventude militante da época, como a unido e o igualitarismo,
foram absorvidos, a seu modo, pelos presos que ficaram em custddia
mesmo depois da anistia.

Nesse sentido (Faria, 2005, pp. 125-126):

“Logo, o legado que os presos politicos deixaram para
os leis de Seguranca, se é que deixaram algum, foi o da
capacidade de se organizarem dentro dos presidios, com o
objetivo de melhorar suas condigdes carcerérias, e ndo fora
deles. A organizacdo herdada dos presos politicos ndo os
ajudou a assaltar bancos porque isso eles ja faziam quando
foram detidos e enquadrados na nova Lei de Seguranca
Nacional, promulgada em 1969. O que eles aprenderam
foi que suas reivindicacGes dentro da cadeia poderiam ser
ouvidas e atendidas se fossem feitas por todos, como um
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grupo coeso, e que sua desunido sé favorecia seus carce-
reiros e a administracdo do presidio”.

De qualquer forma, ainda que ndo se tenha a exata dimenséo da
influéncia das doutrinas esquerdistas sobre a formacdo do Comando
Vermelho, é inegavel que, em maior ou menor grau, valores apre-
goados pelos militantes de esquerda da época foram incorporados
pelos presos comuns que, na Galeria B do presidio de llha Grande,
uniram-se e fundaram a faccéo.

A Falange LSN passou a ser conhecida como Falange Vermelha,
em expressa referéncia a orientacdo politica que supostamente agre-
garia 0os membros do grupo. O nome Comando Vermelho, pelo qual
0 grupo hoje é conhecido, foi, na verdade, atribuido pela imprensa
a faccdo (Lima, 2001, p. 95).1%

Amorim (2007, pp. 103-106) aponta como fundadores e primeiros
lideres da Falange Vermelha: Willian da Silva Lima, Carlos Alberto Mes-
quita, Paulo Nunes Filho, Paulo César Chaves,*?” Eucanan de Azevedo,
lassy de Castro, Apolinario de Souza e José Jorge Saldanha, o Zé do
Bigode, personalidade que daria notoriedade ao Comando Vermelho na
grande imprensa ao resistir sozinho a investida de cerca de quatrocentos
policiais em incidente havido em 1981 na Ilha do Governador.?

Contudo, foi apenas em 17 de setembro de 1979, ano considera-
do como aquele de fundagdo do Comando Vermelho, que a Falange
Vermelha se consolidou como lideranca no presidio de Ilha Grande,

126 Sobre a criagdo do nome Comando Vermelho, cf. o relato de William da Silva Lima, lider
e fundador da faccéo: “Na priséo, falange quer dizer um grupo de presos organizados em
torno de qualquer interesse comum. Dai o apelido de Falange da LSN, logo transformada
pela imprensa em Comando Vermelho. Que eu saiba, essa denominacéo apareceu pela
primeira vez num relatério de fins de 1979, dirigido ao Desipe pelo capitdo PM Nelson
Bastos Salmon, entdo diretor do presidio de Ilha Grande” (Lima, 2001, p. 95).

121 Ludemir (2007) publicou uma biografia de Paulo César Chaves, nomeada O bandido
da chacrete. Paulo César teve uma infancia pobre em Copacabana, esteve preso na
Ilha Grande quando da fundagdo do CV e, com a ascensdo do trafico de drogas como
atividade financiadora da fac¢&o, foi alijado do poder. Ele foi acometido por diversos
acidentes vasculares cerebrais e terminou sua vida trabalhando como vendedor
ambulante nas ruas do Rio de Janeiro.

128 Cf. a introducéo deste trabalho. Um dado que foi levantado como indicio de que o
Comando Vermelho teria surgido da convivéncia de presos politicos e comuns foi o fato
de que, depois da morte de Zé do Bigode, foi apreendido em seu apartamento uma copia
do livro Revolugéo na revolugdo?, de Régis Debray (Amorim, 2007, p. 93).
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em episddio que o entdo diretor do presidio, Nelson Bastos Salmon,
denominou “noite de Sdo Bartolomeu” em relatério enviado a Desipe,
em alusdo ao massacre de protestantes franceses, em 1572, sob o
reinado de Carlos IX (idem, pp. 121-140).

Em 13 de setembro de 1979, um preso pertencente a Falange Ja-
caré foi morto a facadas por membros da Falange Vermelha, acusado
de delacédo e de ter sido responsavel pelo insucesso da tentativa de
fuga de alguns presos da Galeria B. Tal episddio foi o estopim de
uma guerra entre as falanges (idem, p. 126-127).

Em 17 de setembro de 1979, mais de trinta presos ligados a Falan-
ge Vermelha invadiram a Galeria C e promoveram um massacre dos
integrantes da Falange Jacaré. Os quatro principais lideres da Falange
Jacaré foram mortos a golpes de machado e outros dez presos foram
feridos (idem, pp. 134-135).12° A partir do exterminio das liderancas
da Falange Jacaré, a Falange Vermelha, que, em pouco tempo, seria
batizada como Comando Vermelho pela imprensa, assumiu a hege-
monia do ambiente prisional na Ilha Grande.

Assim, passou-se a impor a disciplinado Comando Vermelho no
estabelecimento prisional, ficando proibida a préatica de violéncias
entre 0s presos sem a autorizacdo dos lideres e, sobretudo, proibindo-
-se estupros e roubos entre os internos. Foi instituida a “caixinha”, ou
seja, cobrancas regulares para o sustento do coletivo que variavam de
acordo com as possibilidades de cada um (Coelho, 2005a, p. 125).

129 Sobre a “noite de Sao Bartolomeu”, cf. Amorim (2007, p. 135): “A tensdo aumenta. Um
machado aparece na mao de um dos homens da organizagdo e a porta do cubiculo 24
comega a ser arrombada. Quatro inimigos do Comando tentam romper o cerco, desta vez
os lideres mais temidos da Falange Zona Norte: Luiz Carlos Pantoja dos Santos, o Panzéo,
Jorge da Silva Rodrigues, o Marimba, Carlos Alberto Veras, o Naval, e José Cristiano da
Silva. Um grito unissono estremece o corredor: ‘Morte aos canalhas!’” E prossegue: “Um
massacre. Os quatro sédo despedagados em minutos, a cela é invadida e outros dez presos
séo feridos. Em meio a tamanha violéncia, outros homens da Falange Zona Norte que estéo
na cela ao lado conseguem abrir um buraco na parede que da para o patio. Fogem usando
‘teresas’, cordas improvisadas com ganchos de ferro na ponta que os ajudam a descer do
segundo andar. Vo se refugiar no prédio da administracdo. Quase a0 mesmo tempo, 0s
guardas do Desipe e a tropa da Policia Militar entram no campo de batalha. Tiros, bombas
de gas. Porrada em todo mundo. Dois presos do Comando — Edson Raimundo dos Santos
e lvaldo Luiz Marques de Almeida — sdo agarrados ainda com as maos sujas de sangue.
Mais duas prisdes: Sebastido Prado Santana e Cidimar dos Santos. Na base do cacete, a
paz e a ordem véo sendo restabelecidas no ‘Caldeirdo do Diabo’. Esta no fim a Noite de
Séo Bartolomeu, titulo que 0 comandante Salmon usou para definir o massacre no relatério
que fez aos superiores. A Unica noite da historia que acontece em pela luz do dia”.
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Nesta época, as transferéncias de presos entre as unidades, estra-
tégia da administracdo penitenciaria para evitar a formacéo de grupos,
teve efeito reverso, de modo que os presos transferidos da llha Grande
para outros estabelecimentos passaram a disseminar o0 que houvera
ocorrido no Instituto penal Candido Mendes, de forma que o Comando
Vermelho ganhou notoriedade e foi ingressando nas outras unidades
cariocas (idem, ibidem). A ideia de que 0 novo comando havia imposto
uma disciplina baseada na unido da massa carceraria passou a ser bem
aceita e a ganhar legitimidade entre a populacéo do céarcere.

Nesse sentido:

“... tornou-se parte da cultura de qualquer interno do sistema
0 saber relativo ao conflito entre os ‘Leis de Seguranca’ e o
‘Grupo do Jacaré’; enraizou-se a crenga de que 0s primeiros
eliminaram fisicamente os segundos para terminar com 0s
assaltos e estupros, que intranquilizavam a massa carceraria.
De fato, as razdes foram outras (delag&o relativa a tentativa de
fuga), mas os efeitos foram os mesmos, o que reforgou conside-
ravelmente o prestigio dos ‘Leis de Seguranga’” (idem, p. 126).

Assim, em sua origem, 0 Comando Vermelho era composto por
presos politizados, custodiados pelo Estado por terem sido acusados
de assalto a institui¢des financeiras. A fac¢do imp6s uma disciplina
a populacéo carceraria que se legitimou entre os presos, dando-lhes
relativa protecdo contra violéncias e arbitrariedades por parte de
outros internos e disseminando um discurso politico de resisténcia as
autoridades e as condic@es do sistema penitenciario. Vé-se, portanto,
que, no principio, o CV tinha fei¢des bastante diferentes do grupo
que, hoje em dia, é veiculado pela midia como responsavel pelo do-
minio da maioria dos pontos de trafico de drogas no Rio de Janeiro.

O trafico de drogas apenas comecou a ser explorado de forma
intensa pelo Comando Vermelho ja em meados da década de oitenta,
com a ascensdo de Rogério Lemgruber, o Bagulhao, a lideranca da
faccdo.** Até 1992, Lemgruber foi um dos lideres méaximos da fac-

10 Passou a ser tamanha a proeminéncia do Bagulhdo a frente do Comando Vermelho, até
sua morte no sistema, por complicacdes da diabetes, em 1992, que é comum, até hoje,
que se mencionem suas iniciais juntamente com a sigla do comando: CVRL (Comando
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¢do, atribuindo a si préprio o titulo de “Marechal” (Amorim, 2007,
pp. 115-116). Quando chegou a Ilha Grande por assalto a banco, o
Bagulhdo ja possuia passagens por trafico de drogas e insercdo neste
meio, de modo que foi principalmente por sua influéncia que o CV,
antes somente sustentado pela *“caixinha”, passou a conquistar espaco
no mercado de drogas.

A conquista de territorio pelo Comando Vermelho em favelas e
bairros de periferia deu-se de forma a valer-se da auséncia do Esta-
do em tais regides, ou seja, ambientes propicios ao surgimento de
situacdo de pluralismo juridico.®* O clientelismo, assim, tem sido
apontado como principal estratégia utilizada pela faccéo para garantir
Seu crescimento e seu apoio por parte significativa dos moradores
das zonas onde atua o grupo fora dos limites do carcere.

Nesse sentido € a pesquisa de Porto (2007, p. 87):

“Essencialmente ligado ao trafico de entorpecentes em larga
escala, o Comando Vermelho pratica a denominada agéo
seletiva: trafico de entorpecentes, contrabando de armas e se-
questros. As demais atividades sdo uma forma de fazer dinheiro
para financiar a compra de entorpecentes.

Em levantamento realizado no ano de 1993 pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro, estimou-se que sé o faturamento de 12

Vermelho Rogério Lemgruber). Sobre essa personalidade, é curiosa a narrativa de algumas
memoérias da infancia de Celso Athayde, atual militante de causas sociais, nascido e criado
na Favela do Sapo, no Rio de Janeiro, onde morou Rogério Lemgruber: “Seu Rogério se
foi, por causa do diabetes, no presidio de Bangu I. Ele era a lideranga da favela, seu apelido
era Bagulhdo, e o sobrenome Lemgruber, o famoso RL. Hoje conhe¢o muitos jovens que
enchem a boca com a expressdo: ‘CV RL, ta ligado!!” Sao jovens que ajudam a mitificar
um personagem, que eles ndo tém nogdo de quem foi porque nédo existem registros a
respeito e também ndo existe nenhuma informagao que ndo seja a sigla. Conheci jovens
que quando eu perguntei o que significavam essas duas letras — RL — me disseram que nao
sabiam. Apesar de repeti-las com veneracéo religiosa, sem saber o que significam. Nunca
souberam dos defeitos do seu Rogério ou de suas virtudes. Mas isso ndo importa. Os mitos
servem como referéncia para o0 bem ou para o mal. Nesse caso, a referéncia do crime”. E
prossegue: “Seu Rogério foi fundador da Falange Vermelha e, quando estava de boa maré,
reunia a molecada mais proxima para contar histérias. Nossas maes ndo podiam saber
desse contato, porque ele era a representacédo viva da palavra crime. Ele era o crime. Mas
essa palavra nada tinha a ver com matangas, maldades ou covardia. Crime, para ele, era
cometer assaltos e praticar trafico para sustentar a base da organizagao e das suas familias.
Mas sem deixar de respeitar o cidaddo comum” (Athayde e MV Bill, 2006, p. 118).

181 Cf. item 1 deste capitulo. Para um relato, ainda que ficcional, de como o tréfico de drogas
foi suplantando a criminalidade difusa durante os anos 1980 e 1990, cf. o romance Cidade
de Deus, de Paulo Lins (2007), ambientado no bairro carioca que da nome ao livro.
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pontos de vendas de drogas na favela do Jacarezinho era de apro-
ximadamente quatro bilhdes de cruzeiros. No Morro da Mineira,
este montante era de um bilhdo por més. Hoje, o governo do Rio
estima que 0 Comando Vermelho possua algo em torno de seis
mil e quinhentos homens. Calcula-se, ainda, que outras dez mil
pessoas trabalhem diretamente ligadas as atividades desta orga-
nizacéo, em tarefas de distribuigdo e contatos. Mais de trezentos
mil vivem dos rendimentos do comércio ilegal de entorpecentes.
A estratégia de crescimento do Comando Vermelho foi a
mesma utilizada pelos cartéis colombianos, de aplicar parte
da renda da venda de drogas em melhorias para a comunidade,
como a construcdo de rede de esgotos e seguranca, 0 que a
policia nunca deu. Assim, membros do Comando Vermelho
chegaram a conquistar apoio popular, a ponto de alguns inte-
grantes serem considerados verdadeiras celebridades do crime,
como por exemplo o traficante José Carlos Encina, o ‘Escadi-
nha’, todo poderoso do Morro do Juramento, e Paulo Roberto
de Moura Lima, o “Meio-Quilo’, do Morro do Jacarezinho”.

Conforme adverte Mafra (2006), contudo, o sucesso do Comando
Vermelho no dominio territorial das favelas cariocas vai muito além
de uma deliberada estratégia clientelista, devendo-se, sobretudo, as
naturais redes de sociabilidade que existem entre os membros da or-
ganizac&o e as comunidades locais, uma vez que, sendo as populacdes
pobres a clientela predileta da seletividade penal, dificilmente algum
morador da favela ndo teria algum amigo, vizinho ou parente que ndo
houvesse passado pelo sistema penitenciario e, por consequéncia, nao
houvesse tomado contato com a “disciplina do comando”.2®? Nesse
sentido (idem, p. 280):

182 Também a auséncia de legitimidade da policia entre os moradores de zonas degradadas
é um fator que inquestionavelmente facilitou a legitimagdo de grupos paraestatais como
centros produtores de normas. Nesse sentido, por exemplo, assevera Souza (2008, pp.
144-145): “Enquanto que nas cidades de varios paises centrais 0 espectro que sobretudo
ronda é o do terrorismo, em fob6poles como Rio de Janeiro e S&o Paulo os traficantes de
varejo e, cada vez mais, também os grupos de exterminio paramilitares disputam com as
instituicOes estatais de coercéo e ‘defesa da ordem’ ndo somente a exclusividade das a¢des
de controle social armado, como até mesmo a ‘legitimidade’ e a aceitagdo social dessas
acoes — sendo que essa disputa é grandemente facilitada e preparada pela deslegitimagao
por parte da policia, a qual é, aos olhos de muitos moradores de espacos pobres e segre-
gados, algo como ‘bandidos de uniforme e salério’, ainda mais temidos e odiados que os
criminosos diretamente a servico do ‘capitalismo criminal-informal’”.
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“Assim como sao ténues os limites dessa geopolitica, sdo
confusas as relacdes de favor e contrafavor de inimeros mo-
radores do morro com 0 ‘movimento’, principalmente entre
0s jovens. Assim como existem os sistemas de reciprocidade
diretos — pelos quais o narcotrafico financia o casamento ou
0 enterro, garante tratamento de salde, subsidia a compra de
cimento etc., estabelecendo um compromisso face a face —,
ha inimeros meios indiretos de reciprocidade que podem ser
acionados sem que a pessoa venha a ter intencao ou conscién-
cia darelacdo. As redes de amizade, vizinhanca e parentesco,
com o sistema recorrente de ajuda matua que os moradores
estabelecem entre si, dificilmente estdo incélumes, havendo

sempre algum membro com ‘passagem’ no ‘movimento’”.

Isso ndo significa, contudo, que atomada de territorio pela fac¢do
se tenha dado de forma pacifica. A contrario senso, foram muitas
as “guerras do trafico” noticiadas pelos veiculos de midia, como a
“guerra” no Morro Santa Marta, descrita por Barcellos (2006), que
culminou na ascensdo de Marcinho VP a lideranca do trafico de
drogas no local, como representante do Comando Vermelho.

Os embates entre traficantes dao-se, sobretudo, como reacédo a
represséo policial da atividade de traficAncia e por conta da rivalidade
entre 0 Comando Vermelho e as outras fac¢des que disputam consigo
0 espaco do trafico de drogas no Rio de Janeiro. Apontam-se como
as principais faccdes rivais o Terceiro Comando (TC), formado a
partir de presos provenientes das falanges subjugadas pela Falange
Vermelha no presidio de Ilha Grande, e os Amigos dos Amigos
(ADA), criado como dissidéncia do CV por membros expulsos por
traicdo (Porto, 2007, pp. 91-92).

A insercdo das atividades do Comando Vermelho na l6gica ca-
pitalista do trafico de drogas deu a facgdo uma feicdo dubia. Por um
lado, o CV continua exercendo, especialmente dentro dos presidios
sob seu controle, a funcdo de guardido do proceder e da disciplina
do Comando, proibindo o exercicio da violéncia ndo autorizada entre
0S presos e apregoando o lema “paz, justica e liberdade”. Por outro
lado, a facgdo acabou por inserir-se de forma inequivoca no comércio
clandestino de drogas €, nessa atividade, é representada pelos grandes
veiculos midiaticos a partir de seus atos de barbarie e truculéncia na
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busca de incremento de lucro e poder. O crescimento da faccéo, alias,
foi fator que s6 favoreceu essa auséncia de coesdo quanto aos seus
propdsitos, dada a crescente dificuldade de centralizagdo do comando.

Em ensaio datado de 1988, Coelho (2006) ja denunciava essa
guinada na atuacdo do CV, comparando a lideranca corporificada
por William da Silva Lima, fundador da faccao, e as proposi¢des das
novas liderangas, como José Carlos dos Reis Encina, o Escadinha,
chefe do tréfico de drogas no Morro do Juramento, no Rio de Janeiro.

Coelho postulava, entdo, que as novas liderangas, ligadas a
l6gica capitalista do comércio ilegal, assumiam postura clientelista
e desvinculavam-se dos ideais de unido da massa carceraria e de
resisténcia contra a violacdo de direitos e a violéncia institucional
gue animaram a fundacéo da faccao.

Nesse sentido:

“Restaria perguntar pela base de poder das novas liderancas,
sobretudo tendo em vista o aparente paradoxo de sua escassa
identificacdo com a cultura da ‘sociedade dos cativos’. O que,
afinal, explica o consentimento dos liderados?

A intervencdo de William, sumariamente reproduzida no ini-
cio deste texto, revela muito sobre a mentalidade dos Leis de
Seguranca, mas também sobre suas atitudes publicas. Direito
dos presos, unido da massa carceraria, criacdo de entidades
representativas, resisténcia a violéncia institucional, em torno
desses temas 0s Leis de Seguranca montaram seu discurso e as
estratégias de confronto com o Desipe. A contencdo de grupos
predadores da massa e a unidade da lideranca justificavam
perante o preso comum, fraco e desprotegido, 0 uso da mais
brutal violéncia e a eliminagéo fisica de opositores.
Escadinha, o Gordo ou Dénis trabalham com outros parame-
tros: acenam aos internos com a possibilidade de construcéo
de uma piscina (no espaco da penitenciaria!), instalacéo de cre-
ches para os filhos dos presos nos dias de visita, promocao de
festas as quais comparecem amigos do meio artistico (e, para
pasmo dos leitores, até mesmo astros da Globo!), pequenos
favores, remuneracgdo por alguns servigos pessoais, promessas
de insercdo na rede do trafico. Nao hostilizam abertamente a
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administracdo, ndo estimulam ostensivamente nem greves de
fome nem quaisquer outras manifestacdes de protesto.
William exercia um tipo de poder normativo; o de Escadinha
é do tipo remunerativo. Os Leis de Seguranga procuravam
mobilizar um envolvimento de natureza moral; as novas lide-
rancas, um envolvimento de natureza calculativa” (Coelho,
2005, pp. 348-349).

N&o obstante seja dubia a natureza do Comando Vermelho, que
atua como grupo de resisténcia a violéncia e, simultaneamente, como
grupo perpetrador de violéncias, as aten¢bes da midia e da opinido
publica voltam-se exclusivamente para a faceta que corporifica a
barbarie social, levada a cabo por classes e segmentos indesejados
da populacéo.

Tal postura, por parte da imprensa, intensificou-se, sobretudo,
depois do assassinato do jornalista Tim Lopes, que foi alvejado por
tiros e teve seu corpo carbonizado em represalia a uma reportagem
de sua autoria que denunciava o trafico de drogas em festa promovida
em favela carioca.’®® A titulo de exemplo dessa postura adotada pela
imprensa, pode-se mencionar que, em livro no qual narra o crime
cometido contra o jornalista, Percival de Souza cunhou o termo
Narcoditadura para designar a acdo dos traficantes de drogas no Rio
de Janeiro (Souza, 2002).

O alarmismo midiatico e a cooptacdo da opinido publica para

133 Em 11 de junho de 2002, noticiava o jornal Folha de S&o Paulo: “A policia do Rio de
Janeiro confirmou hoje que o jornalista Tim Lopes, 51, da TV Globo, foi assassinado.
O repoérter desapareceu ha uma semana, quando fazia uma reportagem na favela da Vila
Cruzeiro, zona norte da cidade. A Policia Civil prendeu hoje cinco suspeitos de envolvi-
mento no desaparecimento do jornalista. Eles disseram, em depoimento, que Tim Lopes
foi torturado, baleado e assassinado pessoalmente por Elias Pereira da Silva, conhecido
como Elias Maluco, chefe do trafico na favela. (...) O repérter fazia uma matéria sobre
bailes funk na favela da Vila Cruzeiro. Segundo nota divulgada pela Globo, havia
consumo de drogas e a pratica de sexo explicito — inclusive com menores. Fragmentos
de corpo carbonizado e de uma mandibula foram encontrados na segunda-feira na Vila
Cruzeiro. O material foi enviado para analise de DNA. Um traficante preso na quinta-
-feira havia dito, em depoimento, que em um homem foi retirado no domingo a noite do
baile funk do morro e levado para a parte mais alta da favela, onde foi torturado e morto
a tiros. O corpo foi carbonizado. O preso ndo soube dizer, no entanto, se 0 homem era
o repdrter. Segundo o chefe da Policia Civil do Rio, Zaqueu Teixeira, 0 objetivo, agora,
é prender o traficante Elias Maluco”.
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uma visdo parcial do problema tem como resultado um jogo de soma
positiva na economia do poder. As recentes conquistas democréaticas
sdo postas de lado, sob a égide do medo, e a classe média passa a
demandar uma politica ostensiva de seguranca publica, o que inclui
o clamor pela violéncia institucional e por abusos policiais. E nesse
contexto em que é aclamado como herdéi nacional um personagem
como o Capitdo Nascimento, oficial do Batalhdo de Operaces Es-
peciais da Policia Militar do Rio de Janeiro (BOPE), retratado como
simbolo da arbitrariedade e da letalidade policial na pelicula Tropa
de elite, dirigida por José Padilha.®**

Assim, a proliferacdo da propaganda alarmista* e o clamor por

13 Tropa de elite € um filme brasileiro langado em 2007, baseado no livro Elite da tropa,
de Luiz Eduardo Soares, André Batista e Rodrigo Pimentel (2006). Sobre o carater
simbdlico do clamor popular por violéncia estatal representado pela recepgéo do
filme Tropa de elite, transcreve-se trecho de editorial do Boletim Ibccrim: “O sucesso
generalizado do filme, sintetizado na aclamacg&o do protagonista ‘Capitdo Nascimento’,
evidencia, mais uma vez, a ldgica perversa que fomenta determinadas ‘politicas’ em
matéria de seguranga. ‘Capitdo Nascimento’, em pouco tempo, foi algado a categoria
de hero6i nacional. Nao a toa. H& muito, disseminou-se, no corpo social, a crenga de que
a Unica resposta eficaz a criminalidade e a violéncia é o emprego da forca pelo Estado
— preferencialmente a forga bruta, que extermina o inimigo. Na base da larga aceitagao
de praticas de violéncia estatal encontra-se o desmantelamento da nocdo de cidadania,
o qual alimenta o ciclo vicioso da criminalidade. Age-se como se as causas da violéncia
fossem completamente alheias a fatores sociais e de responsabilidade coletiva; reclama-
se, assim, por segregacdo e violéncia como formas de combate ao inimigo — como se
ndo fora ele parte do todo — e, como resultado do aumento da exclusao social, cresce
a violéncia” (Editorial, 2007, p. 1). A barbérie promovida pelos oficiais do BOPE no
filme Tropa de elite parece ndo estar muito distante da realidade. O periddico O Globo
de 24 de setembro de 2003 trouxe reportagem cujo titulo era Gritos de guerra do BOPE
assustam Parque Guinle. Nessa reportagem, narrava-se que os moradores de bairro
carioca de classe média alta haviam sido incomodados pelo canto que oficiais do BOPE
entoavam enguanto se exercitavam. Um dos trechos desse canto dizia: ““O interrogatério
é muito facil de fazer/ pega o favelado e da porrada até doer/ O interrogatério é muito
facil de acabar/ pega o bandido e da porrada até matar. [...] Bandido favelado/ ndo se
varre com vassoura/ se varre com granada/ com fuzil metralhadora” (Menegat, 2005,
p. 56).

1% Sobre o alarmismo midiatico, cf. Rodrigues (2010, p. 12): “A noticia revela e oculta:
esta é a conclusdo a que podemos chegar. Quando revela, da ao fato um carater publico.
E quando, somado & atitude natural, se pode produzir um sentimento de implicacéo,
por parte dos receptores, capaz de alcancar niveis imaginarios e conformar, em relacéo
a uma suposta realidade delitiva, sentimentos de inseguranga que nem sempre estdo
de acordo com o fendmeno como ele é”. Natalino (2007) realizou pesquisa a fim de
constatar de que forma o discurso do telejornalismo de referéncia retrata a questéo
da criminalidade. Para tanto, tomou como parametro o Jornal Nacional e o Jornal da
Record. Sobre a violéncia nas favelas cariocas, concluiu: “No que se refere as noticias
da criminalidade violenta, tal situagdo é mais evidente no caso da rotulagdo dos morros
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seguranca possibilitam a legitimacdo da militarizacdo da questdo
urbana. A cidade perde seu carater de espaco de ocupacdo comu-
nitaria, onde se tecem sociabilidades, e passa a ser representada
pelos discursos majoritarios como local de confronto armado, onde
0 Estado se deve fazer presente pela via da violéncia. Tal concepcéo
assume protagonismo na pauta politica e nas plataformas eleitorais,
que reproduzem a visdo de que a cidade é um espago sem lei, onde
impera apenas a violéncia.

Nesse sentido sdo, por exemplo, as observacdes de Souza (2008,
pp. 158-159):

“Por tudo isso, a seguranca publica torna-se um carro-chefe
politico e ideoldgico —um ‘paradigma de governo’— no interior
de um modelo social que, em sendo inveteradamente ‘criminé-
geno’, se vé as voltas, por razbes eleitorais e de legitimidade
perante a opinido publica da classe média, com a necessidade
de controlar aqueles aos quais 0 seu imaginario caracteristico
imputa o atributo de ‘perigosos’ e ‘indesejaveis’, por se terem
tornado ‘excedentes’ ou por ndo se resignarem a uma morte
silenciosa. Por tudo isso, a militarizagdo da questdo urbana
é um resultado ‘légico’ de um modelo social que engendra
uma ‘guerra civil molecular’ que ele proprio reproduz am-
pliadamente”.

Nesse diapasdo, aprofunda-se a segregacao social, na medida em
que 0s espagos publicos, agora entendidos como campos de guerra,
sdo militarizados pelo aparelho estatal, ao passo que a classe média
se entrincheira em condominios e shoppings centers, lugares de
exclusdo das camadas indesejadas da populacdo. A identificacdo do
publico com o militar e a construcédo de enclaves particulares de con-
vivéncia segregacionista solapam as conquistas da redemocratizacao,
mantendo as instituices e a gestdo do espacgo publico sob a égide

cariocas (e por extensdo de seus habitantes) como espaco sem lei, onde reina um ‘estado
paralelo” em constante ‘guerra civil’ seja com o Estado brasileiro, seja com faccoes
rivais. Em especial, é freqlente a imagem da populagdo dos morros como, se ndo
diretamente criminosa, conivente com a pratica de delitos e refrataria a atuagdo policial
na sua comunidade” (idem, p. 124).
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do Estado autoritario, ainda que formalmente se tenha conquistado
a enunciacdo constitucional do Estado Democratico de Direito.

2.2. Primeiro Comando da Capital

PCC foi gestado no interior do Centro de Readaptacdo Peni-

tencidria Anexo a Casa de Custddia de Taubaté, em Sdo Paulo.1%
Tal estabelecimento penal ficou conhecido como “Piranhao”, sendo
sabidamente um local onde os presos eram constantemente sevicia-
dos e submetidos a condic6es degradantes de cumprimento de pena.
Diz-se que o PCC teria sido fundado em 31 de agosto de 1993, du-
rante um jogo de futebol dos internos. O que viria a ser a maior
faccdo paulista era, em seus primérdios, uma equipe esportiva. A
facgdo iniciou-se composta por oito presos, jogadores ou torcedores
da equipe.r®” Por ser formado por sentenciados provenientes da ca-
pital paulista, o time passou a ser chamado de Comando da Capital
(Souza, 2006, p. 93).

Nesse dia de agosto de 1993, Cesinha, um dos fundadores do
PCC, matou dois rivais. Desse modo, “o futebol e o assassinato
selaram o nascimento do ‘Partido’” (Jozino, 2005, p. 31). Durante
as reuniGes em que se delineava a fac¢do, os fundadores, revoltados

1% Segundo Teixeira (2009, pp. 131-132), o “Piranhdo”, criado em 17 de junho de 1985 por
meio do decreto 23.571, € um dos mais cruéis e obscuros presidios do sistema paulista,
cuja instituicdo foi justificada pela suposta caréncia de um local para abrigar os presos
“altamente perigosos”.

137 S80 os oito presos considerados fundadores do PCC: Miza (Mizael Aparecido da
Silva), Cara Gorda (Wander Eduardo Ferreira), Paixdo (Antonio Carlos Roberto da
Paixao), Esquisito (Isaias Moreira do Nacsimento), Dafé (Ademar dos Santos), Bicho
Feio (Antdnio Carlos dos Santos), Cesinha (César Augusto Roriz Silva) e Geleido
(José Marcio Felicio). Também presentes nos primérdios da faccéo, ainda que néo
considerados fundadores, estdo o Sombra (Idemir Carlos Ambrésio) e Marcola (Marcos
Willians Herbas Camacho) (Souza, 2006, p. 93; Jozino, 2005, p. 31). De acordo com
Jozino (idem, p. 34), no que diz respeito aos fundadores do Partido, Sombra, fazendo
referéncia a intima ligagdo entre o surgimento da facgdo e o desrespeito aos direitos
fundamentais dos presos, teria dito para Ismael Pedrosa, estdo diretor do “Piranhdo” e
diretor da Casa de Detencéo quando do massacre do Carandiru: “O PCC foi fundado
por nove pessoas. Oito presos e 0 senhor!” Dos oito fundadores da facgao, o Unico ainda
vivo é Geleido, hoje considerado traidor e jurado de morte pelo PCC. Dos sete mortos, 0
Unico que nédo foi morto a mando da prépria faccdo foi Cara Gorda, baleado pela policia
durante tentativa de resgate (Souza, 2007, p. 165)
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com as condi¢des a que eram submetidos no “Piranhdo”, debatiam
guais seriam suas metas. Além da luta pela desativacao do estabele-
cimento, os presos encontravam-se perplexos em relacéo a um fato
recente: 0 massacre do Carandiru, episddio em que 111 presos foram
mortos na Casa de Detencéo de Sdo Paulo em 2 de outubro de 1992
(Teixeira, 2009, pp. 140-145).1%

Nessa ocasido, o preso Mizael, que pouco tempo antes havia sido
acometido por um surto psicotico em consequéncia do isolamento
celular, redigiu o estatuto do PCC e idealizou seu emblema, inspirado
no Tao, simbolo da filosofia oriental (Jozino, 2005, p. 32).

Ainda que se tenha fixado o ano de 1993 como marco da criagdo
do PCC, sua origem, contudo, apenas pode ser analisada pela abor-
dagem do contexto da politica penitenciéria paulista que remonta a
década de 1980, quando o Estado assistiu a um projeto de humaniza-
cao dos presidios, intensamente criticado pelos veiculos formadores
de opinido e seguido da adocdo de uma politica autoritaria e violadora
de direitos fundamentais (Gdes, 2009).

O projeto de humanizagao dos presidios em S&o Paulo iniciou-se
na gestdo do governador Franco Montoro,*** empossado em 1983,

1% Ainda como um dos fatores que teriam sensibilizado e revoltado os presos, néo se pode
esquecer a entdo ainda recente aprovacéo da lei dos crimes hediondos (lei 8.072/90),
que trazia a imposicdo de cumprimento de pena em regime integralmente fechado aos
condenados pela pratica de algum dos crimes constantes do rol de seu artigo 1°. A
vedagdo absoluta a progressdo de regime para os sentenciados por crimes hediondos
ou assemelhados foi julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal apenas
em 23 de fevereiro de 2006, dada a patente violagdo ao principio da individualizagéo
da pena em sua vertente judicial e a afronta a dignidade da pessoa humana. Diante da
declaragdo de inconstitucionalidade, a lei dos crimes hediondos foi reformada pela lei
11.464/2007, que estabeleceu o regime inicialmente fechado de cumprimento de pena
e a progressdo com o cumprimento de, no minimo, 2/5 (dois quintos) da pena, se 0
apenado for primario, ou 3/5 (trés quintos), se reincidente.

1% Sobre a politica de humanizagéo dos presidios em S&o Paulo, vale transcrever trecho
de artigo de Salla (2007, p. 75): “Quando Franco Montoro assumiu o governo de S&o
Paulo em 1983, o quadro dos estabelecimentos penitenciarios era praticamente 0 mesmo
da época da criacdo da Coespe em 1979, ou seja, havia 14 unidades em funcionamento
e um total de cerca de 10 mil presos, e a Casa de Detencgdo ainda respondia por algo
em torno de 60% desse total. Os dados da Secretaria da Justica da época indicavam
que as unidades da Coespe estavam com cerca de 2.000 presos além da capacidade do
sistema, déficit que se concentrava, naquela ocasido, quase que integralmente na Casa
de Detengdo de Sdo Paulo”. E mais adiante: “Montoro e seu Secretario de Justica, José
Carlos Dias, procuraram implementar uma nova politica para o sistema penitenciario.
A chamada politica de humanizag&o dos presidios buscou dar transparéncia ao sistema
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que escolheu como Secretario da Justica José Carlos Dias, figura
envolvida na luta pelos direitos humanos (idem, p. 35). Gdes cita
como as principais medidas que marcaram a atuacdo da politica de
humanizacéo, havida no periodo que vai de 1983 a 1986:

“1. aumento do nimero de vagas do Sistema Penitenciario
Paulista: a previsao era de que fossem abertas 2.170 novas
vagas, além de 2.800 vagas ‘artificiais’ (celas ocupadas por
um so6 detento que passaram a ser ocupadas por dois), até
o final do governo Montoro;

2. criagdo de canais diretos de comunicagéo entre 0s presos

e 0s juizes corregedores e entre aqueles e a Secretaria de

Justica através das ‘Comissdes de Solidariedade’ e de urnas

distribuidas pelos corredores dos presidios. Essas comissdes

seriam constituidas por representantes dos detentos, eleitos
por voto direto, sendo elegiveis todos aqueles que néo ti-

vessem cometido atos de violéncia contra companheiros e

guardas, dentro do presidio; o tamanho de cada comissao

seria proporcional ao nimero de detentos do presidio e

deveria haver representantes de todos os pavilhdes e alas;

criacdo de comissBes de guardas penitenciarios;

fim da censura a correspondéncia dos detentos;

implementacao de assisténcia juridica aos presos, uma vez

gue a morosidade no exame dos processos é apontada por
diretores de presidio e pelos préprios detentos como uma
das principais causas das revoltas;

6. permissdo para as ‘visitas conjugais’, encontros nas celas
entre os detentos e suas esposas, noivas e namoradas, nos
dias de visita” (idem, pp. 36-37).

gk ow

e eliminar as préticas rotineiras de arbitrio, violéncia e tortura que se ocultavam sob a
vigéncia do siléncio imposto pelo regime militar. Nesse sentido, buscou estabelecer
novas praticas de gestdo dos presidios por meio da criagdo de mecanismos de dialogo
entre dirigentes e presos, da renovagdo dos quadros técnicos que atuavam no interior
das penitenciarias, da reorganizacéo dos servigos no sentido de contemplar uma politica
de reintegracdo dos presos na sociedade e de respeito aos direitos humanos. Enquanto
esteve a frente da Secretaria de Justiga, José Carlos Dias tentou ampliar o nimero de
vagas no sistema, fomentar as comissdes de solidariedade, constituidas e eleitas por
presos para um didlogo mais direto com os juizes corregedores e com a administragdo da
Secretaria, por fim a censura na correspondéncia dos presos, implementar a assisténcia
judicidria, criar comissdes de funcionarios e organizar as visitas conjugais”.
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Tais medidas criavam reais possibilidades de dialogo entre as
autoridades e a massa carceraria, especialmente no que se refere a
criacdo das Comissdes de Solidariedade. A abertura de um canal
pelo qual os presos poderiam tecer criticas a morosidade e cobrar
respostas do Judiciario,**® contudo, levou a uma reagdo veemente
por parte de magistrados e membros de Ministério Publico, que
passaram a acusar a politica implementada por José Carlos Dias
como ineficiente e conivente com a criminalidade (idem, pp. 53-55).
Nesse sentido, teve proeminéncia a figura do juiz corregedor dos
presidios Haroldo Pinto da Luz Sobrinho, ligado a uma concepc¢éo
autoritaria de politica carceraria, que passou a atribuir a politica de
humanizacdo, por meio do acesso a jornais de grande circulacao e
dainstauracdo de sindicancia, a culpa pela formacao de uma suposta
organizacao criminosa chamada Serpentes Negras, surgida no interior
de presidios paulistas. Segundo o juiz, as Comiss@es de Solidariedade
teriam funcionado como foco irradiador do grupo (idem, pp. 56-61).
As mesmas acusacdes de leniéncia foram amplamente divulgadas
pela grande imprensa paulista, tendo o jornalista Percival de Souza,
entdo trabalhando para o Jornal da Tarde, tornado-se figura central nos
ataques a politica de fomento aos direitos humanos dos presos (idem,
pp. 61- 66). A faccdo “Serpentes Negras” teria sido a primeira faccao
criminosa do Estado de S&o Paulo. N&o hé, contudo, certeza de que
sua existéncia ndo tenha sido forjada pelos opositores da politica de
humanizagao dos presidios. As sindicancias instauradas ndo lograram
éxito em comprovar a existéncia do grupo (Teixeira, 2009, p. 101).
Hoje considerada extinta, a faccdo ndo deixou qualquer estatuto ou
outro documento (Porto, 2007, p. 85)

A consequéncia da oposic¢éo ferrenha a politica de humanizacéao
adveio com a eleicao de Orestes Quércia como governador do Estado
e com a adogdo de medidas autoritarias no que tange a questao peni-

10O professor Alvino Augusto de S4, psicélogo integrante do corpo técnico do sistema
prisional paulista quando da implantacdo das Comissdes de Solidariedade, em
conversa, relatou visdo muito mais cética quanto a tal projeto. Disse que a implantagéo
das Comissdes desprestigiava o corpo técnico e ndo representava efetivamente a
comunidade carceraria, na medida em que era inevitavelmente composta por presos que
jaexerciam informalmente a lideranca do estabelecimento. Na fala do préprio professor,
contudo, as falhas das Comissdes de Solidariedade deveram-se muito mais & caréncia
de cultura de humanizagao por parte do sistema penitenciario que a defeitos do projeto
em si.
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tenciaria. A eleicdo de Quércia, que fora vice-governador durante a
gestdo Montoro, teve como uma de suas plataformas o langcamento
de um “pacote de seguranc¢a”, incluindo medidas duras de tratamento
dos presos e a extin¢do das Comissdes de Solidariedade. Tal ideologia
teve como apice o massacre do Carandiru, em 1992, ja no governo
de Luiz Antdnio Fleury Filho (Teixeira, 2006, p. 168).

A extincédo de qualquer possibilidade de dialogo aliada as medidas
autoritarias, como a criagéo do “Piranhd0”, que data do final da gestéo
Montoro, j& demonstrando o declinio da politica de humanizagéo,
figurou na base da formacgéo do Primeiro Comando da Capital.

A primeira manifestacdo de grandes propor¢des com o intuito de
denunciar os maus-tratos a que os presos do “Piranh&o” eram subme-
tidos foi um movimento que ficou conhecido como “Bateria”, no qual
0s detentos passaram quase uma semana inteira, em maio de 1993,
batendo nas grades de suas celas para denunciar o espancamento de
um recém-chegado. Na auséncia de outras formas de dialogo, essa
foi a maneira encontrada pelos internos para que fossem, de alguma
forma, ouvidos (Jozino, 2005, pp. 27-28).

A fim de evitar que movimentos como a “Bateria” se repetissem, o
diretor do “Piranhdo”, José Ismael Pedrosa, acabou por autorizar que
0s presos praticassem o futebol. Nos campeonatos internos foi, por-
tanto, que se formou a equipe “Comando da Capital”, composta por
detentos transferidos da cidade de So Paulo para Taubaté. A unido
desses detentos e a revolta contra as condi¢Ges do carcere fizeram
com que o time de futebol acabasse por se tornar a fac¢do Primeiro
Comando da Capital. A facgdo passou a ser denominada por meio de
suas iniciais — PCC —, ou pelos numeros 15.3.3, traduc¢do da sigla para
o0 “alfabeto congo”, ja utilizado h&a muito pelo Comando Vermelho,
no qual as letras sdo substituidas pelos nimeros correspondentes a
sua posic¢do no alfabeto (Jozino, 2005, p. 31)*,

141 Sobre os cddigos utilizados pela facgdo, cf. Souza (2007, p. 39): “Quando perceberam
que suas correspondéncias estavam sendo interceptadas, os integrantes do PCC tiveram
uma idéia: substituiram as letras por nimeros e passaram a assinar 1533 no lugar de
PCC. E a ordem numérica das letras no alfabeto: o P, décima quinta letra, passou a ser
0 15, o C, terceira letra do alfabeto, passou a ser o0 3... 1533: PCC. Ao usar nimeros,
criaram cddigos especiais para suas comunicagdes. Quando iam fazer um resgate, por
exemplo, escreviam: ‘Vamos fazer um 1555’. Para matanga, o codigo era 1631. Se na
mensagem recebida constasse ‘Salmo 2315, significava que um importante integrante
do grupo iria ser resgatado. ‘Salmo 2110’: rebelido, virar a cadeia... ‘Séo Lucas,
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Uma primeira fase da existéncia do PCC pode ser identificada
como correspondente ao seu crescimento e a sua solidificacdo no
interior do sistema prisional. Tal fase vai de sua fundacdo, em 1993,
até o advento da “megarrebelido”, em 2001, quando seu modo de
funcionamento sofre mudancas expressivas, tornando-se ostensivo
e extravasando definitivamente os muros dos presidios e centros de
detencdo proviséria. Durante essa fase de amadurecimento, a atuagéo
do PCC consistiu, basicamente, em sua estruturacdo interna e na
cooptacdo de novos adeptos. Segundo Souza (2007, p. 14), a partir
de sua criacdo, o PCC ficou por mais de trés anos “trabalhando em
siléncio atras das grades e muralhas”. Em marco de 1997, durante
o televisivo Jornal da Band, foi veiculada pela primeira vez uma
matéria jornalistica na qual se apontava a existéncia da facgdo, fa-
zendo mengdo sobre quem seriam seus lideres e como se daria seu
funcionamento no interior dos estabelecimentos penais.'*? Quando
da veiculacdo da reportagem, Souza (idem, p. 15) conta que, quase
quatro anos depois da fundacéo da faccéo, j& havia cerca de 8 mil
homens sob o comando do PCC. N&o obstante isso, a reagdo dos
orgdos policiais e das autoridades ligadas & seguranca publica do
Estado foi no sentido de desmentir a existéncia da faccéo, atribuindo
a matéria a uma busca sensacionalista por audiéncia (idem, ibidem).

Durante esse periodo de estruturacdo, o PCC, inicialmente li-
derado pelos seus fundadores e modelado em forma simplesmente
piramidal, gradualmente passou a organizar-se de modo bastante mais
complexo, estabelecendo células em diversas unidades prisionais
e em favelas e bairros de periferia alcancados pela sua influéncia.
Dentro dessas células, passou-se a estabelecer uma divisdo prépria
de atividades entre os membros. Cada célula, composta por varios
“soldados”, passou a ser comandada por um ou mais “pilotos”. Cada

Capitulo 1512’ significava: vai haver matanca, a ser executada pelo mais novo integrante
do PCC”.

142 Sobre essa reportagem, na qual se veiculou, pela primeira vez, a existéncia do PCC,
narra a jornalista Fatima Souza, responsavel pelo “furo”: “Em margo de 1997, a matéria
estava pronta e foi ao ar no Jornal da Band. Um furo de reportagem... Mostramos que
0 PCC existia, demos os nomes de seus lideres, contamos o que pretendiam, mostramos
o Estatuto do Comando. Pela primeira vez um repdrter contou que detentos paulistas
tinham formado uma organizagéo e que ela era forte e j& se espalhara dentro das cadeias.
Pela primeira vez a sociedade brasileira ouviu a sigla PCC e soube que havia muito mais
por trés das muralhas...” (Souza, 2007, p. 14).
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“piloto” é subordinado a um “torre”,* lideranga decisoria que inter-
medeia as atividades da faccédo e a lideranca geral, concentrada nas
maos de poucos individuos: os “generais”. Ha, ainda, os “sintonias”,
responsaveis pela comunicagdo entre as células (Souza, 2006, pp.
106-106).14

De acordo com Biondi (2010, pp. 105-109), essa mudanca na
estrutura do PCC, promovida definitivamente a partir da ascensao de
Marcola ao posto méximo da facgdo, arrefeceu o carater rigidamente
hierdrquico do grupo.'* Tal reestruturacdo foi reforgcada pela adogédo
da lgualdade, palavra adicionada ao lema da facgéo: Paz, Justica e
Liberdade. Assim, a igualdade passou a ser suscitada a fim de que
se diminuissem e, em certos casos, se desconsiderassem diferencas
entre “primos” e “irmaos”, “soldados” e “pilotos”, “primarios” e
“residentes” 146

143 O termo “torre” pode designar tanto um posto dentro da facgdo como um estabelecimento
penal (normalmente uma penitenciéria) que abriga os detentos que ocupam a posigao de
“torre”, sendo centros decisérios do grupo (Biondi, 2010, pp. 123-124).

144 Sobre a hierarquia, a divisdo de trabalhos e a atuagdo do PCC, vale como referéncia a
obra de Marcio Sérgio Christino (2003), autor de um livro ficcional no qual, de forma
romanceada e com personagens ficticios, narra episédios afetos a faccdo em comento.
O autor € membro do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e foi um dos membros
do GAECO - Grupo de atuacdo especial de combate ao crime organizado — ntcleo que
tem por fung&o a prética de atos de investigag&o e instrugdo no sentido de represséo ao
crime organizado.

15 As relativizagOes da hierarquia do Comando foram dados colhidos em campo ao longo
da etnografia de Biondi (2010), que sustenta que, principalmente depois da adocéo da
Igualdade como um dos lemas do PCC, vem verificando-se uma significativa e paulatina
mudanga estrutural na facgdo. Nesse sentido, Biondi (idem, pp. 145-146) fornece um
exemplo: “No decorrer do meu trabalho de campo, houve algumas mudancas nos
nomes que os detentos atribuiam aos personagens que lideravam as celas, os pavilhdes
e a unidade prisional. Se no ano de 2004 deparei-me com uma estrutura hierarquica
aparentemente rigida, composta por posi¢oes bem definidas, com o decorrer do tempo
as relacBes entre 0s presos e 0s irmaos passou (e ainda esta passando) por um processo
de tentativa de supresséo da autoridade. O piloto da cela, por exemplo, havia sido
substituido pelo voz e, hoje, qualquer tipo de lideranca esta extinta no interior da cela.
A justificativa que obtive para essa auséncia é que ja existem os ideais do Comando
para serem seguidos e, diante disso, ndo ha necessidade de uma autoridade no interior
de cada cela. J& a nocdo de piloto de pavilhdo, que também havia sido substituida
pela de voz, voltou a ser utilizada recentemente. Hoje o PCC evita a nocéo de voz por
consideré-la totalizante a ponto de calar as multiplas vozes que deveriam compd-la.
Quando perguntei o porqué do abandono da nogao de voz, um dos presos me respondeu
‘E que néo da pra falar de uma voz s6... Olha quanto preso tem nesse xis [cela]! Se um
é 0 voz, parece que s0 ele fala, mas olha s6 quanta gente aqui tem pra falar!””.

146 O termo “residente”, categoria nativa que consiste em corruptela do termo juridico
reincidente, denomina o preso mais antigo, que ja conta com mais tempo de custddia no
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H& um sistema classificatorio interno, alids, da populacdo em

geral em relacdo a faccdo, tratando-se das categorias dos “primos”,
dos “irmdos”, dos “coisa” e dos “Zé Povinho”. Sobre o significado
de cada classe, cf. Biondi (idem, pp. 45-46):

“Logo, tive a preocupacdo de mergulhar no universo prisional
para utilizar as l6gicas nativas a fim de encontrar um meio
gue possibilitasse a pesquisa e evitasse san¢des decorrentes
da divulgacdo dos dados ali coletados. A solucdo para esse
problema veio com o conhecimento de um sistema classifica-
torio utilizado pelos presos, segundo o qual irméo é o membro
batizado do PCC; primo é o preso que vive em cadeias do
PCC, mas que ndo é seu membro batizado; coisa é 0 inimigo,
usado tanto para os presos de outras fac¢bes quanto para fun-
cionérios da seguranca publica. Quem ndo é do Crime, ndo é
irmé&o, primo ou coisa, recebe a denominacgao pejorativa de Zé
Povinho. Nesse sentido, a condicéo de Zé Povinho me conferia
um lugar fora da légica do PCC e, portanto, me isentaria de
obedecer aos seus imperativos, que poderiam me impedir de
publicar os resultados da pesquisa”.

Apesar da complexidade interna de que se revestia a facgéao,

permaneceu o discurso defensivo, negando sua existéncia, por parte
das instancias oficiais. O discurso defensivo das autoridades publicas,
mantido desde a primeira vez que a existéncia do PCC foi veiculada
pela midia, foi obrigado a ceder apenas com o advento da “megarrebe-
lido”, em 18 de fevereiro de 2001, quando a estratégia de atuacdo do
PCC passou definitivamente a assumir contornos ostensivos.'*” Sobre

147

sistema prisional (Biondi, 2010, pp. 88-90).

Sobre a repercussdo mundial da “megarrebelido”, cf. Jozino (2005, p. 85): “O motim
em série teve repercussdo mundial. O jornal francés Le Monde escreveu que o ‘Prémier
Commando de la Capital’ (ou ‘PCC do Carandiru’) comandava ‘motins sem precedentes
no Brasil’. O jornal El Pais, da Espanha, noticiou: ‘O PCC é um bando mafioso de
narcotraficantes’. Na Inglaterra, a BBC de Londres dizia: ©* A Detencéo foi pintada
como reinvengdo do inferno’. Em Portugal, o Correio da Manhd, de Lisboa, dedicou
sua Ultima pégina ao noticiario do PCC: ‘Eles esperavam por um banho de sangue, algo
pior que o massacre do Carandiru’. O Jornal de Noticias, também portugués, divulgou
0 motim dando maior destaque para o Carandiru. Na Italia, o La Stampa classificou a
Casa de Detengdo como uma ‘Cadeia de Monstros’. Nos Estados Unidos, o The New
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as dimensGes da “megarrebelido”, manifesta-se Porto (2007, p. 75):

“O apogeu desta faccdo criminosa adveio quando ocorreu a
maior rebelido da qual se tem noticia no mundo, a chamada
“Megarrebelido”, em 18 de fevereiro de 2001. Tal rebelido
envolveu 29 presidios com a¢6es simultaneas. O governo es-
tima em 28 mil o nimero de rebelados reunidos pelo Primeiro
Comando da Capital, em 19 municipios. Conforme sustentado
pelo jornalista Alexandre Silva, para se ter uma idéia da di-
mensdo do ato, a Policia Civil de Sdo Paulo, no mesmo dia,
era formada de 35 mil homens”.

Durante a “megarrebelido”, organizada por meio de aparelhos de
telefonia celular e de “centrais telefénicas”® criadas pelo comando
(idem, p. 75-76), uma das principais exigéncias da facgéo era a recon-
sideracéo da decisdo da Secretaria de Administragdo Penitenciéria,
que havia transferido lideres do PCC para o “Piranhdo” (Furukawa,
2008, p. 24). Durante a “megarrebelido”, foram assassinados 14
presos que haviam sido jurados de morte pela fac¢do (Souza, 2007,
p. 54). A partir desse evento, 0 governo e as autoridades publicas
passaram a admitir oficialmente, apenas oito anos depois da sua
fundacéo, a existéncia do PCC (idem, p. 55).

O periodo que vai da “megarrebelido”, em 2001, até os ataques
atribuidos ao “comando”, em maio de 2006, foi marcado pela atu-
acdo ostensiva da faccdo, tendo ela ocupado papel de destaque na
midia por atos considerados barbaros e de extrema violéncia. Nesse
segundo periodo, o PCC, ja estruturado dentro e fora das cadeias,
por meio da violéncia, passou a impor-se e conquistar sua hegemonia
em face dos demais grupos que disputavam poder em suas areas de

York Times e o Washington Post consideraram o motim em série um dos mais perigosos
ocorridos na América Latina. Ambos 0s jornais fizeram novas referéncias ao massacre
de 111 presos, em outubro de 1992, na Casa de Detengao”.

148 Sobre as centrais telefonicas do PCC, cf. Souza (2007, p. 45): “Os chefes do Primeiro
Comando entdo tiveram a idéia de criar as ‘Centrais Telefonicas do PCC’, uma espécie
de PABX que é montado na casa de alguém ligado a organizacéo, socializando o sistema.
Na maioria das vezes sdo ex-presidiarios ou esposas, namoradas e amantes de presos
que, no papel de telefonistas, atendem as ligagdes do crime e repassam a chamada para
outros presidios ou para bandidos ligados ao PCC que estao nas ruas”.
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atuacdo. A atuacdo da faccdo também sofreu uma guinada no sentido
de passar a chamar a atencédo da sociedade e das autoridades publicas
por meio de atentados.

Desse periodo datam diversos atentados a prédios publicos atribu-
idos ao PCC, como a exploséo de uma bomba colocada no 16° andar
do Férum Jodo Mendes Junior, no centro da cidade de Sdo Paulo,
em 31 de maio de 2001, ou o0 arremesso de duas granadas contra o
prédio da Secretéria de Administracdo Penitenciaria, uma em 13 de
fevereiro de 2002 e outra em 18 de fevereiro do mesmo ano. Em 8
de marco de 2002, foram encontrados 40 quilos de explosivos no
porta-malas de um carro estacionado no Complexo Judiciario Mi-
nistro Mario Guimaréaes, o férum criminal da Barra Funda, também
em S&o Paulo (Jozino, 2005, p. 146-148).

\ferificou-se um grande nimero de levantes violentos em presi-
dios, especialmente no que diz respeito a eliminacdo de liderancas
de facgdes rivais. Em 25 de marco de 2002, foi assassinado Valderez
José da Silva, da Comissdo Democréatica da Liberdade (CDL), facgdo
inimiga do PCC. Em 10 de abril de 2002, Dionisio de Aquino Seve-
ro, chefe do Comando Revolucionario Brasileiro da Criminalidade
(CRBC), maior facgéo rival do PCC, também foi morto (Souza,
2007, p. 173).

As ofensivas policiais também recrudesceram, gerando um ciclo
de violéncia inédito na histdria da seguranca publica paulista. Em 5 de
marco de 2002, por exemplo, a Policia Militar executou sumariamente
12 integrantes do PCC, no que ficou conhecido como “Operacao
Castelinho”, em Sorocaba (Jozino, 2005, p. 150). Apenas em junho
de 2007, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos aceitou
pedido de responsabilizacdo do governo brasileiro pelo assassinato
dessas 12 pessoas. O pedido foi encaminhado pela Fundacdo Intera-
mericana de Direitos Humanos que, a época, era presidida pelo jurista
Hélio Bicudo, figura empenhada em nédo deixar que esse episddio
caisse no esquecimento.#°

No cerneo desse periodo, contudo, certamente o atentado que
mais gerou repercussdo foi o assassinato do juiz corregedor res-

149 Fonte: OEA aceita denlncia contra Operacdo Castelinho. In Repérter Brasil. 8 de ju-
nho de 2007. Disponivel em: < http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1079>.
Acesso em 9 de julho de 2010.
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ponsavel pelo Centro de Readaptacdo Penitenciaria de Presidente
Bernardes, Anténio José Machado Dias, conhecido como “Macha-
dinho”. O juiz foi vitima de uma emboscada tramada pela facc¢éo,
em 14 de marco de 2003, quando dois homens desceram de um Fiat
Uno e dispararam projéteis de arma de fogo contra 0 magistrado
(idem, pp. 241-256).1%°

Também foi digna de nota a execucéo de José Ismael Pedrosa,
ex-diretor do “Piranh&o” e diretor da Casa de Detencdo quando do
massacre do Carandiru. Pedrosa foi assassinado com oito tiros de
pistola, em Taubaté, em 23 de outubro de 2005, quando ja estava
aposentado (Souza, 2007, pp. 102-103).

Datam igualmente dessa segunda fase de atuacdo do PCC mu-
dangas significativas na hierarquia do grupo, tendo Marcola assumido
sua lideranga depois de um racha, no qual Cesinha e Geleido, antigos
lideres, foram expulsos da fac¢do, acusados de traigdo, e jurados de
morte (idem, pp. 224-225)."!

Contudo, o apice das demonstragdes de enfrentamento por meios
violentos e do recrudescimento da repressédo policial que marcaram
essa fase do PCC se deu, sem davida, com os atentados que se
iniciaram em maio de 2006, abarcando disparos de arma de fogo e
arremesso de explosivos contra estacGes policiais, agéncias bancarias
e edificios publicos, queima de dnibus e assassinatos de agentes de
seguranca (Adorno e Salla, 2007, pp. 8-9). Ndo menos sangrenta foi
a reacdo policial, tendo ocorrido a execucdo sumaria de dezenas de
civis, acusados de envolvimento com a facc¢éo, praticadas por grupos
de exterminio que estariam ligados a Policia Militar. Simultanea-
mente, houve rebelides em 74 estabelecimentos penais do Estado de

%0 Em 25 de margo de 2003, o jornal Folha de S&o Paulo noticiava: “O juiz-corregedor
Antonio José Machado Dias, 47, foi assassinado ontem a tiros, depois de deixar o Férum
de Presidente Prudente (565 km da capital paulista). Ele era responsavel pelos principais
lideres presos do PCC (Primeiro Comando da Capital) e pelo traficante carioca Luiz
Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar, ligado ao Comando Vermelho e detido
na vizinha Presidente Bernardes (589 km de SP). O Vectra de Dias foi fechado por um
Fiat Uno, por volta das 18h30, no centro da cidade. Da cal¢ada, um homem fez quatro
disparos de pistola 9 milimetros. Dois tiros de pistola atingiram a cabega, um o térax
e outro o punho direito do juiz. O carro de Dias bateu em uma arvore. O magistrado
morreu no local”.

11 O racha deu-se em virtude de suspeitas no sentido de que Cesinha e Geleido estivessem
envolvidos no assassinato de Ana Maria Olivatto Camacho, ex-esposa de Marcola
(Souza, 2007, p. 224)
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Séo Paulo, evento que superou a “megarrebelidao” de 2001. Houve,
ainda, rebelides simultdneas em cinco estabelecimentos penais no
Mato Grosso, e em cinco, no Parand, mostrando que o PCC ja havia
chegado a outras unidades federativas (Souza, 2007, p. 286).1%2 Os
ataques concentraram-se entre sexta-feira, 12 de maio de 2006, e
segunda-feira, 15 de maio do mesmo ano. Alguns ataques esparsos
foram registrados, ainda, nos meses de julho e agosto (idem, p. 285).1%2

Matéria da edicéo de dezembro de 2006 do periédico “Le monde
diplomatique Brasil” trazia o seguinte trecho:

“Trés ondas de ataques noturnos a mao armada. Coquetéis mo-

%2 Sobre os nimeros dos eventos de maio de 2006, cf. Souza (2007, p. 286): “No final
da mais sangrenta batalha entre a policia e o crime organizado, os nimeros, mais do
que quaisquer palavras, traduziam a realidade que nenhum discurso pode abafar: em
100 horas de terror, o PCC fez 373 ataques. Queimou 82 6nibus. Jogou bombas em
17 agéncias bancérias. Matou 48 pessoas, entre policiais militares, civis e carcereiros
e trés cidaddos comuns. Feriu mais de 50. A policia respondeu matando 110 bandidos.
NUmeros de uma guerra que durou quatro dias”.

%3 A proposito dos ataques de 2006, o jornal Folha de Sdo Paulo publicou manifesto,
chamado “Civilizagdo, sim; barbarie, ndo”, assinado por diversos intelectuais
reconhecidos do meio juridico nacional, no qual se alertava sobre os perigos de que
o abalo emocional e a sensagdo de inseguranca causados pelos eventos levassem a
tomada de medidas politico-criminais autoritérias e violadoras do Estado Democratico
de Direito. Segue um trecho do manifesto (Visconti, Bandeira de Mello, Comparato,
Telles Junior, Baeta, Pinaud, Azevedo Janior, Telles, Sampaio e Zancaner, 2006): “Os
atentados desta semana séo a explosdo de um processo cumulativo, cujo combustivel
é a extrema desigualdade social do pais. Enquanto esse problema ndo for atacado
seriamente pela sociedade brasileira, sera impossivel livrar o nosso quotidiano da
violéncia. Embora ndo haja clima para discutir as medidas de longo prazo destinadas
a combater a desigualdade, enquanto bandidos queimam 6nibus e metralham a esmo
prédios publicos e privados, torna-se indispensavel denunciar que o discurso da
truculéncia estatal visa precisamente esconder essa questdo de fundo, porque ela afeta
privilégios e interesses de gente muito poderosa. Fiquemos, pois, por ora, apenas nas
providéncias que podem coibir imediatamente o surto de violéncia. A primeira delas é a
reestruturagdo completa - de cima a baixo - do aparelho repressivo do Estado, pois todos
sabem que, sem a conivéncia de uma rede de funcionarios venais, com ramificagoes até
nas altas clpulas, o crime organizado n&o tem condicOes de acumular a assustadora
forca que demonstrou. Junto com isto - e ao contrario do que propdem os porta-vozes
do atraso - é indispensavel estabelecer penas nao prisionais para os crimes de menor
gravidade; impedir o contato entre presos de diferentes graus de periculosidade;
criar mecanismos eficazes para ouvir as queixas das vitimas de violéncia de agentes
publicos; organizar um sistema de reabilitacéo de presos, fazer funcionar a defensoria
publica; constituir conselhos e outras formas de participacéo popular no planejamento
da seguranca dos bairros. Base ndo falta, portanto, para acbes imediatas e eficazes dos
Poderes da Republica. O que a cidadania ndo pode é deixar-se levar pela insoléncia e
pela agressividade dos que advogam a barbérie e abdicar dos principios do direito. O
que pode derrotar a barbarie é mais civilizagdo — ndo a truculéncia”.
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lotov e bombas artesanais langados contra delegacias de policia
e edificios publicos, agéncias bancérias, supermercados. Mais de
cem Onibus urbanos incendiados... Os 1004 ataques realizados
em S&o Paulo pela organizag&o criminosa denominada Primeiro
Comando da Capital (PCC) em maio, julho e agosto deste ano
foram de tamanha amplitude que, em alguns dias, paralisaram
a cidade, centro econdmico e financeiro do Brasil, uma das
megaldpoles mais povoadas do mundo com seus vinte milhGes
de habitantes. O comércio fechou, o transito parou, cinemas,
teatros, restaurantes e bares cerraram suas portas. Em julho, dois
milhdes de pessoas ficaram sem transporte publico de um dia
para outro. As pessoas se trancaram em casa, aterrorizadas”.“O
balanco oficial dos trés episodios contabiliza 34 policiais a
paisana ou uniformizados e 11 sentinelas mortos, assim como
23 civis executados em represalia por grupos de exterminagdo
gue estariam ligados a policia de Sdo Paulo”.“Até o momento,
este foi 0 episddio mais sangrento de uma guerra aberta que
se da desde a Ultima década entre a organizacdo criminosa (0
‘partido’, como a designam seus membros) e os poderes publicos
do Estado de S&o Paulo. O PCC domina atualmente 130 das
144 unidades carcerdrias daquele estado”.

Os motivos do levante, supostamente, estariam ligados a transfe-
réncia de 765 liderancas da facgdo para a penitenciaria de Presidente
Venceslau Il (Souza, 2007, p. 287). Tal motivo, alias, foi apontado pelo
proprio Secretario de Administracdo Penitenciaria paulista da época,
Nagashi Furukawa, para o inicio dos ataques (Furukawa, 2008, p. 24).

De acordo com especulagdes da midia, o fim dos ataques teria
sido fruto de acordo entre liderancas da faccéo, em especial o detento
Marcola, e autoridades publicas (Souza, 2007, pp. 290-291). Nao se
sabe quais teriam sido os termos de tal acordo, que foi veementemente
negado pelos 6rgdos oficiais, sem que outra explicacéo tenha sido
dada para o fim dos atentados.

Desde o fim dos ataques, 0 PCC néo tem, com muita frequéncia,
sido acusado de ac¢Bes que tenham causado grande repercussao midi-
atica. Acredita-se que as liderancas da faccdo e as instancias oficiais
tenham chegado a um estavel arranjo simbi6tico de poder, podendo-se
mencionar “uma privatizacdo do controle interno das unidades prisio-
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nais pela cooptacdo das liderancas criminosas pelos gestores num pacto
de manutencéo de ordem minima” (Caldeira, 2005, p. 31). Conforme
ja exposto alhures, a simbiose entre as instancias oficiais de controle
e 0s presos, por certo, ndo foi inaugurada pelas facgdes, no entanto,
“tal prética foi ampliada com o fortalecimento dessas organizacGes
(visto que o poder dos presos aumentou) e o controle sobre 0s presos
se tornou mais eficaz, realizado de forma mais central e permanente”
(Braga, 2008, p. 85).* No mesmo sentido, as rela¢des simbioticas
de poder tem-se demonstrado extramuros, nos ambientes diversos do
carcere, onde a faccdo ja exerce sua influéncia de forma notéria.'%

Desde o desfecho do cume de violéncia representado pelos
atentados de 2006, portanto, vem-se observando um arranjo eficiente
entre o poder das facgdes e as praticas oficiais, com o decréscimo de
episodios notorios atribuidos ao embate entre o PCC e as instancias
formais de controle.

O carater recente do quadro, contudo, ndo permite que se chegue
a qualquer concluséo precipitada, de modo que apenas o transcurso
do tempo podera mostrar 0s rumos que serdo tomados pela faccao
em comento e qual sera, daqui para frente, a feicdo das relages que
0 PCC tecerd com a massa carceraria sob seu comando e com as
instancias oficiais.

3. Reacdes legislativas a atuacdo das facgdes

A atuacdo das facgdes criminosas teve como consequéncia a
edicdo desordenada de normas penais que, sem guardar qual-
quer coeréncia sistémica em relacdo ao conjunto de garantias inscul-

1% Sobre o exercicio do poder disciplinar pelas faccoes, reforcando o poder disciplinar
exercido pelos agentes de seguranca de um estabelecimento prisional, cf. Braga (2008,
p. 85): “O aperfeicoamento dos mecanismos disciplinares no campo prisional ocorreu
em fungdo da agdo dos detentos sobre eles mesmos. Os papéis de controlado e de
controlador, que no caso do controle formal seguem um modelo rigido e séo exercidos
por sujeitos em condicdo opostas (preso x agente estatal), passam a ser exercidos pelo
mesmo grupo de individuos: os préprios presos”. E prossegue: “Com essa mudanga, 0
poder passa a ser efetivamente capilar e onipresente, uma vez que o olhar se estende a
todos os ambientes da vida prisional (cela, patio, igreja, visita). Como a regra da prisao
é a vida em massa, um preso esta sempre na companhia de outro, com pouquissimos
momentos de privacidade”.

1% Cf. item 1 desde capitulo.
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pidas no ordenamento juridico, tentaram aplacar de certa forma o
temor generalizado e a sensacdo de faléncia completa da atuacao das
instancias garantidoras de seguranca publica. A esse conjunto de
normas e medidas concebidas as pressas, eivadas do abalo emocional
e da sensacdo de vulnerabilidade, atribuiu-se 0 nome “legislagéo
penal do panico”* (Peluso, 2006, p. 6).

Vérias leis fazem mencdo & “criminalidade organizada”, sem-
pre no sentido de endurecimento de penalidades ou de restri¢des a
garantias processuais. No campo do direito material, pode-se citar a
lei 11.343/2006, que elevou significativamente a pena para o crime
de trafico de drogas trazida pelo revogado artigo 12 da lei 6.368/76,
sendo que o paragrafo 4° do artigo 33 da nova lei permite uma reducao
de um a dois tercos na pena do condenado por tréfico desde que o réu
seja “primario, de bons antecedentes, ndao se dedique as atividades
criminosas nem integre organizagdo criminosa”. Tal diferenciagéo
sensivel na pena advém da percepcdo da desnecessidade da “pena
do caput do art. 33 nas hipdteses em que ndo se reconheca no agente
do delito a condi¢do de traficante contumaz, mas de mero ‘passador’
eventual” (Shecaira e Andrade, 2007, p. 3). No que tange ao direito
processual, cita-se, por exemplo, a lei 11.900/2009, que alterou o
artigo 185 do Cdadigo de Processo Penal para estabelecer como uma
das hipdteses de realizacdo de interrogatorio por videoconferéncia
a prevencgdo de “risco & seguranca publica, quando exista fundada
suspeita de que o preso integre organizagdo criminosa”. Fere-se,
assim, o direito de presenga®’ do acusado, componente essencial de

1% Sobre a legislacdo emergencial, sem um norte politico-criminal, que adviria da atuagdo
das facgdes, mais precisamente dos ataques de maio de 2006 promovidos pelo PCC,
alertava Peluso (2006, p. 6): “Diante dos recentes e gravissimos acontecimentos
no Estado de Sdo Paulo, onde uma facgdo criminosa que domina as instituicdes
penitenciarias promoveu, entre outros atos, rebelides em quase todos os presidios
paulistas, atentados contra o patrimonio estatal e o assassinato de agentes publicos
— policiais civis, militares e outros servidores da &rea de seguranga publica —,
conseqlientemente acuando e amedrontando a populagéo civil, chega-se a facil
conclusdo de que a tdo famosa crise da segurancga publica se ndo chegou a seu apogeu
estd muito perto disso”. E mais adiante: “Encontramo-nos diante de uma situagéo
sociopolitica critica e perigosa, sendo inegavel a necessidade de mudancas estruturais
complexas e profundas, mas devemos estar atentos ao Estado Democrético de Direito e
a Constituicdo Federal, sob o risco de que o terror instalado por uns ndo se transforme
no terror instalado pelo préprio Estado e voltado, conseqiientemente, contra todos”.

17 De acordo com Grinover, Fernandes e Gomes Filho (2008, pp. 90-91), o direto de
presenca, aliado ao direito de audiéncia, conformam o direto de autodefesa, componente
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sua garantia de ampla defesa.'s®

Duas leis, contudo, sdo dignas de destaque ao tratar-se da “le-
gislacdo de péanico”, dado o grau de seu carater punitivista e de seus
diversos pontos de confronto com o texto constitucional. Trata-se da
lei do crime organizado (lei 9.034/95, alterada pela lei 10.217/2001) e
da lei 10.792/2003, que alterou a lei de execucdo penal para instituir
a figura do regime disciplinar diferenciado. Tais leis merecem, no
presente trabalho, uma analise mais pausada.

3.1. Lei do crime organizado

ditada em maio de 1995, a lei 9.034 definia e regulava, na re-
dacdo original de seu artigo 1°, os meios de prova e procedi-
mentos investigatorios que versassem sobre crimes resultantes de
acOes de quadrilha ou bando. Em abril de 2001, ingressou no orde-
namento juridico a lei 10.217, que modificou os artigos 1° e 2° da lei
9.034/95, além de criar os institutos da interceptacdo ambiental e da

essencial da ampla defesa, visto que “o cerceamento de autodefesa, mutilando a
possibilidade de o acusado colaborar com seu defensor e com o juiz para a apresentacéo
de consideracdes defensivas, pode redundar em sacrificio de toda a defesa” (idem,
ibidem).

1% Sobre a inconstitucionalidade do interrogatério por videoconferéncia, cf. D’Urso (2003,
p. 2): “A violagdo da videoconferéncia a principios constitucionais e normas que regem
a condugao de um processo criminal é clara. Pode-se a esse debate j& avancado somar 0s
seguintes argumentos: 1. O Brasil tem compromisso internacional de honrar acordos de
que é signatério (art. 5°, § 2° da CF). O Pacto de S&o José da Costa Rica tem expressa
previsdo de que toda a pessoa segregada deve ser conduzida, sem demora, & presenca de
um juiz; 2. O direito a participagao direta na prova deriva do devido processo legal. Essa
garantia tem dimenséo positiva, quer dizer, o acusado ndo é mero espectador dos atos
probatérios. O seu acompanhamento significa, e.g , poder atuar na produgéo de prova com
acesso assegurado aos documentos insertos nos autos; com reperguntas do seu defensor,
que se mantém entre eles, pessoal e ininterruptamente, durante a colheita dos depoimentos
acerca dos fatos que se apura. Tais situagdes, comezinhas ao atendimento do contraditorio
e ampla defesa, néo sdo possiveis em audiéncias virtuais; 3. E caracteristica essencial
do sistema acusatorio, diversamente do inquisitorial, a oralidade, que compreende a
imediatidade da relacéo do juiz com as partes e 0s meios de prova. Nesse mesmo mister é
que se emprega o vocabulo audiéncia, do latim audientia, que significa a recepgéo de uma
autoridade por aquele que Ihe pretende falar e, nas licdes de Chiovenda, deve mesmo ser
utilizada para o ‘trato da causa’; 4. Ao juiz incumbe ainda o controle pessoal da legalidade
do processo, que é sua precipua fungéo. Afastado dele, de primeira intuicdo, aumenta, e
muito, a probabilidade de que ocorram atos contrarios a lei”.
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infiltracdo policial. O artigo 1° da lei, que antes mencionava apenas
o0s crimes cometidos por quadrilha ou bando, com a nova redacéo,
passou a fazer mencédo a “acOes praticadas por quadrilha ou bando
ou organizacOes ou associag¢des criminosas de qualquer tipo” (Villas
Bdas Filho, 2007, p. 69).

E digno de nota o fato de que aprovaco da lei 10.217/2001 deu-se
por volta de dois meses depois da “megarrebelido” promovida pelo
PCC em Séo Paulo, motivo pelo qual a lei do crime organizado pode
ser considerada sem qualquer dificuldade uma reacdo legislativa ao
fendmeno das facgdes criminosas.

A principal critica tecida a redacédo legislativa pela doutrina
diz respeito & auséncia de definicdo do que seja organizagao crimi-
nosa ou associagdo criminosa para os efeitos da aplicacéo da lei**®
(Mendroni, 2007, p. 8). A definicéo de crime organizado, portanto,
passou a ser uma tarefa imposta a criminologia (Zaffaroni, 1996,
p. 48). Como é apontado por Villas Boas Filho (2007, p. 25), “0s
conceitos juridicos ndo sdo usados para definir esséncias, mas sim
para permitir e viabilizar a aplicacdo de normas juridicas”.*® Nesse
sentido, da defini¢do de crime organizado depende a aplicabilidade
de uma lei extremamente restritiva e imbuida de diversos dispositivos
de constitucionalidade duvidosa.

Sobre a instrumentalizagdo da ideia de criminalidade organizada,
transcreve-se passagem de obra de Hassemer (p. 55):

Criminalidade organizada’ apresenta-se hoje como o abre-

1% Nesse sentido, cf. Silva (2009, p. 26): “Posteriormente foi editada a Lei n. 10.217,
de 11 de abril de 2001, que alterou a redacdo do art. 1° da Lei n. 9.034/95, com a
introducéo da expresséo ‘organizagdes criminosas ou associacdes de qualquer tipo’. No
entanto, essa lei ndo se mostrou suficiente para sanar o problema conceitual do crime
organizado no direito brasileiro. Mais uma vez o legislador deixou de expressar o que
vem a ser organizagdo criminosa, avancando timidamente apenas para esclarecer aos
operadores do direito que tal fendmeno néo se confunde com quadrilha ou bando, o que
sempre pareceu 6bvio a doutrina nacional. Desperdigou-se, em suma, a possibilidade
de enfrentar uma das questdes mais angustiantes do Direito Penal moderno: conceituar
ou ao menos aproximar-se de um conceito de crime organizado ou de organizagéo
criminosa, para delimitar o &mbito de aplicacéo da lei n. 9.034/95”.

160 Baseado na ideia de legalidade estrita que rege o direito penal, Cernicchiaro (2006,
p. 201) afirma que, em face da auséncia de definicdo legal do que seja organizacéo
criminosa, “ndo ha, no Brasil, crime resultante de organizag&o criminosal!”
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-te-sésamo para desencadear o arsenal de instrumentos de
intervencdo da autoridade em nome da prevencdo de perigos
e da elucidacdo de crimes. As profundas incisfes nas garantias
tradicionais do poder de policia e do processo penal estdo
sendo operadas ou estdo por acontecer sempre e invariavel-
mente em nome desta forma de criminalidade. Isto deforma a
situacdo completamente”.

Vérias sdo as definicdes oferecidas pela doutrina sobre o
que seja o crime organizado.®* A maioria delas consiste em um
apanhado de “caracteristicas, atributos ou qualificativos extraidos
de casos, noticias, depoimentos ou relatos” (Muniz e Proenga
Junior, 2007, p. 160). Sédo defini¢cdes invariavelmente especula-
tivas, baseadas em caracteristicas como a divisdo de trabalho, o
dominio territorial, a divisdo de tarefas e o poder de intimidacao
(idem, ibidem). Nenhuma delas parece contestar a critica segundo
a qual qualquer agrupamento consideravel e estavel de pessoas
ndo praticara apenas atos ilicitos ou licitos, de modo que a rotu-
lacdo de algumas organizacGes como criminosas é desprovida de
cientificidade (Zaffaroni, 1996).

Talvez o conceito mais relevante para a realidade juridica brasi-
leira, dada sua cogéncia®? frente ao sistema normativo nacional, seja

61 Cita-se, p. ex., a definicdo de Mingardi (1998, pp. 82-83): “Grupo de pessoas voltadas
para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma hierarquia prépria e capaz de
planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o planejamento
de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacéo, tendo
como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos ilicitos, no que é protegido
por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo
criminoso um sistema de clientela, a imposicao da Lei do siléncio aos membros ou
pessoas proximas e o controle pela forca de determinada porcéo territorial”. As diversas
tentativas de conceituagdo do que seja crime organizado parecem, em grande parte,
comprovar o afirmado por Zaffaroni (1996), no sentido de que o crime organizado € uma
“categorizacéo frustrada” (cf. o item 6 do capitulo 1 deste trabalho). Nesse sentido, por
exemplo, cita-se a defini¢éo tautologica externada por Getulio Bezerra Santos, diretor de
combate ao crime organizado da Policia Federal: “Temos o seguinte conceito de Crime
Organizado: trata-se de crimes de grande potencial ofensivo, praticados por grupos
criminosos organizados, permanentes ou duradouros, que buscam incessantemente
vantagem financeira e que debilitam o Estado” (Santos, 2007, p. 100). Para uma nogao
de vaérias defini¢des doutrindrias e institucionais, nacionais e internacionais, de crime
organizado, cf. Mendroni (2009, pp. 8-20) e Gomes (1997, pp. 73-78).

%2 Tem-se entendido que os tratados internacionais sdo incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro como normas infraconstitucionais, visto que o artigo 102, inciso
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aquele trazido pelo artigo 2°, letra “a”, da Convencao das NacGes
Unidas contra o crime organizado transnacional, adotada em Nova
York, em 15 de novembro de 2000, e incorporada pelo ordenamento
Brasileiro pelo decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004.%¢% A chama-
da “Convencéo de Palermo” define grupo criminoso organizado como

“grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propdsito de come-
ter uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convencdo, com a intencédo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdmico ou outro beneficio material”.

Baseado nessa definig&o, Silva (2009, p. 23) formula trés requisi-
tos para que se verifique a existéncia de uma organizacao criminosa:
um requisito estrutural (relativo a associacao de trés ou mais pessoas),
um requisito temporal (relativo a exigéncia de certa durabilidade da
associacdo) e um requisito finalistico (concernente ao propdésito de
cometimento de crimes graves).

Diante de tais colocacdes, bem se vé que € problematico o en-

111, letra “b”, da Constituicdo Federal permite ao Supremo Tribunal Federal proceder
ao controle de constitucionalidade dos tratados. Excecdo deve ser feita aos tratados
internacionais que dispdem sobre a salvaguarda de direitos humanos, que integram o
bloco de constitucionalidade por forca do paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicao,
que prevé que os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
de que o Brasil seja parte (Piovesan, 2007, pp. 82-83)

163 Sobre a incorporacdo da Convengao de Palermo ao sistema juridico nacional, cf. Souza
(2010, p. 11): “A nosso ver, toda a celeuma juridica em torno da falta de conceituacéo
legal do que seja uma organizagao criminosa se esvai se levarmos em conta que o Brasil é
signatario da Convencéo de Palermo. Assim sendo, conforme posigao assente no Supremo
Tribunal Federal, os tratados internacionais firmados pelo Brasil, desde que obedecidos
todos os tramites previstos na Constituicdo Federal, sdo equiparados as leis ordinarias.
Ademais, conforme se extrai do julgamento do Recurso Especial n® 466.343, o Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que os tratados internacionais celebrados
antes da Emenda Constitucional n® 45 e que versarem sobre direitos humanos, tem nature-
za supralegal, situando-se acima das leis ordinarias e abaixo das Emendas Constitucionais.
Desta feita, por qualquer angulo que se encare, segundo a referida Convencéo (art. 2°, a),
temos o conceito de organizagdo criminosa incorporado ao ordenamento juridico interno
como sendo um ‘grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convencao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material’”’.
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guadramento das faccBes nascidas em presidios brasileiros como
organizac@es criminosas, dada a auséncia do requisito finalistico.
Ainda que as faccOes, indubitavelmente, cometam atos tipificados
como crimes pela lei, a analise do histdrico de tais agrupamentos
ndo permite que se afirme que eles se constituiram com a finalidade
do cometimento de crimes.

O surgimento das faccdes teve como impulso a necessidade sen-
tida pelos presos de oferecer resisténcia as violagdes de direitos de
gue sdo vitimas. O PCC, por exemplo, teve como primeiro objetivo
a desativacdo do “Piranhdo” e o fomento a unido da massa carcera-
ria a fim de impedir que tragédias como o “massacre do Carandiru”
voltassem a ocorrer. No mesmo sentido, o Comando Vermelho surgiu
em um contexto de ditadura militar, em que préticas estatais antide-
mocraticas impediam que se estabelecesse qualquer dialogo entre os
presos e o restante da sociedade.'®* Desse modo, ndo é errdneo dizer
que as fac¢Oes surgiram visando a salvaguarda de direitos, sendo a
pratica de delitos, ainda que recorrente, uma contingéncia que nao
se confunde com o objetivo finalistico desses grupos.

Chega-se a conclusao, portanto, segundo a qual, caso adotemos
como valida a descricdo de organizagdo criminosa estampada na Con-
vencao de Palermo, a fim de integrar o conteido normativo da lei n.
9.034/95, reformada pela lei 10.217/2001, os dispositivos atinentes a
instrucdo e a investigacdo de delitos praticados por organizagoes cri-
minosas sdo inaplicaveis nos casos relativos a atuagdo das facgoes.

184 Nesse sentido, cf. itens 1 e 2 deste capitulo.

65 A inadequacdo da legislagdo e das defini¢des da maioria da doutrina juridica brasileira
aos fendmenos nacionais, especificamente no que diz respeito as facgbes criminosas,
talvez tenha como uma de suas explicagdes a insisténcia em partir-se do chamado
“modelo mafioso” de organizagdo criminosa, com o mero transplante de institutos
do direito alienigena para o ordenamento brasileiro. Para uma explicacdo do que seja
0 “modelo mafioso”, cf. Mendroni (2009, pp. 13-14): “A definicéo técnico-juridica
de organizagdo criminosa do tipo mafiosa faz referimento necessario a empresa com
objetivo de lucro, em cuja estrutura se constata uma particular metodologia operativa: o
uso da forga intimidativa, do forte vinculo associativo e da condicéo de poder de subjulgar
e de omerta [lei do siléncio] que delas deriva”. Sobre a inadequacéao do transplante do
“modelo mafioso” para o entendimento da realidade brasileira, vale transcrever trecho
da obra de Adorno e Salla (2007, p. 14): “A peculiaridade da criminalidade organizada
no Brasil — e, de todo modo, seu enraizamento nas prisdes — pde em evidéncia aspectos
que o distinguem de outras modalidades existentes no mundo. Em diversos paises, 0s
componentes étnicos ou raciais, ou procedéncias nacionais (por exemplo, italianos
e irlandeses, nos Estados Unidos, no século passado) sdo, muitas vezes, decisivos
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A questdo do critério finalistico na definicéo de organizacéo crimi-
nosa também se imp&e como um problema na adequacao das faccdes
surgidas em presidios brasileiros a maioria dos conceitos formulados
pela doutrina, que colocam a finalidade de lucro como uma das notas
distintivas do crime organizado. Nesse sentido, por exemplo, 0 conceito
elaborado por Ferro (2009, p. 61):

“Associacdo estavel, com carater permanente, com algum nivel
organizacional e padréo hierarquico, que, hoje sob o signo da
globalizacdo econbmica, social e cultural, fornece bens e servi-
cos ilegais, além de se infiltrar na economia legal, e faz uso de
conexdo estrutural ou funcional com o Poder Publico ou com
alguns de seus agentes, sobretudo mediante corrupcao, e de inti-
midacéo e violéncia para a obtengdo de seus objetivos de lucro”.

No caso das facgdes, ainda que haja a constatacdo de praticas
ilegais, principalmente o trafico de drogas, para a obtencéo de lucros,
0 lucro nunca é apontado pelos seus membros como um fim em si
mesmo, mas como uma forma de financiamento de sua estrutura,
que tem como objetivos Ultimos a luta — por meios legais e ilegais —
pelos interesses da massa carceraria ou de parcela das pessoas que
a compbem. Assim, as defini¢cbes doutrinarias de crime organizado,
ainda que tenham em vista a questdo das faccdes, parecem adequar-se

para estabelecer lagos identitarios entre membros de uma associagdo delinglente.
Ja& no Brasil, a urdidura das relagdes de identidade de grupos criminosos esta antes
no proprio contetdo da agdo criminosa, na condicdo de criminoso encarcerado, e
muito provavelmente na filiacdo social a que pertence a esmagadora maioria dos
seus participantes, ou seja, aos estratos socioecondmicos onde sdo preferencialmente
recrutados, nos territérios metropolitanos, aqueles que vivem nas fronteiras entre
legalidade e legalismos”. E prosseguem: “Para compreender as singularidades da
criminalidade organizada no Brasil, é preciso um olhar critico em face dos modelos de
andlise que prevaleceram, até ha pouco, na literatura internacional especializada. Assim,
0 modelo das méfias, a exemplo de seu desenvolvimento na sociedade italiana, desde o
século XIX e sua posterior disseminagdo pelos Estados Unidos nas primeiras décadas
do século XX, ndo parece apropriado para explicar as formas que essa modalidade de
organizacdo coletiva para o crime tem assumido na sociedade brasileira contemporanea.
Vinculos nacionais e regionais tiveram alguma presenca na histéria do crime no Brasil
no final do século XIX e comeco do XX, em razdo das intensas correntes imigratorias.
Mesmo assim, ndo explicam as caracteristicas organizacionais apontadas nos estudos
especializados”.
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muito mais a criminalidade econémica, na medida em que, nessa,
estruturas empresariais se envolvem em expedientes ilicitos tendo o
lucro como um fim Gltimo.

Defini¢des de crime organizado como a exposta acima, alias,
afiguram-se como muito distantes da concepcao externada pelas vozes
mais proximas a realidade ontoldgica do fenémeno. William da Silva
Lima (2001, p. 96), um dos fundadores do Comando Vermelho, assim
se manifesta a respeito de seu entendimento sobre o que seja a facgéo:

“O que eles chamavam de Comando Vermelho néo poderia
ser destruido facilmente: ndo era uma organizacao, mas, an-
tes de tudo, um comportamento, uma forma de sobreviver na
adversidade. O que nos mantinha vivos e unidos ndo era uma
hierarquia, nem uma estrutura material, mas sim a afetividade
que desenvolvemos uns com 0s outros nos periodos mais duros
de nossas vidas. Como fazer nossos carcereiros (ou mesmo a
sociedade) acreditarem nisso?”168

Mesmo do ponto de vista da eficacia da legislacdo repressiva,
deve-se levar em conta peculiaridade fundamental que distancia as
faccdes nascidas em presidios de organiza¢fes criminosas do tipo
empresarial ou mafioso. De acordo com Sérgio Sobrinho (2009, p.
33), baseado no pensamento de Alvino Augusto de S4, a massa que
compde as facgdes “ndo cede a I6gica dos discursos ou as ameagas
de punicéo, porque se funda nas paixdes, emogdes e ilusdes que
movem as multiddes”. O caminho para a dissuasao dos membros de
uma facgdo da préatica de atos violentos, portanto, ao revés da mera
repressdo, seria “enxergar seus integrantes como sujeitos, facultar-
-lhes a retomada da identidade, do pensamento e da simbolizacéo”.

Logo, vé-se que as regras atinentes a repressao ao crime organi-
zado restam prejudicadas quanto a sua aplicabilidade sobre os crimes
praticados pelas faccdes brasileiras. Ainda que assim ndo fosse,

18 Concepgéo similar é apontada por Johanes Vieira (2007, p. 131), pseuddénimo de um
suposto fundador do CV, que coloca no centro da ideia de facgdo néo o objetivo de lucro
ou a finalidade de praticar crimes, mas o fomento a unido e a solidariedade entre seus
membros: “E dessa forma que os membros do Comando Vermelho séo tratados até hoje.
Costumam dizer que ndo formam apenas um grupo do crime ou um ‘bonde’, mas uma
familia”.
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contudo, uma breve analise da lei do crime organizado permite o
vislumbre de diversas normas inconstitucionais, de modo a acarretar
sua inaplicabilidade pelo carater contraditorio em relacdo ao sistema
de garantias processuais.

O artigo 2°da lei do crime organizado arrola, como procedimentos
de investigacdo e formacao de provas passiveis de serem empregados
nos casos de delitos praticados por quadrilha ou bando, organizacao
ou associacdo criminosa: a) a agdo controlada;*®” b) o acesso a dados,
documentos e informacdes fiscais, bancérios, financeiros e eleitorais;
c) a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos e acusticos;
d) a infiltracéo policial*®® (idem, p. 38).

Por certo, escapa aos objetivos deste trabalho uma analise excessi-
vamente pausada das inconstitucionalidades da lei do crime organizado.
Parece cabivel, contudo, discorrer brevemente sobre alguns pontos
nos quais a lei afronta a Constituicdo a fim de se exemplificar a forma
pela qual a chamada “legislacéo de panico”, decorrente da atuagdo das
faccBes criminosas, ndo guarda em si qualquer coeréncia sistémica.

Grinover (1995, p. 1), por exemplo, chama atencdo para a in-
constitucionalidade contida na criagdo da figura do “juiz inquisidor”
pelo artigo 3° da lei, que dispde que a violacdo de dados sera pessoal-
mente levada a cabo pelo juizo. Segundo a autora, tal procedimento
afigura-se como frontalmente contrario ao carater acusatorio que a
Constituicdo quis dar ao processo brasileiro. Nesse sentido:

“O art. 3° da Lei n° 9.034 €, a meu ver, inconstitucional,
porque fere a mais importante garantia do ‘devido proces-
so legal’, que ¢é a imparcialidade do juiz. E €, igualmente,
inconstitucional, porque vulnera 0 modelo acusatdrio, de
processo de partes, instituido pela Constituicdo de 1988,
guando considera os oficios da acusacédo e da defesa como
fungdes essenciais ao exercicio da jurisdi¢do, atribuindo estas
aos juizes, que tém competéncia para processar € julgar, mas

17 Prado e Douglas (1995, p. 50) definem acéo controlada da seguinte maneira: “Acéo
controlada consiste em a Policia manter vigilancia sobre a atividade criminosa,
acompanhando-a até 0 momento mais adequado, ou seja, 0 mais eficaz do ponto de vista
da formacé&o de provas e fornecimento de informagdes”.

68 Sobre a infiltragdo de agentes policiais em organizagdes criminosas para a colheita de
provas, cf. Belloque (2007, pp. 189-195) e Neistein (2006).



154 SOLIDARIEDADE E GREGARISMO NAS FACGOES CRIMINOSAS

ndo para investigar no &mbito extra-processual”.

Também parece carente de guarida constitucional a autorizacao
para violacdo do sigilo de dados, documentos e informacoes fiscais,
bancarios, financeiros e eleitorais. Dispde o artigo 5°, inciso XII, da
Constituicdo ser “inviolavel o sigilo da correspondéncia e das co-
municac0es telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas”,
podendo-se excepcionar tdo somente o sigilo telefénico por ordem
judicial. Assim, conforme apontado por Maciel (1995, p. 10), caso
se entenda que a expressdo “dados” abarca informagdes bancérias,
fiscais, financeiras e eleitorais, ndo se tera divida que o expediente
investigatorio trazido pela lei padece de inconstitucionalidade.

Outra inconstitucionalidade da lei diz respeito a produgdo de
provas por meio dos depoimentos de agentes policiais infiltrados nas
organizacdes criminosas. De acordo com Belloque (2007, p. 191-
192), uma vez que as informagdes do infiltrado sdo colhidas por meio
de fraude, “quando as informacdes passadas pelo proprio investigado
ao infiltrado, mediante abuso de confianca, sdo utilizadas contra o
primeiro na persecucao criminal, ocorre violagdo ao privilégio contra
a auto-incriminacao”.®

Por fim, vale considerar as inconstitucionalidades mais claras da
lei, que dizem respeito a prisdo processual obrigatoria trazida pelo seu
artigo 7°, que veda a liberdade provisoria aos agentes que tenham tido
intensa e efetiva participacéo na organizacao criminosa, e pelo artigo 9°,
que veda o apelo em liberdade. A prisdo processual obrigatéria afronta
o carater de excepcionalidade que a Constitui¢do quis atribuir a figura
da custodia cautelar. No mais, afigura-se como evidente antecipacao
de pena, violando, assim, a presuncéo de inocéncia'™ de que goza o

1% Também do ponto de vista da eficacia e da proporcionalidade do instituto da infiltracédo
policial, Belloque (2007, p. 195) tece interessante observacdo: “Nesse quadro, a
disseminacéo de agentes infiltrados na criminalidade seria, acima de tudo, um grave
risco de uma corrosdo ainda maior dos 6rgéos estatais de repressédo, alcangando um nivel
insuportavel no Estado Democréatico de Direito. A recente democracia brasileira e suas
frageis estruturas ndo estdo preparadas para esse método de investigagdo tdo repleto de
armadilhas. E mais provével que estas surpreendam primeiramente os 6rgéos estatais e
a cidadania do que as organizagdes criminosas”.

170 Nesse sentido, cf. Gomes (1997, p. 177): “Conceber a impossibilidade de liberdade
proviséria em razdo de determinacédo legislativa ndo autorizada constitucionalmente,
por fim, significa admitir a prisdo compulséria as avessas, isto é, tratar o acusado — que
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acusado no processo penal (Gomes, 1997, pp. 172-178). Desse modo,
os artigos 7° e 9° da lei sdo inconstitucionais, visto que “ndo pode
haver prisdo cautelar sem fundamentacao especifica” (idem, p. 183).

Ao que se percebe, portanto, o legislador parece enxergar o siste-
ma constitucional de garantias do individuo como um mero entrave a
persecucao penal das ditas organizac@es criminosas. O conceito, por-
tanto, acaba por funcionar como uma chave para que se excepcionem
diversos direitos e garantias fundamentais, autorizando e legitimando
a violéncia arbitraria por parte do sistema de justica criminal.

3.2. Regime disciplinar diferenciado

Regime Disciplinar Diferenciado foi adotado pela legislagédo

patria, em nivel nacional, com a edicdo da Medida Provisoria
n. 28, de 4 de fevereiro de 2002, que vigorou durante pouco tempo,
nédo tendo sido convertida em lei pelo Congresso Nacional (Weis,
2003, p. 9). Pouco depois, contudo, foi editada a lei ordinaria n.
10.792, de dezembro de 2003. Tal diploma normativo alterou a Lei
de Execucdo Penal, fazendo com que a figura do RDD passasse a
constar do seu artigo 52. Dispde o referido artigo que o preso provi-
sorio ou definitivamente condenado podera ser incluido no RDD em
caso de prética de fato previsto como crime doloso que ocasione
subversdo da ordem ou de disciplinas internas do estabelecimento.
Também poderéa ser incluido no RDD o preso que apresente alto
risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da
sociedade. Por fim, também constitui hipétese de inclusdo a existén-
cia de fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo em orga-
nizacGes criminosas, quadrilha ou bando.

De acordo com Freire (2005, pp. 123-124), o RDD constitui
uma “nova modalidade de cumprimento da pena”, figura hibrida
entre um regime de cumprimento e uma sancao disciplinar.*’* Tal

é presumido inocente — como se fosse culpado. Isso é antecipagdo de pena, que conflita
com o principio da presuncéo de inocéncia”.

11 De acordo com Franco (2003), o RDD limita de tal forma a liberdade do individuo
sujeito a execugdo penal, que, a despeito de ser tratado como sangao disciplinar pela lei,
assume carater penal, e ndo meramente penitenciario, podendo-se falar na instituicao de
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sancdo consiste no recolhimento em cela individual, com restri-
¢do ao numero de visitas e ao tempo de banho de sol. O preso em
RDD pode receber a visita de apenas dois adultos por semana, ndo
havendo limite quanto ao nimero de criancas e adolescentes. Tais
visitas podem perdurar por apenas duas horas. Os banhos de sol,
por seu turno, também sdo deferidos ao preso por um periodo de
apenas duas horas diérias.

O tempo de permanéncia em RDD foi estabelecido pela lei em até
360 dias, podendo tal prazo ser prorrogado até que se atinja o limite de
um sexto da pena. A aplicacdo da sancéo depende de deciséo judicial,
mediante representacdo da autoridade administrativa responsavel pelo
estabelecimento penal, com manifestacdo do Ministério Publico e da
defesa. Durante o procedimento apuratério, a lei permite a inclusao
cautelar, por até 10 dias, por decisdo administrativa.

A edicdo da lei n. 10.792/2003 pretendeu legalizar préatica que
ja era adotada pelos sistemas penais dos Estados de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro, instituidos por meio de atos administrativos emitidos
pelas respectivas Secretarias de Administracdo Penitenciaria. Em
S&o Paulo, a adogdo do RDD pela Resolucdo SAP 26, de maio de
2001, consistiu reacdo imediata a megarrebelido ocorrida no sistema
penitenciario paulista no inicio do mesmo ano. A megarrebelido, cuja
organizacao foi atribuida ao Primeiro Comando da Capital, envolveu
levantes de presos custodiados em 25 penitenciarias do Estado e
quatro cadeias publicas. No Rio de Janeiro, em dezembro de 2002,
foi adotado por meio de ato administrativo o Regime Disciplinar
Especial de Seguranca (RDES), entendido como reacdo direta a
uma rebelido ocorrida no presidio de Bangu I, liderada pelo detento
Fernandinho Beira-Mar, que culminou com a morte de quatro pessoas
(Freire, pp. 125-128).

Desse modo, resta claro que a edicdo do RDD em sede de lei
nacional consistiu em decorréncia direta da atuacdo das facgdes
criminosas dentro de presidios, especialmente no que diz respeito a
percepcao, por parte das autoridades de seguranca penitenciaria, do
fato de que a organizacéo social interna dos detentos incrementava o
poder da massa carceraria no que tange a pressao politica provocada

um regime “fechadissimo” de cumprimento de pena.



NOTAS SOBRE O SURGIMENTO E AATUAGAO DAS FACGCOES CRIMINOSAS 157

por meio das rebelies, agora infinitamente mais articuladas.*"

Do ponto de vista politico-criminal, 0 RDD pode ser conside-
rado o maior sintoma do abandono do ideario da reinsercédo social
pela execucdo da pena, que cede lugar a uma execucdo meramente
segregadora e incapacitante, tendéncia mundial apontada por Gar-
land (2005).1® A ideologia incapacitante na execucdo,™ contudo,
constitui afronta ao principio da humanizacdo da pena'™ e viola o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana,*’® visto

172 Nesse sentido, cf. Dias (2009, p. 129): “Inexistente na Lei de Execucéo Penal (LEP)
original, de 1984, o RDD foi criado no Estado de S&o Paulo, em 2001, pela Resolugéo
n. 26, da Secretaria de Administragdo Penitenciéaria, e transformado em lei federal, in-
corporado a LEP, em 2003 (Lei 10.792/03). A primeira megarrebelido comandada pela
organizacdo Primeiro Comando da Capital (PCC), em fevereiro de 2001, que atingiu 29
unidades prisionais e expds publicamente uma forma inédita de organizacéo de presos
no sistema carcerario paulista, foi o elemento propulsor do RDD. Nesse sentido, desde
sua criagdo, este regime tem uma finalidade muito clara: isolar os lideres de faccoes
criminosas, visando desarticular e enfraquecer essas organizagdes. No entanto, ele nao
conseguiu atingir esse objetivo, haja vista a segunda megarrebelido que atingiu o Estado
em 2006, na qual 74 unidades prisionais se rebelaram, demonstrando o crescimento e
fortalecimento do PCC ndo s6 no sistema carcerario, mas também fora das prisdes,
articulando centenas de ataques as forgas do Estado e atingindo a sociedade civil”.

13 Sobre a crise do pensamento ressocializador, decorréncia do fracasso explicito e
empiricamente verificavel de suas premissas, cf. Rodrigues (2000, pp. 140-144).

i Sobre a atual ascensdo da ideologia incapacitante na questao penitenciaria, cf. Mufioz
Conde e Hassemer (2009, pp. 220-221): “A pena de prisdo ndo cumpre, nem sequer
em teoria, as hipotéticas fungdes ressocializadoras, sendo reais fungdes de custodia e
controle do recluso. Este segundo aspecto da prisdo tem sido revalorizado nos ultimos
anos, até o ponto de ter sido considerado prioritario e verdadeiro fundamento de sua
imposicdo, ja que, através dela, neutraliza-se o delingiiente e o impede de voltar a de-
linquir durante o tempo em que passar recluso, 0 maximo possivel, sobretudo quando
se tratar de delingiientes perigosos, dificilmente corrigiveis e ressocializaveis e muito
provavelmente, portanto, reincidentes. A esta revalorizada fungdo da pena de priséo
chama-se, na moderna teoria penitenciarista americana, ‘incapacitation’”.

5 Sobre o principio constitucional da humanizacéo da pena, manifesta-se Chies (1999,
p. 28): “Tal principio consolida a perspectiva ndo meramente retributiva da punigéo,
produzindo o permanente reclamo de que a pena, ainda que por sua propria natureza
ndo possa prescindir de seus aspectos expiatérios, ndo se resuma nesses, mas sim se
constitua como interven¢do humanizada de negagao do crime, a partir da afirmagéo dos
valores sociais negados pelo delingliente através de atos que ndo se concretizem como
uma mera negacdo absoluta do delinqiiente enquanto sujeito”

16 O principio da dignidade da pessoa humana constitui, na diccdo da Constituicdo Federal
de 1988, fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso I11). Conforme
assevera Silva (2003, p. 105), “dignidade da pessoa humana é um valor supremo que
atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida”.
Também nesse sentido € a doutrina de Torres (2005, p. 888), que afirma que o fundamen-
to da dignidade humana é dotado daquilo que o autor denomina eficacia de irradiagéo:
“A natureza de principio fundamental faz com que a dignidade humana se irradie por
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gue os moldes de execucdo disciplinados pelo instituto em testigo,
desde uma perspectiva exclusivamente retributivista, levam a cabo
uma negacdo absoluta do preso como sujeito.’”

Dessarte, verifica-se desde ja o carater inconstitucional do

RDD, na medida em que a Constituicdo da RepuUblica abole penas
cruéis e desumanas, garantindo respeito a integridade fisica e moral
do preso. O modo de execugdo estabelecido pelo instituto em tela,
longe de apresentar qualquer funcéo reintegradora, coloca em risco
a integridade psicoldgica' e fisica do sujeito da execugdo penal.t

177
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toda a Constituicdo e imante todo o ordenamento juridico”. Bastos e Martins (1988, p.
425) sustentam, por outro lado, que a dignidade humana possui, em Gltima analise, uma
dimensédo moral, segundo a qual cada um confere ou ndo dignidade a prépria vida. Tal
concepcéo de cunho moralista, entretanto, ndo é admitida pelos proprios autores como
correspondendo ao sentido encampado pelo texto constitucional. Afirmam, contraria-
mente, que o sentido juridico da dignidade da pessoa humana significa que o Estado tem
como fim propiciar condigdes para que as pessoas tornem-se dignas. H4, ainda, parcela
dos constitucionalistas que enxergam a dignidade da pessoa humana como expressao
semanticamente vazia, valida, tdo somente, por sua carga retorica. Nesse sentido, p.
ex., Barroso (1996, p. 298): “Dignidade da pessoa humana é uma locucéo tdo vaga, tao
metafisica, que embora carregue em si forte carga espiritual, ndo tem qualquer valia
juridica. Passar fome, dormir ao relento, ndo conseguir emprego séo, por certo, situagdes
ofensivas a dignidade humana. O principio, no entanto, ndo se presta a tutela de nenhuma
dessas situagBes. Por ter significativo valor ético, mas ndo se prestar a apreenséo juri-
dica, a dignidade da pessoa humana merece referéncia no preambulo, ndo no corpo da
Constituicdo, onde desempenha papel decorativo, quando ndo mistificador”.

Desde os pressupostos da teoria do agir comunicativo, a dignidade da pessoa humana
pode ser entendida como a radicalizagdo da consideragao da pessoa como interlocutora
em um processo comunicativo. Assim, a nova cultura do controle do crime, que retira
do custodiado o caréater de sujeito da execucdo e Ihe impde a natureza de mero objeto a
ser inabilitado pelo sistema repressivo, ndo se encaixa em um sistema calcado sobre o
fundamento da dignidade humana. Digna de nota é a defini¢do de dignidade da pessoa
humana prestada por Camargo (2001, p. 74): “A dignidade humana representa o proprio
ser, como integrante de um grupo social, que merece o respeito do outro, e do préprio
Estado, independentemente de qualquer atributo de ordem pessoal”. E, mais adiante:
“E a consideracéo do ser como pessoa humana com sua competéncia comunicativa, no
que se denomina, seu mundo de vida, Lebenswelt, na expressdo habermasiana do agir
comunicativo”. De acordo com essa concepcao, chega-se a intima relagéo existente en-
tre dignidade humana e capacidade de comunicacéo, tomando-se por base o postulado
de que o ser humano é sempre parte de um processo comunicativo. O fundamento da
dignidade humana prega o respeito a pessoa por meio da consideragéo de sua qualidade
de interlocutor e nunca de mero objeto da comunicagao.

Em resenha do filme Laranja Mecénica, de Stanley Kubrick, Maronna compara o RDD
ao tratamento integralmente inocuizante e atentatério a dignidade imposto ao persona-
gem Alex sob o pretexto de garantir sua socializacdo: “Foi esse o caso com o famigerado
Regime Disciplinar Diferenciado: em nome da defesa social e as favas com a dignidade
humana, criou-se um ‘tratamento’ violador da dignidade humana. O RDD ¢é a nossa
laranja mecanica” (Maronna, 2009, p. 78).

Nesse sentido: “O fato é que para legislar, obviamente sobre qualquer matéria, é necessario
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Nesse sentido € a opinido de Moreira (2005, p. 3), que atesta para a
inconstitucionalidade material do RDD:

“Cotejando-se, portanto, o texto legal e a Constituicao Federal,
concluimos com absoluta tranqlilidade ser tais dispositivos
flagrantemente inconstitucionais, pois no Brasil ndo pode-
rdo ser instituidas penas cruéis (art. 5°, XLVII, ‘e’, CF/88),
assegurando-se aos presos (sem qualquer distingdo, frise-
-se) o respeito & integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX) e
garantindo-se, ainda, que ninguém serd submetido a tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, 111)”.

E prossegue:

“Sera que manter um homem solitariamente em uma cela duran-
te 360 ou 720 dias, ou mesmo por até um sexto da pena (ndo es-
quecamos gque temos crimes com pena maxima de até 30 anos),
coaduna-se com aqueles dispositivos constitucionais? Ora, se
0 nosso atual sistema carcerario, absolutamente degradante tal
como hoje esta concebido, ja ndo permite a ressocializagdo do
condenado, imagine-se o submetendo a estas condi¢Oes”.

A instituicdo do RDD viola, ainda, a garantia constitucional da
individualizacdo da pena, insculpida no artigo 5°, inciso XLV1, da Cons-
tituicdo Federal, vez que a sujeicdo do preso a um isolamento celular
diuturno por periodo longuissimo solapa qualquer possibilidade de
cumprimento de um programa individualizador (Moura, 2007, p. 289).

No mais, importante ressaltar que a previsdo legal das hipoteses de
inclusédo no RDD viola o principio da legalidade estrita em razéo da
patente falta de precisdo seméantica (Zurlo e Silva, 2005, p. 33). Permite-
-se a inclusdo de presos que representem “alto risco para a ordem e a

conhecimento do assunto. No entanto, quando se trata de Direito Penal, processual penal
e execucdo penal, a ignorancia pode se transformar em arma mortal (travestida, por exem-
plo, em regime disciplinar diferenciado). E que, muito embora o RDD néo seja a pena de
morte, se ndo a loucura, condena a morte em vida, sob o infundado pretexto de combater o
crime organizado. O RDD é, portanto, o terror instituido. O terror do Estado. Exatamente
aquele terror que o Direito Penal tem por funcéo evitar” (Editorial, 2003, p.1).
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seguranca do estabelecimento e da sociedade” ou que pratiquem falta
grave, prevista em lei como crime doloso, que possa “subverter a or-
dem e a disciplina”. As hipoteses de inclusdo no RDD, por certo, sdo
inaplicaveis, visto que a lei ndo disciplina com precisao satisfatdria que
condutas estariam abarcadas pelo preceito normativo. Ademais, a lei
menciona como causa de submissdo ao RDD a existéncia de fundadas
suspeitas de participacdo em organizacGes criminosas, quadrilha ou
bando. N&o bastasse a auséncia de consenso quanto a definigdo de
organizacao criminosa, nota-se que a imposicdo de sangdo baseada
em mera suspeita configura patente violacdo aos fundamentos mais
basicos de um Estado Democratico de Direito.

O estabelecimento de hipdteses excessivamente amplas nas
quais alguém pode ser submetido ao RDD, aliés, constitui um dado
sintomatico no sentido de demonstrar a subverséo do sistema de dis-
ciplina imposto pela Lei de Execucéo Penal. Deixa-se de sancionar o
preso pelas faltas eventualmente cometidas e passa-se a sanciona-lo
por sua personalidade ou pelo rétulo que Ihe for atribuido de pessoa
perigosa.t® Nesse sentido:

“As sancdes previstas no art. 52 da LEP resultam aplicadas em
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), reguladas
e taxativamente dispostas no estatuto penitenciario. Antes da
vigéncia da Lei 10.792/03, a sancdo disciplinar imposta a falta
grave constituia na suspensao de direitos e isolamento celular
na prépria cela (art. 57, paragrafo Unico), ndo podendo ultra-
passar 30 dias (art. 58). Com a nova Lei, ao art. 53 foi incluido
inciso no qual se prevé a inclusdo do ‘preso perigoso’em RDD
independente da apreciacdo formal da falta, ou seja, mesmo

180 Por tais razdes, Busato (2007) afirma que o RDD é um produto direto da doutrina do
direito penal do inimigo, conforme preconizada por Jakobs (2005), na medida em que a
lei adota a culpabilidade do autor como norte, em detrimento da culpabilidade do fato.
Nesse sentido: “Todas as restricdes ndo estdo dirigidas a fatos, e sim a determinada
classe de autores. Busca-se claramente dificultar a vida destes condenados no interior do
carcere, mas ndao porque cometeram um delito, e sim porque segundo o julgamento dos
responsaveis pelas instancias de controle penitenciario, representam um risco social e/ou
administrativo ou sdo ‘suspeitos’ de participagdo em bandos ou organizagdes criminosas.
Esta iniciativa conduz, portanto, a um perigoso Direito Penal do autor, onde ndo importa
0 que se faz ou omite (o fato) e sim quem — personalidade, registros e caracteristicas do
autor — faz ou omite (a pessoa do autor)” (idem, p. 296).
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sem a préatica de falta grave apurada no procedimento adminis-
trativo e posteriormente homologada pelo juiz, se 0 apenado
apresentar as condi¢des previstas nos paragrafos 1° e 2° do art.
52, ha possibilidade de ingresso no novo regime de pena — v.g.
no caso de apresentar alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade (art. 52, § 1°) e quando
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacéo,
a qualquer titulo, em organizacg@es criminosas, quadrilha ou
bando (art. 52, § 2°)” (Carvalho e Freire, 2007, pp. 277-278).

Diante de suas inconstitucionalidades, observa-se que a insti-
tuicdo do RDD né&o encontra qualquer coeréncia no ordenamento
juridico, motivo pelo qual se enquadra perfeitamente na ideia de
“legislagéo de panico”, imediatista e ineficaz, vinculada ao abandono
dos discursos ressocializadores e & adog¢éo de uma ideologia penal
meramente incapacitante.

O que se observa, em suma, em relagdo as respostas legislativas e
politico-criminais ao fendmeno das facgoes € a auséncia de qualquer
orientagdo racional no sentido de enfrentamento da questéo, com a
aposta integral em um modelo simplesmente repressor e retributivista
que, a par de sua incoeréncia sistémica, mostra diuturnamente seu
fracasso, quer na garantia de seguranca publica, quer na tutela dos di-
reitos humanos das pessoas custodiadas pelo aparato penal do Estado.



