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APRESENTACAO

O Professor Paulo Bonavides, da Faculdade de Direito da Universi-
dade do Ceara, figura, sem favor, entre os precursores da Ciéncia Politi-
ca em nosso pais. Os varios trabalhos que tem publicado, principalmente
esta Ciéncia Politica, sio brilhante atestado de nitida vocagdo universita-
ria, a servi¢o de uma especialidade académica que, cada dia, se torna mais
importante no plano do ensino superior.

Desde os gregos, os fatos relativos ao governo da sociedade humana
vém sendo objeto de estudos, em que se destacaram filésofos e pensado-
res que exerceram influéncia profunda e duradoura na cultura ocidental.
Mas a concepcdo de uma ciéncia particular, nesse campo, ¢ de data re-
cente. E aos anglo-saxdes que devemos a prioridade na fixagio de seu con-
teudo e na defini¢do de seus propositos. Tanto na Gra-Bretanha como
nos Estados Unidos, os fatos relacionados com a formagdo e o funciona-
mento do governo — as ideologias, os partidos, as elei¢des, os sistemas
de organizacio do Estado — vém sendo, desde o século passado, objeto
do ensino e pesquisa, em numerosas universidades. O empirismo do ensi-
no juridico naqueles paises, certamente terd concorrido para o desenvol-
vimento desses estudos, fora do Ambito das escolas de direito.

Nos paises latinos, a comegar naturalmente pela Franga, somente a
partir da ultima guerra é que se vém retirando os estudos sobre o Estado
e o governo da drbita do direito constitucional, a que estiveram por lon-
go tempo relegados.

Como observa Maurice Duverger, a nova orientagdo do ensino univer-
sitario produziu duas conseqiiéncias fundamentais. Por um lado, ja ndo
se estudam apenas as relagoes politicas disciplinadas pelo direito positivo,
mas também as que — como os partidos, a opinifo publica, a propaganda,
os grupos de pressdo — existem, como até ha pouco ocorria, inteiramente
a margem da lei. Por outro lado, operou-se sensivel modificacdo no pro-
prio campo do ensino tradicional, de vez que as institui¢des de governo
jando sdo apreciadas apenas sob o dngulo juridico. Tornou-se necessario
verificar em que medida elas funcionam de conformidade com o direito
estabelecido, e até que ponto seu funcionamento transcorre fora do qua-
dro legal. Passou-se, sem divida, a dar mais importancia aos fatos do
que a textos artificiais, freqiientemente divorciados da realidade politica.
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O objeto da Ciéncia Politica, de certo modo, ainda ¢ o de Aristote-
les. Mas a configuragio de uma disciplina universitdria, para o nosso tem-
po, pressupde orientagdo metodoldgica e objetividade de pesquisa com-
pativeis com as exigéncias da ciéncia moderna.

Decerto, a Ciéncia Politica opera sobre terreno que, além de move-
dico, ainda ndo esta perfeitamente delimitado. Como assinala o Profes-
sor Bonavides, ela ainda assenta em conceitos polémicos ndo s6 quanto
a0 método como também quanto a definicdo de seu objetivo.

O livro que ele agora publica representa valiosa contribui¢do para
o desenvolvimento da Ciéncia Politica em nosso pais, onde o ensino da
especialidade, ainda preso ao curriculo juridico, é prejudicado por defi-
ciéncias notorias.

Déa-nos o Professor Bonavides, neste seu excelente livro, uma segura
visdo do progresso da Ciéncia Politica nos paises onde ¢ela estd mais adian-
tada, particularmente quanto 4 doutrina alemi, que ¢, para nos, a menos
acessivel.

Pela clareza expositiva e pelo seguro dominio da matéria, o novo li-
vro do Professor Bonavides parece-me destinado a ampla aceitagéo ¢ lar-
ga influéncia nos meios universitrios brasileiros. E, assim, um livro que
honra a Universidade do Cear4, conhecida por seu espirito renovador e
que conta com professores da mais alta qualificagdo como o Professor
Bonavides, para o adequado desempenho de sua misséo cientifica e cul-
tural.

OsSwWALDO TRIGUEIRO

PREFACIO DA 1¢ EDICAO

A presente Ciéncia Politica é livro que se destina ao estudante das
nossas Universidades e escolas avulsas de ensino superior, nas quais ha
disciplinas relacionadas com o estudo doutrindrio das institui¢des politi-
cas fundamentais.

E ademais trabalho que pode ser lido e meditado com possivel inte-
resse pelo publico em geral, preocupado com os temas politicos de nossa
época, de cujas nascentes tedricas e constante evolver buscamos dar con-
ta, mostrando igualmente o perfil de certas idéias e sistemas de elabora-
¢do institucional do Estado moderno, em sua feicdo contemporinea.

O capitulo primeiro exp6e, largamente, o problema da caracteriza-
¢do da Ciéncia Politica ¢ sua vinculagdo com a Filosofia, a Sociologia
e a Ciéncia do Direito. A determinacgdo conceitual da Ciéncia Politica,
a fixacdo de seu objeto, as relagdes com a Teoria Geral do Estado — que
se estendem, de maneira polémica, desde a diligéncia identificadora até
um claro delimitar de dorbitas, intransigente postulado por alguns publi-
cistas — a tudo isso passamos revista, num pais como o Brasil, onde, nos
ultimos anos, uma geragéo de brilhantes escritores politicos vem abrindo
novos horizontes a tais estudos, e dando, nio raro, contributos de excep-
cional valia.

Na parte respeitante ao territério, acreditamos haver suprido uma
lacuna expositiva dos nossos compéndios de Teoria Geral do Estado, que,
usualmente, omitem o capitulo acerca das doutrinas que fixam a nature-
za juridica da base territorial do Estado.

A mesma afirmativa procede no tocante a largueza e desenvolvimen-
to com que nos reportamos ao regime representativo, fundamento insti-
tucional de limitacdo do poder dos governantes, bem como principio pe-
culiar de organizagdo da autoridade no Estado moderno, e sobretudo aos
partidos politicos — instrumentos estes essenciais a participagdo organi-
zada das massas no processo politico do século XX, e a que, alids, consa-
gramos trés vastos capitulos, um dos quais votado exclusivamente ao exa-
me ¢ interpretacdo da realidade partidaria em nosso Pais.

Sempre que possivel, como no parlamentarismo e no presidencialis-
mo, debatemos o curso politico das institui¢des brasileiras, a cujo comen-
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tério e reflexdo ndo ficamos estranhos. E temas, como a legalidade e legi-
timidade do poder, cujo conhecimento histérico e doutrinario se nos afi-
gura de gritante contemporaneidade para julgamento e avaliagio das trans-
formagdes institucionais havidas no Brasil, apds os extraordinérios su-
cessos de 1964, aparecem aqui versados de maneira larga e minudente,
com indica¢fo das fontes bibliograficas fundamentais.

Em suma, o modo de encarar os fendmenos ¢ as instituicdes politi-
cas nfo pdde fugir ao trago pessoal do autor, manifestada no livro Do
Estado Liberal ao Estado Social, e em mais escritos, que se acham espar-
sos em publica¢des especializadas. Conseguintemente, as formas politi-
cas do nosso século, ao serem aqui expostas, vém marcadas pela nota so-
cial que as destacam de seu antecedente cunho individualista, nos qua-
dros do Estado liberal.

PAULO BONAVIDES

PREFACIO DA 2¢ EDICAO

A favorével e excepcional acolhida dada a este livro no meio univer-
sitario brasileiro animou-se a presente edi¢do, que vai bastante ampliada,
e em alguns pontos sensivelmente modificada, em busca de feicdo
definitiva.

Cuidado especial e constante do Autor tem sido o de oferecer sobre
a matéria deste compéndio visdo imediata dos problemas sobre os quais
procura a Ciéncia Politica assentar sua ordem de indagac¢des bdsicas.

Abrangem os acréscimos a inser¢do de capitulos como os dedicados
aos grupos de pressdo e a tecnocracia, a revolucgio e o golpe de Estado,
a opinido publica, os sistemas eleitorais, e a ciéncia politica e as demais
ciéncias sociais. Reformulou-se por completo o capitulo sobre sistema re-
presentativo e emprestou-se tratamento autébnomo ao tema nag¢do. Con-
sideraveis ampliagGes se fizeram também tocante aos assuntos povo e po-
pulacdo, com atento exame das dificuldades politicas e sociais que a ex-
plosdo demografica da segunda metade do século XX suscitou de forma
angustiante e ameagadora. Enfim, os desenvolvimentos mais recentes dos
temas politicos na esfera da teoria e dos conceitos foram levados em con-
ta, tendo em vista a atualizacdo da obra e sua possibilidade de atendi-
mento as exigéncias curriculares, para preparacdo adequada daqueles que
se introduzem nesses estudos de importancia cada vez mais alta.

Afigura-se-nos assim haver melhorado a qualidade dessa contribui-
¢do despretensiosa. Almejamos unicamente dar ao estudante e ao publi-
co brasileiro um instrumento de iniciagcdo que, sem perder de vista o pro-
gresso da Ciéncia Politica, tenha por principal ponto de apoio a parte cons-
titutiva menos exposta as objecdes de quantos produzem argumentos com
que negar aquela disciplina a autonomia penosamente propugnada. Au-
tonomia — diga-se sem temor — longe ainda de vencer a tempestade de
contestagdo e incertezas que desde muito rodeia o objeto da Ciéncia Poli-
tica.

PAULO BONAVIDES




PREFACIO DA 3% EDICAO

Temos qualificadas razdes para exprimir, ao ensejo da terceira edi-
¢do desta Ciéncia Politica, a firme convicgdo de haver entregue ao nosso
estudante universitario um instrumento util de inicia¢do e orientacdo per-
tinente aos temas politicos fundamentais.

A rapidez com que, em menos de dez anos, vimos se sucederem varios
lancamentos desta obra, adotada desde muito como livro-texto nas principais
Universidades e casas isoladas de ensino superior do Pais, comprova o alto
grau de penetragio que vem logrando nos meios académicos ¢ culturais.

A Ciéncia Politica, ainda ha pouco uma disciplina balbuciante ou
semidesconhecida no Brasil, deita de ultimo profundas raizes na cultura
nacional, indicativas do reconhecimento cada vez mais largo da impor-
tincia atribuida aos estudos sobre o Poder e o Estado.

A precedente edi¢do confirmara, alids, nosso livro como realmente
prestante, por atender no campo da teoria e da informacéo politica a ne-
cessidades atualizadoras indeclindveis. Os acréscimos substanciais intro-
duzidos emprestaram-lhe uma unidade temadtica, volvida tanto para as-
pectos tedricos como para o desenvolvimento da realidade politica brasi-
leira, conforme haviamos assinalado ja no Prefacio.

Recebeu a critica competente as modificagoes feitas de uma forma
que nos anima a conservar a obra dentro da estrutura estabelecida, sem
necessidade de alteragdes mais amplas. Nao exclui isso, todavia, a possi-
bilidade futura de eventuais alargamentos, a medida que a reflexdo assim
o aconselhe ou a dilatagdo do progresso cientifico na esfera politica faga
da mudang¢a de método ou da inser¢do de novos temas uma exigéncia in-
dispensavel a preservagdo dos padrdes a que sempre aspiramos.

Demais, observamos que a aceitag¢do deste livro ndo se cingiu a orbi-
ta universitaria nem a disciplina especifica da Ciéncia Politica nos curri-
culos académicos, mas alcangou matérias afins e areas menos especializa-
das, em que entram distintas categorias de um publico dvido de inteirar-
se dos fundamentos da ac¢do politica relativa a uma sociedade gravemen-
te vulnerada por crises e abalos no sistema de convivéncia humana traca-
do dentro do quadro da civilizagdo contemporénea.

Daqui se infere, portanto, que o raio de interesse dos assuntos venti-
lados transcende a destinagdo notoriamente didatica do presente texto.

PAULO BONAVIDES

PREFACIO DA 4% EDICAO

O estudo da Ciéncia Politica, como sempre o entendemos, € prepa-
racdo tedrica indispensavel a decifracdo da realidade politica num deter-
minado meio social. Ndo h4 Ciéncia Politica neutra nem indiferente, in-
sulada na teoriza¢do pura ou no conhecimento exclusivamente técnico das
variacOes de comportamento, fora da finalidade que lhe emprestam os
valores da vida, da doutrina ou da ideologia.

O fendmeno do poder, as competi¢des de grupos e individuos para
lograr influxo sobre a formagdo da vontade oficial ou apoderar-se dos
instrumentos estatais de decisdo, bem como as instituices existentes € os
canais abertos ao curso dessa ac¢do, constituem o substrato de toda a ma-
téria politica, cujo entendimento requer e impde exigéncias de fundo teo-
rico que, a nosso ver, esta obra satisfaz.

Prova sobeja e plena do que acabamos de afirmar ¢ a presente edi-
¢do, veiculo, mais uma vez, dum texto que ministra, em bom nivel uni-
versitario, ao estudante brasileiro, os principios fundamentais sobre os
quais assenta a Ciéncia Politica.

PAULO BONAVIDES
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CIENCIA POLITICA

1. Conceito de Ciéncia — 2. Naturalistas versus idealistas (espiritualistas, his-
toricistas e culturalistas) — 3. A Ciéncia Politica e as dificuldades terminolo-
gicas — 4. Prisma filosdfico — 5. Prisma socioldgico — 6. Prisma juridico
— 7. Tendéncias contempordneas para o tridimensionalismo.

1. Conceito de Ciéncia

De Aristételes a Kant ndo se faz atenta discriminagdo entre os con-
ceitos de ciéncia e filosofia.

E quase se pode dizer que a separagdo conceitual pertence a idade
moderna. SO se vai tornar consciente na medida em que aumenta o hiato
entre as posi¢cdes metafisica e naturalista, por conseqiiéncia da crise havi-
da nos estudos filoséficos, desde o Renascimento, quando Bacon e Aris-
toteles se definiam como pdlos opostos da reflexdo filoséfica.

De um lado, a atitude escoldstica, espiritualista, de raizes cristas, aris-
totélicas e platOnicas.

De outro, o comego da atitude que seculariza o pensamento filosofi-
co em escolas recentes, as quais s4 chegam, no entanto, ao pleno amadu-
recimento de suas teses mais professadamente antiespiritualistas depois
da abertura de horizontes pela filosofia kantista.

Com efeito, foi a filosofia critica que, embora confessadamente idea-
lista, determinou, pela ambigiiidade de interpretacdes a que deu lugar,
os impulsos e sugestdes indispensdveis de onde sairam concepcdes de to-
do opostas ao idealismo.

A ciéncia, segundo Aristdteles, tinha por objeto os principios e as
causas.

Santo Tomads de Aquino, por sua vez, a definiu como assimilagédo
da mente dirigida ao conhecimento da coisa (Surmma contra Gentiles, 1
I1, cap. 60).

Viu Bacon na mesma a imagem da esséncia e Wolff declarou que por
ciéncia cumpre entender ‘o hdbito de demonstrar assertos, isto €, de inferi-
los, por conseqiiéncia legitima, de principios certos e imutaveis.”’
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Tudo que possa ser objeto de certeza apoditica é ciéncia para Kant.

A este conceito acrescentou outro, mais em voga, ja de todo desem-
baragado de implicagdo filosofica, e a que ndo haviam chegado, com m4d-
xima clareza, os seus predecessores.

Com efeito, diz Kant nos Elementos Metafisicos das Ciéncias da Na-
tureza que por ciéncia se ha de tomar toda série de conhecimentos siste-
matizados ou coordenados mediante principios.!

Depois de Kant, com a ag¢do intelectual dos positivistas e evolucio-
nistas, torna-se cada vez mais preciso o conceito de ciéncia, ficando qua-
se todos acordes em designa-la como o conhecimento das relagdes entre
coisas, fatos ou fendmenos, quando ocorre identidade ou semelhanga, di-
ferenca ou contraste, coexisténcia ou sucessdo nessa ordem de relagdes.?

A caracterizacdo da ciéncia implica, segundo inumerdaveis autores,
a tomada de determinada ordem de fenémenos, em cuja pluralidade se
busca um principio de unidade, investigando-se o processo evolutivo, as
causas, as circunstincias, as regularidades observadas no campo fenome-
nolédgico.

Com Spencer baqueiam todas as vacila¢des e dificuldades porventu-
ra ainda existentes. Sua férmula de caracterizacdo é das mais perfeitas,
simples e nitidas que se conhecem.

Ha4, segundo ele, trés variantes do conhecimento: conhecimento em-
pirico ou vulgar, conhecimento nio unificado; conhecimento cientifico,
conhecimento parcialmente unificado e conhecimento filosdfico, conhe-
cimento totalmente unificado.

Com Littré a reducdo conceitual de Spencer acerca dos distintos ra-
mos do conhecimento reaparece na bela frase que os compéndios usual-
mente reproduzem: ‘‘a ciéncia é a generalizacdo da experiéncia, ¢ a filo-
sofia, a generalizagdo da ciéncia’’.

As quatro ciéncias fundamentais que a inspiragdo positivista, evolu-
cionista e pragmatista do século XIX aponta como classificacdo inabala-
vel seriam: a Fisico-Quimica, que estuda os fendmenos do mundo inor-
ginico; a Biologia, que se ocupa dos fendmenos do mundo orgénico; a
Psicologia, que abrange os fendmenos do mundo psiquico, ¢ a Sociolo-
gia, que trata dos fendmenos do mundo social.

Separada a ciéncia da filosofia, sem graves atritos, aparecendo a pri-
meira como ordem de conhecimentos parcialmente unificados ¢ a segun-
da como conhecimento completamente unificado dos fendmenos que ser-
vem de objeto a toda atividade cognoscitiva, resta saber se é ponto paci-
fico a classificagdo das ciéncias dai resultante.

1. Kant, Metaphysische Anfangsgruende der Naturwissenschaft. Prefacio, 2 e 3.
2. Joaquim Pimenta, Enciclopédie de Cultura.
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Aqui temos outra vez o cisma entre espiritualistas e positivistas, pois
ao lado da classificagdo de Comte — Pai do Positivismo — concorre ou-
tra, ndo menos difundida, que é a classificagdo dos filésofos neokantis-
tas, da escola de Baden.

Segundo Comte, as ciéncias sdo abstratas e concretas. As abstratas,
na explicagdo de Stuart Mill, referida pelo professor Joaquim Pimenta,?
sdo aquelas ‘‘que se ocupam das leis que governam os fatos eclementares
da natureza’’, ao passo que as concretas, como ciéncias tributdrias, ou
secunddrias, se referem “‘a aspectos particulares dos fenémenos, por exem-
plo, a geologia, a mineralogia em relacéio a fisica e & quimica, a boténica

e a zoologia, em relagdo a biologia, e assim por diante’’.*

No Curso de Filosofia Positiva as ciéncias abstratas sdo apresenta-
das de forma hierdrquica, segundo a ordem de generalidade e simplicida-
de decrescente e a ordem da complexidade e especializagdo crescente. As
ciéncias, do modo como as dispds Comte, vém seriadas de tal sorte que
a ciéncia seguinte depende da antecendente, ndo sendo porém a reciproca
verdadeira. A ordem légica se acrescenta a ordem valorativa, isto é, das
ciéncias “‘inferiores’’ se passa as ciéncias ‘‘superiores’’, segundo o grau
de importancia humana progressiva.’ A unidade das ciéncias do mundo
com as ciéncias do homem ¢ perfeita, figurando as iltimas no grau mais
elevado de “‘dignidade’’ do conhecimento, onde os fendmenos — fend-
menos da sociedade — sdo, pelo seu maximo teor de complexidade, os
mais dificeis de prever e os mais faceis de modificar, obrigando o cientis-
ta verdadeiro ao estudo prévio das primeiras ciéncias da série, até que lhe
permita o acesso ao ramo mais nobre da ciéncia — a Sociologia, ciéncia
da humanidade, coroamento de toda a formagdo cientifica.

As seis ciéncias fundamentais do Curso de Filosofia Positiva de Comte
sdo a Matemadtica, a Astronomia, a Fisica, a Quimica, a Biologia e a So-
ciologia. Por volta de 1850, acrescentou Comte uma sétima ciéncia fun-
damental — a Moral. Com respeito a esse prolongamento da série por
Comte, escreve Laubier: ‘“Tendo por objeto o estudo do individuo, co-
mo a Sociologia o0 da Humanidade, a Moral considera no homem, néo
somente a inteligéncia e a atividade, como a Sociologia, mas também o
sentimento. Desta sorte é a ciéncia mais complexa, a uinica completa, por-
quanto verdadeiramente concreta: considera seu objeto, o individuo hu-
mano, em sua totalidade, ao passo que as demais néo conservam sendo
certas propriedades dos seres com abstracio dos demais’’.6

A ciéncia, tomada pela valoragéo positivista, estd acima da filoso-
fia, na medida em que esta se confunde com a metafisica.

3. Idem, ibidem, p. 45.

4. Idem, ibidem, pp. 45-46.

5. Augusto Comte, Sociclogie.

6. Jean Laubier, apud Augusto Comte, ob. cit., p. XIL.
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A lei dos trés estados ou lei da evolugdo, que Augusto Comte expds
no tomo III do Sistema de Politica Positiva, coloca a humanidade e o co-
nhecimento em trés fases sucessivas de desdobramento: o estado teoldgico,
tempordrio e propedéutico, em que o homem busca as causas e tudo expli-
ca, na dnsia de conhecimento absoluto ou supremo, pela intervengédo de di-
vindades, nele imperando os tedlogos e militares, com o sentimento de con-
quista dominante em toda a sociedade; o estado metafisico, de transicio,
em que entidades abstratas explicam os fendmenos ou os fatos se ligam a
idéias, que jando sdo completamente preternaturais, nem simplesmente na-
turais, mas ‘‘abstrac¢des personificadas’’, dominando nesse estado inter-
medidrio os filésofos e juristas com a sociedade animada por um sentimen-
to de defesa; enfim, chega-se ao estado cientifico, que ¢ o estado positivo
ou fisico, ponto final da escala do conhecimento e grau superior de forma-
¢do definitiva da ciéncia, com o império dos sabios, cientistas e técnicos,
com o abandono das antigas preocupag¢des de conhecimento absoluto pela
investigacdo das causas, tdo caracteristica dos dois periodos antecedentes,
com a limita¢do da inteligéncia ao conhecimento relativo, que permite a
formacdo da ciéncia e a verificagdo das leis. Ai arazdo humana, tendo dei-
xado de parte a fic¢do dos tedlogos, do estado inicial, e desprezado a abs-
trac@o dos metafisicos, do estado intermedidrio, se entrega de todo aos pro-
cessos de demonstracdo. O emprego desses processos fez possivel a apari-
¢do da ciéncia, isso ocorreu no estado positivo.

A classificac¢do das ciéncias de Augusto Comte, estabelecendo a uni-
dade do campo cientifico, ndo foi acolhida com entusiasmo pelas esferas
idealistas da Alemanha, onde os neokantistas de Marburgo e de Baden
renovaram a discussdo do problema, tais as duvidas que se erguiam acer-
ca da natureza das ciéncias do homem, nomeadamente as ciéncias histo-
ricas, do espirito, da sociedade e da cultura.

Windelband, Rickert, Stammler, ¢ fora daquele circulo, mas nave-
gando também na corrente do idealismo, Dilthey, certificaram-se sobre-
tudo da importéncia que toma para a relagdo social, objeto daquelas cién-
cias, certos dados que ndo entram no campo da fenomenologia da natu-
reza e portanto das ciéncias naturais.

Estes dados, operando corte dicotdmico entre ciéncias da natureza e cién-
cias da sociedade, vém separa-las em duas drbitas distintas e autbnomas, que
alguns, exagerando as implica¢Ges da oposicio idealista, tomam por irredu-
tiveis: o desenvolvimento em Windelband, a finalidade em Stammler, a von-
tade em Dilthey, elementos com que 0 homem empresta ao fendmeno social
e as relacOes entre esses fendmenos certa estrutura de que carece a ordem fe-
noménica da natureza.

2. Naturalistas versus Idealistas (espiritualistas, historicistas e culturalistas)

Essa reviravolta metodoldgica na classificacdo das ciéncias, que trouxe
por resultado fecundo e imediato a retomada de prestigio das correntes
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idealistas, foi obra sobretudo dos filésofos ja referidos: Dilthey, Windel-
band e Rickert.

Logrou Dilthey na Alemanha quase o mesmo destino que Krause,
fundador de escola entre estrangeiros, sagrado como mestre de juristas
na Espanha e na América Latina, e, no entanto, filésofo semidesconheci-
do e obscuro no seio de seus patricios.

A gléria de Dilthey comegou singularmente ao enveredar ele pelos
caminhos da critica, ocupando-se, dentre outros, de Goethe ¢ Hoelder-
lin. Ja septuagendrio deu & estampa Vivéncia e Poesia, obra que logrou
extraordindrio éxito literario.

O filésofo trabalhava silenciosamente na Universidade de Berlim, pre-
so 4 intimidade de reduzido circulo de discipulos.

Lastima-se Ortega y Gassett que, tendo freqiientado por aqueles anos
do comeco do século referida Universidade, hajam as circunsténcias con-
corrido para que jamais se aproximasse da obra do mestre, a quem tantas
afinidades de pensamento vieram depois prendé-lo e em cujas idéias con-
fessadamente descobriu o seu alter ego filoséfico.

Passara Dilthey por algo parecido com o que aconteceu a Nietzsche,
tomado a principio pelos seus contemporidneos como simples poeta-
filésofo. A arrogante cdtedra universitaria da Alemanha por pouco ndo
o ignorou totalmente. Envolveu a Nietzsche naquele gelado desprezo que
s6 a grandeza do génio poderia um dia romper, para dai fixar-se na imor-
talidade e no assombro das geragdes subseqiientes, rendidas a veneragéo
do filosofo, do estilista, do poeta.

Vé Ortega y Gasset em Dilthey o mais importante vulto da filosofia
na segunda metade do século XIX.

Acontece, porém, que a obra de Dilthey, gracas a influéncia que exer-
ceu, aos debates que provocou, a intensidade com que suas teses sdo a cada
passo reexaminadas e onde cada fragmento concentra como que um micro-
mundo de idéias, permitindo em toda linha e profundidade a mais ampla
reaveriguacdo da histdria, faz que ele pertenca, indubitavelmente, ao qua-
dro dos pensadores mais vivos que agitaram a primeira metade deste século.

Nagquela obra inacabada, alteia-se, sobretudo, o livro que Dilthey ndo
pdde concluir e que tantas preocupagdes lhe causou no curso da vida, co-
mo espinho de frustracdo, prestes sempre a magoa-lo: a Introducdo as
Ciéncias do Espirito, que ¢ alids, no dizer de Ortega, ‘‘sua obra capital,
sua unica obra’’.

De efeito, toda a forca da originalidade de Dilthey se representa na-
quelas paginas inconclusas, naquela obra apenas esbocada, que lembra
uma catedral gigantesca, cuja abobada n#o se fez, € certo, mas cujo per-
fil basta ja para encher-nos a distancia do mais grato assombro e da mais
consoladora admiragéo.
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O pensador ¢ filho de um século historicista, onde se completam im-
pereciveis monumentos de andlise, investigacio e restitui¢do do passado,
em termos de alta probidade e rigoroso labor cientifico.

Berlim se torna o centro da ciéncia historica e Dilthey, no dizer ele-
gante de Ortega y Gasset, ‘‘ouve ou trata a Bopp, o fundador da lingiiis-
tica comparada; a Boechk, o arquifilélogo; a Jacob Grimm, a Momm-
sen, ao gedgrafo Ritter, a Ranke, a Treitschke. Com a geragdo anterior
dos Humboldt, Savigny, Nieburh, Eichhorn, formam estes gigantes a for-
midavel falange da chamada escola histdrica.’

Respirando essas idéias, fez-se ele historiador.

Mas o que impressiona em sua obra é menos o filésofo da histéria
que o iniciador da revisdo critica da teoria da ciéncia.

Aqui nos apartamos de Ortega y Gasset, que viu em Dilthey princi-
palmente o historiador.

A dimensio dos temas que ele versou ddo idéia da envergadura ne-
cessaria para um filosofo tornar-se ai atual, novo, original, fecundo.

Tudo isso Ortega y Gasset encontrou com imperfei¢cGes no pensador
nervoso de idéias e copioso de conceitos que foi o insigne Dilthey.

A nosso ver porém maior ainda que o intérprete da histdria é o autor
da nova agrupacdo das ciéncias. A profunda vocag¢ao dos estudos histori-
cos fé-lo ir além dos conceitos positivistas sobre a natureza das ciéncias.

Se uma idéia maxima consente alids dizer desse ‘‘critico da razéo his-
tdrica’’: aqui temos um génio, essa idéia ndo foi outra sendo a que sepa-
rou em duas esferas distintas as ciéncias do espirito das ciéncias da
natureza.

Dilthey aparece ai para os idealistas como o valente emancipador.

E de estranhar que Ortega y Gasset, tendo reconhecido a importan-
cia capital da Introducdo as Ciéncias do Espirito, ndo se haja fixado nes-
se ponto, para nele firmar os créditos do historiador-filésofo as glorias
da imortalidade.

Que fez Dilthey sob esse aspecto? Que passo deu ele para iniciar €
encorajar o vigoroso processo de reabilitagdo ulterior dos movimentos
idealistas?

Nada mais que tomar as ciéncias historicas, ciéncias do homem, da
sociedade e do Estado, jd entdo sem arrimo filosofico, por se afronta-
rem, desde Hegel, com aquela crise de estrutura decorrente da enormida-
de do predominio naturalista e dar-lhes entdo os cimentos de nova soli-
dez, referindo-as todas a essa categoria, que, tomando a designagdo ain-
da rustica de Ciéncias do Espirito, foi sobremodo aperfeicoada com as

7. Ortega y Gasset, apud Kant, Hegel, Dilthey, p. 144,
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correcdes e acréscimos de Windelband e Rickert, filosofos neokantistas
da escola de Baden.

Em discurso de posse na Academia de Ciéncias de Berlim, assim com-
pendiou Dilthey as aspiragdes intelectuais de sua obra: ‘‘Comecei a fun-
damentar as ciéncias particulares do homem, da sociedade e da histdria.
Busco-lhes o fundamento e a conexdo na experiéncia, independente da
metafisica; pois os sistemas dos metafisicos decairam, e apesar disso con-
tinua a vontade a exigir como sempre que propositos firmes guiem a vida
dos individuos e presidam a dire¢do da sociedade.

“Q século filosdfico quis transformar a vida através de uma teoria
abstrata e geral da natureza humana. Esta teoria mostrou-se a0 mesmo
tempo triunfante e insuficiente e até certo ponto eversiva na sua arrogéin-
cia. Nosso século reconheceu, com a escola histdrica, a historicidade do
homem e de toda a ordem social. Cumpre todavia levar a cabo a funda-
mentada explicagdo das novas concepgdes. Exige-se o emprego de con-
ceitos e métodos mais apuradamente psicolégicos, que acompanhem o cres-
cimento da vida histdrica; deve-se sobretudo patentear e tomar na devida
conta, em todas as realiza¢cdes humanas, como também nas da inteligén-
cia, a totalidade da vida da alma, a acdo do homem completo, volitivo,
sensitivo, intelectivo.’’®

A teoria do conhecimento de Dilthey, como observou Glockner, se
depara esse problema basico, de cuja solucédo tudo o mais depende: o do
entrelacamento do mundo da experiéncia ‘‘externa’ (natural) com o mun-
do da consciéncia ‘“interna’’ (espiritual).

Pondera aquele moderno historiador da filosofia: ‘“Tanto do pon-
to de vista externo das ciéncias naturais como da polaridade interna
das ciéncias do espirito é possivel explicar esse entrosamento. O propo-
sito de Dilthey assenta em demonstrar que se pode seguir este ou aquele
caminho e empreender em bases empiricas a ‘‘analise dos fatos da cons-
ciéncia’’.

Reside também no 4mago de sua posi¢do que tanto se ha-de proce-
der no assunto por via de sistematiza¢do construtiva como da reflexdo
histérica.’

A experiéncia — exprime o mesmo autor — tem para o cientista da
natureza, as voltas sempre com realidades externas, significado inteira-
mente distinto daquele que toma na regido das ciéncias do espirito.

Aqui, fala-nos Dilthey em palavras que Glockner transcreve textual-
mente: ‘‘Individuos e fatos compdem os elementos desta experi€ncia, sua
natureza é submersdo, no objeto, de todas as forgas afetivas; o préprio

8. Wilheim Dilthey, Gesammelte Schriften, V, p. 11.
9. Hermann Glockner, Die europaeische Philosophie, von Anfangen bis zur Gegen-
wart, pp. 1.063-1.064.
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objeto sO se constroi paulatinamente sob as vistas da ciéncia em
progresso’’.10

O aforismo de Dilthey de que ‘‘no vasto circulo das coisas s6 o ho-
mem é compreensivel ao homem’’ denota que o principio fundamental
das ciéncias do espirito ndo se confunde com o principio que rege as cién-
cias da natureza.

Naquelas, que tém por escopo, segundo Dilthey, a realidade histdrico-
social, ha ‘“‘compreensdo’’; nds as compreendemos; no seu objeto a alma
vive, as for¢as emocionais operam, a auto-reflexdo como que domina. De
seu conteudo légico, de suas fungdes racionais, quase ndo ha que falar, pois

0 que importa, tocante & matéria social e historica, é captar-lhe o sentido.

Nas ciéncias da natureza, ao contrario, toma o cientista o fendmeno
para explica-lo, ordenando-a habitualmente segundo a causalidade da lei
que O governa.

Célebre historiador da filosofia e fundador de uma das correntes mais
fecundas da filosofia neokantista, Windelband, quando reitor da Univer-
sidade de Estrasburgo, proferiu ali o célebre discurso de 1894 intitulado
‘“Historia e Ciéncia da Natureza’’, enaltecido como capitulo dos mais ce-
lebrados de sua cldssica e afamada obra Preliidios, onde o eminente filo-
sofo da escola de Baden, quase em concomitdncia com Dilthey, interveio
na questdo metodoldgica das ciéncias.

O sentido antin6mico da filosofia de Kant, fildsofo de quem ji se
disse que ‘‘depois dele nenhum principio novo se criara’’, reponta na obra
de Windelband ostentando aquela nitidez, que alids jamais faltou a al-
guns neokantistas de altissimo merecimento filoséfico, como, por exem-
plo, no campo das letras juridicas o insigne Gustavo Radbruch.

A primeira antinomia de Windelband consiste no corte entre as cién-
cias racionais — filosofia e matematica — € as ciéncias da experiéncia.

Estas, que nos interessam particularmente, sdo aquelas, segundo Win-
delband, cuja missdo se cifra no conhecer determinada realidade, quan-
do esta se faz acessivel a experiéncia.!l

Com as palavras do filésofo, podemos dizer que nas ciéncias da expe-
riéncia o que se busca pelo conhecimento do real é a generalizagio sob a for-
ma de lei natural, ou o particular debaixo de determinada forma histérica. 2

Chega assim Windelband a nomear as primeiras, ciéncias das leis, as
segundas, ci€ncias dos acontecimentos; aquelas se ocupam do que sempre
existe, estas daquilo que alguma vez jd existiu.'3

10. W. Dilthey, Gesammelte Schriften I, 22. ed., p. 109 da Einleitung in die Geistes-
wisseschaften I, Erstes einleitendes Buch, XVI.

11. Wilhelm Windelband, Praeludien, V. 1/11, p. 141.

12. Wilhelm Windelband, ob. cit., p. 141.

13. Idem, ibidem, p. 145.
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Cunha Windelband para o pensamento cientifico novas expressoes:
ciéncias nomotéticas e ciéncias idiograficas.

Mas ambas — adverte sempre — guardam invariavelmente esse pon-
to comum de contato: sdo ciéncias da experiéncia, o que faz que tanto
0 naturalista como o cientista social ou historiador venham das mesmas
premissas, do mesmo ponto logico de partida: as experiéncias, os fatos
da percepgdo.'*

E se distanciam, por outra parte, na consideragdo gnosiologica e axio-
logica dos fatos.

Um, o naturalista, vai, segundo a linguagem de Windelband, & pro-
cura de leis; o outro, o historiador, de acontecimentos.

O primeiro ndo se contenta com o fendmeno insuladamente, que ca-
rece ainda de valor cientifico; o segundo toma o fato como realidade ja
valorada em si mesma; aquele inclina o pensamento a abstragdo, este a
contemplacio; ali se pedem teorias e leis, aqui valores e verdades.

Faz ainda Windelband a ressalva de que aceitaria as designagdes tra-
dicionais de ciéncias naturais ¢ ciéncias histéricas, contanto que nessas
perspectivas metodologicas se incluisse a psicologia entre as ciéncias da
natureza.'®

Assinala o filésofo que o dualismo por ele estabelecido é puramente
formal, entende com os fins do conhecimento, que num caso procura a
lei geral, noutro o acontecimento histdrico, particular, nada tendo pois
que ver com o conteudo do conhecimento em si.

O mesmo objeto pode sujeitar-se licitamente tanto a investigacdo no-
motética como idiografica, sendo, por conseqiiéncia, relativo o contraste
entre o que ¢ sempre idéntico e o que € unico e individual.

Tal acontece por exemplo com determinado idioma que, através de
todas as variagdes de expressdo, permanece formalmente o mesmo.

A despeito porém de toda sua unidade formal, esse idioma na vida
da linguagem ¢ algo singular e transitério.!6

Depois que Schopenhauer negara a historia o valor de ciéncia autén-
tica, por ocupar-se sempre do particular ¢ nunca do geral, era de todo
compreensivel o0 empenho do grupo neokantista em investigar o carater
cientifico daquela ordem de estudos para chegar a conclusGes afirmativas
e animadoras, pertinentes a chamada parte idiografica das ciéncias da ex-
periéncia.

As antinomias de Windelband, que o estimularam a busca de nova
fundamentacéo cientifica, sdo quase as mesmas de Kant: realidade e va-

14. Idem, ibidem, p. 145.
15. Idem, ibidem, p. 148.
16. Wilhelm Windelband, ob. cit., p. 145.
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lor, fato e idéia, causalidade € finalidade, o ser € o dever ser, com O pro-
blema ja de sua respectiva conexao.

Toda essa reacdo idealista contra o positivismo, 0 empirismo e o ce-
ticismo, tocante ao método e aos fundamentos das ciéncias do espirito,
encontra por fim seu ponto culminante na obra de Rickert, antigo disci-
pulo e sucessor de Windelband na catedra de Heidelberg.

O idealismo alemdo que acometera, com Dilthey, a preponderancia
naturalista no pensamento cientifico, se comportara de inicio, com tal ti-
midez, que aquele filésofo se vira compelido a sacrificar a metafisica na
fundamentacdo da ciéncia.

Rickert ¢ idealista kantiano. Mas idealista que ndo ignora a dimensdo
de suas forgas, com plena consciéncia da consolidagio que seu trabalho inte-
lectual hi-de emprestar aos esforgos antecedentes de Dilthey e Windelband.

Conservando a mesma linha de combate ao emprego do método na-
turalista como nico exclusivamente cientifico, entra Rickert na querela
filoséfica para aprofundar o debate em torno da autonomia, métodos e
fundamentos das ciéncias do espirito.

Deparamo-nos ja com nova nomenclatura em sua obra. Plenamente
capacitado da delicadeza ¢ das dificuldades de classificar as ciéncias, Ric-
kert as distribui também em dois ramos fundamentais: ciéncias da natu-
reza e ciéncias da cultura.

Depois de apontar os equivocos que poderiam decorrer da termino-
logia de Windelband — ciéncias nomotéticas e ciéncias idiograficas —
aquelas ocupando-se do geral e estas do particular ou do especial, assina-
la Rickert que antes lhe apraz referir-se a um método individualizador
e a outro generalizador, ndo se estabelecendo a esse respeito diferenga ab-
soluta, mas tdo-somente relativa, sem o que ninguém jamais podera
compreender-lhe o pensamento.'’

O método generalizador se aplica — diz ele — as ciéncias da nature-
za e o individualizador as ciéncias da cultura.

Sua teoria da ciéncia é puramente formal e ndo destroi, ao contrario
das objecdes que se lhe fizeram, a unidade da ciéncia.

A énfase de seus trabalhos, adverte o mesmo Rickert, nao foi posta
na distingdo entre o método generalizador € 0 método individualizador.
Mas em demonstrar os fundamentos que impdem a consideracdo da vida
cultural ndo apenas por via genérica sendo também por via especifica, pelos
caminhos da individualizacdo.

E como a toda cultura aderem valores, forca é empregar combinada-
mente as formas de tratamento da realidade cultural, a saber, a individuali-

17. Heinrich Rickert, Kulturwissenschaft und Naturwissenschaft sechste und siebente
Auflage, pp. VII e VIII.
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zadora, ¢ a decorrente de um processo de investigacao das relacdes de va-
lores.

S6 a esta altura é que se perde a possibilidade de unificar 16gica e
formalmente a realidade estudada.!®

As disciplinas se separam em campos distintos, quanto aos métodos
empregados, na medida em que tenhamos, de um lado, ciéncias avalora-
tivas, doutro, ciéncias cujo objeto implique valores ou relagdes de valo-
res tornando-se, por conseqii€ncia, decisivo o problema de valor para a
teoria do método nas ciéncias.

_A mesma realidade pode ser objeto, segundo Rickert, de dois pontos
de vista distintos: a realidade é natureza quando a tomamos com referén-
cia ao geral, e € historia, se nos detivermos no exame do especial e parti-
cular. Emprega-se no primeiro caso o método generalizador das ciéncias
da natureza; no segundo o método individualizador da histdria.!®

. “Cpm essa distincdo — acrescenta Rickert — possuimos o almejado
principio formal da divisdo das ciéncias e quem quiser logicamente che-
gar a uma teoria cientifica ha de tomar por base indispensdvel essa distin-
¢do formal” .20

Iy I__,ugares ha na obra de Rickert onde suas idéias acerca do carater das
ciéncias da natureza sdo expostas com rara transparéncia e limpidez.

_ Haja vista quando ele acentua o contraste das mesmas com as cién-
cias histdérico-culturais. Diz Rickert entdo que na mais ampla acepg¢do da
p.alavrg nenhum objeto em principio pode furtar-se ao tratamento natural-
cientifico, pois natureza ‘‘é a realidade conjunta psiquico-corporal, to-
mada genericamente, com indiferenga aos valores’’.?! ,

» 0] menti'sta da natureza neutraliza-se perante os valores e as valoriza-
¢oes dos objetos. Toma-os livres do que neles ha de individual. O espe-
c;al, tanto na fisica como na psicologia, é apenas um ‘‘exemplar’’ ¢ a cién-
cia comega, para ele, quando esses ‘‘exemplares’’ reunidos permitem a
inferéncia de leis de “‘relagdes conceituais ou gerais’’.?2

A conclus@o que tomamos de autores que tio longe conduziram o
debate metodoldgico para salvar as chamadas ciéncias do espirito ou da
cultura € que dai por diante ja se pode falar com mais seguranca em dois
mundos distintos: o da natureza e o da sociedade.

No pru_nei.ro, ha leis naturais, fixas, permanentes, eternas, imutdveis
com toda a inviolabilidade do determinismo fisico-mecénico; no segundo
Imperam as mudancas, as diferenciacdes, o desenvolvimento.

18. Idem, ibidem.

19. Heinrich Rickert, ob. cit., p. IX.
20. Idem, ibidem, pp. 55-56.

21. Idem, ibidem, p. 56.

22. Idem, ibidem, p. 97.
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O primeiro ¢ o mundo da homogeneidade, o segundo, o da hetero-
geneidade.

No primeiro ha conservagéo, certeza, uniformidade, repeti¢do. No
segundo rege a infinita diversidade, a probabilidade, o desenvolvimento,
a teleologia.

No primeiro, basta um fendmeno para levar a lei geral, basta um
exemplar da série para conhecer-se toda a espécie; 1o segundo, tudo se
passa de modo distinto e cada fenémeno ¢, em si mesmo, uma espécie,
algo irreversivel que, segundo Jellinek, existiu uma s vez ¢ nunca se re-
produzird em condigdes idénticas, senao, no melhor dos casos, em condi-
¢oes andlogas, da mesma forma que ‘‘na infinita massa dos seres huma-
nos nunca reaparecerd o mesmo individuo™ (Jellinek).

3. A ciéncia politica e as dificuldades terminoldgicas

O reexame da teoria da ciéncia pelas escolas neo-idealistas da Ale-
manha a que nos reportamos, tem capital importéancia para aclarar as di-
ficuldades metodoldgicas, quase intransponiveis, com que se defronta toda
a ciéncia social, sobretudo, no caso vertente, a ciéncia politica.

Abriu caminho esse reexame ao reconhecimento dos obstaculos le-
vantados ao investigador. Fé-lo alids com tal vigor que hoje raro cientista
social hesita em confessar os embaragos com que se depara para chegar
a aprecidveis resultados na orbita de sua disciplina.

A cigncia politica ¢ indiscutivelmente aquela onde as incertezas mais
afligem o estudioso, por decorréncia de razdes que a critica de abalizados
publicistas tem apontado & reflexdo dos investigadores, levando alguns
a duvidar se se trata aqui realmente de ciéncia.

Quais sdo essas razdes?

O professor Orlando Carvalho enumerou em seu prestantissimo en-
saio — Caracterizacdo da Teoria Geral do Estado — algumas dessas dua-
vidas com que se afrontam os estudiosos da matéria social, os quais, des-
de Sumner Maine a Orlando, haviam assinalado j4 o carater movedico
e oscilante do vocabuldrio politico, as variagGes semanticas dos termos
de que se serve o cientista social de pais para pais, com as mesmas pala-
vras valendo para os investigadores do mesmo tema, coisas inteiramente
distintas, como, por exemplo, a palavra democracia, a que se emprestam
variadissimas acepg¢des, ameacando imergir num caos sem saida os mais
competentes ¢ idoneos esforcos de fixagéo conceitual.

Até mesmo a expressao Estado, ao redor da qual se levanta vastissi-
ma e respeitavel literatura ja centenéria, trazendo o selo de contribuicdo
monumental de afamados pensadores e filésofos, ndo pdde forrar-se ao
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circulo vicioso de incertezas e objecdes, quanto a determinagfo exata do
significado de que se reveste.

Compilam-se da antigiiidade aos nossos dias, nos textos mais autori-
zados da reflexdo filosofica e juridica, copiosos conceitos que servem ape-
nas de atestar quéo longe nos achamos ainda da caracterizacdo satisfatd-
ria.

Dai porque Bastiat, com fina ironia, anunciava em meados do sécu-
lo XIX, prémio de 50.000 francos a quem lhe respondesse a contento a
interrogacdo que ele fizera ao pedir que lhe definissem o Estado.

Esse esmorecimento de Bastiat corrobora o que Hegel dissera da cién-
cia do Estado, tomando-a por primeira das ciéncias, pela importancia e
pelas complicagbes que a envolvem.

O reitor Lowell de Harvard, citado pelo professor Carvalho, inter-
veio também com pessimismo no debate, para lembrar que falta a ciéncia
politica esse requisito indispensével a ciéncia moderna: a nomenclatura
ininteligivel a0 homem educado, o que permite a todo leigo ocupar-se,
com a mais santa e incorrigivel leviandade, daquilo onde se detém ou nau-
fragam em dificuldades amargas, cientistas e fildsofos insignes, ao versa-
rem conceitos como os de governo, nagdo, liberdade, democracia, socia-
lismo, etc.

Tem-se sobretudo referido que o trabalho do cientista da natureza
¢é extraordinariamente facilitado pela circunstdncia de os fendmenos te-
rem ai exterioridade a parte do observador ou as substincias de que tra-
ta, por exemplo, o quimico, no seu laboratdrio, poderem ser pesadas ou
medidas, ou ainda a experiéncia do fisico, como assinalou Lord Bryce,
ndo ter mais requisito de renovagdo que a vontade do investigador, fa-
zendo que este, sempre por via da experiéncia e da observagdo, possa che-
gar ao conhecimento de leis perfeitamente exatas e uniformes.

Mas se o oxigénio, o enxofre e 0 hidrogénio ‘‘se comportam da mes-
ma maneira na Europa, na Australia ou em Sirius’’, se qualquer mudan-
¢a na composicdo do elemento quimico encontra no cientista condicdes
faceis e seguras de exame e esclarecimento, 0 mesmo nfo se dd com o
fendmeno social e politico.

Fica este sujeito a imperceptiveis variacdes, de um para outro pais,
até mesmo na pratica do mesmo regime; ou de um a outro século, de uma
a outra geracao.

As institui¢des, conservando por vezes 0 mesmo nome, ja passaram
todavia pelas mais caprichosas alteragdes.

O material de que se serve assim o cientista social cria pela extrema
mutabilidade de sua natureza, ndo somente dbices quase invenciveis ao
estudioso, como torna penosissimo sendo impossivel o reconhecimento,
na Ciéncia Politica, de leis fixas, uniformes, invaridveis.
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Obstaculo igualmente sério, que se soma aos demais jd referidos e
de feicdo nio menos desalentadora, decorre da impossibilidade em que
fica o observador de neutralizar-se perante o fendmeno que estuda, para
dai alcangar conclusdes validas, licitas, imparciais, objetivas, que néo se-
jam fruto de inclinagdes emocionais passageiras ou de juizos preforma-
dos na mente do observador.

A consciéncia de quem observa néo raro se liga ao fendmeno ou pro-
cesso. Sua aderéncia a determinado Estado, seu lastro ideoldgico, sua vi-
véncia em certa época, suas reagdes psicologicas em presenca dos mais
distintos grupos, desde a igreja, o sindicato e a comunidade até a familia
e 4 escola, fazem desse observador unidade irredutivel, capaz de empres-
tar ao fendmeno observado todo o feixe de peculiaridades que o acompa-
nham, recebidas ou inatas.

Por mais que forceje ndo chegard ele nunca a captar o fenémeno so-
cial imparcialmente, emancipado do circulo vicioso ou da camada densa
de preconceitos que o rodeiam.

Com essas ponderacdes pessimistas, mas acauteladoras, ha de atuar
pois o estudioso da sociedade, que, com o minimo de dogmatismo incons-
ciente, se proponha a versar o conteido dificilimo das ciéncias sociais,
rigorosamente advertido ja de seus embaragos.

Onde entram atos e sentimentos humanos, s6 a consideracdo despre-
tensiosa dos aspectos histdricos, juridicos, socioldgicos ¢ filosoficos, on-
tem e hoje, neste ou naquele Estado, dara a problematica politica da so-
ciedade o aproximado teor de certeza que vird um dia galardoar o esfor-
¢o do cientista social, honesto e incansavel, cujo trabalho, antes da fruti-
ficagdo, sempre tomou em conta a medida contingente das verdades que
se extraem do comportamento dos grupos e da dindmica das relagGes
sociais.

4. Prisma filosdfico

A Ciéncia Politica, em sentido lato, tem por objeto o estudo dos acon-
tecimentos, das instituicdes e das idéias politicas, tanto em sentido tedri-
co (doutrina) como em sentido pratico (arte), referido ao passado, ao pre-
sente e as possibilidades futuras.

Tanto os fatos como as institui¢des e as idéias, matérias desse conhe-
cimento, podem ser tomados como foram ou deveriam ter sido (conside-
racdo do passado), como sdo ou devem ser (compreensdo do presente)
e como serdo ou deverdo ser (horizontes do futuro).

H4 sempre, em face dos problemas dessa investigacdo, pertinente a
fatos, instituicdes e idéias, ndo importa o tempo histérico — ontem, ho-
je, amanhd — em que os tomemos, aquilo que os alemées chamam sein
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ou sollen, o primeiro designando a realidade que é, o segundo a realidade
do dever ser.

Nessa mesma e larga acepgdo, cabe o exame das institui¢des, dos fa-
tos e das idéias referidas aos ordenamentos politicos da sociedade debai-
xo do triplice aspecto: filoséfico, juridico ou politico propriamente dito
e socioldgico.

Mas nem todos os autores, tratadistas e publicistas que versam te-
mas de Ciéncia Politica, se pdem de acordo com fixar, de maneira tdo
ampla, como vimos acima, o conteudo e a conformagio desta disciplina.

Parte toda a Ciéncia Politica de conceitos polémicos, quanto ao mé-
todo, quanto a extensdo de seus limites, quanto a0 nome que se ha-de
eleger para essa categoria de estudos, conforme teremos mais adiante en-
sejo de patentear.

Passemos no entanto revista aos distintos aspectos que permitem acen-
tuar com mais énfase o cardter transitério da disciplina, ao qual se hd
preponderantemente reduzido, consoante o tratamento que lhe ministra
o fildsofo, o socidlogo ou o jurista.

Desde a mais alta antigiiidade classica, principalmente desde Socra-
tes, Platdo e Aristételes, os assuntos politicos impressionam o género hu-
mano, sequioso de conhecé-los e apronfundé-los.

Arist6teles conclui na Grécia um ciclo de estudos politicos conscien-
temente especulativos.

Mas nos fragmentos das constitui¢des que o fildsofo estagirita anali-
sa, assim como nas ultimas pdginas politicas de Platdo, seu predecessor,
que no Livro das Leis passara ja do Estado ideal e hipotético ao Estado
real e histérico, avultam consideracdes de indole socioldgica, antecipa-
¢oes que deixam de ser puramente filosdficas.

Na Europa medieva a filosofia se enlaga com a teologia ao ocupar-se
de temas politicos.

E quando estes se definem, moderna e contemporaneamente, numa
ciéncia ja organizada e autdbnoma, conservam alguns de seus cultores a
posicéo tradicional de prestigio de andlise filosofica, dando nos manuais,
tratados e compéndios de ciéncia politica lugar sempre honroso e desta-
cado, sendo por vezes predominante, ao aspecto estritamente filosofico
dos problemas.

Entre os pensadores de lingua inglesa, Field, Laski e Bertrand Rus-
sel tomaram posi¢do de tedricos ou teorizantes, impulsionando a ciéncia
politica, sob inspiragdo filosofica.

Na Alemanha, Carl Schmitt e Rudolf Smend.

Nos paises de lingua francesa, Dabin, Marcel de La Bigne de Ville-
neuve e outros.
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A Filosofia conduz para os livros de Ciéncia Politica a discussdo de
proposi¢des respeitantes & origem, a esséncia, a justificacdo e aos fins do
Estado, como das demais institui¢des sociais geradoras do fendmeno do
poder, visto que nem todos aceitam circunscrevé-lo apenas a célula ma-
ter, embriogénica, que no caso seria naturalmente o Estado, acrescentando-
lhe os partidos, os sindicatos, a igreja, as associagdes internacionais, os
grupos econdmicos, etc.

Convive o debate filoséfico ademais com a investigagéo socioldgica
e com a fixagfo juridica dos fatos, normas e institui¢Ges politicas, arre-
dando assim a possibilidade de ousadamente afirmarmos a existéncia de
um monismo filosofico entre autores politicos de nosso século, que rotu-
lam seus livros com o nome de Ciéncia Politica ou Teoria Geral do Estado.

5. Prisma socioldgico

Outra dimensdo importantissima que toma a Ciéncia Politica ¢ a de
cunho socioldgico.

O estudo do Estado, fendmeno politico por exceléncia, se constitui
um dos pontos altos e culminantes da obra genial de Max Weber.

O profundo socidlogo fez com o Estado aquilo que Ehrlich fizera
ja com a sociologia juridica. Deu-lhe a consisténcia do tratamento autd-
nomo.

Com efeito, na sociologia politica de Max Weber, abre-se o capitulo
de fecundos estudos pertinentes a politica cientifica, a racionalizacdo do
poder, a legitimagdo das bases sociais em que o poder repousa: inquire-se
ali da influéncia e da natureza do aparelho burocratico; investiga-se o re-
gime politico, a &ssencia dos partidos, sua organizacéo, sua técnica de com-
bate e proselitismo, sua lideranga, seus programas; interrogam-se as for-
mas legitimas de autoridade, como autoridade legal, tradicional e caris-
matica; indaga-se da administrag¢do publica, como nela influem os atos
legislativos, ou como a for¢a dos parlamentos, sob a égide de grupos socio-
econdmicos poderosissimos, empresta 4 democracia algumas de suas pe-
culiaridades mais flagrantes.??

A Ciéncia Politica, na sua constante sociolégica, ndo pode tampou-
co ignorar as raizes historicas da evolugdo politica.

Esse retrato retrospectivo, esse mergulho no passado das instituicdes
devem-se com mais nitidez e originalidade a Gumplowicz e Oppenheimer.

Tragou este ultimo'o penoso roteiro que se estende, através dos mais
agudos transes e das mais amargas vicissitudes, do Estado de conquista
ao Estado de cidadania livre. Como forma de coag¢do sobre os homens,

23. Heinrich Rickert, ob. cit., p. 97.
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o Estado se acha fadado a desaparecer, desde que a escravidao antiga e
a escraviddo capitalista, outrora forgosas, se tornavam doravante supér-
fluas.

Se em Atenas, observa Oppenheimer, ao lado de cada cidadao livre
trabalhavam cinco homens escravos, na sociedade contemporanea a cada
cidadéo livre corresponde o dobro de escravos, mas escravos doutra es-
pécie, doutro cativeiro, escravos de aco que ndo tém de padecer ou suar
quando trabalham!

E o fim do Estado, segundo o mesmo socidlogo, inspirado decerto
na profecia marxista, serd sua diluicdo no automatismo da sociedade
futura.?*

Outro escritor politico ndo menos digno e autorizado pela exceléncia
de sua orientagao socioldgica é Vierkandt, que contribui a fixa¢do dos
quadros da Ciéncia Politica, em seus vinculos com a sociologia, ao estu-
dar principalmente o moderno Estado nacional.

Acentua ele o carater classista do Estado e da sociedade, a dindmica
da luta pelo poder na sociedade moderna, os partidos como representa-
¢do de interesses e as tendéncias e movimentos reformistas que se operam
este século, com respeito as relacoes de trabalho, a educacdo, a saide es-
piritual da juventude, ¢ o papel da igreja, etc.?

Seguindo igual trajetdria, aparece a versdao socioldgica da obra de
Stier-Somlo, inclinado sobretudo ao estudo da politica cientifica, seus pro-
blemas, sua significa¢do, suas tarefas, sua possivel sistematizagio.

Desse elenco de primeira ordem faz parte ainda um pensador da fina
estirpe de Mannheim. Sua Ideologia e Utopia é desses livros que assina-
lam a fisionomia intelectual de determinada época. Sente-se nele toda a
vibragdo mental da sociedade. A sociologia tomada por base da Ciéncia
Politica, cava ali suas raizes mais profundas.

Os temas de reconstrugdo social, de diagnose ¢ interpretagdo dos mo-
mentos criticos da democracia, de analise dos conceitos politicos, de esti-
mativas acerca da planificagio, da liberdade e do poder tecem a matéria
sociologica que serve de substrato a alguns dos capitulos mais fascinantes
de nossa Ciéncia.

Ao dado juridico de sua obra, o professor alemio Georg Jellinek,
outro classico da Ciéncia Politica, acrescenta com énfase nio menos ri-
gorosa o aspecto socioldgico.

Sua teoria do Estado se revela predominantemente social, situando-
o na esfera metodologica dos dualistas, ou seja, dos que tomam a Cién-
cia Politica segundo o bindmio Direito e Sociedade.

24. Max Weber, Staatssoziologie.
25. Franz Oppenheimer, Der Staat, pp. 8, 126-133.
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A estante classica da sociologia inclui, por tiltimo, esse nome g_lorio-
50 para a Ciéncia Polilica que foi o de Hermann Heller, cuja obra inaca-
bada tem todos os primores de esquematizacdo genial.

Langou cimentos indestrutiveis & compreensao da doutrina do Esta-
do como sociologia, como ciéncia da realidade, como teoria das estrutu-
ras. Estudou, com rigor, no seu monumental Staatslehire, o método e a
missio da teoria do Estado, a realidade social, o Estado propriamente
dito, com seus pressupostos histéricos, bem como as condig¢oes culturais
e naturais da unidade estatal, sua esséncia e finalidade, lastimando-se ndo
haja concluido o plano da obra, que é todavia um fragmento de gran@gza
e imortalidade. Honra as alturas a que pode chegar o raciocinio politico
de um pensador.

6. Prisma juridico

Tem sido também a Ciéncia Politica objeto de estudo que a reduz
ao Direito Politico, a simples corpo de normas.

Tendéncia de cunho exclusivamente juridico vem representada por
Kelsen, que constréi uma Teoria Geral do Estado, onde leva as ultimas
conseqiiéncias, no estudo da principal instituicao geradora de l‘enémenqs
politicos, o seu formalismo de inspirac&o kantista e funda em bases estri-
tamente monistas, de fei¢io juridica, a nova teoria que assimilou o Esta-
do ao Direito e tantos protestos arrancou de filésofos e pensadores du-
rante as ultimas décadas.

O Estado, segundo Kelsen, pertencendo ao mundo do dever ser, do
sollen, se explica pela unidade das normas de direito de determinado sis-
tema, do qual ele é apenas nome ou sindnimo.

Quem elucidar o direito como norma elucidara o Estado. A for¢a
coercitiva deste nada mais significa que o grau de eficacia da regra de di-
reito, ou seja, da norma juridica.

O Estado, organizagao de poder, para Kelsen, s¢ esvazia de toda a
substantividade. Os elementos materiais que 0 compdem — territério e
populagdo — se convertem, respectivamente, na tipica e revoluciondria
linguagem do antigo professor vienense, em @mbito espacial e ambito pes-
soal de validade do ordenamento juridico.

A doutrina de Kelsen tem sua originalidade em banir do Estado to-
das as implicacoes de ordem moral, ética, histdrica, sociolégica, criando
o Estado como puro conceito, agigantando-lhe o aspecto formal, retinta-
mente juridico, escurecendo a realidade estatal com seus elementos cons-
titutivos, materiais, conforme vimos. Chega a hipertrofia, ja descomu-
nal, do elemento formal — o poder, posto que dissimulado este na santi-
dade inviolavel de normas concebidas como direito puro.
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Essa teoria, que faz de todo Estado Estado de Direito, por situar Di-
reito e Estade em relagdo de identidade, uma vez aceita apagaria na cons-
ciéncia do jurista o sentido dos valores e na sentenca do magistrado os
escrupulos normais de eqiiidade, do mesmo modo que favoreceria o des-
potismo das ditaduras totalitdrias, por emprestar base juridica a todos
os atos do poder, até mesmo os mais inconcebiveis contra a vida e a mo-
ral dos povos. O exemplo e experiéncia da Alemanha nazista ¢ recente
para mostrar até onde podem chegar as conseqiiéncias de um positivismo
normativista, a maneira kelseniana.

Criticou-se a Kelsen, e com razdo, o haver criado uma Teoria do Es-
tado sem Estado e uma Teoria do Direito sem Direito.

Entre os publicistas célebres da Franca, no século XX, encontramos
autores mais preocupados com o aspecto juridico da Ciéncia Politica do
que propriamente com as suas raizes na filosofia e nos estudos sociais.

Nio sdo tio radicais quanto Kelsen, que reduziu o Estado a conside-
racOes exclusivamente juridicas. Mas fazem da Teoria Geral do Estado
um apéndice ou introdugéo ao Direito Publico, nomeadamente ao Direi-
to Constitucional, ndo hesitando em versar temas pertinentes ao Estado
em livros de Direito Constitucional, segundo velha tradi¢do, ilustrada,
dentre outros, por Duguit, com o seu monumental tratado, cuja primeira
parte, votada ao Estado, abrange certas analises onde a cada passo toma
o socidlogo o lugar do jurista.

Em Carré de Malberg, depara-se-nos outro classico dessa orientagdo,
que se inclina mais para o Direito do que para a Sociologia ou a Filosofia.

7. Tendéncias contempordneas para o tridimensionalismo

A orientag¢do que toma na Ciéncia Politica a Filosofia, a Sociologia
¢ o Direito com predominéncia ou exclusividade vem cedendo lugar ao
emprego da analise tridimensional, que abrange a teoria social juridica
¢ a teoria filosofica dos fatos, das institui¢des e das idéias, expostas em
ordem enciclopédica, de modo a dar inteira e unificada visdo daquilo que
¢ objeto desta disciplina.

Fez o publicista alemdo Hans Nawiasky, da Baviera, o esfor¢co mais
competente e idoneo que se conhece por ultrapassar o unilateralismo e
bilateralismo dos cientistas politicos que o antecederam, dando 4 sua Teo-
ria Geral do Estado tratamento tridimensional, ao estudar o Estado co-
mo idéia, como fato social e como fen6meno juridico.

Os autores franceses que publicaram obras mais recentes de Ciéncia
Politica estdo fugindo também i estreiteza de seus predecessores, € ape-
sar da impopularidade dos nomes de Teoria Geral do Estado e Ciéncia
Politica na sua literatura especializada, ja fizeram todavia a esse respeito
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consideraveis concessoes a epigrafe desta disciplina, inclinando-se mais
para a expressdo Ciéncia Politica, com a qual batizou Georges Burdeau
seu excelente tratado sobre a matéria.

Nio somente passou o pensamento frances a acatar a denominagdo
de Ciéncia Politica, consagrada ja no meio cultural anglo-saxdnico, co-
mo emprestou nos 1ltimos anos a esses estudos significado mais sociolo-
gico e filosofico do que, em verdade, juridico, como preconizava a tradi-
cdo ora proscrita.

Juristas da envergadura de Duverger, Vedel, Marcel de La Bigne de
Villeneuve acompanham a tendéncia universalizada de adotar o estudo
da Ciéncia Politica sob o triplice aspecto tantas vezes aqui referido, a sa-
ber, o aspecto tridimensional, abrangendo por conseguinte a considera-
¢do juridica, socioldgica e filosofica.

Como se V&, ndo reina acordo entre os escritores politicos dos princi-
pais paises ocidentais acerca dos limites da disciplina de que nos ocupa-
mos.

Nem sequer a respeito do nome pelo qual possamos todos reconhecé-
la. No mundo anglo-americano, a Ciéncia Politica ou versa a experiéncia
politica vivida e acumulada nas instituigdes (onde as forcas politicas com-
petitivas impdem os interesses em jogo), com feicdo de estudo pragmati-
co, ou despreza fortemente o lado tedrico.

Na Alemanha, os juristas que cresceram no culto e supersti¢ao do po-
der, deram-lhe o nome da Teoria Geral do Estado, com variagoes de mé-
todo e contetido e 6 nas ultimas décadas se iniciaram numa Ciéncia Poli-
tica propriamente dita com independéncia do condicionamento juridico,
com contribuicdes préprias, mas debaixo de um visivel influxo das correntes
americanas, cujo pragmatismo excessivo, todavia, nao per filhavam.

A designagio de Teoria Geral do Estado entrou enfraquecida em
Franga e s6 chegou ao Brasil em 1940, durante a ditadura. Teve ingresso
no curriculo das Faculdades de Direito por conveniéncia ditatorial e nao
por imperativos pedagdgicos ou prescri¢do diddtica. Com efeito, a Cons-
tituicdo de 1937 deparava resisténcia nas escolas, por parte de velhos pro-
fessores de formacdo democrdtica, que se recusavam a interpreta-la.

Que ez pois a ditadura? Criou a Cadeia de Teoria Geral do Estado,
para a qual removeu a parte mais obstinada do magistério, ficando com
lugares vagos destinados ao preenchimento de confianca por mestres aco-
modados a lecionar o constitucionalismo dos autores do golpe de Estado
de 1937.

No Brasil, vingam irmamente os termos Ciéncia Politica e Teoria Ge-
ral do Estado. Tem este tltimo maior acolhida no meio juridico. Por Cién-
cia Politica, estudiosos ha porém neste Pais que entendem a considera-
¢ao do fendmeno politico em sua mdxima amplitude, qual se manifesta
na pluralidade das fontes geradoras.
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Outros se abracam tradicionalmente ao Estado como fonte primé-
ria, ndo enxergando nos demais grupos sociais, nacionais ou internacio-
nais, sendo fontes secunddrias, cuja autonomia, direta ou indiretamente,
deriva do ordenamento estatal, que permanece, em ultima andlise, ma-
triz de toda a fenomenologia politica.

Estes ndo véem razdo para sustentar por conseqiiéncia a sutileza da-
qgeles que ddo preferéncia, por mais lata, a expressdo Ciéncia Politica,
e ignoram ou negam pois a suposta largueza de 4mbito da Ci€ncia Politi-
ca, cuja circunferéncia para eles coincide com a da Teoria Geral do Estado.

Por haver equivaléncia de dreas e de objeto, seria a mesma matéria,
apenas com nomes distintos.

A simpatia na escolha, para os que raciocinam dessa forma, recai
naturalmente sobre a Teoria Geral do Estado, cujas raizes, a despeito da
origem, se aprofundaram com mais for¢a que as da Ciéncia Politica. O
nome desta, soprado ultimamente com intensidade, através da leitura e
influéncia de autores americanos ¢ ingleses, ganha todavia larguissimo ter-
reno.
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A CIENCIA POLITICA E AS
DEMAIS CIENCIAS SOCIAIS

1. A Ciéncia Politica e o Direito Constitucional — 2. A Ciéncia Politica e a
Economia — 3. A Ciéncia Politica e a Histéria — 4. A Ciéncia Polftica e a
Psicologia — 5. A Sociologia Politica, uma nova ameaga & Ciéncia Politica?

1. A Ciéncia Politica e o Direito Constitucional

Sdo apertadissimos os lagos que prendem a Ciéncia Politica ao Di-
reito Constitucional. Entre os publicistas célebres da Franca, no século
XX, autores hd que se preocuparam menos com o aspecto juridico da Cién-
cia Politica do que propriamente com suas raizes na filosofia e nos estu-
dos sociais.

Nagquele pais, a Ciéncia Politica, antes de chegar 4 maioridade como
disciplina autdnoma, esteve quase toda contida no Direito, mormente no
Direito Constitucional. A despeito do cisma operado, este ainda € o ra-
mo da Ciéncia Juridica cujo influxo mais pesa sobre a Ciéncia Politica.

Alguns dentre os melhores politicologos da catedra universitaria na
Franca sdo constitucionalistas, 0 mesmo ocorrendo no Brasil.

Com efeito, Burdeau, Vedel e Prélot, antes de aderirem a Ciéncia
Politica tinham ja nomeada de mestres do Direito Constitucional, onde
conservam inalterdveis o prestigio e a autoridade de sempre.

Demais, antes da apari¢do da Ciéncia Politica (ciéncia de sintese),
j4 o Direito Constitucional fora uma das Ciéncias Politicas. Seu influxo
sobre o desenvolvimento da Ciéncia Politica, poderd eventualmente di-
minuir, jamais extinguir-se, porquanto o Direito Constitucional abrange
larga 4rea da coisa politica — as institui¢des do Estado, em cujo dmbito,
como se sabe, costumam desenrolar-se os principais fendmenos do poder
politico, constitucionalmente organizado.

A maior ou menor coincidéncia de dreas da Ciéncia Politica com o
Direito Constitucional, ditando o grau de profundidade das relagdes en-
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tre ambos, se acha, segundo a perspicaz observagdo de Burdeau, na de-
pendéncia da estabilidade ou instabilidade do meio politico e social.!

Daqui se pode extrair também a fecunda dedu¢do de que, quanto
menos desenvolvida a sociedade, quanto mais grave seu atraso econd-
mico, mais instaveis e oscilantes as instituicées politicas. Do mesmo passo,
menos amplo e eficaz sera entdo o Direito Constitucional em sua capa-
cidade de organizar institui¢des que abranjam de modo efetivo toda a
esfera de comportamento e decisdo do grupo politico. Daqui decorre
pois um crescente hiato entre a ordem constitucional estabelecida ¢ a
realidade politica. Enfim, diminui com isso a possibilidade de toda a
vida politica — inclusive o comportamento e o poder de decisdo de in-
dividuos e grupos — recair na orbita do direito regulamentado ¢ das
institui¢des criadas.

Em paises subdesenvolvidos, nominalmente democraticos, ha um cir-
culo minimum constitucional, onde operam as institui¢des que o poder
oficializou, ao passo que nos paises desenvolvidos esse minimum se con-
verte em maximum. Aqui, segundo a linguagem de Burdeau, ‘‘vida poli-
tica real e vida politica juridicamente institucionalizada tendem a coinci-
dir”’.2 Dessa situagdo emerge em conseqiiéncia um campo mais amplo,
mais arejado, mais desimpedido ao Direito Constitucional, que serd o di-
reito das instituicdes.

Ali, na sociedade subdesenvolvida, ao contrario, a vida politica gera
um teor elevadissimo de controvérsias € impde menos uma oposi¢do ao
governo do que as instituigdes, fazendo com que a parte mais importante
do comportamento politico e do funcionamento do poder transcorra fo-
ra das regides oficiais ou do direito publico legislado. A eficdcia do siste-
ma fica nesse caso preponderantemente sujeita a imprevisivel acdo de gru-
pos de pressdo, liderancas politicas ocultas ¢ ostensivas, organiza¢des par-
tidarias licitas e clandestinas, elites influentes, que produzem ou manipu-
lam uma opinido publica ddcil ¢ suspeita em sua autenticidade.

Observa-se ademais que nos paises subdesenvolvidos, os golpes de
Estado, a violagdo contumaz do Direito Constitucional, o fermento re-
voluciondrio oriundo da insatisfagdo social, a luta de classes, brutal-
mente exacerbada pelo privilégio ou por violentas discrepéncias econd-
micas, compdem um quadro onde o processo politico e a realidade do
poder escapam ndo raro aos limites modestos da autoridade institucio-
nalizada. E entdo nessas circunstdncias que o Direito Constitucional po-
de ser tomado ou interpretado como ‘‘um conjunto formal de regras
das quais a vida se ausentou’’, conforme disse Burdeau, e a Ciéncia
Politica aparece “‘como disciplina apta a prestar contas da realidade’’,?

1. Georges Burdeau, Méthode de la Science FPolitique, p. 141,
2. Idem, ibidem, p. 141.
3. Idem, ibidem, p. 141.
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pois sua ““promogdo se faz concomitante ao declinio do Direito Constitu-
cional’’ .4

Nio procede, por outra parte, ¢ em conclusio, a afirmativa de Bob~
son, de que o vinculo da Ciéncia Politica com o Direito Constitucional
conduziria inevitavelmente ‘‘a uma concep¢ao estreita, falsa e deforma-
da dessa disciplina®’.® Tal ocorreria com efeito se a Ciéneia Politica re-
sultasse totalmente absorvida pelo Direito, que ¢ apenas uma de suas fa-
ces. Com o juridico, mormente com o Direito Constitucional, a Ciéncia
Politica, até mesmo para efeito de facilidade e seguranga dos estudos e
formagiio de conceitos, deve manter estreitas relagoes, fazendo do siste-
ma institucional, sancionado pela ordem juridica, o ponto de apoio mais
firme com que estender a outras esferas sociais todas as indagacoes de
cunho caracteristicamente politico.

2. A Ciéncia Politica e a Economia

Sem o conhecimento dos aspectos econdmicos em que se baseia a es-
trutura social, dificilmente se poderia chegar a compreensao dos fendme-
nos politicos e das institui¢des pelas quais uma sociedade se governa.
Reputa-se pacifico o entendimento de cientistas politicos como Burdea-lu,
que nfo precisam de ser marxistas, para reconhecer no fato econdmico

g fato fundamental de politizacic da sociedade”’.b

Admitida essa tese, perceber-se-a sem dificuldade a importéncia ca-
pital que tem para a Ciéncia Politica toda a matéria de que se ocupa a
Economia Politica, ela mesma, em outras épocas, considerada uma das
Ciéncias Politicas.

Assinalando o grau préximo de parentesco entre as duas disciplinas,
Burdeau assevera que estdo unidas por lagos de ¢ ‘consangiiinidade’’ e cons-
tituem uma tnica ciéncia. Segundo se 1& no mesmo autor, o fato de a Eco-
nomia Politica haver transitado de sua velha acep¢do de ciéncia das rique-
zas para a moderna acepgdo de ciéncia dos comportamentos econdmicos,
em nada alterou a conexidade dos dois ramos, podendo-se, em verdade,
passar da analise econdmica a uma politica econdmica, e da politica eco-
ndmica para uma agéo politica, racionalmente apoiada num programa de
sustentacdo de metas econdmicas, tragadas de antemao, com o proposito
de promover por exemplo fins desenvolvimentistas, ou combater o atraso
de estruturas sociais e econdmicas, reconhecidamente arcaicas.

Democracia ¢ socialismo, formas politicas de organizacio do poder,
ndo prescindem, no Estado moderno, de planificagdo. O conhecimento

4. W. A. Robson, Science Politique, p. 17.
5. Georges Burdeau, ob. cit., p. 130.
6. Georges Burdeau, ob. cit., pp. 129-130.
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econdmico se faz cada vez mais interessado ¢ o Estado ndo o emprega
unicamente para explicar ou conhecer o modo por que se satisfazem as
necessidades materiais de uma sociedade, sendo que os emprega cada vez
mais, para criar instrumentos novos ¢ diretos de acdio, vinculando-os a
um programa de governo ou a uma politica econdmica especifica.

A corrente de idéias de que resulta talvez o mais forte acento na iden-
tidade da Ciéncia Politica com a Economia Politica é sem diivida a dos
pensadores marxistas.

Deduz-se do marxismo que todas as instituigdes sociais e politicas for-
mam uma superestrutura, tendo por base de sustentacdo uma infra-
estrutura econdmica. Essa infra-estrutura é determinante, em ultima ana-
lise, de tudo quanto se passa em cima, sendo a fungfo econdmica decisi-
va, bem que néo seja exclusiva, no influxo exercido sobre as institui¢Oes
integrantes da chamada superestrutura social.

Numa objec¢do aqueles que conferem demasiada importéncia aos fa-
tores econdmicos, o professor Xifra Heras pondera que existem esferas
politicas de todo alheias a interesses econdmicos, mencionando aquelas
que se relacionam com a manuten¢do da paz e a administracdo da
justiga.”

Verifica-se porém que até a paz guarda implicac6es econémicas pro-
fundas, quer a paz externa, entre Estados, quer a paz interna, a paz so-
cial, a paz politica, cujos reflexos psicolégicos incidem com a méaxima in-
tensidade sobre o comportamento econdmico e financeiro de um pais. Bas-
ta leve comogio ou crise para que se comprove, sobretudo em sociedades
de estrutura econdmica fragil, quanto a paz ¢ necessaria ao bom curso
dos negdcios e como seu transtorno podera refletir-se de modo negativo,
com forca quase instantinea, sobre o conjunto das operagdes econdmi-
cas e financeiras. Demais, paz social é fundamentalmente aquela que re-
sulta da atenuacdo da luta de classes € da distribuicdo mais equitativa do
poder econdmico numa sociedade, mediante a pratica da justica social.

3. A Ciéncia Politica e a Historia

Quando se toma a Histdria como acumulagio critica de fatos e expe-
riéncias vividas, facil se torna perceber a importancia de seu estudo para
a Ciéncia Politica e a contribui¢do essencial que o historiador poderé ofe-
recer nesse dominio.

Se o filosofo, o economista, o socidlogo e o jurista quiseram, em ou-
tras épocas, monopolizar a Ciéncia Politica ou imprimir-lhe uma diretriz
que traduzisse exclusividade de perspectiva, também o historiador néo foi

7. Jorge Xifra Heras, Introduccion a la Politica, p. 51.
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insensivel a essa orientacdo, querendo igualmente apropriar-se daquela
disciplina, para reduzi-la a mera investigacio acerca da origem e do des-
dobramento dos sistemas, das idéias e das doutrinas politicas, conheci-
das e praticadas pelo género humano no decurso de tantos séculos.

Dessas investigagdes seriam extraidas generalizages com o valor de
““leis histdricas’’, nio tendo sido outro, conforme ressalta Burdeau, o
trabalho de Hegel e Marx, conferindo 4 Historia um surpreendente teor
cientifico, um “‘valor de certeza’’, empregado para sustentacdo de ideo-
logias, das quais aquelas leis constituiriam ‘‘uma espécie de matéria-
prima”’.?

A Ciéncia Politica dos idedlogos marxistas se serve da Histéria co-
mo se houvesse ali decifrado o segredo de evolugdo dialética das institui-
¢des politicas e sociais. Prognosticam assim um futuro necessério que ali-
menta a ideologia e a converte em maquina de guerra. Rodeados de des-
crédito ou de “‘um complexo de inferioridade’’, segundo assinala Burdean,
ficariam pois os sistemas sociais ndo-marxistas. Haja vista o liberalismo,
o capitalismo, a democracia burguesa, objeto de inapeldvel sentenca de
morte lavrada pela Histéria.®

De 1ltimo, com o incremento das investigagdes socioldgicas e com
o maior espaco concedido a certas ciéncias do comportamento, como a
Psicologia Social e a Antropologia, arrefeceu o interesse por uma Cién-
cia Politica fundamentada unicamente na Historia. Como as demais con-
cepcdes ja examinadas — filosofica, juridica e econdmica — padeceria
esta também o deploravel vicio da unilateralidade.

Se os aspectos histéricos tém passado em alguns casos a segundo pla-
no, recaindo sobre a posi¢do historicista — pelo menos, a ndo dialética
— a nota de anacronismo, ¢ se ja ndo é possivel fazer da Histéria nas
Ciéncias Sociais o que se fez da Matemadtica nas Ciéncias da Natureza,
a verdade estd com Haettich quando continua acentuando a indeclindvel
importancia dos estudos hist6ricos. Assim procede ele ao afirmar que de-
terminadas proposi¢des da Ciéncia Politica nada mais sdo do que “‘gene-
raliza¢Ges da experiéncia histdrica’’, ou ao advertir que o que é néo pode
ser compreendido sem o conhecimento do que hd sido.1°

A autoridade da Histéria, como ciéncia de base, mantenedora de
apertadas conexdes com a Ciéncia Politica, fica do mesmo passo com-
provada pelo esquema dos cientistas da UNESCO, que abriram quase
toda uma rubrica para acolher no Ambito dessa ciéncia a Historia das
Idéias Politicas.

8. Georges Burdeau, ob. cit., p. 125.

9. Idem, ibidem, p. 129.

10. Manfred Haettich, Lehrbuch der Politikwissenschaft, Grundlegung und Systema-
tik, v. 1, p. 90.
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Sendo ademais a Ciéncia Politica co-artifice ou coconstitutiva da rea-
lidade mesma que investiga, faz-se valida a afirmativa de Burdeau, se-
gundo a qual ‘‘as idéias sobre os fatos sdo mais importantes que os fatos
mesmos’’,!! razdo por que cumpre ter sempre presente as indagacGes da
Ciéncia Politica, para fazé-las de todo fecundas e compreensiveis, a his-
toria das idéias.

4. A Ciéncia Politica e a Psicologia

Temos visto como a Filosofia, o Direito e a Economia reclamaram
ja um elevadissimo grau de participacdo no moldar a indole da Ciéncia
Politica. Houve épocas em que o pensamento critico se inclinou forte-
mente a anexar aquela ciéncia a cada um daqueles distintos ramos do
conhecimento. Cada fase histdrica expds o seu figurino de influéncia
dominante. Este século, chegou a vez dos psicélogos e socidlogos, os
mais recentes em quererem apropriar-se da Ciéncia Politica, fazendo
hoje o que ontem fizeram os filésofos, os juristas, os economistas, os
historiadores.

Trava a Psicologia com a Sociologia um duelo reivindicatério, que
vai da simples pretensdo de hegemonia 4 impertinéncia de uma eventual
absorc¢do. Se h4 esfera de modernidade ou atualidade no problema de re-
lagdes da Ciéncia Politica com outras ciéncias sociais, essa esfera perten-
ce agora a psicologos politicos, que intentam impor suas técnicas de in-
vestigacdo e operar uma reducio sistematica da Ciéncia Politica a disci-
plina da qual procedem e pela qual sempre se orientaram. Ai estdo os ‘‘be-
havioristas’’ para atesta-lo, formando ja escola e fundando a chamada
nova Ciéncia Politica, tdo em voga nos Estados Unidos.

O irracionalismo, néo raro observado em atividades de governos ou
relacbes de Estados, fortalece por igual a convic¢do dos psicologos so-
ciais de que fora das motivagGes psicologicas ndo ¢ possivel lograr uma
compreensdo plenamente satisfatoria do processo politico. Com efeito,
segundo afirma Xifra Heras, de forma lapidar, ‘‘a Ciéncia Politica opera
com material humano e os fundamentos do poder e da obediéncia sdo
de natureza psicolégica’’.12

Se erro existe entre os que adotam essa posi¢do, decorre isso em lar-
ga parte do empenho de alguns em quererem reduzir a Ciéncia Politica
a simples capitulo da Psicologia Social, o que inevitavelmente resultaria
num encurtamento intolerdvel do seu campo. Este, queiram ou néo os
“‘behavioristas’’, hd-de ser sempre mais vasto do que seria se adotasse-
mos apenas aquela dimensao exclusiva.

11. Georges Burdeau, ob. cit., p. 33.
12. Jorge Xifras Heras, ob. cit., p. 52.
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5. A Sociologia Politica, uma nova ameaga a Ciéncia Politica?

Desde que se constituiu ciéncia autdnoma, a Sociologia passou a re-
presentar um obstdculo ao desenvolvimento da Ciéncia Politica. Basta
atentar-se para o fato de que suas indagagdes se concentravam na unici-
dade do social (exclusdo conseqiiente da autonomia do politico) e na in-
vestigacdo da sociedade como totalidade, obsessdo que em Augusto Comte
desembocara no conceito de humanidade.

Numa segunda fase porém os positivistas, pais da Sociologia, fazen-
do mais fecunda a investigagéio socioldgica, volveram de preferéncia suas
vistas menos para o unitarismo da sociedade do que para o seu pluralis-
mo, menos para a investigagdo da sociedade do que das sociedades, me-
nos para o conhecimento do todo do que das partes (os agregados sociais).

A esta altura, uma preocupagio teodrica cedeu lugar a uma preocu-
pagdo empirica. Grupos, classes sociais, relagdes intergrupais entraram
a compor o foco dominante de aten¢do da Sociologia, cujo interesse pela
vida politica se apresentava ainda secundario.

O influxo que o fator politico pode exercer sobre o social € vice-versa
forma o micleo de uma Sociologia Politica. Mas esta nem sequer se cons-
tituira, ficando deveras retardada sua formacéo em presenga de outros
ramos ja adultos da Sociologia. Somente apos vencer certas relutincias
foi que a Sociologia se volveu para a sociedade politica do nosso tempo,
deixando de lado o exclusivismo com que se consagrara ao exame do fe-
ndmeno do poder nas sociedades primitivas.

Essa reviravolta para a ‘“‘contemporaneizaco’’ ou atualiza¢io de seu
objeto fez a Sociologia Politica progredir assombrosamente nos ultimos
vinte anos, até comprometer, como ora acontece, segundo entendem al-
guns, a autonomia da Ciéncia Politica.

Em verdade, autores do prestigio de Duverger, Catlin, Aron ¢ Ber-
trand de Juvenel fazem a Sociologia Politica coincidir com a Ciéncia Po-
litica ou empregam critérios rigorosamente sociologicos para andlise de
todos os fendmenos que se prendem a realidade politica. O ponto de vis-
ta em que se colocam poderd redundar, conforme ja redundou em Du-
verger, na inteira identidade entre ambas as ci€ncias, com a resultante ab-
sorcdo da Ciéncia Politica pela Sociologia Politica.

Afigura-se-nos porém inaceitavel essa reducéo. A Ciéncia Politica pos-
sui Ambito mais largo que a Sociologia Politica. Posto que conservem inu-
merdveis pontos de contato ou partilhem ambas um terreno comum e vas-
to, verdade é que se ndo confundem as duas disciplinas.

Aquele campo comum — grupos, classes sociais, instituigdes, com-
portamentos, opinido piiblica — faz dificil e problemdtica a delimitagao.
Mas a Ciéncia Politica toma rumos que a sociologia ignora, e que, admiti-
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dos, favorecem o tracado de fronteiras: a dire¢do normativa. Uma So-
ciologia Politica ndo poderia, sem descrédito, entrar na esfera do ““dever
ser’’, do “‘sollen’’, ser uma ciéncia dos valores, segundo trés sentidos que
a valoraciio comporta: o empirico, o normativo e o subjetivo, ganhando
aquela amplitude que a Ciéncia Politica tem ostentado, através de suas
tendéncias mais recentes.

Se o Ambito material da Ciéncia Politica fosse unicamente o da So-
ciologia Politica, como esta vem sendo de ultimo cultivada, ou se este 4m-
bito pudesse servir de critério a uma unica perspectiva de indagacéo, ¢
essa indagacdo emprestasse a4 Ciéncia Politica tdo-somente carater prag-
matico e exclusivo de Ciéncia aplicada e pratica, e ndo de Ciéncia norma-
tiva, que ela também possui, entdo toda essa tese de anexagdo da Ciéncia
Politica pela Sociologia encontraria ressonéncia, a par de legitima base
de apoio. Onde ambas as disciplinas operam sobre o mesmo terreno € com
idénticas preocupac¢des pragmaticas, a reflexdo dificilmente depara limi-
tes certos com que distingui-las. Ai o melhor que lhe cumpre ¢ admitir
nessa esfera a identidade dos dois ramos.

Em rigor, a Sociologia Politica é que constitui parte da Ciéncia Poli-
tica, ndo o inverso. A Ciéncia Politica é o todo, a Sociologia Politica a
parte; ali o género, aqui, a espécie. Fora dessa compreensdo, seria falso,
vindo em dano da Ciéncia Politica, falar de identidade ou coincidéncia
das duas disciplinas. N4o é a Ciéncia Politica que estd dentro da Sociolo-
gia Politica, mas a Sociologia Politica que fica no interior da Ciéncia Po-
litica. Todo socidlogo do poder ou do comportamento politico €, com
sua contribui¢fo, cientista politico, mas acontece que nem todo cientista
politico é tdo-somente socidlogo.

Vejamos enfim, de modo sumério, os principais temas da Sociologia
Politica, que sdo também temas integrantes e inseparaveis do contetido
da Ciéncia Politica: a) o poder politico, o comportamento politico (indi-
viduos e grupos), as manifesta¢Ges de autoridade (carismatica, tradicio-
nal e legal, segundo Max Weber), a legalidade e legitimidade do poder
politico; b) os fatores materiais do poder politico: o territério e a popula-
¢do; c) as origens sociais do Estado e sua penosa evolugdo, consagrando
institutos que se desdobram historicamente, da escraviddo a liberdade,
do Estado de conquista ao Estado de cidadania livre (Oppenheimer); d)
a politica cientifica, volvida basicamente para a racionalizacdo do poder
(a fungio politica, econdmica e social das burocracias no Estado moder-
no), a tecnocracia; €) os grupos de pressdo de todo o género, licitos e ilici-
tos, que atuam a sombra dos parlamentos ¢ dos ministérios, e influem
nos atos legislativos e medidas do poder executivo; f) a luta de classes e
seus efeitos politicos, as tensdes sociais, os antagonismos politicos de to-
da espécie; g) a crise dos sistemas de governo, os regimes politicos, as ideo-
logias, as utopias, a liberdade e a autoridade e h) o inconformismo so-
cial, as reformas, as revolugdes e os golpes de Estado.



