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becomes unnecessary, the creditor saves tiine and money. In addition, regularly he
does not need translations of his title as the standard form for the certificate as Furo.
pean enforcement order is covering all official languages.

The committee, however, underlines that this order is only a first step for -
the establishment of a real European legal space with harmonized proceedingg

including the law of enforcement.

The Regulation on the Furopean Enforcement Order should become effec. -

tive on 01.01.2004. This date could not be met. But the final text of the Regula.
tion was adopted by the European Parltament on 30.03.2004 and it is, therefore,

just a matter of time that the Regulation is published in the Official Journal and .

shall became effective.

5. PROSPECTS OF EUrOPEAN Civit PROCEDURE

The European law on civil procedure was growing rapidly in the last years,
1. Besides the subjects explained in these lectures the Council was active
in family matters. By Regulation of 29.05.2000 Jurisdiction and recognition and

cnforcement in matrimonial mattes and in matters of parental responsibility

was regulated (n. 1347/2000/EC). This regulation was repealed and substituted -

by Regulation n. 2201/2003 of 27.11.2003 harmonizing the rules on parental
responsibility with the relevant Hague Conventions and broadening it to all
decisions on parental responsibility including measures for the protection of
the child. You may wonder that the European Union which is intended to adopt

measures necessary for the proper functioning of the internal market is dealing -
with divorce and parental responsibility. But in practical terms it was felt that

conlflicts between the courts of the Member States with regard to divorce and
parental responsibility are an earnest hindrance with regard to the free move-
ment of persons within the community,

2. According to the program of Tampere a lot of further projects for the
unification of specific subjects of procedural law are in preparation.

Those preparations are mainly made within so-called Greenbooks. There
are Greenbooks

- on Alternative Procedures for Dispute Resolution (as facultative proce-
dure)

- on the European dunning procedure

— on measures to simplify and accelerate the resolution of disputes regar-
ding small claims,

- on a European enforcement order for maintenance, and

— On measures to ease enforcement including

— Measures of provisional remedies,

—~ Attachment of bank accounts, and

- as to the Transparency of property.

In only a few years the commission will develop concrete draft regulations
on these matters and as long as the European Union will be politically succes-
sful, the unification of civil procedure will proceed step by step.
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Resumo: A autora frata das profundas trans-
formagbes que vém sofrendo os métodos de
acesso ao Direjto. Ha o acesso aos Tribunais,
mas 0s meios alternativos de resolugdo de
controvérsias vém se tornando cada vez mais
freqlentes. Sdo métodos efetivamente com-
plementares.

PaLavras-chave: Arbitragem - Meios alternati-
vos pretenciosos - Mediagao - Meios alterna-
tivos de resolugdo de controvérsias.

Resumen: La autora trata de las profundas
transformaciones que han sufrido los imétodos
de acceso al Derecho. Estd el acceso a los
Tribunales, pero se han vuelto cada mds
frecuente los medios alternativos de resolucién
de controversias. Son métodos efectivamente
complementarios.

Paiasras cLave: Arbitraje — Medios alternativos
pretenciosos - Mediacién - Medios Alternativos
de resolucién de controversias.

Sumdrio: 1. O tema — 2. Os meios alternativos pré-conten-
ciosos - 3. O principio de minimis non curat praetor e a
jurisdicdo dos juigados de paz - 4. A preferéncia da au-
tonomia face a heteronomia — 5. A arbitragem e o sistema
judicial - 6. O actual ponto de ruptura do direito de accao:

o direito a satisfacdo efectiva.
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1. O remal

I. Acedemos muito recentemente a um texto de Peter Gottwald? que

veio confortar-nos quanto ao acerto de wina intuigdo ou percepeao que fomeg.
formando nos ultimos anos: o direito de acesso ao Direito, pilar fundamenta}
do Estado de Direito, vem sofrendo profundas transformagoes. Dependendo dg
maturidade e de uma série de circunstancias socio-politicas, até entre 0s anos 70

¢ 90 do seculo passado, quando se falava em direito de acesso ao Direito e a pres.
1a¢do jurisdicional efectiva pensava-se, imediatamente, num direito de acesso agg
tribunais. E quando se referiam os tribunais, referiam-se os ¢rgaos jurisdicionats

de base estadual. A ratio deste modelo era intuitiva: num Estado de Direito, ¢
individuo troca, queira ou ndo, a justi¢a privada pela justica publica. Por sey

turno, o Estado permuta a anarquia pela organizacio e prestagdo de servicos de

lustica, assim se garantindo que todo o conflito seja decidido por um juiz que,

tendo o seu estatuto informado pelo principio do juiz natural, ditar a solugao
do caso concreto em consondncia com os dados do sistema.

Desde entdo, muito tem mudado nesta forma de compreender o acesso 3

Justi¢a. Um dos aspectos porventura mais curiosos reside naquelas que sao as
causas aparentes desta mutagdo. A busca de uma alternativa ndo ters sido indy-

zida por uma reponderagdo descomprometida das diversas funcées cometidag -
aos tribunais por referéncia ao nucleo da fungéo jurisdicional, mas antes pelo.

peso financeiro da maquina judicial e pela sua impossibilidade de dar resposta

atempada a uma procura crescente. Os tribunais implicam necessariamente

custos elevados. Basta pensarmos nos seus recursos humanos, altamente quali~
ficados. Por outro lado, o acesso efectivo a Justica impde, ainda e num tempo
em que a repercuss3o do processo electrénico se ndo faz sentir de forma clara ne
alivio de custos com as infra-estruturas, a manutengao e ampliagdo de espagos

fisicos. O peso relativo das despesas com a méquina judicial agudiza-se em.
¢pocas de contracgdo das receitas directas e indirectas do Estado. A impossibili- -
dade de as estruturas cresceram em ritmo idéntico ao do aumento exponencial .
da litigiosidade, determina a procura de esquemas alternativos de realizacio da
Justiga. Seguramente por influéncia mais ou menos imediata do relatério elabo- -
rado por Mauro Cappeletti ¢ Bryant Garth, houve que percorrer trés caminhos
distintos, mas confluentes. Em primeiro lugar, houve que repensar a compe- -
téncia funcional dos tribunais, preservando-os para o exercicio daquela que é
sua fungdo constitucional: a fungao de julgar perante a existéncia de um conflito,
Em segundo lugar, houve que criar mecanismos que dissuadissem fortemente
a litigag@o inutil porque referente a conflitos cuja resolugio pode resultar, com

zanho de tempo e sem perda de beneficios reais para as partes, de actos de auto-
composi¢o. Neste sector, a arma de que o legislador langa mio sdo as custas e as

multas processuais, devendo ser ponderada a possibilidade de adopgao de vias

1. O presente texto serviu de apoio a intervengao ocorrida em 19.10.2007, em

Brasilia, no ambito das comemoragaes dos 200 anos do Poder Judiciario indes

pendente, organizadas pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil.

2. Mediation und gerichulicher Vergleich: Unterschiede und Gemeinsamkeiten, F$
Akira Ishikawa zum 70. Geburtstag, org. Gerhard Litke/Takehiko Mikami/Hanns
Prittting, Walter de Gruyter, Berlin/New York 2001, 137-155.
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como a offer to settle ¢ o payment to court do direito nglées.” Em terceiro lugar,
houve ue incrementar esquemas alternativos de resolucao de conflitos, quer
estes pressupusessem a heterocomposi¢do por 6rgdos jurisdicionais de base nao
estadual, quer estimulassem a autocomposigdo.

Neste balanco, pensamos nao estar longe da realidade se concluirmos que,
e as décadas de 60 ¢ 70 do seculo passado poderdo ficar conhecidas comio o

eriodo de ouro do direito de ucesso aos tribunais,’ de 14 para ca assiste-se a
uma reiterada dissuasdo do recurso a esquemas formais ¢ de base cstadual de
resolugdo de controveérsias e de satisfagao efectiva de situagoes juridicas pres-
actonais. Perailte o custo, aparentemente exorbitante, de sistemas de justica
que, alegadamente, ja nao funcionam, vem-se reconduzindo a competéncia dos
iribunais ao seu nucleo duro: a resolugao de litigios, com ou sem recurso neces-
sdrio a esquemas prévios que permitam identificar exactamente as situagio em
que se impde o exercicio da funcdo jurisdicional, ou seja, as situagdes em que é
inelutdvel a pritica de um acto heterénomo vinculante.

Portugal nio foge a esta tendéucia. Actualmente conviveni, no sistema de
resolucao de conflitos e de real satisfacio de situagaes juridicas violadas, multi-
plas instancias que entre si acabam por se distinguir através dos meios de accao
que thes podem e sdo efectivamente conferidos.

2. E como se articula o acesso ao sistema judicial com os demais meios
alternativos de resolucio de controvérsias?

Talvez de um modo artificial e pouco eficiente. A colocagio inicial do tema
desta interven¢do rapidamente permite compreender por qué. Se a relagao
desejavel entre as diversas formas e meios de resolu¢io de controvérsias for
de verdadeira alternatividade, ideia que se nao subscreve na medida em que,
como se verd, cada meio permite responder a diferentes necessidades, sempre
se dird, na esteira de Michele Taruffo, que a alternatividade pressupoe escolha
livre pelas partes.® Ora, s6 haverd livre escolha se todos os meios em concurse
forem funcionalmente equivalentes. Se a Justica publica nem ¢ eficiente, nem
¢ acessivel, para além da evidente violagdo de garantias constitucionais, os
meios chamados de alternativos acabam por ser meios necessdrios e inevitdveis,

3. Um esquema que, tal como o da offer to settle e o do payment to court, visa
penalizar a falta de cooperagdo extra-processual entre as partes, foi acolhido
no regime processual experimental no que respeita 2 responsabilidade do réu
pelos custos quande este recuse a colaboragdo devida ao autor, rejeitando a
apresentagdo de uma petigio conjunta. Cfr. art. 9/3 do Dec.-lei 108/2006, de 8
de junho. Estranhamente, a solugdo legal apenas penaliza o réu ndo cooperante
uma vez que nada se dispde quanto ao autor que nao propde a esta parte a
apresenta¢do de peti¢do conjunta. Sobre esta matéria, cfr. 0 nosso A Ordem
do Juizo de D. Jodo I e o regime processual experimental, em publicagio nos
Estudos em homenagem ao Professor Doutor Martim de Albuguerque.

4. Peter Gottwald, Mediation und gerichtlicher Vergleich, cit., p. 138, afirma que o
movimento “access to justice” determinou uma alteragdo das regras relativas ao
acesso aos tribunais por hipossuficientes.

5. Un'alternativa alle alternative: modelli di risoluzione dei confliti, RePro 152,
ano 32, Sa0 Paulo: Revista dos Tribunais, out. 2007, p. 319-331 (328 e ss.).
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minando-se a respectiva legitimidade com a supressao da liberdade de escolhg
efectiva. A alternatividade passa a termo retorico. No entanto, a sua manutencgq
no discurso € crucial cnquanto salvaguarda formal da constitucionalidade dog

novos modelos propostos.

Em quc relagao se devem encontrar os diversos meios que permitem resolvey’

conflitos e restaurar a paz social?
Permitam-me que comece a minha resposta pelo relato de dois episédios,

Soube, h4 poucos anos, como decorrera a avaliagao psicologica de uma amiga

de infancia aquando do seu ingresso no jardim infantil da escola que ambas
frequentimos, desde os quatro anos de idade até 4 conclusao do 12.° ano. Umg
das fases da avaliacdo consistia em confrontar as criangas com o teste de encaixe

de pe¢as. Para grande constrangimento do pai, que a observava juntamente cory -
a psicsloga, a minha amiga ter-se-a mantido sentada e imével por longo tempo -

|

frente a caixa e as pegas coloridas e de diferentes formas. Até que, sem uma hegj.. -

tagdo, foram por ela encaixadas nos lugares certos todas e cada uma das pecas. O
tempo de aparente imobilidade foi afinal tempo de intensa actividade intelectual:
20 invés de usar 0 método ensaio/erro, ao invés de dar uma resposta qualquer,

decorrente de tentativas mais ou menos arbitrdrias, a crianga ponderou os dife-

rentes problemas (tantos quantas as pegas em jogo), tendo revelado a capaci-
dade para os resolver através de uma complexa ¢ integrada conjugacdo de dados.
Avanco apenas mais dois factos, que possivelmente satisfardo a sa curiosidade
de quem me escuta e que justificam as teorias da transmissao e conformagio
genética da personalidade. A crianca de entdo, que ¢ hoje uma conceituadissima

médica, submeteu-se, enquanto adolescente, a uma rigorosa prova oral de mate-:
mitica para conclusdo do curso: foi classificada com 20 valores, a nota maxima,

na escala de valoragao entio vigente. Segundo facto. Enquanto mulher, teve uma
filha. Num sdbado, camprindo um ritual institucionalizado de visita a livrarias,
a crianga foi confrontada com a necessidade de optar entre um livro que ela
escolhera e aquele que lhe era proposto. A crianga tinha, a data deste episodio,
rrés anos. Deu a seguinte resposta: “Vou ponderar.” Tal como a mie, anos antes,
ponderara antes de agir, a filha ponderava agora antes de escolher.

3. Por que associo estes episodios 2 minha intervencao?

O tema a tratar nesta ocasido ¢ o do “Acesso ao sistema judicial e meios
alternativos de solucdo de controvérsias”. Esta matéria, como possivelmente
qualquer outra, pode ser vista com ou sem ligagdo a uma dada realidade
concreta. Pareceu-me mais interessante dar aqui nota do que se passa, neste
contexto, em Portugal, descrever como ¢ que nesse ordenamento se processa o
acesso ao sistema judicial em ligacdo com os meios alternativos de solugio de
Controveérsias.

E foi exactamente quando nos decidimos por ¢ste rumo que recorddmos
a ponderagao da crianca colocada perante a necessidade de optar entre dois
livros.

No momento em que discorremos acerca do sistema judicidrio e para-
judiciario portugués nao podemos deixar de lembrar que este se encontra em
alteracao. Esta nao ¢ superficial, pois arranca de uma mudanca de paradigma
Juanto ao critério de resolucdo de larga percentagem dos conflitos (preferen-
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cialmente uma solugdo ndo contenciosa, mas transaccionada), acompanhadz} da
-oncentraqao das intervencoes do juiz togado nos casos em que € necessario o
:xercicio da funcgo jurisdicional. Vao sendo cada vez mais escassas as compe-
«encias judiciais de controlo de legalidade de actos de auto-composigdo.

Neste contexto, ecoam-nos na cabega algumas observacdes que sugerem
am certo erratismo e experimentalismo das solugdes ja implementadas ou a
jmplementar. Nao cremos que a critica deva ser levada téo longe quanto pode

retender-se. Mas o certo é que, conforme advertem Wagner/H?Fbst, no final do
estudo em que se interrogam acerca das virtualidades e possil?llldades de trans-
posicao da Parte 36 das CPR inglesas® para o direito alemio,” nao pode Flelxar
de questionar-se se ¢ efectivamente correcto que, num Estado dg Direito, as
partes sejam compelidas, através dos esquemas mais vagados, a aceitar zolucées
negociadas em troca da demanda pela preservagdo do direito objecnvo..

Supomos nao nos enganarmos se dissermos que o ponto de partida para
a alteragdo por que passa o sistema judicidrio portugués entronca na necessi-
dade de contrac¢ao de despesas com um sistema de justica alegadamen}te‘ caro
e que terd, também alegadamente, deixado de dar resposta em tempo ugl aos
cidadaos. Cremos que o mais absoluto lugar comum é actualmente constituido
pela expressdo “Crise da Justica”. E quando se fala em crise da Justica logo se
sustenta que os sistemas de Justiga s3o lentos e caros, que as estruturas proces-
suais constantes dos tradicionais Cédigos de Processo Civil sdo pesadas, rigidas
e obsoletas; avanca-se, de imediato, a solugdo: a Justica, institucionalmente
entendida, deve sofrer grandes e profundas reformas. Este estado de coisas indu-
ziria directamente a necessidade de repensar a func¢ao dos tribunais judiciais e o
reconhecimento de instancias alternativas de resolu¢ao de conflitos dentro dos
parametros constitucionais.

Ensaiaremos, aqui, a apresentacido de uma imagem fiel e verdadeira dos
esquemas de resolugio de controvérsias tal como vigentes em Portugal. Lamen-
tavelmente, a relativa escassez de dados empiricos disponiveis, quer porque
algumas soluc¢des sdo muito recentes, quer porque determinados indices nao
foram analisados, apenas nos permitird fazer juizos de prognose quanto ao efec-
tivo impacto na estrutura judicial dos diferentes meios alternativos reconhecidos
pela Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Certo é que o sistema assenta ainda na alternatividade entre meios de
resolugdo de controvérsias. Pergunta-se: ndo estard a razio do lado daqueles
que, como Taruffo,” apontam como caminho correcto o da integragdo desses
diversos meios? Nao deverd tomar-se como paradigma para uma reforma, nao

6. As regras que prevéem o regime aplicavel 2 offer to settle ¢ a0 payment to court,
na versdo que lhes foi dada, por ultimo, pela reforma de 06.04.2007.

7. Offers to settle — Ein Modell fur das deutsche Zivilprozessrecht?, ZZP 120 (set.
2007), p. 269-302.

8. E com esta pergunta e com a sua aparente falta de actualidade que os autores
terminam o citado artigo Offers to settle — Ein Modell far das deutsche Zivilpro-
zessrecht? (cfr. p. 302). . o

9. Un’alternativa alle alternative: medelli di risoluzione dei contflitti, cit., p. 328
€ S5,
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as exXpressoes processo ou arhitrugem‘ processo ou mediacdo, mas ao inveés a idéia
de multi-door court?

No entanto, e antes de prosseguirmos. nao podemos deixar de registar
alguma perplexidade perante as razoes que induzirdo a mudanca na cultura
judictdria.

Quando se atirma que 0s tribunais sdo caros, pergunta-se: sio caros por refe-
rénciaa que? E afinal quanto custam e quanto custardo estruturas que cumpram
cxactamente a mesma funcao? Porque, como ¢ evidente. nao serve comparar o
custo do tribunal com o custo de outra estrutura se ambas exercerem funcaes
diferenciadas ou se, exercendo identicas fungoes, as exercerem relativamente a
situacoes de bemn diversa complexidade,

Por outro lado, quando se diz que os tribunais sao lentos, pergunta-se: qual
o tempo ideal de decisao? E evidente que e possivel responder em abstracto: o
tempo ideal ¢ demarcado pela efectiva utilidade da decisao quando é proferida,
Mas a concretiza¢do deste parametro nio ¢ facil de realizar.

Pergunta-se, ainda: e podem os tribunais responder mais rapidamente
do que respondem perante as contingéncias em que trabalham? Colocando a
pergunta mais simplista de todas, pode um juiz que, segundo estatisticas oficiais,
tem em média distribuidos aproximadamente 1.350 processo por ano, decidir
mats rapidamente do que decide?"” Foi dada resposta ao aumento exponencial
da litigiosidade através da adopgao de medidas que permitiriam uma methoria
do tempo de resposta? As reformas processuais implementadas induziram real-
mente essa methoria? Os meios humanos afectos ao exercicio da fungio jurisdi-
cional, aqui se incluindo a magistratura togada e os juizes de paz, cresceram na
nesma propor¢ao em que cresceu a litigiosidade?

Quanto #s estruturas processuais e com excepcdo da efectiva alteracao
representada, no processo de conhecimento, pela injungdo (que nao é um
procedimento de conhecimento, mas um procedimento de criagao de um titulo
executivo ndo recondutivel a categoria das sentencas),!! terio estas uma tio acen-
tuada potencialidade para induzir uma simplificagao dos ritos que se encontram
no Codigo de Processo Civil? Nao é o procedimento de conhecimento dotado
de elasticidade? Nio tém os principios da cooperagdo e da adequacdo formal e

10. Apesar de revelar uma manifesta sobrecarga relativamente a contingentagio
razodvel, este dado estatistico esconde os desequiltbrios concretos, decorrentes
da afectagao de magistrados a tribunais com bem diferenciadas pendeéncias e
com muito diversificadas competéncias. Este aspecto ¢ expressamente assumido
pela Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses que, em estudo elaborado sob o
tutulo “A construgao do novo mapa dos tribunais: enraizamento, efectividade e
nudanga”, ja em abril de 2007, sustenta: “A racionaliza¢do «a oferta ¢ essencial
¢ implica extinguir unidades jurisdicionais onde nao se justificam e criar outras
onde sdo necessarias. Implica distribuir os meios de forma mais adequada a
conseguir mais ganhos na resposta a procura”.
(Quanto a contingentaqio, cir. o Estudo de contingentagdo processual, apresentado
pela mesma associacdo de juizes, emn marco de 2007.

1l Sobre esta questdo, o nosso Processo de execucao, v. 1. Titulos executivos euro-

peus, Coimbra: Coimbra Ed., 2006,
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os poderes de conducao do processo confendos ao julgador?a virtualidade de
adaptar cada procedimento as efectivas necessidades da causa? '

4. Nao é este o tempo de analisar as diferentes respostas a dar as interro-
gagoes que aqui ficam em aberto. Em contraponto, perguntar-se-a, antes: nio ¢
preciso alterar nada? Deve manter-se a situagao imutdvel? Serdo negativas tgdas
as solugdes entretanto implementadas, que apontam para esquemas alternanvos
de resolugdo ou de absorcao de litigiosidade? Nao é adequado 0 caminho de
concentracdo da intervengio judicial nos casos Qe e?(gr?fao efectivo da fungio
J’unsdicional? Apesar de os proprios Fnbunals Judlc.l_als terem, em processos
contenciosos, competéncia para conciliar as partes, nao devem criar-se m?stan-
cias especificamente vocacionadas paraa resolugéo.autonoma dos cunﬂltos‘. Nﬁf)
deve aceitar-se, com base numa interpretagio rac19na1 dq brocardo vde 'mmlmls
non curdt praetor'? e na transposigao para a litigiosidade §1v11. da dlstmcaq entre
a grande e a pequena criminalidade, uma diferenca nos cméno§ preferenciais de
resolucao dos litigios em situacoes de baixo impacto econémico, mas de forte
impacto social’® atendendo a intensa proximidade entre as partes? N

Seguramente que a maioria destas quest(?es merece uma .resposta p051.t1va,
apesar de nio nos podermos deixar impressionar pila f.eroadade da critica a
que sempre se sujeita quem fala contra a corrente." Nao obstante, qualquer
processo de mudanca da estrutura judicidria deve pressupor, conforme escreve
Stephan Weth,"” que o legislador tenha em vista a pessoa do§Ju&es. Isto porque,
e ainda de acordo com ¢ mesmo autor, num Estado de Direito Democritico (ou
num Fstado Democratico de Direito), so é eficaz a implementag¢io de reformas
quando verificadas duas condi¢oes. Em primeiro lugar, que aqueles sgbre 0s
quais tais reformas se repercutem e que devem deser'lvolvé-las as conmderlam
adequadas. A nio ser assim, oferecer-thes-ao resisténcia, umas vezes ostensiva,
outras, sibilinamente. Em segundo lugar, que lhes sejam concedidos os meios
necessdrios a integral implementac¢do das reformas antes de ser operada nova
mudanga, quer isto dizer, que lhes sejam concedidas todas as cor}dlqées dg que
depende o efectivo sucesso da reforma sein que esteja jd num hor}zonte mais ou
menos proximo a necessidade de retocar o quadro normativo delineado. Temos,
infelizmente, em Portugal um exemplo acabado deste tipo de intervengao poli-
tico-normativa: a grande reforma da ac¢ao executiva, que deveria resolver o

12. Sem que ai se faga apelo directo ao brocardo, parece ser esta uma das propostas
da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, no ja referido estudo “A construgdo
do novo mapa dos tribunais: enraizamento, efectividade e mudanga”. Cfr. p.
96.

13. A litigacdo a gue, no estudo elaborado pelo Observatorio Permanente dalustiqa
Portuguesa, com vista a apresenta¢do de uma proposta sobre a reorganizacao
territorial da justica — “A geografia da justica — Para um novo mapa judiciario”,
se da a designacao de litigacdo nuclear de baixa intensidade. ,

14. Dando nota desta circunstancia quanto a atitude assumida por parte dg comuni-
dade juridica relativamente aos criticos da reforma do sistema judigiéno aler_r}ao,
Stephan Weth, Die Grosse Justizreform in Deutschland - Ein Bericht aus Sicht
der Wissenschaft, ZZP 120 (2/2007), 135-157 (153).

15. Die Grosse justizreform in Deutschland, cit., 135-157 (156).
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flagelo da pendencia de execucoes. Fntrou em vigor em 2003, estavam entgg

pendentes 430.000 execucoes. Logo aquando da publicacao do diploma e

Didrio da Republica advertimos para o seu maior problema: a falta de pro r;n
nacdo e de estruturagao de meios técnicos e de recursos humanos necessa%io-
ao fgncionamento do novo modelo, cuja valia é inquestiondvel. Tudo quantg
foi dito nao foi escutado: a dinamica deve ser de sucesso! Lamentavelmente, o
tempo deu-nos razdo: o numero de pendéncia na execugao em 2004 era 4 ;le
/50.00.0. Conclusao: apesar de ter sido publicada em 2003, a reforma da accio
¢xecutlya esta novamente sob a mira da reforma, depois de, entretanto, haverem
sido introduzidas medidas para o seu desbloqueamento. Uma reformay que, nos
seus vectores fundamentais, ¢ boa termina em insucesso por pura precipitaycao

51 Face a0 que antecede, diremos que sao exactamente as diferentes respostas
a dar as vérias questdes colocadas que devem determinar o sentido das reformas
4 operar nos sistemas judicidrio e processual de modo a tornar-se a aplicacao
d? Justica mais racional e 4gil. Partindo essencialmente dos arts. 202 e 209 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa que, respectivamente, nos apontam g
nucleo da fungao jurisdicional e reconhecem os Orgdos que a poydem exercer, e do
art. 20 da mesma Constituicao, que regula a relevantissima matéria do acesso a0
direito e a tutela jurisdicional efectiva, deverd, entdo, desenhar-se a distribuicao
de competéncias entre os tribunais judiciais e as demais jurisdigoes que cola-
horam na resolugio de conflitos civis (tribunais arbitrais, institucionalizados ou
ad hoc, julgados de paz), entre os tribunais judiciais e as estruturas para-judiciais
(comservatérias do registo civil, conservatérias do registo comercial, agentes de
exgcucéo), entre os meios contenciosos e 0s meios nao contenciosos ’(mediacéo)
A interligacao entre os diversos sistemas foi expressamente assumida em estudc;
entregue ao Ministério da Justica, em mar¢o de 2007 e por este encomendado
gue ({oncluiu por uma “proposta de revisdo do mapa Jjudiciario”.'6 ’

E, assim, num contexto de alguma instabilidade que passarei a descrever

0 smtema portugués no que tange ao acesso ao sistema judicial e aos meios
alternativos de resolucdo de controvérsias.

2. Os ME0s ALTERNATIVOS PRE-CONTENCIOSOS

4 6 Estamos habituados a encarar, em Portugal, a relacio entre o sistema
judicial e os meios alternativos enquanto relagao de verdadeira alternatividade:
sendo as situagdes juridicas disponiveis, cabe as partes fazer a ope¢ao pelo sistemz;
de composigio que lhes parecer ais adequado. Neste contexto, a justiéa esta-
dual concorre com a arbitragem e com a mediagio extrajudicial,y

‘ ‘No entanto, uma das actuais tendéncias do direito processual aponta no
sentido da existéncia de uma relagao de antecedéncia dos meios alternativos

16, O esmdo foi realizado por uma equipa do Departamento de Engenharia Civil
da Unilversidade de Coimbra (DEC-UC), coordenada pelo Professor Doutor
Antonio Pais Antunes, em colabora¢ao com os servicos do Ministério da Justica
Le-se no referido estudo que “f) a reforma do mapa judicidrio nao poderia ser.
dissociada da redefinicio da politica publica de justica, ampliando os meca-
nismos extrajudiciais de resolucao de litigios™.
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relativamente aos meios contenciosos, Estes surgem, simultanegmeme, como
meios NA0 CONtenciosos e como meios prévios ao recurso a tribunal. Sendo
meios prévios a propositura de uma ac¢ao, nao devem ser confundidos nem com
a conciliagdo que o juiz deve tentar no decorrer de um qualquer processo judi-
cial, com os procedimentos de mediacao extrajudiciais, mas intraprocessuais.
¢aso tipico de um sistema ao que ao juiz ¢ cometida a fungéo de conciliagao das

artes é constituido pelo sistema portugués. Infelizmente, por falta de tempo
operacional, esta solucao ndo leva, regra geral, 2 auto-composicao das partes.

ja o sistema francés constitui exemplo do segundo tipo: segundo o art. 131

do NPCP o juiz pode, em qualquer altura do processo, suspender a instancia
e remeter as partes para uma mediagdo extrajudicial. Segundo os dados reco-
Ihidos, a eficécia desta medida vem estando, de algum modo, comprometida,
porque a sua adopgdo depende da obtengao, pelo tribunal, do acordo das partes
para a mediagao.

7. Regressando aos meios pré-contenciosos, a sua natureza juridica varia
muito significativamente na Europa e mesmo no espago de alguns Estados-
membros. Ainda vigentes de modo muito incipiente, sio apontados como
uma solucdo de futuro. Deste facto é claro indicio a circunstancia de haverem
sido escolhidos como um dos temas centrais do Congresso Mundial de Direito
Processual, que decorreu em Salvador, entre os dias 16 e 20 de setembro.

No sistema inglés, vém sendo instituidos, desde finais da década de 90 do
século passado, os chamados pre-action protocols.'” Estes podem ser generica-
mente definidos como procedimentos padronizados e extrajudiciais de compo-
sicao auténoma de conflitos. Se emergente um litigio submetido ao ambito
de aplicagio de um dos protocolos em vigor, a parte nao deve recorrer, de
imediato, 4 via judicial, devendo antes encetar o procedimento que se destina
a obtenc¢do de uma solugio negociada ou, na sua impossibilidade, a preparar
a ulterior propositura da acgdo. Se a parte recorre directamente a tribunal, a
accdo ndo ¢ julgada inadmissivel, mas ser-the-do impostas as penas civis que
o tribunal entender adequadas. A pena mais frequente traduz-se na imposi¢ao
de elevadas custas e multas. Por outro lado, tem o tribunal o poder de remeter
as partes para o procedimento extrajudicial de composi¢ao, suspendendo,
entretanto, a instancia. Conforme se 1é na regra 4.7 das Practice Directions on
pre-action protocols, “the courts take the view that litigation should be a last
resort, and that claims should not be issue prematurely when a settlement
is still actively being explored. Parties are warned that if the protocol is not
followed, than the court must have regard to such conduct when determining
the costs”.

17. Actualmente encontram-se em vigor os seguintes pre-action protocols: protocol
for personal injury, que entrou em vigor em 26.04.1999, protocol for clinical negli-
gence, que entrou em vigor em 26.04.1999, protocol for construction and engine-
ering disputes, que entrou em vigor em 02.10.2000, protocol for defamation, que
entrou em vigor em 02.10.2000, protocol for professional negligence, que entrou
em vigor em 16.07.2001, protocol for judicial review, que entrou em vigor em
04.03.2002, protocol for disease and illness, que entrou em vigor em 08.12.2003
e protocol for housing disrepair, que entrou em vigor em 08.12.2003.
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Também a lei alema veio admitir. através do recente § 15a EGZPO,55 4
adopcao de procedimentos pre-contenciosos nas tegislacdes processuais civig
dos diferentes Estados.'”® Justificados com a necessidade de racionalizagio do
recurso aos tribunais, estes procedimentos constituem, de acordo com a posicéo
do BGH,” verdadeiras condicées de admissibilidade da acgdo. Porém, o BGH
tem sido sujeito a dura critica pela doutrina ao ter decidido, num caso concreto,
que tais procedimentos devem ter-se por infrutiferamente percorridos antes da
propositura da acggo. No caso sob exame, a parte recorrera a tribunal antes de
propor a ac¢ao, sendo confrontada com uma decisao de inadmissibilidade desta
acgdo. Requereu, entao, que esta decisao fosse revogada e que fosse permitida a
suspensdo da instdncia para que se encetasse o procedimento pré-contencioso. O
BGH manteve a decisao de inadmissibilidade, sustentando que o procedimento
pré-contencioso ¢ uma condi¢do de admissibilidade que, ao invés das demais,
ndo deve estar apenas verificada aquando da conclusao da segunda audiéncia,
mas aquando da propositura da ac¢ao. Ao afastar-se tanto do regime aplicdvel aos
procedimentos de mediagao pré-contenciosa quer em processo administrativo
(cfr. § 68 e seguintes da VwGO), quer em processo de trabalho (§ 54 ArbGG),
como do regime genericamente aplicavel as condigoes de admissibilidade,
0 BGH acaba por reconduzir a funcio dos procedimentos pré-contenciosos a
razoes estritamente economicistas: o tinico objectivo da mediacao prévia é o
de afastar a litigiosidade potencial dos tribunais e nao a de obter, através da via
negociada, uma solu¢do que contribua directamente para a paz social.

8. Em Portugal, os procedimentos pré-contenciosos foram previstos no
Anteprojecto do Cédigo do Consumidor. Dispoe este Anteprojecto, no seu art,
335, que sempre que o litigio estiver em condicoes de ser submetido a apreciagdo
de entidades extrajudiciais, que tenham instituidos procedimentos de resolugio
de conflitos de consumo, o exercicio do direito de acgdo dependers da prova de

que as partes, ha menos de seis meses, tentaram por aquela via a composigio
dos seus interesses.

3. O PRINCIPIO DE MINIMIS NON CURAT PRAETOR E A JURISDICAC DOS
IULGADOS DE PAZ

9. Numa implementagéo racional do principio de minimis non curat praetor,?
o legislador portugueés veios criar uma rede de Jjulgados de paz, érgaos paralelos
a0s juizados especiais brasileiros.

18. Introduzido pela lei de promogao da resolugio extrajudicial de litigios (Gesetz
zur Forderung der aussergerichilichen Streitbeilegung), de 15.12.1999, publi-
cada em BGBL. 1, p. 2.400, acessivel em <www.rechtliches.de>, e que entrou em
vigor em 01.01.2000.

19. Até ao presente, institufram procedimentos pré-contenciosos Bayern, Baden-
Wiirtenberg, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Hessen, Saarland, Sachsen-
Anhalt e Schleswig-Holstein. Dados recolhidos em Becker/Nicht, Einigungsver-
such und Klagezulassigkeit. ZZP 120 (2/2007), 159-197, nota 10.

20. BGHZ 161, 145-151.

21 sobre este principio, Phillip Schmieder, De minimis non curat praetor. Erhebli-
chkeit als Zulassigkeitsschrancke, ZZP 120 (2/2007), 199-217 (199-201). Sobre

Revista de Processo 2008 — RePro 158

-
-4
2

Acesso ao sistema judicial - 103

Com origem em regimento do séc. XV1,% obtiveram expresso reconheci-
nento constitucional (cfr. art. 209/2 da CRP), pretendendo-se que, num futuro
relativamente proximo, venham a ter cobertura universal (cir. Resolugao do
Cunselho de Ministros, n. 172/2007, de 11.10.2007, publicada no Didrio da
Republica 213, Série [, de 06.11.2007, nos termos da qual se previ% a instalacao de
quatro julgados de paz até final de 2007 e de outros quatro até final de 2008).

Actualmente, existem 15 julgados de paz. Nos tribunais j4 instalados e com
excepeao de win caso pontual, cré-se que em vias de resolugao, 9 tempg de
pendéncia média de um processo perante estes tribunais ¢ de 55 dias. Mais se
verifica uma baixa taxa de recursos interpostos de decisdes proferidas por esta
jurisdicao, sendo ainda mais baixa a taxa de revogacao das decisoes proferidas.

A competéncia dos julgados de paz é delimitada pelo valor da causa (so
podem conhecer de questoes de valor igual ou inferior a algada da primeira
instancia, ou seja, aproximadamente 15.000,00 Euros; cfr. arts. 8 da Lei 78/2001,
de 13 de julho, e 24/1, da Lei 3/99, de 13 de janeiro) e pela matéria (cfr. art. 9
da Lei 78/2001, de 13 de jutho; diremos, simplisticamente, que o trao caracte-
ristico quanto & competéncia dos julgados de paz acaba por ser subjectivo, Po?s
que vem a delimitar-se quanto ao tipo de frequéncia da obrigagdo pecuniaria
incumprida por exclusao dos litigios que envolva pesscas colectivas).

Tramitando as ac¢oes segundo procedimentos extremamente simples
(porque vocacionados para uma litigiosidade de baixa complexidade), os
julgados de paz funcionam em rede com servigos de mediagao que p'rocefiem a
mediagdo extrajudicial. Também esta acaba por absorver muita conflitualidade.
Pela simplicidade de funcionamento e leveza de estrutura, os julgados de paz
colaboram na realizagdo da justica (que aqui é essencialmente de paz) com um
custo relativamente baixo. A este aspecto € actualmente muito sensivel qualquer
sistema de justiga.

10. Um dos problemas nao resolvidos pelo legislador aquando da criagao
desta jurisdi¢do respeita a respectiva articulagdo com uma das estruturas da
justica estadual formal, a saber, com os juizos de pequena instancia civel. ?endo
tribunais presididos por um juiz togado e de carreira, a competéncia destes juizos
coincide largamente com a competéncia dos julgados de paz. Desde sempre que
se colocou a questdo da relagdo existente entre a jurisdi¢éo estadual e a justica
de paz em zonas territoriais cobertas pelos dois tipos de jurisdi¢do. Recente-
mente, o Supremo Tribunal de Justica proferiu acordio em que se decidiu pela
existéncia de um concurso de competéncias materiais entre juizos de pequena

a sua eventual vigéncia no direito romano pos-cléssico, cfr. D. 4.1.4..(\‘ch1'0 ﬂlud
a quibusdam observatum, ne propter fatis minima rem, vel summam, si maiori rei,
vel summae praeiudicetur; audiatur is qui in integrum restitui postu.lat ) .

22. Regimento dos Concertadores de Demandas, de 1519, publicado in: J. 0.
Cardona Ferreira, Justica de paz. Julgados de paz. Abordagem numa perspectiva
de justiga, ética, paz, sistemas, historicidade. Coimbra: Coimbra ed., 2003, P
113-120, instrumento que previa j4 a confidencialidade da audiéncia que ocorria
entre o concertador e as partes.
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instancia civel e julgados de paz;* a escolha por uma ou por outra jurisdi¢io
depende de escolha da parte. Este dado podera concorrer para uma diminuigio
do impacto que os julgados de paz tém no acesso a jurisdicao estadual, sendo
cventualmente menor a percentagem de litigiosidade que virdo a absorver.

4. A PREFERENCIA DA AUTONOMIA FACE A HETERONOMIA

12. Outro dos slogans na construcio das relagdes entre o sistema formal de
justica e os meios alternativos visa tornar manifestas as vantagens da mediagio e
reza: “Negocia¢do em vez de decisdo”. Nesta sua formulagdo, o slogan ¢ neutro,
mas faz-nos recordar o ad4gio popular de que "mais vale um mau acordo do que
uma boa demanda”.

A aproximagio do slogan ao adagio nao deve ser entendida como traduzindo
qualquer hostilidade relativamente a mediacio. A mediagdo tem seguramente
vantagens (maior celeridade na obtengao de uma solugio: regra geral, e porque
ambas as partes aceitam a solugio, maior rapidez de cumprimento das obrigacoes
fundadas no acordo; maior adequacdo de uma solucio que, ao invés do tudo ou
nada, pondera o tanto quanto possivel a uma ulterior convivencia entre as partes;
confidencialidade), mas tem, tambéin, inconvenientes, quer para as partes
em concreto (auséncia de poderes de autoridade do mediador que implica a
falencia do procedimento quando as partes ndo sao cooperantes ou nio o sio em
termos que permitam uma solug¢do auténoma, com recurso ulterior necessério a
tribunal, onde, aparentemente, se parte do ponto zero; auséncia de esquemas de
composicao proviséria do conflito), quer para o sistema de aplicacao da Justica
em geral (descrédito dos esquemas formais de Justia sempre que a mediagio ou
(ualquer outro meio surge associada a resolugao de problemas que os tribunais
540 incapazes, quer por falta de preparacao técnica, quer por falta de meios, de
resolver).*

Se hd situagoes em que a mediagao apresenta enorme potencial de pacificacio
das partes em conflito e, através desta pacificacao, de resolugdo auténoma da
controveérsia, outras hd em que a mediagao pouco ou nada pode prestar. Bastam
dois exemplos para ilustrar um e outro polo: se a mediagéo tem um papel crucial
na resolugdo de conflitos relativos ao exercicio do poder paternal, ela pouco
pode prestar na litigagao de massas. A compreensdo deste limite é absoluta-
mente determinante para que a mediagao ndo venha a aparecer, nomeadamente
no discurso politico, como mais um meio de salvagio da Justiga que, por esforgo
dos seus limites, acaba por nao responder adequadamente nem sequer ao tipo de
litigiosidade em que pode apresentar grandes vantagens.

E num ponto deve assentar-se j4 para que se tenha uma percep¢ao exacta do
que a mediacao, quando processada em termos adequados, realmente representa
em termos de custos: ¢la é tanto ou mais dispendiosa do que a solugdo por via de

23. ST}, Proc. 07B881, n. 11/2007, j- 24.05.2007 (Salvador da Costa), disponivel em
<www.dgsi.pt.> e publicado no Didrio da Republica 142, série 1, de 25.07.2007,
p. 4.733.

24. Quanto as vantagens e inconvenientes especificos da mediacdo na drea econo-
mica, Jorg Risse, Wirtschaftsmediation, NJW 2000, 1.614-1.620 (1.618-1.620).
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decisdo judicial. Se for realizada por referéncia as vantagens que se lhe apontam,
a mediagdo requer técnicos altamente especializados. E nao se esquega que as
partes, tendo alternativa, apenas recorrerao 4 mediacdo caso esta lhes garanta a
adequacdo do processo de busca da solugio. Uma mediagao levada a cabo por
recursos humanos nao especializados e insuficientemente treinados serd uma
espécie de psico-drama mal dirigido, nio um meio alternativo de solugdo de
controvérsias. E lembre-se que a mediacao, com a imensa desvantagem da falta
de poderes de autoridade do mediador quando é impossivel atingir o consenso,
concorre com a mediagdo intra-processual, de que esta incumbido o juiz.®

Com efeito, nao pode perder-se de vista que todo o Jjuiz deve, ac longo do
processo, tentar a conciliagao entre as partes. Fsta tentativa de conciliagdo é uma
mediagdo. Quer isto dizer que a actividade de mediagao, enquanto esquema de
resolugao de conflitos, também compete a0 juiz. Ora, para que a mediagao seja
um meio verdadeiramente alternativo de resolucio de controvérsias é funda-
mental que o mediador tenha, em primeiro lugar, o tempo necessdrio a criagio
de uma boa comunidade de comunicacio e, em segundo lugar, disponha do
instrumentdrio técnico que lhe permita, sem incorrer no risco da manipulagio,*
ajudar na busca de uma solu¢do com a qual, uma vez findo o procedimento,
ambas as partes estejam efectivamente satisfeitas.

13. Pelo que pudemos apurar, nio ha dados espectficos quanto a percen-
tagem de litigios que vém a ser resolvidos através de mediagio extra-judicial.
Apenas podemos dar aqui nota de uma informagao que nos chegou oficiosa-
mente: a percentagem, ndo sendo significativa em termos de alivio do sistema
judicial, aumentou aquando da instalagao de centros de mediacio para conflitos
de direito privado junto dos julgados de paz. Por outro lado, a mediagio tem
tido algum sucesso nos conflitos de consumo que, tendencialmente, nao chegam
ao sistema judicial (o baixo valor da prestagao alegadamente incumprida ou da
indemnizacdo devida nao justificam, da 6ptica da parte, o recurso a tribunal,
atendendo aos custos que a acgdo implica). Ainda nao h4 elementos minimos
quanto & mediagio penal. No entanto, atendendo as vantagens econdémicas que
envolve para o lesado, supde-se que, na sua drea de actuagio, venha a ser medida
de grande impacto,

5. A ARBITRAGEM E O SISTEMA JUDICIAL

14. Para o fim ficou a arbitragem. Tendo a sua intervengdo confinada ao
campo dos direitos disponiveis, numa certa indistin¢do dos diferentes limites
da autonomia privada (relaciona-se directamente a autonomia para a escolha da
jurisdi¢ao com a autonomia para a celebracgio de transaccio, quando aquela nido
implica esta), a arbitragem vem tendo dois espagos privilegiados de actuagao:?’

25. Acerca das vantagens e inconvenientes da mediagio intra-processual, Manfred
Wolf, Normative Aspekte richterlicher Vergleichstatigkeit, ZZP 89 (1976), 260-
283 (262-267).

26. Peter Gottwald, Mediation und gerichtlicher Verglelch, cit., p. 134.

27. Para uma vis4o da arbitragem como corolario do Estado-dos-cidadios, Diogo
Leite de Campos, A arbitragem voluntaria, jurisdicao tipica do Estado-dos-
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a contlitualidade de baixo impacto econdmico e a litigiosidade ou altamente
especializada ou que deve ser rodeada de confidencialidade.

Cada um destes dois paradigmas de conflitos determina uma configuracao
diversa do procedimento e das estruturas arbitrais. A conflitualidade de baixo
impacto econémico, regra geral, ndo chegaria ao sistema judicial: a arbitragem,
assegurada por Centros tendencialmente subsidiados por ordens profissionais,
permite garantir a vigéncia efectiva do direito de acesso a justi¢a. No polo oposto,
a conflitualidade altamente especializada ou que deve ser mantida sob sigilo
tende igualmente a ser subtraida ao sistema formal de Justiga. Neste caso, a
arbitragem, com as suas vantagens (confidencialidade, possibilidade de escolha
do decisor, possibilidade de postergagao de regras substanciais de direito estrito)
¢ 0 meio escolhido.

Se atendermos aos dois tipos de frequeéncia de litigios que sao decididos por
via arbitral, podemos extrair a seguinte conclusao: porque um e outro tendem
a4 nao ser submetidos a decisao por um magistrado, a arbitragem, mais do que
um meio alternativo ¢ o meio adequado 2 solugao dos litigios que a ela acedem.
Quanto a estes dois tipos de litigios, a relagio de alternatividade inverte-se na
sua formulagao: € sistema judicial que funciona como meio alternativo, de exis-
téncia necessdria, relativamente a arbitragem.

6. O ACTUAL PONTO DE RUPTURA DO DIREITO OE ACCAO: O DIREITO A
SATISFACAQ EFECTIVA

15. Os diversos esquemas de resolugio de controversias até aqui analisados
permitem uma ilagdo: no ambito do processo de conhecimento vem sendo
possivel implementar vias alternativas de decisao, que, de algum modo, aliviam
0 sistema judicial.

Infelizmente e se, acrescendo ao que jd se disse, se lembrar o sistema de
criagao de titulos executivos consubstanciado pela injungio, intuir-se-a que
grande parte dos problemas acaba por ser transferida para a fase de execugio. Se
¢ verdade que, também quanto a esta vertente da proibi¢ao de autotutela, foram
implementadas medidas que visam desbloquear os tribunais que contactam com
a execucdo, reduzindo a respectiva intervencio as situagdes em que € necessdrio
0 exercicio do poder jurisdicional, certo ¢, também, que estas medidas foram
postas em vigor num tempo em que todas as estruturas rendem a contrair-se.
Para além do prognéstico feito em tempos, ¢, jd hoje, possivel fazer parte do
diagnéstico da reforma da execugao: algumas das causas da actual doenca foram
ja identificadas, estando, acima de todas elas, a falta de estruturas tecnolégicas,
logisticas e humanas, necessdrias a0 bom funcionamento da lei,

direitos e dos-cidadaos. Estudos em homenagem ao Professor Arnoldo Wald.
Coimbra: Almedina, 2007, p. 39-33 (n. 5).
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Da alienacdo por iniciativa particular

Datron Sausen

Resumo: O presente estudo versa acerca do
novel instituto da alienagdo por iniciati-
va particular, introduzido no CPC pela Lei
11.382, de 06.12.2006. Inicialmente, anali-
sa 0s fundamentos e escopos da introdugao
do aovo mecanismo no sistema processual
civil e a parcial "desjudicializagdo” dos atos
expropriatérios consubstanciada na trans-
feréncia ao exeqiiente da prerrogativa de
pramover a venda do bem penhorado. Trata,
também, do papel do juiz em face do novel
instituto e da nova leitura que deve ser reali-
zada em relagdo aos principios da iniciativa
da parte e do impulso oficial, e, ainda, da
sua natureza juridica. Por fim, enfrenta as
questdes relacionadas ao procedimento e
aspectos prdticos da alienagdo por iniciativa
particular.

Pavavras-chave: Alienagao particular ~ Iniciati-
va da parte - Impulso oficial - “Desjudiciali-
za¢30” - Papel do juiz - Atos expropriatérios
~ Natureza juridica ~ Pracedimento - Aspec-
(05 priticos.
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Especialista em Processo Civil pela
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Resumen: El presente estudio versa acerca del
novel instituto de la alienacién por iniciativa
particular, introducido en el CPC por la ley
11.382, de 06.12.2006. Inicialmente, analiza
los fundamentos y escopos de la introduccion
del nuevo mecanismo en el sistema procesal
civil y la parcial “desjudicializacién” de los
actos expropiatorios consustanciada en la
transferencia al ejecutante de la prorrogativa
de promover la venta del bien pignorado.
Trata, también, del papel del juez frente al
novel instituto y de la nueva lectura que debe
ser realizada en relacién a los principios de
la iniciativa de la parte y del impulso oficial,
y, ain, de su naturaleza juridica. Finalmente,
enfrenta las cuestiones relacionadas al
procedimiento y los aspectos précticos de la
alienacién por iniciativa particular.
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