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sim, a atuacdo prdtica da vontade

Juridica preexistente — o que con-
firma e nao desmente, a teoria du

alista do ordenamento juridico. !9

29. atuagio da vontade concreta do direito

Excluida a integracio do sistema
das situagdes juridicas de direito mat
da a tese dualista do ordenamento |
dade ao reconhecimento de queo e
¢ a composicdo das lides, ou seja,
disciplina e d4 solugdo a cada uma
caso concreto ja existia antes,
dar-lhe efetividade, ou seja,

processual no lavor de criagio
erial e tendo-se por demonstra-
uridico, chega-se com naturali-
scopo juridico da Jurisdi¢do ndo
0 estabelecimento da regra que
delas em concreto;'% a regra do
perfeita e acabada, interessando agora
promover a sua atuagio. O escopo de
atuagdo da vontade concreta da lei é tio intimamente ligado a tese
dualista, que por expressivos defensores desta formula assim cons-
truida tem sido apontada também como uma das caracteristicas fun-

damentais da prépria Jurisdi¢do (ao lado do caréter substitutivo). !0

No processo cognitivo das modalidades condenatoria e meramen-
te declaratéria, ndo se tem atuagdo da vontade do direito objetivo
material; nem no processo cautelar. A simples remogdo de dividas
objetivas quanto & existéncia ou modo-de-ser de starus, relagdes

juridicas, direitos e obrigagdes (sentenca meramente declaratéria)
tem seu significado no plano social pacificando e eliminando as
angustias da incerteza: mas nio conduz, por si s6, a algum estado

de realizag@o pratica.' A sentenca condenatoria civil, declarando a

106, Lembra-se, ainda uma vez,
zagdo do direito imediatamente, sen
cardter de execugio (o que s6 se po
execuedo, além dos confins do senti
Processo Civil e na sua teoria.

107. V. supra, n. 28.3 (vontade da lei. locugdo figurativ
quientemente empregada por Chiovenda, estd por dire
led, em sentido formal, mas de todas as formas dem
da Constituigio) c. mais amplamente ainda, tem-se
direito, considerando em sua estrutura triplice.

108. Notoriamente, Chiovenda (Principii, § 13,1, esp. pp. 293 € 301. V. também
Licbman, Manual, n. 1. p. 19 trad ; Dinamarco, Instituicées de direito processual
eivil, [, n. 117, pp. 329-331 ¢ Cintra-Grinover-Dinamarco, Teoria geral do proces-
50, 0. 62, pp. 147-148),

109. E assim ¢, ou porque o modo como o estado de insatisfagio se caracteriza
ndo requer mesmo nada além da certeza (v.g.. usucapiio, investigagdo de paterni-

que as sentengas constitutivas operam a reali-
1 intervalo; por isso ¢ que jd lhe foi atribuido
de aceitar mediante ampliagio do conceito de
do com que ¢ usada no Livro 1T do Cadigo de

a). Lei. nessa locugio fre-
ito: ndo se refere ao campo da
anifestagdo do direito (a partir
em vista a vontade do proprio
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igacod ha a mes-
xisténcia de direitos e obrigagdes. nessa parte des_c:mpen_ 2 mes-
: a fungio da meramente declaratoria e so por :sso]a'tc_m rele i
n3)Cial e juridica; e quando, no segundo momento Iogm(?, cons 5
E1;i1ulo para a exeéugﬁo forgada ao aplicar a vmr{aafe Sancro,:'.'c.rgfoa;)fo
'a e insi a0 do direito através -
i e prepara € insinua a atuaca re
simplesmente prep 1sinua a at ] g ot
i : sentenga co
50 eX a situacao criada pela t0
esso executivo. Mas gt i
;or essa forma situa-se no plano do processo ¢ lu;nta se a ‘iai:lo\t{cr
irei ancial, sem chegar a pror
a ¢ do direito substancial, move
A ey i endo por defini¢io
ituacio.'' E os provimentos cautelares, s por def
essa situagdo. p _ e S
i incipal (cog
[ 1 -umentais ao processo pr ‘ ‘
hipoteticamente instrut . it
i menos deixal
[ m incertezas nem muito 1
executivo), nem afasta 108 ¢ st
i 21 te evitando as
des fati s: eles operam somen
des faticas consolidada SIS R Evian e
Eﬂ.cées que o decurso do tempo poderia trazer a situagao sobt faadil; sf[e
i ira uaca i vird por con
algum outro processo agira, mas a atuagao da lei vira porc
11-112
e ndo da cautela.

4 i is. delimitou o seu
dade), ou porque o demandante, embora pudesse pedir algo mais. de
petitum & declaragdo (CPC, art. 42, par.). o e cone
110. Por esse aspecto, a sentenga condenatdria é constitu L i’ 8
corre [;éra a constituigio de uma situagdo juridica nova, que:r:dz;ql;;ado ;;0 it
(como titulo executivo, ela cria uma situagio Fal._Quc pajs:stg:;:cmc 7 iy
— vis da jurisdicio), E constitutiva, pois, ¢ | _
cercicio in executivis da jurisdigdo). b Hiva, Puis; S0 o i
cxcicl}i?.\uardi L’interese ad agire, p. 103; ngbman, Il titolo es;.m:u;i é)ccﬁn-agﬁg
pi (C"" : 3 : 361 ss.). “Esse segundo provimento, que s¢ SC=ULd‘d i
£ p g . - = = 5 : J ) ‘ c o ”
ai terzi”, ,?2 n’v‘lgﬁ)ode proferir se nio lhe tiver sido e}prcssam?mc pi 103_“3 ‘paftc"‘
e dl.lc Zillsﬂ'";i'io estabelecida pela lei para o ato ilicito com'ctldo pc Etmm i
cz{gdomf IL n. 84, esp. p. 183); de minha parte, associo © tltu{o emﬁ\ccu aojc;‘vu
] 1 ; I, o, . P 1a ] e ’
E'm?(? a s,critcn(;a condenatdria), ao requisito do interesse de agir (v ¢
1 o 4
’ e i andrei: ¢fi: Introduzione
n. ﬂ161‘1pp]ja instrumentalidade, falou superiormente CaiamdngdtLl.jciﬁ,(:i;:.:;;mm ol
ellosi ] [ pr dimenti cautelari. esp. n. 9, p. 21 (7 ervi
io sistematico dei provvea : ; gy
g S::){\imento definitivo™). Ele diz que hd nos provimentos caul[::"[:z;;ia pr{qud()
e y de atuar o direito. o escopo imediato de assegurar ? e et
o esc_opam definitivo”, ete. No contexto, essas palavras do M f:;tlze s
%) ! . : /
oo Irm':lvnif'lcado que tem a proposta de Goldschmidt, no senti "obusca s
i ada processo sc alcanga” quase em substituicao a e
s erl:1::zcril:arm:ntc considerado (v. Principios ge_’f‘fr_afes del pr acclgs re,su,ha;
;;zo.:ei;?o}; :39) Com bastante clareza, falou C:lrneluttlt:J (ja c1tz(1dci a;gz;l) e
s tifere - isa ] ' -ibuigdo (satisfags
< i g : uleada (sic), atribuic
Z fercntes processos: colsa julg Tou oy
dmf C.los . ocessopn 249, p. 371). Qualquer que seja o 1esultadg d:je c_adz?;;i e
. Sk 4 v e | . - o
[D:(THG Ldgzw écic de processos, 0 escopo que MOLVa 0 eXerciclo djgl\lxon;(adc o
?ud t;fz::zllcs é sf:mpn: o mesmo (segundo aqui sc sustenta, a atuacdo
odo g
T 21 arte des-
d“clui;) “0 valor que 0 tempo tem no processo ¢ IMenso ¢ cim gran(r)j;,tﬁl foems
5 ’ . . 0 C -
conhecido N‘z‘lo seria imprudente comparar 0 lempo a um inimigo
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'.Fer-'se-ia‘ com iss0. a impressdo de que fica diluida essa funcdo
atribuida ao sistema processual, pois limitada a atividade jurisdicio-
nal exercida no processo executivo ¢ naqueles instituidos para a pro-
dugdo de sentengas constitutivas. Por outro lado, poder-se-ia ainda
alfsgar que ndo so jurisdicionalmente se tem a amégﬁo da vontade da
lei, mas diuturnamente também, por obra dos proprios interessados
oulmedianle a atividade administrativa do Estado. S#o falsas as duas
objecdes, porque ambas se afastam do dngulo visual adequado. Sé
mesmo o sistema processual atua a vontade concreta da lei, pelo ob-
Jetivo de atud-la e, embora o objetivo ndo seja desde logc; atingido
mediante toda e qualquer espécie de processos jurisdicionais, tc?dos
eles s'ﬁo realizados para que ele o seja. Assim, a Administracio tem
na Ifal o limite de sua atividade, ndo o objeto de seus cuidados (como
0s orgdos jurisdicionais); e os provimentos meramente declaratd-
I‘IOS:, cvondenatérios ou cautelares, embora ndo atuem por si mesmos
o direito, constituem instrumentos ativados para que ele seja atuado
(ng.: tratando-se de obriga¢@o por prestacio em favor do vencedor
no processo condenatorio, a atuagdo ter-se-a por ato voluntario do
devedor ou mediante o processo executivo, mas é inegdvel que a
sentenga condenatoria foi preferida com esse fim).!3

A firmeza com que se sustenta a tese da atuacio juridica esta
p01'1311t51, apoiada sempre na idéia de que se trata de um escopo (quej
por definigdo, ¢ mesmo um fim ideal) e nio uma observagio fe-,
noménica.'" Cada sentenga que se afaste dessa missdo e produza
resultados néo queridos pelo direito estard falhando ao escopo, ndo
negando que o escopo seja esse. Sdo as imperfeicdes do sistema’ que
ou se debitam a inevitabilidade de alguma parcela de subjeti\f;smo
nos Julgamentos, ou & menor diligéncia das partes, ou as proprias
dificuldades de cada caso. Aceite-se, embora sempre sem o pessi-

juiz iutq sem tregua” (Carnelutti, Diritto e processo, n. 232, esp. p. 354). Nio s6
0s provimentos cautclares trazem esse significado de neutralizagio dos males do
Imep, mas ainda a exeeugao provisoria (a que inclusive ja se chegou a atribuir
natureza cautelar), agdo meramente declaratéria, titulos executivos extrajudiciais
procedimento sumdrio, erc, !
dI 13. Sao ah{"mag()es quase corriqueiras e, seguramente, do conhecimento de
to o(gmccssuahsta (remontam, como ¢ notdrio, a Chiovenda: ¢f: Principii, § 22
pp. 63 ss., esp. p. 67); estdo no texto, para ¢ " 0 raciocini e
: .. i Xto, para compor o raciocinio completo, se
deixar hiatos, ; R
114, Cfi: Goldschmidt, Prineipios generales del proceso, n. 14, esp. p. 39

I
l
:
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mismo com que foi formulada, a ressalva de que a estrita fidelidade
dos julgamentos a vontade concreta do direito é problematica e alea-
toria, porque dependente de muitos fatores quase imponderaveis.''

Mas esses desvios e distorcdes nao devem influir na determinag@o
daquilo que se almeja e espera do processo € da espécie de relacdo
que ele hd de desenvolver com o direito objetivo material dentro do
sistema juridico global do pais: sua fidelidade aos designios do direi-
to objetivo ¢ um valor em si mesma, na medida em que nas disposi-
cdes juridico-substanciais reside a proje¢do das escolhas politicas e
sociais da naciio, resumidas com vista a solucdo geral dos casos con-
cretos. A independéncia intelectual do juiz ndo autoriza o arbitrioe a
lei ¢ limitativa das escolhas do juiz, como fase de um atunilamento
que parte da Constituigdo ¢ que ainda ¢ menos estreito quando passa
pela fase da legislagao'!® (o juiz ndo € legislador e a sentenca ndo é
lex specialis)."'" A positivagdo do poder em casos concretos, repre-
sentada pela atividade jurisdicional, € um ato, politico, destinado a
preservagio de valores pelos quais opta o Estado sem a participag¢do
do juiz enquanto tal.''¥ Assim como a politica tem seus fins juridicos,
ha também os fins politicos do direito,'"” aos quais o processo ha de

115. Negar a verdade como objetivo do processo ¢ dizer que a certeza ndo pode
ser exigida como pressuposto dos julgamentos, sob pena de inviabilizi-los (infra.
1. 33). nio sigaifica renunciar a busca da verdade. nem ao ideal de fidelidade aos
fatos reais ¢. portanto, & vontade concreta do direito (¢fi- Baur, “Transtormagaes do
processo civil em nosso tempo™. p. 63).

116. Sio idéias que vém da Reine Rechtslehre, mas cuja aceitagdio nio implica
alinhamento ao positivismo juridico de Kelsen. Em linguajar metajuridico, dir-se-a
que, quanto mais proximo do concreto se situa uma decisdo, menor € a complexida-
de que ela encontra diante de si, ou seja, menor 0 leque de alternativas.

117. Cfi: Cappelletti, Giudici legislatori?. n. 11, pp. 63 ss.

118. Em outras palavras: opgoes legislativas. antes das opgoes judiciarias. E ¢
claro que, como cidaddo. o juiz h de participar de alguma forma daquele processo
decisério no plano legislativo, ao menos mediante o voto (mas também levando
a0s centros de poder as sugestdes de sua experiéncia qualificada: ¢fi: Dinamarco,
promessa, passin). Exemplo significativo foi a participagao de magistrados paulis-
tas. representando a sua Associagdo, na comissio que redigiu o anteprojeto que se
converteu na Lei das Pequenas Causas (lei n. 7.244. de 7.1 1.1984).

119, Nao ¢ pacifica a tese da existéneia de fins juridicos da politica ¢ fins politi-
cos do direito. No que respeita & observagio [eita pelo processualista (que € jurista).
basta ter por certo que o direito assume para si certos objetivos maturados ¢ confor-
mados na politica. Néstor Pedro Sagiics entende que. No mMesmMo momento em que
o direito assume a tarefa de dar efetividade a valores politicos: nesse mesmo mo-
mento “estes altimos se introduzem no catdlogo dos valores do direito” (¢fi: Mundo
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servir com fidelidade. O direito mesmo ¢ instrumento da politica e
isso serve para por em destaque algo que ndo ¢ usual, ou seja, que o
proprio escopo juridico de atuagdo da vontade concreta do direito,
sendo embora primacialmente um escopo técnico,'?® mediatamente
acaba voltando-se aos valores fundamentais da sociedade politica e
com isso deixa de ter relevancia s juridica. O culto racional a legali-
dade constitui, portanto. substancialmente, culto a esses valores tais
como escolhidos ¢ escalonados pelos agentes do poder investidos
dessa competéncia;'*! e isso explica por que, em variados pontos da
disciplina técnica do processo, encontram-se solugdes pouco ade-
rentes @ estrita finalidade juridica, a qual como que se dilui e perde
em importancia diante do peso dos grandes objetivos que o proprio
direito material é chamado a realizar.!*

29.1 criticas e confrontos

A insuficiéncia da perspectiva juridica nas investigacdes teleold-
gicas do sistema processual € reflexo da pobreza da visio puramente
juridica do préprio direito. O processo em fungdo do direito cons-
titui uma postura quase tdo acanhada quanto a que encara o direito
pelo diveito. Em ambas, afinal, tem-se somente a visio juridica... do
direito.'> Mesmo colocados fundamentalmente no plano juridico,

Juridico y mundo politico, pp. 216-217). Mesmo que assim seja e, no momento em
que o direito os atua, os valores politicos jd sejam também valores juridicos, a ins-
trumentalidade do direito & politica ndo fica negada (v. supra. nn. 2-3). Criteriosa ¢
a manifestagio de José Eduardo Faria: “o conceito de justiga ndo pode ser tratado
como uma questdo fechada; somente terd algum significado dentro do contexto da
politica, uma vez que a nomogénese juridica resulta da interagio e cooperagiio de
todos os elementos vitais da comunidade™ (Poder ¢ legitimidade, p. 16).

120. Cfi: Pontes de Miranda, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 11, p.
348.

121. Cfr: Zanzucchi. Diritto processuale civile, p. 7. O juridico reflete o politico,
na medida em que a lei e as sentengas forem fiéis aos valores politicos da nacdo.

122. Nilo fosse assim. o processo seria instrumento sé téenico, o que vem sendo
negado ao longo de todo este trabalho.

123. Carnacini fala em dois planos na andlise juridica, mas ambos sio juridicos:
“jé € tempo de passar, do plano da tutela juridica dos interesses materiais realizada
pela via do processo civil, para o relativo a estrutura deste” (¢fi: “Tutela giurisdi-
zionale e teenica del processo”, n. 16, p. 757). Estd a postular, em outras palavras,
a manutengdo da tradicional postura juridica. O que aqui se pretende, na linha me-
todoldgica avangada que tem em Mauro Cappelletti o principal arauto ¢ na Escola

0
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contudo, os estudos constitucionais c_lo processo foram capazes de
descortinar novos horizontes para a Cléﬂli.:l{l proces's.-tlal, despf?ﬂando
curiosidades quanto as implicagdes socials e‘polltl’cag do 51stem~a.
Grande marco significativo dessa tendéncia foia enérgica a_ﬁrn}g?ao
do processo como mstruniento éfico e ndo meramente tecnico.

Das teorias que disputam primazia na definigdo do escopo (juri-
dico) da jurisdig@o, a que mais se expdc a essa censura eJustameTte‘
essa referida a atuacdio da vontade concreta da lei. Ten? seu valor
e é tecnicamente correta, em face do modo-df::-serqdo direito sul:gs—
tancial e do ordenamento juridico. Se_m interhgagoes.com o social
e o politico, contudo, e pretendepdo isolar-se como md‘icadora do
escopo (supostamente Ginico) do 51'st.ema prpcessual, ela traz a marca
de uma profunda indiferenca politico-social, que a comprometeria
ndo fora o que agora se vai comecando a ver em outros planoi (e;-
copos sociais e politicos). Assim concebida, mereceu a acusagao [
nio oferecer “prote¢@o alguma contra um abuso pOlIthf} do pr(_)cesfso
civil”;1% mais grave ainda, disse-se que essa c;oioca(;ao serviu efe-
tivamente de instrumento a regimes autoritarios, nas1 ;xpenenmqs
politicas européias da primeira metade deste sec?‘lo. Merecerula
também que dela se dissesse que corresporlde a “uma concepgao
puramente formal do direito”, em que “‘se ha ou nao_tﬂmu_sttgﬂ, lS-SD
fica em plano secundario, interessando apenas a obediéncia aos pre-

i 127
ceitos que sio formalmente juridicos™.

Da mesma insuficiéncia social e politica nﬁo.padece a teoria que
com essa se defronta. Trata-se da indicagﬁ(_) daﬂ;us!q composi¢do dfr
lide como escopo da jurisdigdo. Essa teoria nao dmxc;u de ?er Jurtl—
dica, para ser sociologica, mu.ito embora a lide, c‘onccltc‘: ee emezn(‘)!
em volta do qual gira todo o sistema p_rop'o_sto,ls;f;_]a em si mejtgo
dado sociolégico muito mais do que juridico.’ Compor a lide, ou

processual de Florenga a sua sede, ¢ justamente transcender o juridico e ir as bases
sociais ¢ politicas do dircito processual. . . } .
124. Ainda Cappelletti (Processo ¢ ideologie, logo 4 abertura da “promessa: p.
VII ¢ passim). ‘ .
1215 Cfi- Habscheid, “As bases do direito processual civil”, n. 2, b, esp. p. 1203.
126. Cfi: Denti, Processo civile e giustizia sociale, p. 17. V. supra. nn. 2, 3. 21,
24, )
127. Palavras de Dallari, Elementos de teoria geral do Estado. n. 50, p 9.3 -
128. As teses fundamentais de Carnelutti tém “um marcado §a§:or socnolog};o :
diz Barrios de Angelis (Infroduceion al estudio del proceso. n. 5.3.2, esp. p. 32 —¢
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seja, ditar a disciplina juridica qu€ concretamente a resolve, ¢ uma
tarefa puramente juridica, 29 Mas vem da vida em relagdo o confli-
{0 de interesses que constityj a substdncia da lide e 3 resisténcia ¢

pretensdo que a qualifica e [he confere concreta relevincia. Além
disso, a adjetivacio justa (usta composi¢do) traz em si uma carga
de preocupacio ética pelos resultados do processo, o que alids cons-
titui coerente reflexo da proposta do método teleoldgico no trato do
sistema processual, 130

O que torna inaceitéve] esse bensamento sio as grandes premissas
metodoldgicas de que ele parte, ou seja, a suposta insuficiéncia do
ordenamento juridico substancial a gerar direitos e obrigagges, 13!
mais a falsa afirmagdo da onipresenca da lide. E um sistema de bases
profundamente privatistas, inconscientemente ligadas a pressupos-
los pandectistas do direito processual e a crenca de que a jurisdicdo
seja sempre e invariavelmente uma atividade secundaria; sem cons;-
derar a problematica da suficiéncia ou insuficiéncia do ordenamento

isso ¢ do entendimento geral, a partir da notoria critica de Calamandrei); mas o
processualista uruguaio disse também que “Carneluy Se¢ mostrou partidario de um
realismo que niip chegou ao estudo socioldgico sistematico, limitando-se a preconi-

129. Cfr: Carnelutti, “I1a sentenza condizionale”. Ele sustenta a inaptidio das
normas juridico-materiajs para estabelecer desde logo, ao suceder dos fatos, a regra
Juridica concreta destinada a disciplina das conseqiiéncias desses fatos, A sentenga
€ que torna concreto oy particular o preceito abstrato oy Zenérico contido na norma
legal: é um areo, que s6 se fecha em cireulo quando houver o comando complemen-
tar: e isso € que signifi ca, na linguagem carneluttiana, compor a lide. Compor nio
estd ali. comopoderia parecer, por pacificar ou solucionar.

130. Cf: Carnelut, Metodologia del diritto, passim; ]| diritto come antisto-
ria?”, passim; “Nuove riflessioni intorno al metodo™, com criticas ag “antiteleo-
logismo™ (“um dos aspectos da afirmagdo da ciéncia exata na histéria do pensa-
mento”). E preciso adotar, para cada ciéncia (ou grupos de ciéncias), o método que
seja adequado ao sey objeto — disse Voegelin ao ressaltar que a atitude positivista
despreza certas “verdades elementares™ ¢ por isso sustenta método inadequado;
“un homem educado nio deve esperar exatiddo de tipo matemético em um tratado
sobre politica™ (cft: A nova ciéneia da politica, p. 19).... nem nos estudos de direito
processual.

131 V. supra, n. 5.

132. De pertinéncia as observagies de Galeno Lacerda, em aula proferida du-
rante o curso de “Estudo critico de teoria geral do processo” (Sao Paulo, 29 semes-
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Ha situagdes em que o processo se justifica indepenfien‘temente de
qualquer consideracdo acerca de eventual remstléncm a pretensio
(elemento formal da lide), como nas acdes de nu]lda(}e c.le casamen-
to ou perda do pétrio-poder. Em outras, falece o proprio ‘elemento
substancial da lide, ou seja, o conflito de interesses definido como
incompatibilidade entre a relacdo de utilidade do mesmo bem com
mais de uma pessoa: é o que se tem nos processos criminais por agdo
publica, ndo se considerando boa para o Estado a imposi¢do de pena
a individuo que nio seja culpado e, portanto, sé tendo ele interesse
na imposi¢do da pena quando o acusado efetivamente a merecer (e,
ndo-obstante, o processo se faz e se Justifica mesmo antes da celtqe-
za quanto a realidade juridico-substancial do caso). ?ss_a co.lolcagao
criticada prende-se, também, a uma postura metodoldgica viciada e
consistente em ver no dmbito da Jurisdigdo somente o processo de
reconhecimento e o executivo ndo; quanto a este, ndo tem o menor
sentido falar em composigdo da lide, no sentido juridico em que esse
vocabulo € tomado. '3

Ora, 0 que ha de correto nessa insinuante doutrina c'hegou a pon-
to de impor-se mesmo a seguidores da oposta e leva-los a tente’fr
uma conciliagéo entre os dois pensamentos. Elas se 1‘6[.?@]61]1 radi-
calmente, todavia, como azeite e agua que jamais se misturam — e
iss0 por conta das premissas metodoldgicas dia_metra[mcnte opostas
de que partem. Nao-obstante, conhecem-se diversas tenFat1_va§ ?e
conciliar o inconcilidvel, como na indicagdo do escopo daJurlsdlgzac_)
mediante a férmula “atuagdo da lei a casos concretos” 134 Ela trai

tre de 1978). Cfi: ainda Barbosa Moreira {“Tendénci_as contcmgorﬁneas do‘dlrc[t,o
processual civil”, n. 3, pp. 40 ss.), l‘cssallar}do que a linha evo!ufwa cqm’crg’,i..]rop,
para solugdes de maior dimensio social, seja pelo teor das decisoes, scja peI‘d a rar:._-
géncia subjetiva, seja franqueando o processo a nimero maior de pessoas .(.dch"SS?] a
Justica): com essa vibragio publicista e solidarista. nio se compadece o privatismo
individualista da teoria centrada na lide.

133. V. supra, nota 134 (por isso, Carnelutti nao esteve coerente cm"n"ol (S-{EL?
método ¢ 0s seus conceitos, quando passou a afirmar a integracdo das atividades
executivas na jurisdigiio). ‘ o —

134. Cfr. Amaral Santos: “atuar o direito objetivo aos casos c011l|fret95 _ {\_r':-
metras linhas, 1, n. 17, esp. pp. 21-22); v. ainda Alvarado Vcll,t.)so: J_unsd:c;l{on
¥ competencia”, n. 2, p. 105 ("atuas;ﬁo_ daleia €asos concretos ). ‘AE,SIIT] Itam ;.Irrz
Liebman, que, sem cometer as impropriedades I’ormals:!lstas nessas forzm_as, ?m:-
ma que hoje as duas posigdes, antes tio contrapostas, “podem-se considerar ¢
plementares™,
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inicialmente o habito arraigado de empregar o vocabulo aplicacdo
¢ o verbo aplicar, pois atuacdo e atuar nio comportam a regéncia
trazida nessa proposta, ou seja: “atuar... a casos concretos™; e, como
aplicar ja traz em si a idéia de passagem do abstrato para o con-
creto (significa especificar, colocar nas dobras),' ja se sente ai a
incompatibilidade dos termos dessa formula, que a um tempo fala
em atuagdo ¢ pressupde a insuficiéncia de um direito material que
precisa do aporte do servigo do processo para chegar por inteiro ao
estado de concregdo. Depois, essa formula desconsidera também o
sentido do vocabulo composicdo, no contexto da linguagem dou-
trindria em que proposto; sé se tivesse conotagdes sociais, equiva-
lendo a pacificacdo, seria possivel a coexisténcia das duas idéias,
como se demonstra pela coexisténcia do objetivo Jjuridico com os
objetivos sociais da jurisdicio. Em resumo: nio se podem conciliar
dois pensamentos que rigorosamente tém assento em duas premissas
tdo diametralmente opostas, como a suficiéncia e a insuficiéncia da
ordem juridico substancial a produzir direitos e obrigacdes. Mas a
boa-vontade no sentido da conciliacdo foi também alimentada pela
tentativa de retificar o conceito de lide, afastando-o da formulagio
origindria para apresenta-la como “conflito de interesses, qualifica-
do pelos pedidos correspondentes™; 3¢ com isso ficou o conceito de
lide bastante esvaziado do seu contetdo sociologico e, em compen-
sa¢do, passou a ndo significar outra coisa senio a propria pretenséo
deduzida em juizo, ou seja, o mérito (e, com essa formulagio, /ide
nao ¢ algo que concorra para a explicagdo deste ou do objeto do
processo).

Outra aparente debilidade da defini¢do teleoldgica aceita ¢ que,
sem o aporte dos fatores sociais e politicos inseridos com ela no
contexto (os outros escopos da jurisdigdo), poderia revelar uma in-
desejavel tendéncia ao individualismo. Ela ¢, alias, fruto do clima
de individualismo em que floresceu, sendo natural que refletisse o
espirito do tempo;"*’ o tratamento jurisdicional at6mico das relagdes

135. “Applico, -as, -avi, -atum, -are”; encostar, acomodar.

136. Cfi Liebman, “O despacho saneador e o julgamento do mérito”, nn. 7-9,
pp. 114 ss.; Galeno Lacerda, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, VIII, t. 1,
n. 6, p. 20, também propde uma corregdo ao conceito da lide, mas para alargd-lo e
sem interferir na sua significagdo metodologica.

137. V. ainda Barbosa Moreira, “As tendéncias contemporaneas do direito pro-
cessual civil”, n. 3, p. 40: “a ciéncia do direito processual civil nasceu ¢ desenvol-
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e conflitos, proclamado nessa formula, corresponde ao pensamento
politico-juridico tradicional, que exibe a jurisdigio como fungio ar-
redia as generalizagdes e voltada rigorosamente a solugio de casos
concretos; ¢ esse 0 pensamento que herdamos da cultura juridica
romana, preocupada em dar a cada um o que ¢ seu e na definicio
do individuo (persona) como pélo de direitos e obrigaces.!*® Atri-
buir ao sistema processual a missdo de atuar a vontade concreta do
direito, sem maiores preocupagdes pela dindmica social da propria
formula e sem inseri-la no contexto dos demais escopos (sociais,
politicos), significa resistir a realidade do direito de massa que vai
forcando passagem para impor-se na sociedade moderna, com a pro-
pensdo e toda conveniéncia da molecularizacdo do servigo jurisdi-
cional. Vivemos uma época de intensas transformacdes sociais, com
os homens partilhando problemas mais intensamente comuns, espe-
cialmente nas grandes cidades; o movimento em diregio a elas, mais
o consumismo fruto da urbanizagdo e das modernas técnicas de co-
municagdo favorecendo a eficiéncia do marketing e as angiistias da
insatisfagdo, mais os gravissimos problemas habitacionais, mais as
naturais deficiéncias de abastecimento — tudo isso e mais a comple-
xidade dos problemas contemporédneos que os sociélogos vém pon-
do em destaque sdo fatores responsaveis, nesta nossa era, por “uma
descontinuidade acentuada com a que a precedeu”;'* e a observagiio
fenomenoldgica dos novos fatos, relagdes, necessidades e angustias
do tempo presente mostra que em tempos assim acaba por chegar a
graus mais sensiveis a “tens@o entre a norma e a realidade”.!40

veu-se no ambiente cultural do liberalismo individualista. Era natural que o Zei-
tgeist impregnasse a doutrina ¢ a maioria das grandes codificacdes oitocentistas.
Cfi: ainda Vittorio Denti, Processo civile a giustizia sociale, p. 17: “a neutralidade
dessas construcdes conceituais era apenas aparente, pois estas correspondiam em
cheio & ideologia conservadora da qual a ciéncia havia haurido os seus principios
informadores”. E ¢ de Galeno Lacerda essa adverténcia: “nada mais natural, por-
tanto, que a propria fungdo do processo varie conforme a época e a mentalidade
reinante” (¢fi: “Processo ¢ cultura™, n. 2, p. 73). Ao longo do ensaio, demonstra
a idéia fundamental, de que o processo brasileiro constitui “manifestacio de uma
cultura individualista”,

138. Cfr: Orestano, “Azione — storia del problema”, n. 3, p. 19: o famoso esque-
ma personce-res-actiones (manifestagio do individualismo romano).

139. E dai “a crise de autoridade ¢ de legitimidade por que passa o mundo con-
temporéinco” (Faria, Poder e legitimidade, p. 13).

140. Cfr: Faria, op. cit., p. 42. E ¢ nesse contexto que ha de ser vista a gravissima
problemdtica social das invasdes urbanas, conformando-se o sistema juridico posi-
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Nesse quadro de descompassos. especialmente notando-se que
as tendéncias solidaristas inerentes ao Estado social tornam inade-
quadas as solucdes individualistas contidas na lei, € preciso entao
dar a formula atuagao da vontade concreta a desejavel interpretagio
dinamica; o concreto deixa de identificar-se com o “individual” e
nao ha de passar, portanto, a niveis tais de redugio da realidade, que
invariavelmente s6 mesmo direitos e interesses de uma pessoa so e
particularizados em uma concreta situagio juridica so, possam ser
objeto da atuagao jurisdicional. Como muito sugestivamente se dis-
se, ao trato atémico das relagdes juridicas os novos estilos de vida e
sociedade exigem que suceda o seu tratamento molecular."*' Consti-
tuem vigorosa afirmacdo dessa diretriz imposta ao direito processual
pelo atual modo de ser da vida em sociedade, onde se multiplicam os
problemas comuns, as quebras da ortodoxia processual segundo a lei
posta, que foram observadas em pesquisa levada a efeito a partir de
invasoes urbanas ocorridas no Grande Recife: teve-se o Cddigo de
Processo Civil em questdo, no sentido de que, para o tratamento mo-
lecular das gravissimas situacdes sociafs criadas, era preciso adap-
tar seus dispositivos de conformacao individualista, aos fendmenos
processuais coletivos que entdo surgiram.'*> Outra manifestacio ex-
pressiva ¢ a tendéncia generalizada a ampliagdo da legitimidade ad
causam ativa. de modo que com mais agilidade o Poder Judicidrio
possa positivar solugdes mediante uma s6 atividade envolvendo toda
uma comunidade de pessoas ligadas por interesses comuns (inte-
resses coletivos, legitimagdo de associagdes, class actions); ou de
modo a tornar possivel a protecdo. antes negada, a interesses que
nao se polarizam ou individualizam em nenhuma pessoa, justamente
por pertencerem a todos (interesses difusos, agdo civil ptblica).

Entende-se pois que a vontade concreta do direito, referida na {or-
mula em exame, nio ¢ necessariamente vontade da lei para a solugio

tivado com a inser¢io do direito inoficial, portador de solucdes casuisticas angus-
tiosamente conquistadas (¢fr: Tércio Sampaio Ferraz Jr., “O oficial e o inoficial”,
csp. .4, pp. 111 ss.).

141, Cfir Watanabe. palavras ditas em conferéncias.

142, Cfi- Joaquim Falcdo, “Justica social e justica legal™, TV. pp. 87 ss. (questocs
sobre a legitimidade das partes, os prazos processuais ¢. em geral sobre o modo
de ser do processo diante das situagdes excepcionalissimas que os casos apresen-
taram); nos casos considerados, pés-se de modo muito critico o dilema entre “a
submissiio do homem a téenica, ou a humanizagio desta™ (Gelsi Bidart. Proceso y
época de cambio, 1, p. 423 — ¢fi. infra. n. 36.2).
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de conflito envolvendo estritamente dois antagonistas perfeitamente
personalizados e individualizados, em uma situagdo juridica redu-
zida a singularidade. O verdadeiro sentido atual da formula precisa
ser descoberto através dessa observacdo do social agindo sobre o
juridico, gerando a inexorabilidade da agilizagdo e universalizagio
da Justica.'* Feito esse desconto, o acerto da formula reside em pri-
meiro lugar no repudio as idéias da teoria unitaria do ordenamento
juridico; e a aparente inadequac@o as exigéncias socio-juridicas do
tempo, superdveis mediante a interpretacdo dindmica proposta, niio
Ihe ¢ peculiar mas inerente a visdo puramente juridica do sistema
processual (a justa composi¢do da lide ¢ também algo estritamente
individualista, agravado pelo privatismo que revela). Depois, a alu-
sdo ao concreto contém também em si a adverténcia para a realidade
do exercicio fragmentario da jurisdigdo, o qual, se ndo ha de fechar-
se no exagero da orientacdio atémica, por outro lado é inadequado
para as solugdes tdo genéricas quanto a lei e abstratas a ponto de
perderem qualquer referibilidade a pessoas, fatos e circunstincias
da vida real.'#

143. A realidade das relagdes juridicas pluri-individuais exerce pressio no sentido
de se lhes ofertarem vias processuais compativeis com o seu proprio modo de ser.

144, Cfi: Simula 239 STF: “decisio que declara indevida a cobranga do imposto
em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores™. Tal &
uma incréncia do sistema processual tradicional, de marca profundamente singula-
rista, em que cada processo so se destina a produzir efeitos rigorosamente limitados
a0 caso concreto in judicium deductum. Por isso é que a coisa julgada nio vincula
terceiros (art. 472). circunscreve-se a causa posta em julgamento em sua triplice
identidade (art. 300, §§ 12 a 32) ¢ ndo abrange a motivagdo (art. 469, incs. I e 1)
limites subjetivos ¢ objetivos da res judicata, herdados dos romanos. Falta ainda a
disciplina técnico-processual adequada & molecularizagdo das decisdes, mas todo
0 sistema exerce pressio nesse sentido, seja pela coletivizagdo da propria vida ¢
dos interesses das pessoas (difusos, coletivos. individuais homogéneos). seja pelas
inovagoes coletivizantes apresentadas na propria ordem juridico-positiva. E pensar
(a) no mandado de scguranga coletivo (Const., art. 39, inc. LXX), (b) na ampla
legitimacdo das entidades associativas e sindicatos (art. 59, inc. XXI). (c) na legiti-
magdo de entidades representativas para a agio direta de inconstitucionalidade (art.
103), (d) na agdo civil piblica em prol do meio ambiente e outros valores (Const.,
art. 129, inc. IIL; art. 216 e art. 223; lei n. 7.347, de 24.7.1983), (¢) nas agdes cole-
tivas em defesa do consumidor (Cod. cons., arts. 91 ss.). (f) na agdo civil piblica
de protegiio aos menores ¢ adolescentes (arts. 141 ss.). Nesse quadro, falta pouco
para s¢ tomar consciéncia de que jd ndo temos aquele sistema singularista de feigio
romana, consagrado no Cédigo de Processo Civil. I chegado, pois, 0 momento de
repensar a Siimula 239 na busca de meios técnico-processuais para mais um passo
direcionado & universalizagdo da jurisdicdo, molecularizando os servigos jurisdi-
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