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CAPITULO IV

ESCOPOS DA JURISDICAO
E INSTRUMENTALIDADE

18. processo, escopos, instrumentalidade; 19. os escopos da jurisdigdo; 20. relatividade
social e politica.

18. processo, escopos, instrumentalidade

E vaga e pouco acrescenta ao conhecimento do processo a usual
afirmacdo de que ele é um instrumento, enquanto ndo acompanhada
da indicacdo dos objetivos a serem alcangcados mediante o seu em-
prego. Todo instrumento, como tal, ¢ meio; e todo meio so ¢ tal e se
legitima, em funcdo dos fins a que se destina. O raciocinio teleolo-
gico ha de incluir entdo, necessariamente, a fixacido dos escopos do
processo, ou seja, dos propdsitos norteadores da sua institui¢do e das
condutas dos agentes estatais que o utilizam. Assim € que se podera
conferir um contetdo substancial a essa usual assertiva da doutrina,
mediante a investigacdo do escopo, ou escopos em razdo dos quais
toda ordem juridica inclui um sistema processual.

Fixar os escopos do processo equivale, ainda, a revelar o grau de
sua utilidade. Trata-se de instituicdo humana, imposta pelo Estado,
¢ a sua legitimidade ha de estar apoiada ndo s na capacidade de
realizar objetivos, mas igualmente no modo como estes sdo rece-
bidos e sentidos pela sociedade. Dai o relevo de que ¢ merecedora
a problematica dos escopos do sistema processual e do exercicio
da jurisdigdo. A tomada de consciéncia teleoldgica, incluindo es-
pecificagdo de todos os objetivos visados e do modo como se inte-
ragem, constitui pega importantissima no quadro instrumentalista

- ENSATE LT BN AN



178 AINSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO

do processo:' sem compreender a sua instrumentalidade assim in-
tegralmente e apoiada nessas colunas, ndo se estaria dando a ela a
condi¢do de verdadeira premissa metodoldgica, nem seria possivel
extrair dela quaisquer conseqiiéncias cientificamente tteis ou aptas
a propiciar a melhoria do servigo jurisdicional. Em outras palavras:
a perspectiva instrumentalista do processo é teleoldgica por defi-
nigdo e o método teleoldgico conduz invariavelmente & visdo do

processo como instrumento predisposto a realizagio dos objetivos
eleitos.?

19. os escopos da jurisdicio

Nao ¢€ licito encarar a problematica teleoldgica da jurisdi¢iio, com

a

pretensdo a universalidade e sub specie ceternitatis. Expressdo do
poder, a jurisdigéo ¢ canalizada a realizacdo dos fins do proprio Es-
tado e, em face das cambiantes diretrizes politicas que a Historia
exibe, os objetivos que a animam consideram-se também sujeitos
a essas mesmas variagdes, no espago e no tempo.? Na realidade, as
conhecidas tradicionais tentativas de definicio teleologica da juris-
di¢do permaneceram no plano juridico, com a crencga de ser suficien-

1. Cfr: Habscheid, “As bases do direito processual civil”, n. 1, esp. p. 119: em
sintese, diz que a visdo dos escopos do sistema processual se reflete na estrutura
do processo civil (e v. infira, nn. 23, 25, 30 ¢ 3 1, sobre a téenica processual em face
dos escopos indicados).

2. Em sentido intencionalmente oposto ¢ a tese com-qug, na Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, o magistrado Aroldo Plinio Gongalves obteve a titularidade
coma professor de direito processual civil. O titulo insinua alinhamento com as
novas tendéncias do direito processual (4 técnica processual revisitada) mas o con-
teldo constitui defesa do tecnicismo que aqui venho combatendo. Para aquele au-
tor, talentoso na exposicio e erudito na fundamentagio, a revisitacéio conveniente
consistiria em depurar o processual do nao-processual, de modo que a técnica seja
técnica pura e as opgdes ideoldgicas sejam tratadas fora do direito processual.

3. Inexiste estabilidade historica quanto aos fins do Estado: ¢fi: Dallari, nn. 48-
49, pp. 90 ss. Dos fins limitados do Estado liberal passou-se a expansio dos fins,
hoje sintetizados na férmula bem-comum, no Estado social contemporineo. Natu-
ralmente, outro ¢ o felos reconhecido, proclamado e tomado por base das institui-
¢oes politicas e juridicas, nos Estados socialistas. Daf a relatividade da agdo, pro-
clamada em conhecidos ensaios de Calamandrei e Pekelis. Cfr. Zanzucchi, Diritto
processuale civile, I, p. 4, falando da relatividade do conceito de Jurisdi¢io e afir-
mando depois ser impossivel dar-lhe “uma nocdo que valha para todos os tempos e
todos os lugares™ (p. 5). A relatividade da jurisdicdo e dos seus escopos, da aciio ¢
dos préprios fins do Estado, sdo temas correlatos (v. supra. nn. 2-3; infra, n. seg.).
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te explicar a fungdo jurisdicional, que antes de tudo ¢ politica, em
face da mecénica do direito Aceite-se que, e}nquan}o se tomassem
parametros exclusivamente juridicos, seria ate razoavel a esperanga
de encontrar formulas universais e deﬁnitw*a.s.f1 O que toma’ al;solu—
tamente inviavel essa tarefa ¢ a grande pt‘emlssa_metodologlga da
processualistica moderna, consistente na enfoque mstrumentah;ta e
teleoldgico do processo mesmo, conmderad.a agora como um sxs_tte_—
ma aberto e dependente, legitimado pela aptidao, que tenha e positi-
ve, de prestar servigos a comunidade.”

Isso nio significa que se deva acreditar na suﬁciéncia‘do en.f'{l)_ccljue
exterior do sistema, 0 que traria enorme risco de fadar a esterilida-
de todas as especulagdes assim cunduzldasi definidos os,ol?‘getwos
e tragados os rumos, com as grandes premissas metodologicas a;—
sentadas nele, depois vem a tarefa da dogmatica, que correspont e
a penetragdo no interior do sistem_a, agora gom reais ¢ conscien ?2
possibilidades de aprimora-lo tecnicamente. ’Iss.o significa, sim, qu
a instrumentalidade do sistema processual € alimentada pela‘\:isa_f)
dos resultados que dele espera a naqﬁo._ﬁ% j[ornada d‘e cczlr}écu_encm
teleoldgica tem, portanto, o valor d? possibilitar o correto nmecaon?-
mento do sistema ¢ adequagio do mstrum;antal que o cmngo;, Pa~2
melhor aptiddo a produzir tais 1'csultac.105. A comegar dg dc? ';r'ui?s
da magnitude do proprio poder exercido sub specie jurisdic 'Ic([” i
seu condicionamento e limitagdes, condutas _cx1g1das, permitidas e
reprimidas ao juiz e as partes, dl‘mensﬁo da via de at‘:eszo ao p_roceés(;
so, tratamento a ser dispensado as pessoas litigantes e et‘ermma}g.t
do modo de ser do processo mesmo — tudo quanto se reﬂ::;l ao siste-
ma processual e possa projetar reflexos no mo_do como cle atua na_n
vida em sociedade ha de ser coordenado com V{sta aos {_)bjetwos r(..l()
nhecidos e conscientemente delineados. A técnica juridica a servigo

dos objetivos politicos € sociais.

4. Mesmo assim, a diversidade entre os sistemas juridicps constitui empcrz:tjl;?
muito sério: considerar, v.g., 0 sistema romano c%O Jus preetorium ;20 da C;:?:;T
(¢cfr: Dinamarco, Fi undamentos do processo c.:.w! n.m.derno, 1, n: 2 p[:: e
5.V. supran. 1; infra, nn. 36 ss. (sobre a “cfetmdac}c‘d!? plOLESS(? Y 12
6. Cfi- Habscheid, “As bases do direito proccssuEiI civil”, n. 2, a, t.msp,dp.P;H;fm
7. Sobre o “poder sem propésitos"“, _cﬁ: I_ngo I’logcr,‘ apresema;udo dc':l Paiti
e governo, de Karl Deutsch: “o propdsito ndo tem si gmﬂcad(i) _q'.{l_an So pogs
do poder” e “o poder sem proposito ¢ apenas um cfeito sem objetivos™. Ljk ;
n. 3L
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Na criticada visdo estritamente juridica do fenémeno politico que
€ jurisdi¢do, os estudiosos do processo conformaram-se inicialmen-
te com afirmagdes extremamente individualistas, ligadas ao sincre-
tismo privatista em que o sistema processual aparece como meio
de exercicio dos direitos e institucionalmente destinado & sua sa-
tisfagdo. Dizia-se, entdo, que o escopo do processo era a tutela dos
direitos, naquela visdo pandectista que colocava a acdo como centro
do sistema e a descrevia como o préprio direito subjetivo em atitude
de repulsa a lesdo sofrida.® Hoje, reconhecida a autonomia da acdo
e proclamado o método do processo civil de resultados, sabe-se que
a tutela jurisdicional ¢ dada as pessoas, nio aos direitos, e somente
aquele sujeito que tiver razio: a tutela dos direitos nio ¢ o €scopo
da jurisdicdo nem do sistema processual:® constitui grave erro de
perspectiva a crenga de que o sistema gravite em torno da acdo ou
dos direitos subjetivos materiais.'?

Superada essa colocacdio, em tempos modernos chegou-se & irre-
dutivel oposi¢do entre duas colocagdes juridicas do problema teleo-
légico do sistema processual, reveladoras de dois irreconciliaveis
modos de ver o ordenamento juridico e a funcdo do processo perante
o direito."" Crer na suficiéncia do direito substancial objetivo para a
criagdo de situagdes subjetivas materiais sem a minima participagédo
do processo, ou entender que a este se reserva um papel no iter de
criagdo dos direitos — eis as duas posi¢des antagénicas, revélado-
ras de diferentes tomadas de posicdo quanto a propria estrutura do
ordenamento juridico e a tarefa reservada ao direito processual, na
vida do direito. Como sintese desses dois pensamentos, tém-se as

8. Cfr. Zanzucchi. Diritto processuale civile, 1, pp. 6 ss., indicando as “diversas
teorias sobre o conceito de jurisdigio” e incluindo entre clas, naturalmente, aquelas
mais “individualistas”. Cff: ainda Dinamarco, Fundamentos do processo civil mo-
derno, 11, n. 422, pp. 799-802. Tem-se por pandectismo o método consistente em
aplicar “no direito publico a ordem conceitual elaborada pela pandectistica para o
direito romano” (¢fr. Denti, Processo civile e giustizia sociale, p. 17).

9. Cf. Licbman, “Norme processuali nel codice civile”, n. 1. esp. pp. 135-157;
Vidigal, “Escopo do processo civil”, n. 9, p. 13; Dinamarco, Fundamentos do pro-
cesso civil moderno, 11, n. 425, pp. 811 ss.; n, 431, pp. 825 ss.

10. Carnacini (“Tutela giurisdizionale e tecnica del processo”, n. 1, p. 696, nota
1) cita Licbman para sustentar que existe mais de uma postura metodoldgica valida,
desde que o observador opte conscientemente por uma delas; ¢ declara optar pela
postura que ¢ mais privatista.

11. Oposicio irredutivel: v. infra, n. 28.2.
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formulas atuacdo da vontade concreta da lei e justa composi¢do da
lide, nas quais se condensam as teorias dualista e unitaria do orde-
2

namento juridico.'

Delas, a segunda insinua (apenas insinua) o superamento d_a pos-
tura exclusivamente juridica do problema, mediante a conhecida re-
feréncia constantemente feita a /ide, que em si mesma ¢ um conceito
eminentemente socioldgico. Revela o conflito de interesses envol-
vendo pessoas na vida comum em sociedade e clamam':lq por so‘]u-
¢do pelas vias adequadas. Conquanto posta a problematica da llde
em termos intencionalmente juridicos e descontz.adas agora as razdes
para o repadio da teoria que a vé ao centro do sistema processual, a
referéncia aos conflitos que a Justi¢a opera pqr.du'umr traz‘o sablor
da lembranca do modo como o servigo jurisd_lc:on'al {':hz_ega a socie-
dade e se presta a servi-la.!> A jurisdigdo tem inegaveis lmpl{c_ag;oes
com a vida social, tanto que ¢ o reconhecimento de sua ut111c_iadf._:,
pelos membros da sociedade, que a legitima no contexto das insti-
tuigdes politicas da nacdo.

Por outro lado, sendo ela uma expressdo do poder estatal, tem
implicagdes com a estrutura politica do Estado_. Ela reflete, na con-
juntura em que se insere, a férmllxia das relagdes entre o ]—?sEado e
sua populagdo, além de servir de mslmmento para a imposi¢do das
diretrizes estatais. Inserindo a jurisdigdo no contexto do poder e
com isso saindo da sua tradicional conceit_uag:ﬁq como um poder,
percebe-se que a sua instituciona!izaqéo_é v1ta‘l e m_dlspens?wel para
a propria subsisténcia do Estado e sua imposi¢ao imperativa .sobre
as pessoas. E ndo pensar somente nos conflitos transindividuais que
um a um chegam clamando por solug¢io, mas na massa ’de todas as
pretensdes deduzidas a Justica, as quais D’Estac'ivo impord com a sua
autoridade imperativa a forca do seu direito; néo fogse 'a__|urlsd|q:a0

institucionalizada, perderia sentido o ordenan1f:nto jurldl_co csta}tal
como fonte autoritativa de regras de convivén31a~e perderia sentido
o proprio Estado que o instituiu e que, para coesdo do grupo, tem a
estrita necessidade da preservagao do ordenamento.

Eis como e por que o cotreto enquadramento politico dq processo
conduz a insuficiéncia da determinagdo de um escopo da jurisdi¢io

12. V. infra. nn. 28.2 a 28.5. o
13. Sobre os conflitos, v. supra, n. 13, nota 151; n. 16, nota 193. Para a critica a
teoria da lide, v. supra, n. 3.
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e mostra a inadequagdo de todas as posturas so juridicas, que a todo
custo buscam a resposta ao problema nos quadrantes do direito, sem
descortinar o panorama socio-politico em que inserida a propria fun-
¢do deste. O mal do pensamento positivista reside justamente no
curto alcance de suas solugdes.' Investiga os resultados que o exer-
cicio da jurisdi¢do produz sobre o sistema do direito, mas deixa na
sombra o que realmente tem relevancia e substancial valia, que ¢ a
fungdo do proprio direito perante a sociedade. E como satisfazer-se
o astrénomo com o exame das rotagdes terrestres e da revolucdo em
torno ao Sol, esquecido de considerar o rumo que o préprio sistema
solar segue em direcdo ao Apex."?

Por isso € que, hoje, todo estudo teleoldgico da jurisdicdo e do
sistema processual ha de extrapolar os lindes do direito e da sua
vida, projetando-se para fora. E preciso, além do objetivo puramen-
te juridico da jurisdicdo, encarar também as tarefas que lhe cabem
perante a sociedade e perante o Estado como tal. O processualista
contempordneo tem a responsabilidade de conscientizar esses trés
planos, recusando-se a permanecer em um s6, sob pena de esterili-
dade nas suas construgdes, timidez ou enderecamento destoante das
diretrizes do proprio Estado social.

Em parte, isso ja tem sido feito. A mais moderna doutrina deixou
a apresentacdo do escopo da jurisdicdo, considerado no singular,
passando a falar dos seus escopos (plural). Ja é da doutrina italiana
menos recente, alids, a afirmagdo da existéncia de diferentes dngulos
visuais, a partir dos quais hé de ser feita a consideragio teleoldgica
da jurisdigdo, ora pelo seu escopo imediato (realizagdo de interes-
ses), ora mediato (reintegragdo do direito objetivo).'® Substancial-
mente coincidente € a colocagio, feita em terras sul-americanas, dos
objetivos de afirmar a legalidade e resguardar os direitos huma-

14. Ele despreza a “tensdo entre a norma e a realidade™: ¢fi- Faria, Poder ¢ legiti-
midade, p. 42. Nem se importa muito com a justica das decisdes: Dallari, Elementos
de teoria geral do Estado, n. 50, esp. p. 93. Cfi: ainda Sagiiés, Mundo Juridico y
mundo politico, p. 214: “a teoria do fim juridico do Estado mostra somente, como
se pode observar a tela atrds da qual aparecem os verdadeiros valores que se trata de
obter”; e “trata-se da defesa exterior, da ordem interior, da seguranga, da liberdade,
da solidariedade social, dos fins sociais ou da justica”.

15. Sobre a teleologia, v. ainda Habscheid, “As bases do direito processual ci-
vil”, n. 2, a, esp. p. 120; do método teleologico-instrumental, que € o niicleo deste
trabalho, fala-se ao longo de toda a obra.

16. Cfi: Zanzucchi, Diritto processuale civile, 1, pp. 7e 11,

N\
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nos.\? Tanto la como c4, trata-se de dualismo na defini¢do juridica
dos escopos do processo. Mas o que ha de mais modt_:rnpjé,é alguma
tendéncia a estabelecer um bindmio de objetivos distribuidos entre
o campo juridico ¢ o social, como na mgioria dos rel.atérios nacio-
nais apresentados ao Congresso Intcrnacnonal‘ de Direito Processual
(Gand, Bélgica, 1977): entre outras tendér_lmas, prepon_de‘mu a de
que o escopo do processo reside na “reall‘zagéo dos direitos sub-
jetivos e (ou) confirmagdo da ordem juriica, objetivo cuja tarefa
importante € a da manutengdo da paz soclz}l ¢ da garantia Qa segu-
ranga juridica” ! Os alemaes, alids, a partir de d:'.td(:}s colhidos em
sua jurisprudéncia recente, vém indicando o binomio manutengdo
da paz social-seguranca juridica, como 1ndlcado'r da teﬁiﬁeologu} que
legitima o exercicio da jurisdi¢do; falou-se também na “garantia ju-
ridica e paz legal, uma ao lado da outra”.'¥ -
Embora incompleto ainda o quadro dos escopos da jurisdi¢do e
carente de melhores definigdes, € inegavel a tendéncia a aban.donar
a unidade teleolégica tradicional. Agora, a visio sqcial € p9litlca do
fendomeno processual, amparada nessa te_ndéncia ja definida, podt?
sugerir valida abertura do leque dos objetivos, para que se chegue a
visdo integrada problemdtica posta e se possa, afinal, dar-lhe a ne-
cessaria sistematizagiio. E esta, como € intuitivo, para ser completa
ha de incluir o exame dos multiplos escopos da jurisdi¢io, seja no
significado de cada um, seja na distribui_(;ﬁo c_le todosf entre os diver-
sos planos propostos (social, politico e_]u_ridlco), seja ainda na ma-
neira como a consideracio de cada uma das metas prefixadas poc!c
repercutir em outros campos (€ notériai Vg, a relgtividade clo pro-
prio escopo juridico da jurisdigdo, mercé das carrl'bla{lltes opgodes po-
liticas registradas pela Historia) e sobretudo na técnica proce‘s?,ua!.
O processualista, sem deixar de sé-lo, ha de es?ar atento,e} indis-
pensavel visio orgdnica da interagiio entre o social, o politico e o

17. Cfi- Ibaiiez Frocham, La jurisdicion, § 24,1, p‘p. 80 ss:,; 11, pp. 8§ S8,

18. Cfr: Habscheid, “As bases” cit., n. 1, P 1_19, ap. .12:1, gusle‘nta “estar f:xat'a
¢ correta” a tese segundo a qual “o processo civil serve :1_|'ca11zaqao ou ao exerci-
cio dos direitos privados subjetivos™ (mas isso ¢ Ipandeciismo puro!):_ logo acima,
dissera que (no congresso de Gand, 1977) “a maior parte dosi relmorl‘os‘nacmr_u!us
considera que o processo civil tem por escopo. seja :irczlllzacfm dos direitos priva-
dos subjetivos. sejaa conﬁrmal;z‘_io d_a ordem objetiva” (sdo dois escopos puramente
juridicos, sendo inaceitdvel o primeiro deles). .

19. Cfi- Luhmann, Legitimagdo pelo procedimento, p. 21, citando autores ale-
maes.
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Juridico. Ha de estar informado dos conceitos e sugestdes que ou-
tras ciéncias lhe possam fornecer e conhecer a vivéncia do proces-
$0 como instrumento, conhecer a sua potencialidade a conduzir a
resultados, ter sensibilidade para as suas deficiéncias, disposicio a
concorrer para seu aperfeicoamento.2? A percepcdo e exame orde-
nado de todos os escopos que animam a instituicdo e exercicio da
Jurisdi¢dio como expressdo do poder politico e a bem do harmonioso
convivio social constituem fator de primeira grandeza para o encon-
tro de solugdes adequadas, seja no plano tedrico ou pratico, seja em
casos particulares ou na generalizagio legislativa.

20. relatividade social e politica

Nao foi casual o surgimento da idéia de um escopo metajuridico
da jurisdicao, geralmente localizado na paz social. Ao Estado social
contemporaneo repugna a inéreia do Jjuiz espectador e conformado;
0 juiz ha de ter a consciéncia da fungdo que, como agente estatal, é
encarregado de desempenhar perante a sociedade. Talvez seja vago
dizer que do processo se espera justica, tanto quanto & vaga a afir-
macdo de que o fim do Estado é o bem comum.?' Sio conceitos
plasticos, que carecem de contornos proprios e se modelam segun-
do as premissas culturais e as necessidades presentes de cada povo.
Na mesma medida em que se diz que o bem comum aponta para
o alvo do “desenvolvimento integral da personalidade humana”
diz-se também que a justia, como “primeira virtude das institui¢des
sociais”,* postula a ampla liberdade de cada um, com igualdade de

20. Cfr: minha promessa in Fundamentos. pp. XIII-XV (22 ed.).

21. Bonum commune majus est et divinius quam bonum privatum (palavras de
Santo Tomas de Aquino). O bem-comum ¢é o objetivo nacional sintese, na doutrina
da Escola Superior de Guerra. Dele, diz Abelardo F. Rossi: “nio consiste na simples
garantia dos interesses individuais, nem no bem do Estado como tal, mas configura
uma situagdo real comunitdria imanente ao todo social, justamente compartilhada
por todos e sem a qual 0 gozo e exercicio dos direitos individuais se tornam ilusg-
rios ou ndo tém plena satisfacdo, sem esquecer que a preservagio destes tltimos ¢é
também uma exigéncia intrinseca do bem-comum” (cf: prologo ao volume La fin-
cion judicial, obra em cooperagao, p. XI). Apesar de extensa e um tanto complexa,
essa conceituacdo € uma tentativa de sair do vago e do impreciso.

22. Cfi: Dallari, Elementos de teoria geral do Estado, n. 52, p. 94. Como ele, tam-
bém Rawls distingue o bem-comum do bem-estar (Uma teoria da Justica, p. 27),

23. Cfr: Rawls, op. cit., p. 67.

N
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oportunidades iniciais.** Cada nagéo, em cada momento, premida
pelas circunstancias histéricas, desenvolvera sua propria visio do
bem comum e do valor justica.?’

Mas € certo que, ndo-obstante esses descontos, tem-se como mis-
sao permanente do Estado a busca do bem comum e, como dever
inaliendvel a ser cumprido através do exercicio do poder, a pratica
da justica. Pela visdo tradicional da Justi¢a e do processo, & moda
do Estado liberal oitocentista ¢ da processualistica das primeiras
décadas deste século, no fazer cumprir a lei exauria-se a idéia de
promover justica mediante o exercicio da Jurisdi¢do; e o processo
achava-se ji entdo dissociado do pensamento social do tempo, mas a
mais autorizada voz doutrindria, presa daquele espirito conservador
que despia o sistema processual de qualquer vestimenta ideoldgica
(0 neutralismo ideoldgico), encarava a situagdio com surpreenden-
te fatalismo, ao preconizar que se procurasse “na prdpria nature-
za do processo a causa primeira do distanciamento entre as normas
processuais ¢ a vida, da sua refratariedade a assumir o espirito do
tempo™.26

O que de la para ¢4 mudou na mentalidade do processualista, foi
sua atitude em face das pressdes externas sofridas pelo sistema pro-
cessual: ele quer que o processo se oferega a populacio e se realize

24. Cfi- Bagolini, Visioni della giustizia e senso comune, pp. 182-183: “em vio
foram e sdo as tentativas de dar formulas priticas ¢ regras que sirvam efetivamente
como guia de a¢do ¢ que a0 mesmo tempo sejam a expressio de uma idéia absoluta
e incondicionada de justica, correspondente a uma esséncia universal ¢ imutavel”.
E diz que talvez a justica fosse representada pela igualdade, “mas esta ¢ Iambc'_m
um coneeito vazio, que se presta para tendéncias politicas diversas™ (pp. 184-185).
Rawls fala nos principios da liberdade e da igualdade (cfr: Uma teoria da justica,
pp. 67 ss.).

25. Cf: Dallari, Elementos de teoria geral do Estado, n. 52. esp. p. 95: o Estado
“busca o bem-comum de um certo povo, situado em determinado territorio™,

26. Cfr: Chiovenda, “Le riforme processuali e le correnti del pensiero modc_mo’_’,
n. 3, p. 390. Ao inicio de seu primoroso estudo sobre o tema do acesso a justi-
¢a. cuida Roberto Berizonce de lancar desde logo as premissas p‘olltlcas da-no_va
perspectiva do processo, dizendo que “el siglo que vivimos ha asistido al trinsito
inexorable del Estado liberal individualista al Estado Social de Derecho. producto
de profundas transformaciones politicas, econémicas y sociales™; para em seguida
acreseentar que “o sistema de liberdades formais do século XIX vé-se superado
pelas exigéncias proprias da efetividade, em concreto, dos direitos e gara_ntlas‘quc a
Constituigdo tutela” (¢fi: Efectivo acceso a lajusticia, cap. 1, n. 1, p. 5). Eis a sintese
da relatividade social ¢ politica aqui considerada no que diz respeito ao confronto
entre o velho e o novo processo civil,
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¢ se enderece a resultados juridico-substanciais, sempre na medida
e pelos modos e mediante as escolhas que melhor convenham a rea-
lizagdo dos objetivos eleitos pela sociedade politica. Como escopo-
sintese da jurisdigdo no plano social, pode-se entdo indicar a justica,
que € afinal expressdo do proprio bem comum,”” no sentido de que
ndo se concebe o desenvolvimento integral da personalidade huma-
na, sendo em clima de liberdade e igualdade. Sendo variaveis a di-
mensao e o conceito que em situagdes politicas diferentes se ligam a
esses atributos,?® dizer isso quase significa nada esclarecer e talvez
essa colocacdo servisse, em alguma medida, a uma boa variedade de
regimes politicos distintos entre si.

Na determinagdo dos fins do Estado e (conseqiientemente) dos
escopos da jurisdicdo ¢ indispensavel, por isso, ter em vista as ne-
cessidades e aspiragdes do seu povo, no tempo presente. Entra ai,
dessa forma, o elemento cultural, a determinar concretamente os
conceitos de bem comum, de justica e, particularmente, de justi-
¢a social. O agregado humano ¢ visto agora como nagdo, ou seja,
como unidade cultural;* ¢ do modo de ser da nacio deriva a indica-
¢do do que ela espera do Estado que a envolve e do processo posto a
seu servico. Nao se despreza a crescente aproximagio cultural entre
as nagdes, seja em razdo das facilidades de comunicagiio de que se
dispde especialmente nas ultimas décadas, seja por mérito da dou-
trina cada vez mais interessada nos aspectos sociais do Estado e do
direito, com intensos reflexos na maneira como o sistema proces-
sual € visto nesse concerto: a multinacional do processo™® tem um
efeito polinizante, levando e trazendo os germes de culturas antes
diferentes e implantando condigdes para o melhor enquadramento

conceitual e teleologico dos institutos em todos os quadrantes do
mundo.

27. Cfr. Bagolini, Visioni della giustizia e senso comune, p. 183.

28. Cfr: ainda Dallari, Elementos de teoria geral do Estado, n. 49, esp. p. 92,
falando da “diferenga de concepgdes a respeito das mesmas instituigges, de época
para época”; v., também Bagolini, op. cit., pp. 128-129, 177, 181-184.

29. Nagdo, conceito cultural e ndo juridico, ¢ o conjunto de pessoas esponta-
neamente agrupadas, vivendo em comum ¢ em torno de valores comuns, falando
a mesma lingua, dando curso s mesmas tradigoes, professando a mesma religido,
efe. (¢, em substancia, e conceito passado a muitas geragdes de estudantes do Largo
de Sao Francisco. pelo prof. Ataliba Nogucira).

30. Cfi- ainda Liebman, “Ai lettori brasiliani”, p. IX.
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Mesmo assim, subsistem peculiaridades locais, fruto das raizes
culturais mais profundas de cada nagéo e proje¢do da superestrutura
estatal adotada ou imposta. O valor liberdade ¢ o valor igualdade
ndio tém o mesmo significado nos Estados socialistas e nos liberais,
nem coincidem as formulas do equilibrio entre eles, ca e la: cada
Estado concretamente considerado (sempre observadas as variagdes
espaco-temporais) modela em sua carta politica e segundo sua pro-
pria tradigdo o modo de ser de suas relagdes com as pessoas que
o compdem. Em outras palavras, a intensidade do poder que exer-
ce sobre elas (magnitude do poder), expressa no grau de influéncia
sobre a vida da populagio e dreas de intervencdo estatal, define o
modo-de-ser politico de cada Estado. E isso ocupa também lugar de
relevancia na determinagdo dos escopos da jurisdi¢do, uma vez que,
como se compreende, esta ndo visa nem poderia visar aos mesmos
objetivos em um Estado socialista e em um ocidental dfi tipo caplfa-
lista-liberal; nem nas democracias européias contemporaneas sevéa
jurisdi¢dio exercida com os mesmos fins que nos regimes tntaflltanc_j)ls
vigentes em alguns desses mesmos paises ainda no {ltimo século.

Uma tendéncia, no entanto, é universal, quanto aos escopos do
processo ¢ do exercicio da jurisdi¢do: o abandono das f(_irmufas ex-
clusivamente juridicas. Outra tendéncia, no mundo 031d5:nt5i1],'e a
destinagio liberal da jurisdi¢do, como meio de tutela do individuo
em face de possiveis abusos ou desvios de poder pelos agentes es-
tatais, ou seja, como elemento de equilibrio entre os valores poder
¢ liberdade. Outra, o reconhecimento do dever que o Estado tem_ e
mediante o processo exerce, de interferir na vida da propria socie-
dade e nas relagdes entre seus membros, em nome da chamada paz
social. Ainda que se faga exame dos escopos da jurisdigdo em dado
Estado concretamente considerado e com referéncia a determinada
conjuntura temporal, esses dados neccssariamente. afloram,_ mesmo
nio sendo os tnicos do contexto teleoldgico examinado e ainda que
a intensidade de cada um dos cuidados ndo seja a mesma em todos
os sistemas juridicos, sociais e politicos do mundo.**

31. Cfi- Barrios de Angelis, Introduccion al estudio a’eg’ proceso, 0. 5.52,.8580.
p. 52 aludindo ao “espirito juridico de cada povo” (a r_mmssz‘io ¢a S'au_cr: cfr. seu
Allgemeine Prozessrechislehre, § 2° pp. 8 ss.). ]\_Ies?.a_ lmha'de:- raciocinio, sente-se
que o social penetra no politico ¢ transparece no juridico (direito positivo).

32. Naturalmente, ao maior desenvolvimento cultural hi de corresponder uma
melhor téenica do processo (v. infira, n. 31).




CAPITULO V
ESCOPOS SOCIAIS

21. pacificar com justi¢a; 22. educagio; 23. escopos sociais e técnica processual.

21. pacificar com justica

O exame da legitimidade do Estado e do poder conduz natural-
mente a observar e medir a capacidade, que aquele tenha e desenvol-
va mediante o exercicio deste, de organizar convenientemente a vida
em sociedade, ajudando cada um dos membros desta a realizar suas
aspiragdes individuais, conservando e desenvolvendo bens e valo-
res.! Espera-se que, mediante a dinimica do poder, o Estado chegue
efetivamente aos resultados propostos, influenciando favoravelm:m-
te a vida do grupo ¢ de cada um dos seus componentes.

Assim a jurisdi¢do, como expressdo do poder politico. Saindo da
extrema abstragdo consistente em afirmar que ela visa a realizacio
da justica em cada caso e, mediante a prética reiterada, a implanta-
¢do do clima social de justica, chega o momento de com mais preci-
sdo indicar os resultados que, mediante o exercicio da jurisdicdo, o
Estado se propde a produzir na vida da sociedade.

Por esse aspecto, a fungdo jurisdicional e a legislagdo estio li-
gadas pela unidade do escopo fundamental de ambas: a paz social.
Mesmo quem postule a distingdo funcional muito nitida e marcada

L. Cfr: Jellinek, Allgemeine Staatslehre, cap. VIII 111 n. 7: o Estado caracteriza-
se como “associagdo de um povo, possuidora de uma personalidade Jjuridica sobe-
rana, que de um modo sistemitico e centralizador, valendo-se de meios exteriores,
favorece os interesses soliddrios individuais, nacionais e humanos, em diregio a
uma evolugdo progressiva e comum™. Cf: ainda Dallari, Elementos de teoria geral
do Estado, n. 50, p. 94 (“conservar, ordenar ¢ ajudar™),

/

-

ESCOPOS SOCIAIS 189

entre os dois planos do ordenamento juridico (teoria dualista)® ha
de aceitar que direito e processo compdem um s¢ sistema voltado &
pacificagdo de conflitos. E uma questdo de perspectiva: enquanto a
visdo juridica de um e outro em suas relagdes revela que o processo
serve para a atuagdo do direito, sem inovagdes ou criagdo, o enfoque
social de ambos os mostra assim solidariamente voltados a2 mesma
ordem de beneficios a serem prestados a sociedade.

E sabido e repetido que a vida em sociedade gera insatisfagdes,
mercé de condutas contrarias aos interesses das pessoas e também
por serem estes literalmente infinitos, enquanto finitos sdo os bens
da vida sobre os quais incidem. Por insatisfagdo entenda-se “um
sentimento, um fendmeno psiquico que costuma acompanhar a per-
cepcdo ou a ameaga de uma caréncia”.* Sdo as insatisfagdes que jus-
tificam toda a atividade juridica do Estado e € a eliminagdo delas que
lhe confere legitimidade. A vida em sociedade seria bem pior se os
estados pessoais de insatisfagdo fossem todos fadados a se perpetuar
em decepgdes permanentes e inafastdveis; e o Estado, legislando e
exercendo a jurisdigdo, oferece com isso a promessa de por fim a
esses estados. Eis entdo que ele define condutas como favoraveis ou
desfavoraveis a vida em grupo (licitudes, ilicitudes), acenando com
recompensas ou castigos (sangdes), além de estabelecer critérios
para o acesso aos bens da vida e as situagdes almejadas.

O Estado esta, com isso, positivando o seu poder, no sentido de
evitar as condutas desagregadoras, estimular as agregadoras, distri-
buir os bens entre as pessoas — e, por essas formas, criar o clima

2. V. infra, nn. 28.2 ¢ 28.5.

3. O processualista moderno compreendeu que precisa relativizar o bindmio
direito-processo (Watanabe, Controle jurisdicional, n. 14, esp. p. 37), sabedor tam-
bém de que a instrumentalidade ¢ a porta larga pela qual penetram no sistema pro-
cessual os influxos dos valores subjacentes a ordem juridico-substancial (v. supra,
n. 1).

4. Cfi: Barrios de Angelis, Introduccion al estudio del processo, pp. 56-37, que
também diz: “o processo origina-se em um fendmeno social comumente denomina-
do insatisfacao” (p. 56). E insuficiente, porém, o conceito que dd de “insatisfa¢io™
no plano objetivo, porque a liga demasiadamente ¢ de modo constante ao descum-
primento de normas e isso corresponderia ao sincretismo juridico ja superado: ain-
da que satisfeitos todos os preceitos (juridicos, morais), pode-se ter 0 processo, que
nesse caso estara veiculando uma pretensdo infundada (mas o processo tornou-se
uma realidade). Nao fossem as criticas que merece, a referéncia carneluttiana i lide
por pretensdo insatisfeita (ou resistida, ou contrastada) teria, sob o aspecto, melho-
res condi¢des de aceitabilidade (¢fi: Carnelutti, Istituzioni, I, nn. 3 ss.. pp. 6 s5.).
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favoravel a paz entre os homens, eliminando as insatisfacdes. Mas
eis que o Estado positiva também o seu poder ao definir situacdes
concretas, decidindo e realizando praticamente os resultados que
entende devidos em cada caso. Legislagdo e jurisdi¢do englobam-
se, assim, em uma unidade teleoldgica — ambas engajadas em uma
tarefa s, de cunho social,® que estaria a meio caminho se fosse con-
fiada s6 a legislagdo e ndo teria significado algum se se cogitasse
da jurisdi¢io sem existirem normas de direito substancial. E essa
missdo pacificadora ndo tem os resultados comprometidos pelo fato
de ordinariamente trazerem situacio desvantajosa a pelo menos uma
pessoa.

Nio se busca o consenso em torno das decisdes estatais, mas a
imunizagdo delas contra os ataques dos contrariados;® e indispen-
savel, para cumprimento da fungdo pacificadora exercida pelo
Estado legislando ou sub specie jurisdictionis, é a eliminacio do
conflito como tal, por meios que sejam reconhecidamente idéneos.
O que importa, afinal, ¢ “tornar inevitiveis e provaveis decep¢des
em decepcdes difusas: apesar de descontentes, as partes aceitam a
decisdo”.” Elas sabem que, exauridos os escaldes de julgamento, es-
peranga alguma de solu¢do melhor seria humanamente realizavel;
além disso, ainda que inconscientemente, sabem também que ne-
cessitam da protecdo do Estado e ndo convém a tranqiiilidade de
ninguém a destruicdo dos mecanismos estatais de prote¢io mediante
a sistematica desobediéncia.

Por outro lado, existe a predisposi¢do a aceitar decisdes desfavo-
raveis na medida em que cada um, tendo oportunidade de participar
na preparacdo da decisdo e influir no seu teor mediante observancia
do procedimento adequado (principio do contraditério, legitimacio

5. Cfr- Habscheid, “As bases do direito processual civil™, n. 2, a, esp. p. 120. Cfr
também Barrios de Angelis, Introduccion al estudio del proceso, n. 5.5, pp. 50-31:
“ndo ha processo sem sociedade, ndo ha sociedade sem processo™ (ubi societas ibi
processus, ubi processus ibi societas). Lembrar, ainda, a fungdo pacificadora do
processo em si mesmo, ou seja, a sua fungdo de atenuar os conflitos jd durante sua
pendéncia (v. supra, n. 16, nota 193).

6. Nio se mede a legitimidade pelo conformismo em face de decisoes e atuagdes
particularizadas e desfavordveis, mas pela generalizada disposigio a aceitar deci-
sdes futuras, em geral e sem a precisa previsio do seu contetdo.

7. Pensamento de Tércio Sampaio Ferraz Ir., ji referido antes (¢ff: supra, n. 17,
nota 218): v. supra, n. 12, sobre imunidade (res judicara, preclusoes).
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pelo procedimento), confia na idoneidade do sistema em si mesmo.
E, por fim: psicologicamente, as vezes a privagdo consumada ¢ me-
nos incémoda que o conflito pendente: eliminado este desaparecem
as angstias inerentes ao estado de insatisfagdo e esta, se perdurar,
estara desativada de boa parte de sua potencialidade anti-social.

[sso ndo significa que a missdo social pacificadora se dé por cum-
prida mediante o alcance de decises, quaisquer que sejam ¢ des-
considerado o teor das decisdes tomadas. Entra aqui a relevancia
do valor justica. Eliminar conflitos mediante critérios justos — eis o
mais elevado escopo social das atividades juridicas do Estado.®

E bastante usual, ainda, a alusdo a seguranga juridica’ que se
obtém mediante os pronunciamentos jurisdicionais, a saber, segu-
ranga quanto & existéncia, inexisténcia ou modo-de-ser das relacdes
juridicas. E inegavel o grande valor social desse servico que o Es-
tado presta através do processo e do exercicio da jurisdigdo. Suce-
de, porém, que seguranga, ou certeza juridica, é em si mesma fator
de pacificagiio: a experiéncia mostra que as pessoas mais sofrem
as angustias da insatisfagdo antes de tomarem qualquer iniciativa
processual ou mesmo durante a litispendéncia, experimentando uma
sensacdo de alivio quando o processo termina, ainda que com solu-
¢do desfavoravel. A certeza pacifica e € por 1sso que nao constitui
um escopo em si mesma, mas degrau na obtengao do objetivo tltimo
de pacificagdo, ou eliminag@o do estado animico de insatisfagdo.

22. educacdo

Outra missdo que o exercicio continuado e eficiente da jurisdi¢do
deve levar o Estado a cumprir perante a sociedade ¢ a de conscien-
tizar os membros desta para direitos e obrigagdes. Na medida em

8. Reiteram-se aqui esclarecimentos feitos antes: a) o conflito a que nesse estudo
se alude ndo ¢ o “conflito de interesses™ da teoria carneluttiana (v. supra, n. 13,
nota 151; n. 16, nota 193); b) conseqiientemente, reafirma-se o repldio ao método
centrado na lide (supra. n. 5): ¢) os conflitos aqui referidos 1?150.56 aparecem nos
processos civis cognitivos de natureza condenatoria e constitutiva, mas também
meramente declaratéria; ndo $6 em processos civis cognitivos, mas também caute-
lares ou executivos: ndo sé em processo civil, mas também em processo penal.

9. Sobre a seguranga juridica como escopo processual, v.. por todos, Ha!nschcid,
“As bases do direito processual civil™, n. 2, b, esp. p. 122; trata-se de afirmagio
corrente e moente na doutrina.
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que a populagdo confie em seu Poder Judiciario, cada um dos seus
membros tende a ser sempre mais zeloso dos proprios direitos e se
sente mais responsavel pela observancia dos alheios. Em uma so-
ciedade assim mais educada e confiante, ao cinico “va buscar seus
direitos” que entre nds o devedor inadimplente e mal-intencionado
langa sobre o seu credor, corresponde o ameagador 7 sue you, com
que o titular de direito dissuade o obrigado quanto a possiveis resis-
téncias injustas.'®

Por tendéncia, desinformagdo ou descrenga, o brasileiro ¢ pouco
afeito as disputas judicidrias. Nesse contexto € que a Lei dos Juiza-
dos Especiais e o Cédigo do Consumidor também procuram exercer
papel muito relevante, seja no sentido de restaurar a confianga da po-
pulagdo no Judicidrio, seja no de criar o entendimento geral de que
ir ao processo € a solugdo de muitos problemas. Hoje sdo muitos os
estados de insatisfagdo que se perpetuam e convertem em decepgdes
permanentes, porque as pessoas ndo se animam a litigar em juizo. E
a litigiosidade contida, da feliz expressio verbal que ganhou foros
de cidade na doutrina brasileira, da qual fatalmente derivam perigo-
sos desdobramentos sociais.!! Essa insatisfacio, multiplicada entre
os membros da populagdo que ndo dispdem de uma infra-estrutura
em que confiem, esta intimamente ligada a manifestacdes violentas
como linchamentos, depredacdes e até mesmo atos de hostilidade ao
proprio Judicidrio.!? O sistema dos juizados especiais civeis preten-
de atrair para o campo da atuagdo jurisdicional, que constitui a sua
sede adequada, esses conflitos hoje néo jurisdicionalizados e que ou

10. Alude Roberto Berizonce & “ignordncia do direito ¢ do sistema de justica,
erigidos em terriveis obstaculos que se opGem ao acesso 4 justica”, assim como a
conseqiiente “série infinddvel de caréncias e obstaculos, resumidas no desconhe-
cimento do direito, de que padecem as grandes massas™ (cfi: Efectivo accesso a
la justicia. cap. VIII, esp. p. 129). Tais sdo os males a serem debelados, inclusive,
mediante o correto ¢ difundido exercicio da jurisdi¢ao.

l1. Cfr. ainda. Watanabe, “Filosofia e caracteristicas basicas do Juizado Espe-
cial de Pequenas Causas”, n. 2, esp. p. 2, quando fala dos “conflitos que ficam
completamente sem solugdo muitas vezes até pela renuncia total do direito pelo
prejudicado. E o que podemos denominar litigiosidade contida, tendmeno extrema-
mente perigoso para a estabilidade social, pois ¢ um ingrediente a mais na panela
de pressdo social, que ja estd demonstrando sinais de deterioragiio do seu sistema
de resisténcia”. 3y

12. Cfi: Watanabe, ib.: “quebra-quebra ao atriSo-de trens, cenas de violéncia no
trinsito e recrudescimento de outros tipos de violéncia™. \
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ndo sdo resolvidos ou sdo resolvidos em sede impropria.'® Preten-
de-se com isso estabelecer um clima generalizado de confianca no
Poder Judicidrio e, mais além, de seguranga social e insatisfacdes
eliminadas.

A educagiio através do adequado exercicio da jurisdicdo ¢ assim,
portanto, um escopo instrumental do processo, ou seja, um objetivo
a ser conseguido com a finalidade de chamar a prépria populagio a
trazer as suas insatisfagdes a serem remediadas em juizo. O esco-
po tltimo continua sendo a pacificagio social, que, na medida em
que obtidos bons niveis de confianga no seio da populacio, torna-se
mais facil de ser também levada a niveis satisfatorios.!413

A atitude pronta e rigorosa dos juizes federais, nos episodios dos
cruzados novos confiscados e dos 147% dos aposentados da Previ-
déncia Social, constitui significativo fator de educagio para o exer-
cicio e defesa dos direitos. A populagdo sentiu, naquele momento
em que o Estado-inimigo langava tentaculos sobre seu patriménio
e direitos constitucionalmente garantidos, que o caminho para uma
solugdo é representado pelo recurso ao Poder Judiciario.!®

23. escopos sociais e técnica processual

A tomada de consciéncia para esses objetivos do processo, espe-
cialmente para o de pacificagdo com justica em cada caso concreto,

13. Sdo os “mudos e perdidos”, de que fala a sociologia; sdo os indiferentes,
resignados ou inibidos, de que fala Barrios de Angelis (Introduccién al estudio del
proceso, n. 3.6.5, esp. p. 38). Tais atitudes concorrem para a consumagio do direito
inerte, de que falou Carnelutti ao confrontar pretensio e direito: “ao lado da preten-
sdo infundada” (porque inexistente o direito) “coloca-se, como fenémeno inverso,
o direito inerte” (porque ndo formulada a pretensio — ¢fi: Istituzioni del processo
civile italiano, 1, n. 8, esp. p. 9); v. também Antonio Claudio da Costa Machado,
“Jurisdi¢do voluntdria, jurisdi¢do e lide™, n. 5.2, p. 74. Examinando essas atitudes
agora do ponto-de-vista da técnica processual. tem-se que elas constituem descum-
primento de 6nus, especialmente do dnus de demandar.

14. A educagdo, de que aqui se trata entre os escopos sociais da Jurisdigio, nio
se confunde com o “carater educacional curricular”, referido por Barrios de Angelis
(¢fr. Introduccion al estudio del proceso, n. 5.9.2, p. 64): o pensamento do proces-
sualista uruguaio estava na problemdtica do ensine do direito; mas cle estd na drea
do tema aqui tratado. quando fala do processo como “meio docente poderoso na
educagio do pove” (ib., n. 5.9.3).

15. Sobre a educagdo para o pensamento ¢ para a agiio socialistas, como escopo
politico (e ndo social) nos paises socialistas, v. supra. n. 3: infra, n. 24.

16. V. supra, n. 17, parte final.
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