O anteprojeto de Constitui¢io do professor Com-
parato, além de representar uma ruptura definitiva
com o regime politico-econdmico de 1964, que ain-
da sobrevive substancialmente, é uma proposta de
transformacéo da sociedade brasileira, por meio do
desenvolvimento democratico.

A ruptura com o regime militar-empresarial é
marcada, sobretudo, pelos seguintes pontos: 1) a
possibilidade de revisdo judicial dos efeitos dos atos
ditos revolucionarios e institucionais; 2) a extingdo
do Servigo Nacional de Informagdes, da Justica Mi-
litar e das Policias Militares; 3) a reorganizag¢do do
regime de propriedade, na cidade e no campo; 4) a
reforma do estatuto da macroempresa, das empre-
sas agricolas, bem como das empresas jornalisticas
e de radio-televisdo.

A proposta de transformagio da sociedade brasi-
leira funda-se no reforco das liberdades individuais
e sociais, na participagdo popular no exercicio das
fungdes publicas e na remodelagio de todo o apare-
lho estatal para a eliminagdo progressiva dos dese-
quilibrios estruturais que caracterizam o subdesen-
volvimento.
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Nota introdutoria

A redacao de um anteprojeto de Constituigao, para
servir de base as discussoes internas € a uma ulterior to-
mada de posigdo politica, me foi solicitada pela diregdo
nacional do Partido dos Trabalhadores, no primeiro se-
mestre de 1985. Concluida a elaboragéo, o texto do ante-
projeto e da correspondente explicagdo geral foi entregue,
oficialmente, 2 Comissdo Executiva Nacional do Partido,
em 24 de fevereiro de 1986.

Para a redagdo final, muito aproveitei das lucidas
observacdes criticas que tiveram a gentileza de fazer os
eminentes advogados e professores Eros Roberto Grau,
Francisco Corréa Weffort, Goffredo Silva Telles Jr., Hélio
Pereira Bicudo, Paul Israel Singer e Raymundo Faoro. E
escusado frisar que nenhum deles é responsavel pelos de-
sacertos de fundo e de forma que o anteprojeto certamen-
te apresenta.

Sio Paulo, fevereiro de 1986 F. K. C.



Explicacfio geral
do anteprojeto

I
AS PREMISSAS IMPLICITAS

Todo projeto de lei apresentado ao 6rgao legislativo
contém uma exposicdo justificadora das razdes pelas
quais se entende que ele € necessario ou util a coletivi-
dade. Mas raramente 0s projetos de Constituigdo se apre-
sentam com essa clara exposigdo de motivos. Tudo se
passa, quando da elaboracio de uma nova Carta Politica,
como se a sua razao de ser fosse evidente para todos ¢
nio necessitasse de explicagdo alguma, pois o ébvio dis-
pensa comentarios.

No entanto, sido justamente os projetos de Constitui-
¢do que mais carecem de uma exposigdo justificativa. Se
essa Lei Maior constitui o desenho do que a sociedade
deve ser — e nio o retrato da sociedade tal qual existe,
em determinado momento histérico —, € imprescindivel
que esse ideal apareca, claramente, aos olhos de todos. O
que se pretende com uma nova Constituigdo? Quais as
mudangas desejadas, em relagdo a situagao vigente, e por
que razio?

E claro que os objetivos pretendidos pelos consti-
tuintes podem transparecer dos trabalhos de elaboragao
e dos acontecimentos politicos que os precederam. Mas
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essa andlise s6 pode ser feita, com justeza, por aqueles
poucos que gozam de capacidade para tanto. A massa do
povo, esta, continuara a assistir, entre indiferente e besti-
ficada (para retomarmos célebre expressao de nossa His-
téria politica), o desenrolar do
nome, ¢ instaurado.

Mas sera que todo processo constituinte visa, real-
mente, a alguma mudanga na sociedade?

A pergunta se justifica a mais de um titulo.

Em primeiro lugar, poder-se-ia contestar que as Cons-
tituigées organizem, de fato, toda a sociedade e nio ape-
nas os Poderes Publicos. Os juristas e cientistas politicos
sabem que, pelo menos até a Carta mexicana de 1917 e a
Lei Fundamental da Republica Alema, de 1919, todas as
Constitui¢cées promulgadas regulavam, tdo-s6, o poder
politico (governo e parlamento, essencialmente) e as liber-
dades que os individuos deveriam ter diante dele. Por ou-
tro lado, o publico brasileiro, ao tomar conhecimento das
noticias veiculadas sobre os trabalhos da Comissao de
Estudos Constitucionais, presidida pelo Professor Afonso
Arinos, tem, certamente, grandes dificuldades para perce-
ber que tipo de “‘nova sociedade” esta sendo concebido
pelos encarregados de prepararem os trabalhos constituin-
tes. Embora quase todos desconhegam a distingdo acadé-
mica entre Estado e sociedade, e poucos sejam capazes de
apontar as diferengas fundamentais entre os varios siste-
mas de governo, niao creio exagerar afirmando que, rigo-
rosamente, ninguém neste pais enxerga alguma mudanca
social na passagem do presidencialismo ao parlamenta-
rismo, a qual animou, como todos sabem, a maior parte
das discussées, dentro e fora da Comissiao Arinos.

Na verdade, apesar das aparéncias, as Constitui¢des
anteriores a mexicana organizavam roda a sociedade e niao
apenas os Poderes Publicos. A omissio de qualquer dis-
positivo sobre a ordem econémica privada era, em si
mesma, uma regulagio a contrario sensu dessa matéria:
a garantia de que as relagdes entre os agentes econémicos
seriam deixadas ao livre jogo das forgas do mercado.

processo que, em seu
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dro constitucional vigente, no
podem apontar, honestamente,
movimentagéo politica. O mesm
razao, dos setores em
colas.

Tudo parece indicar que a idéia de se elaborar uma
nova Constituigao representou, da parte dos homens no
governo, um grave erro politico, nio inteiramente corri-
gido com a ripida auto-atribuicio, pelo Congresso, dos
poderes constituintes. Pois, apesar das notérias deficién-
cias da representacio popular no Congresso, que € o or-
gao encarregado de votar a nova Carta, a tendéncia ma-
nifesta do eleitorado vai no sentido das mudancas subs-
tanciais e nao da conservacao do atual estado de coisas.
E esse vento de mudangas acabara soprando fortemente
em Brasilia.

O anteprojeto que ora se apresenta funda-se, exata-
mente, nesse estreito espaco de manobra, aberto pelo
Poder a manifestagio da vontade popular. O objetivo
maior de sua elaboragiao — seja ele aceito ou nio, no todo
ou em parte, pelo partido politico ao qual € oferecido —
¢ colocar o debate constitucional no terreno das necessa-
rias e inadiaveis transformagées da sociedade brasileira.

Dito isto, ¢ imprescindivel declarar, desde logo, as
premissas implicitas da Constitui¢do projetada, ou seja, a
concepgdo do autor sobre o que deve ser a nova ordem
constitucional para o Brasil de hoje e do futuro préximo.

A Constituigio para o Brasil atual deve definir a ori-
gem e os limites de todos os poderes — nao s6 os politicos
(em sentido estrito), como também os econdémicos e os
sociais; ela ha de fixar objetivos de mudanga a alcancar
no processo histérico e criar condigdes institucionais para
a sua consecugdo. Tudo isto significa rejeitar, em defini-
tivo, a separacgio entre a ordem politica — artificial e con-
sensual — realizada no Estado, e a ordem econémica e
social — correspondente 3 perene “natureza das coisas”

— dominio da sociedade civil, onde reinariam a tradigao
e a liberdade.

qual os seus lideres nao
nenhum obstaculo a sua
o se diga, com maioria de
presariais e dos proprietarios agri-
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Perene, a bem dizer, ¢ apenas a dlgyl'dade cia:) fzsi:?:.
transcendente aos regimes politicos e s siste
D econt icos. Mas as condigbes concretas de vida &
et ?i(:::lr:eo;go ur.n produto da vontade e do engenho hu-
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O texto ivo regular ndo sé o processo de
B eiaie (ergnendas), como ainda a sua co:\n(;
a ituigao.
pleta revisdo, com a elaborag:(; r()iggx:)(;t/ie?,:lrx()s:il;ad% o e
COD}réri((i) > c?r?sigizr::lsgrveasﬂcli: hoje, uma reordenagao corzls‘;
Fitucio ;)S cm leta ndo deve ocorrer, apenas, em casfohta-
tltr:}:cs):atoi:l é)os poderes do Estado. Ela pode, pertel
co

prio texto v
modifica¢oes parciais
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me i
o (;te,dcorresponder ao amadurecimento, na opinido pu-
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a organizagdo de poder i
ina es. As crises de legi
n: e legi-
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- Os insufladores da idéia sa i { i
: _ j sao, ainda ai, os inte-
r:z;:tuals do nucleo conservador, que exercem, ha 'pelo me-
1 S cento e sessenta anos, aquela hegemonia de que fa-
ava Antonio Gramsci.
0 . .
ditor n]::.)rla.xlc)hgr{la qucado pelos conservadores — agora
Cos heo ;sia{z ——de Asempre a veneravel Constituicio
nidos da América. Mas S
: ? . o exemplo € de tod
imprestavel. Nao se t Y
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X '
ol Sc.}u o l}Iorte, ou seja, numa €poca € numa regiao em
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utura da sociedad
due . ; e apre-
sen n?v?lzns srgultq mc;xos complexidade que nos dias de h}:)je
pais. E preciso entend s
er, também, até
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ponto as premissas implicitas do texto de Filaciélf' .
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Assi ) N
., S;i-r(l)?)llz rs;:, emll?rlmelro lugar, que o principal e quase
a politico que se pro a
fico bre 1 : procurou resolver, entio
rnativa de se criar énti , '
. um auténtico Estado f
o ederal
Con?gggad? azsol}t;ta para a época — ou confirmar-se a
agao de Estados, ja exi
existente, E ini
bontedera ' ] . Esse unico pro-
sumiu meses de discussa 5 foi
ssédo e so6 foi resolvido
o ‘ com
?acli)cr)ogosltfa conc1fllat6r1a de um Legislativo bicameral: ao
a tiouse of Representati j -
. tves cujos membro i
lad i j s seriam
Verlit:su r;:lelo povo (rrias em circunscrigdes estaduais), ha-
a camara alta, cujo papel iti ii ,
 cA politico foi inspirado
gce):alcorhl:tltumtes pela Roma republicana: o Senado Fe-
der s;é las esse compromisso revelou-se, durante quase
um tiu 0, ou seja, ate’ a !4.3 emenda constitucional, de
forn;al eé anos apds o término da guerra civil, meramente
- Como disse um autor norte-americano, before the
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Civil War and the Fourteenth Amendment, the United
States were. After the Fourteenth Amendment the United
States is. A bem dizer, se esse problema federal ficou subs-
tancialmente resolvido em 1868 — e a que preco de san-
gue! — a tensao entre o poder central e os poderes esta-
duais continua a ser o nervo politico do regime, bastando,
para nos darmos conta dessa evidéncia, lembrar as peri-
pécias da luta integracionista nestes ultimos anos.

Ora, a Constituicdo de um Estado federal, cujo prin-
cipal problema ¢é a prépria criagio da Unido, teria que
reduzir-se, forcosamente, ao minimo denominador co-
mum.
Em segundo lugar, € oportuno recordar aos nao-ju-
ristas que o direito norte-americano pertence a familia
anglo-saxénica, onde a grande fonte das normas juridicas
¢ a construgao jurisprudencial e ndo a lei, pouco impor-
tando o fato de que a produgéo legislativa ¢, hoje, tédo
abundante nos Estados Unidos quanto em qualquer outro
grande pafs. O importante ¢ considerar que até mesmo
essas leis e atos normativos do mais variado tipo ficam
sujeitos, em sua validade e alcance, aos principios da
common law, vale dizer, do direito formado secularmente
pelos precedentes jurisprudenciais. Dai por que 0 fato de
a Constituicdo americana ser relativamente simples e la-
conica nunca impediu a Suprema Corte de criar o direito
constitucional americano de hoje, o qual, como os espe-
cialistas muito bem sabem, pouco tem a ver com 0 con-
junto de disposigoes redigidas em 1787.

Invocar o modelo norte-americano ¢, portanto, na
melhor das hipéteses, laborar na ignorancia.

A futura Constituicdo brasileira, para ter um minimo
de legitimidade a sustentd-la, deve assentar-se na realida-
de brasileira, construida ao longo da historia, e dar satis-
facdo a grande exigéncia nacional: o desenvolvimento
sécio-econémico do pais.

O autor do anteprojeto tem plena consciéncia da
ambigiiidade que marca a nogao de desenvolvimenjo, nas
ciéncias sociais. Ele tampouco ignora que €m Nnosso pais



1
6 FABIO KONDER COMPARATO

o ter

Presjr;:nfgr(}cuas,cf(;f‘gosame_nte, a politica governamental do
eresiclente Jus elino KublFschek. Mas a concepgao de de-
Sevolvim que lastreia o anteprojeto ¢ bem mais

gente que as geralmente admitidas e nad
com (2)1 politica juscelinista. @ tema ver
on A
e lraep :gs grc:,t :a:;lda‘e a lflela de que o subdesenvolvi-
e dinpm onta U a situagao de desequilibrio constante
odo & padmy n::’ailts.sels, setores e regides do pais, de
dosernvalopoduelr ultiplas e crescentes desigualdades. O
olvimento parece, assim, como o processo de eli-
s desses esequlhbrl(zs, Pela combinagao da capa-
il béSican:iento economico com a instauragio da
o i (i cqndlgoes de vida. Nio se trata, pois
mento 4o o5 gc L.lswament\e e:conc‘)mica, ligada ao au-'
Pl pon abr:olonal, ou i §1r_nples modernizagio tec-
e Bl ua_ngg as condlgges basicas de vida em
conis b'iol() ;qc 1sl 1zem respeito, obviamente, as exi-
D C%O as elementares — alimentagéo, saude e
D eorvagdo do melol ’gmblente —, mas também as de
S cultural f politica, como a educagdo e as liber-
E nesse quand:cl)s. 1
quie so sy uadro amplo de transformacio da sociedade
due se i subsisténg inizag¢ao do trabalho, nao apenas como
helo de. ncia, mas sobretudo como modo de rea-
c a capacidade criadora do homem -
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CARACTERISTICAS BA
SI
DO ANTEPROJETO CAS

A
) O reconhecimento efetivo da soberania popular

Eis o principi
principio cardeal do que deveria ser a futura

Constituica i
¢do do Brasil: o reconhecimento efetivo, e nao
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meramente retorico, de que todo poder emana do povo €
em seu nome e proveito deve ser exercido; a norma fun-
damental de que toda organizagao de poderes — politicos,
sociais ou econdmicos — tem por finalidade suprema as-
segurar, a todos, condigoes de vida digna e feliz (art. 1.°).

O anteprojeto abre-se com a proclamacao dessas ver-
dades, desenvolvidas e explicitadas, ao longo do texto, no
fundo e na forma.

Sob o aspecto formal, nao ¢ indiferente o arranjo
sistematico das normas constitucionais. Ele revela, sé por
si, uma hierarquia de principios, que ilumina o sentido de
suas disposigdes particulares. A Constituicao vigente, se-
guindo o modelo da de 1891, antepde a organizagio do
Estado brasileiro 2 declaragao de direitos do homem e do
cidadio. No anteprojeto, ao contrario, a primeira parte
refere-se a soberania e estabelece, apds o enunciado dos
principios fundamentais, as regras sobre a cidadania e a
protegdo da pessoa humana. A organizagdo estatal existe
para servir a pessoa humana, e nio o contrario. O exem-
plo vem da Grundgesetz de Bonn, seguido pelas Consti-
tuicoes ibéricas, posteriores ao regime fascista.

No anteprojeto, a dignidade do homem é reconhecida
em sua dupla e complementar dimensao: individual e so-
cial. As liberdades sociais, algumas delas relegadas, na
Carta em vigor, & posigdo de simples aspiragdes, ou de
proclamagées de estilo ornamental, consubstanciam-se em
regras auto-aplicéveis, de defesa das grandes maiorias
contra o poder oligarquico.

Sob o aspecto essencial, a soberania efetiva do povo
transparece no anteprojeto em trés dimensdes: O neces-
sario consentimento popular como condigio de legitimi-
dade da atribuigdo e do exercicio do poder, em todos os
niveis; a participagao popular no exercicio das fungdes
publicas; e a garantia dos direitos e liberdades fun-

damentais.

1) No tocante ao consentimento do povo quanto a ti-
tularidade e as finalidades dos poderes exercidos na so-
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ou do Senado, ao Presidente da Republica e também aos
Tribunais Federais com jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Atribuir a iniciativa das leis também ao povo, dire-
tamente, é medida importante para associar 0s cidadaos
3 tarefa de transformagdo ou aperfeicoamento do Direito
e, também, para desbloquear o Legislativo, sujeito ao
controle oligarquico partidario.

Na Italia e na Suica, o conjunto
cidaddos pode exercer a iniciativa de projetos de lei.
Gracas ao uso dessa prerrogativa popular, introduziram-
se, nas legislacbes desses paises, medidas importantes,
como, por exemplo, o divorcio na Italia.

O anteprojeto prevé que a iniciativa das leis, tanto
ordinarias quanto complementares, caiba, indistintamen-
te, ao Presidente da Reptblica, qualquer membro do Con-
gresso Nacional, partido politico, ou conjunto de dez mil
cidadaos (art. 133). Prevé, ainda, o anteprojeto que a ini-
ciativa popular se exerga também quanto as emendas
constitucionais (art. 234, IV).

Questdo analoga a da iniciativa das leis € a da incons-
titucionalidade por omissdo, ocorrente toda vez que o Le-
gislativo deixa de votar as leis complementares, necessa-
rias 2 concreta realiza¢io das normas constitucionais.

Na Constituicio portuguesa de 1976 (revisao de 1982),
o Presidente da Republica, o Provedor de Justiga ou, em
certos casos, os presidentes das assembléias regionais,
tém legitimidade para pedir ao Tribunal Constitucional
que verifique “o ndo cumprimento da Constituicdo por
omissdo das medidas legislativas necessarias para tornar
exeqliiveis as normas constitucionais’’. Se o Tribunal

Constitucional julgar que houve essa omissao, “dara disso
conhecimento ao érgao legislativo competente”. A solugao
portuguesa parece deficiente, ndo s6 quanto a iniciativa
mas também no tocante aos efeitos do julgamento. Defi-
ciente quanto a legitimidade para propor a medida judi-
cial, porque ela fica confinada a certos 6rgaos do Estado,
excluindo-se a iniciativa direta do povo. E criticavel

de cingiienta mil



20 FABIO KONDER COMPARATO

quanto ao resultado do processo, pois remete a questio,
apos o julgamento, a apreciagio do préprio drgao estatal
responsavel pela omissio.

A solugdo do anteprojeto é bem diversa. A par do
principio da eficicia imediata de certas normas constitu-
cionais — como as que definem as liberdades fundamen-
tais (art. 19) e os direitos fundamentais dos trabalhadores
(art. 220, § 1.°) — o anteprojeto fixa o prazo maximo de
trés anos, depois de promulgada a Constituicao, para que
sejam editadas as leis complementares, necessarias 2 sua
aplicagao. Expirado esse prazo, o Ministério Publico ou
qualquer interessado podera pedir ao Poder Judiciario
(segundo a norma de competéncia ratione materiae) a
aplicag@o direta dos dispositivos constitucionais em cau-
$a, aos casos concretos. A decisdo judicial completara as
normas da Constitui¢do, invocadas pelo autor da deman-
da, e tera efeito de coisa julgada nos limites das questées
decididas (art. 251).

Nao basta, porém, o direito de iniciativa para asso-
ciar, duradouramente, o povo a fungao legislativa. Im-
porta, também, atribuir aos cidadios um poder de sangéo,
tradicionalmente exercido pelo chefe do Estado. E o re-
ferendo popular ou plebiscito.

Em matéria constitucional, o anteprojeto prescreve
(art. 235, § Gnico) que serdo necessariamente referendadas
pelo povo as emendas a Primeira Parte (relativa a4 sobe-
rania, compreendendo, notadamente, os direitos e deveres
dos cidadaos e a protegio da pessoa humana) e a Terceira
Parte (sobre a ordem econémica e social). No processo de
revisdo constitucional, ou seja, substituicao de uma Cons-
tituicdo em vigor por outra, a prépria iniciativa deve ser
ratificada por referendo popular (art. 236). Além disso,
dependerao de ratificagao por essa via as matérias apro-
vadas pela Assembléia Constituinte, as quais hajam rece-
bido voto contrario de dois quintos dos seus membros

(art. 237, § 3.9).

Em matéria ordinaria, o anteprojeto prevé a necessi-
dade de referendo para a sancdo das leis de anistia de
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crimes de violacao das liberdades fundamentais (art. 140),
pois se essas liberdades constituem um (%O.S elerp(?ntos da
soberania popular, como direi adiante, ¢ inaceitavel que
os mandatarios do povo tenham poder absoluto para
apagar tais crimes. .

Outra medida de elevado alcance democréncp, ense-
jando a participagio do povo no processo leglsla.u_vo,
consiste na admissdo do mandato imperativo nas elelgogs
para o Congresso (art. 111, § 2.°). Ele era copsid?rgdo ana-
tema na teoria constitucional classica, tributaria nessa
parte de Rousseau, porque se pretendia que os membros
do Legislativo agem sempre como representantes da Na-
cdo (com maiuscula) e nao de interesses partlculares: En-
tre a totalidade — una e indivisivel, como a soberania —
e o individual, nao cabia meio termo. Hoje, a vi§é0 da’\
realidade social ¢ bem menos rigida e esquematica. Ja
ninguém pée em duvida que a sociedade ¢ composta de
interesses grupais (de classe, de raga, de cultu.ra, E:tc.) ce
a democracia pluralista postula que a harmonizagao des-
ses interesses coletivos constitui a propria realizagao do
bem comum. Atualmente, os interesses grupais sao defi-
nidos no Parlamento por representantes oficiosos dos
grupos interessados, com a pudica omissao dos vinculos
de interesse. O reconhecimento da validade das ordens e
diretivas, emanadas dos eleitores e aceitas pelos candi-
datos, é importante nido sé para fazer prevalecer a von-
tade popular nas eleigdes ao Congresso, mas t?mbem
para assegurar a necessaria publicidade degses vinculos,
que unem os parlamentares aos grupos 'de interesse. Re-
gistrado o mandato imperativo na Justica Eleitoral, no
momento de admissdo das candidaturas, todo voto dado
contra ele é sem efeito, nas deliberagoes parlamentares
(art. 115, § 2.9). o

Finalmente, sempre no campo da criagao do Direito,
ha atualmente o6rgidos do Poder Executivo que exercem
fungdes normativas da maior importancia, como por
exemplo o Conselho Monetario Nacional.'A Constituicao
vigente, como as dos demais paises, é omissa em regular
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o funcionamento desses 6rgios. Sucede que as resolucoes
por eles tomadas, em setores da maior importéncia para
as atividades econémicas, fogem a qualquer controle por
parte dos administrados, pela auséncia de uma adequada
p'ublicidade do processo normativo. Ademais, na compo-
sicdo desses 6rgaos, costumam predominar a vontade e a
politica, nao propriamente do Executivo como um todo,
mas do governo ocasionalmente em funcdo. Para corrigir
essas distorgées, o anteprojeto determina a participagao
obrigatéria de representantes dos administrados, na
composicao de tais 6rgaos, bem como a necessaria pu-
blicidade do processo normativo.

Outra fungao publica, tradicionalmente atribuida aos
orgaos estatais e muito ligada a criagdo do Direito, é a
de controlar a legalidade e o mérito dos atos do Poder
Publico. Em nosso pais, é o Judiciario quem a exerce,
mas sempre mediante provocagdo e nunca ex-officio.
Quanto a constitucionalidade das leis, tirante a agdo de-
claratéria incidental, ndo tém os particulares legitimidade
para agir: s6 o Ministério Publico, representado pelo Pro-
curador-geral da Republica, é parte legitima ativa. No
tocante a legalidade dos atos administrativos, o remédio
juridico especifico ¢ o mandado de seguranca; e quanto
ao mérito dos atos do Poder Publico, a agio popular.

A ampliagao da esfera de iniciativa popular, nessa
funcao de controle da constitucionalidade das leis e da
lega}idade dos atos administrativos, ¢ sensivel no ante-
projeto. Assim € que a agado direta de inconstitucionali-
dade pode ser intentada por qualquer do povo e o man-
dado de seguranga impetrado individualmente, na defesa
de interesses coletivos, como verdadeira class action.

Quanto ao controle do mérito dos atos administra-
tivos, o remédio eficaz da agdo popular ¢ bem ampliado,
nao s6 quanto a legitimacdo ativa, mas também no que
concerne ao bem juridico protegido. Pelo anteprojeto, a
acao popular cabe a qualquer pessoa fisica ou juridica,
domiciliada no Brasil, e nio sé ao cidadio (isto €, o bra-
sileiro titular de direitos politicos). E ela visa tanto a
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desconstituicdo quanto a proibig¢ao da pratica, ndo apenas
dos atos lesivos ao patrimdnio publico, como ainda dos
atos que lesam bens de uso comum do povo, bens de
reconhecido valor artistico, estético ou histérico, inte-
resses dos consumidores e o equilibrio ecolégico.

Ademais, o principio da agdo popular — tal como a
actio popularis romana — ¢é estendido aos processos cri-
minais. Qualquer do povo, mesmo nio sendo vitima ou
sucessor desta, pode intentar a agdo penal privada subsi-
diaria, nos casos de crimes cometidos por agentes publi-
cos, sem que o queixoso, no exercicio desse munus pu-
blico, possa ficar sujeito a imputagdo de denunciagado
caluniosa.

Funcgao classica do Estado, na teoria liberal, é tam-
bém a judiciaria. A idéia de que a Justica se exerce em
nome de toda a nagdo, € ndo de grupos ou estamentos
particulares, levou os constitucionalistas do século XIX
a assentar o principio do monopdlio judiciario do Estado.
Disputa antiga foi travada, como sabido, contra as pre-
tensées feudais, eclesiais ou corporativas, de manter jus-
tica propria sobre os seus associados, fiéis ou subordi-
nados.

Perdura, no entanto, uma exce¢io ao monopdlio es-
tatal da justi¢a: o juri popular. E que esse modelo de
jurisdicio exercida diretamente pelo povo sempre teve
um valor simbélico de liberdade. Ligado & veneravel
Magna Charta, o juri popular assenta na idéia de que
todos tém o direito fundamental de ser julgados, no cri-
me, pelos seus pares. O principio, porém, desgastou-se
completamente nos tempos modernos, pela perda de seu
valor original. A sociedade moderna nio ¢ estamental, ¢
classista; e ao legislador moderno repugna a idéia de
instituir tribunais de classe para julgar os criminosos,
embora se admita em alguns paises, inclusive o nosso,
que a Justica trabalhista tenha uma composigao classista.
Correlativamente, a imunidade penal de fato esta ligada,
hoje, nao a um status social reconhecido oficialmente,
mas a posi¢do econdmica ou politica do criminoso. O
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Poder Judicidrio nao consegue se desvencilhar da rede
de preconceitos e lagos sociais que asseguram essa impu-
nidade oficiosa mas efetiva, sobretudo em paises subde-
senvolvidos, de aberrante desigualdade social, como o
nosso.

Com base nessas consideragées, o anteprojeto enun-
cia o principio da participa¢do popular na fungao judi-
cante, especialmente no processo dos crimes de violagdo
das liberdades fundamentais e no da agao popular crimi-
nal contra agente, funcionario ou autoridade publica,
magistrado ou membro do Poder Legislativo (art. 67).

Tudo isso, no que respeita a fungdes publicas classi-
camente localizadas no aparelho estatal. Importa, todavia,
lembrar também as novas fungées de interesse publico,
desconhecidas no Estado liberal, as quais foram consa-
gradas largamente no anteprojeto. E a realizagio de po-
liticas ou programas de agao, nos mais diversos campos.
Ora, em pais subdesenvolvido, a grande politica publica
¢, obviamente, o desenvolvimento e ela implica, de modo
necessario, a organizagdo racional das atividades publi-
cas, pela fixagdo de objetivos ou metas e pelo levanta-
mento sisternatico de meios ou instrumentos. Em uma
palavra, o planejamento.

A planificagdo do desenvolvimento, como fungio de
eminente interesse publico, isto ¢, comum a todos, nio
pode ser confiada de modo exclusivo a agentes estatais,
sem ligagdo com os grupos ou categorias profissionais
que formam a sociedade. Com apoio nessas premissas, o
anteprojeto impde a participagdo de representantes da
comunidade na composi¢ao dos érgios de planejamento,
ou na elaborag¢ao dos planos econdmico-sociais.

3) Terceiro e ultimo perfil da soberania popular ¢é
o das liberdades fundamentais.

A democracia liberal lhes assinava uma funcao cor-
retiva ou moderadora da soberania. Entendiam os gran-
des pensadores do liberalismo politico, a comegar por
Benjamin Constant, que a liberdade dos modernos con-
substancia-se no direito que possui todo individuo de nio
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ser molestado pelo Poder Publico, em sua vida privada.
A soberania, expressa pelo principio majoritirio, haveria
sempre de ser coartada pelo estabelecimento de barreiras
intransponiveis, para protegao das minorias. _
Esse esquema é claramente inadequado para socie-
dades subdesenvolvidas, nas quais a enorme desigualdade
social traduz-se pela negacdo das liberdades fundamentais
a maioria da populagdo. Em tais situagoes, assegurar as
liberdades por meio de garantias adequadas, estendidas
efetivamente a todas as camadas da populagio, é garantir
o exercicio da soberania popular. A énfase, em paises
subdesenvolvidos, deve ser dada as liberdades sociais e
A garantia estatal do respeito as liberdades, de modo geral.
Foi o que fez o anteprojeto.

B) O planejamento

A idé¢ia de que o grande objetivo nacional é o de.sen-
volvimento e de que este constitui um processo planejado
de transformacao global das estruturas sécio—econémica_s
do paifs domina todo o anteprojeto. E por meio da .plar_n-
ficacdo que se espera pdér em marcha a democratizagao
substancial da sociedade brasileira. E como o subdesen-
volvimento é um estado de desequilibrio estrutural ¢ di-
namico da sociedade, produzindo a desigualdade crescente
entre classes, setores e regides, a meta final desse pro-
cesso de democratizacio é uma sé6: o estabelecimento de
uma igualdade de condigdes sécio-econérflicas_ bésica§. 0]
que significa, politicamente falando, extinguir o regime
oligdrquico em todos os niveis. )

O anteprojeto impée a disciplina do plano, ngo ape-
nas no quadro do desenvolvimento nacional, regional ou
estadual, mas também, especificamente, no campo do
desenvolvimento agropecuario, no da educagéo e no da
urbanizacgio. .

Mas, sobretudo, o anteprojeto insere o plane]amer.xto
na estrutura institucional do Estado brasileiro, ao criar
6rgios auténomos de elaboragéo e fiscalizagéo dos planos
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de de.senvolvimento, tanto na Unido, quanto nos Estados
O objetivo & livrar a grande politica de desenvolvimentc;
das- pequenas injun¢des da rivalidade pessoal ou parti-
déria e criar condiges para que o interesse geral preva-
leca sobre os interesses particulares. O 6rgao legislativo
aprova os planos de desenvolvimento e a Administracio
Publica se encarrega de executé-los, com a expedicdo das
normas regulamentares necessarias 4 coordenacio da ati-
vidade das empresas privadas.

. Qs planos sdo aprovados por leis de autorizagio e
diretrizes, que se colocam, na hierarquia normativa, aci-
ma das leis ordindrias e, obviamente, dos atos do P'oder
Executivo. A Superintendéncia Nacional de Planejamento
tem o dever de propor, perante o Tribunal Constitucio-
nal,. a acdo de invalidade das leis e atos do Poder Exe-
cutivo que contrariem os planos de desenvolvimento.

C) O federalismo cooperativo

I"rocurando superar, definitivamente, o federalismo
est.étlco do Estado liberal, e atendendo as exigéncias pré-
prias de uma sociedade subdesenvolvida, o anteprojeto
estabeleceu o principio de que as diferentes unidades da
federagdo brasileira sio obrigadas a cooperar entre si
na realiza¢cdo dos interesses nacionais.

Com base nesse principio, reorganizou a estrutura
federal e estatuiu novas regras sobre pontos de impor-
tancia.

. }3 reorganizacdo da estrutura federal comportou a
criagdo de Regides e de Areas Metropolitanas. As primei-
ras sdo constituidas por Estados limitrofes, pertencentes
a0 mesmo complexo geoecondmico; as segundas, reunides
d.e municipios limitrofes. As Regides atendem, cumula-
tlvameqte, a objetivos de desenvolvimento e de prestagio
de‘servu;os ptiblicos; enquanto as Areas Metropolitanas
unicamente a esta.iltima finalidade. '
' Dentre as regras decorrentes do principio coopera-
tivo, cabe salientar a que considera caso de intervengao
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federal nos Estados, ou de interven¢do nos Municipios, o
descumprimento pelas autoridades estaduais ou munici-
pais do dever fundamental de cooperagao federal, notada-
mente quanto 2 execucéo dos planos de desenvolvimento,
na hipétese de o conflito ndo poder ser resolvido pelo

Judiciario.
D) A efetlyidade das normas constitucionais

Preocupacéo constante do redator do anteprojeto foi
a efetividade das normas constitucionais, isto ¢, sua apti-
dio a encontrar efetiva aplicagdo no meio social. A Cons-
tituicio nio ¢ manual doutrindrio nem repositorio de
maximas ou conselhos. Embora sem dispensar, obvia-
mente, a atuagdo das forgas politicas, o sistema constitu-
cional deve conter um mecanismo de poderes capaz de,
uma vez posto em marcha, conduzir a sociedade a fins
determinados. Algo como um dispositivo cibernético, do-
tado de auto-regulagdo e auto-alimentagéo.

Procurou-se, nessa perspectiva, evitar a atribuicdo de
poderes desacompanhados do correspondente sistema de
sangoes, ou a definigdo de principios desligados das re-

~gras de aplicagdo.

Especialmente na Parte relativa a ordem econdmica
e social, timbrou-se em eliminar todas as disposigoes di-
tas programéticas e em reduzir o conjunto normativo a
regras capazes de impulsionar a transformagio da socie-
dade.

O eixo centra] de toda a ordenagéo econémica e social
é o planejamento. E este, pela sua propria natureza, im-
plica a peri6dica fixagdo de objetivos gerais a serem atin-
gidos e a mobilizagdo de toda a sociedade para a con-
secucdo desses objetivos. Tornou-se, com isto, dispensavel
ampliar o texto com regras de pormenor.

Por outro lado, o conjunto dos direitos fundamentais
do trabalhador — elemento essencial da ordem econdémica
e social — ¢ definido por regras auto-aplicaveis (art. 219,
§ 1°). E a regulacio das condigbes gerais. de trabalho de
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cz}da categoria é deixada a livre estipulagdo das conven-
goes coletivas, apoiadas numa efetiva liberdade de orga-
nizagao sindical (art. 218); quando nao € suprida por via
das sentencas normativas da Justica do Trabalho.

N O anteprojeto recorre amitude, como fator de neces-
saria flexibilidade do sistema constitucional, 4 edicdo de
leis complementares. Mas nao deixa a aplicagio das nor-
mas da Constituigao a livre decisao do legislador ordina-
rio, como ocorre atualmente. A norma do art. 251, ja
referida, permite suprir a eventual omissiao do Legislaiivo
nessa_matéria, atribuindo ao Ministério Publico e a qual-
quer interessado, uma vez expirado o prazo de trés anos
a contar da promulgacdo da Constituigdo, o direito de
pedlr.aos. Tribunais a aplicagdo direta dos dispositivos
constitucionais nio complementados pelo Congresso.

I

AS INOVACOES DO ANTEPROJETO

Primeira Parte

A Soberania

Ja foi assinalado que a ordem de disposigao das di-
versas partes do texto indica, em si mesma, uma hierar-
quia de ve}lores. O anteprojeto regula, em pr'imeiro lugar
a soberania, porque ¢ dela, da origem e da finalidade dos

poderes, que c%ecprrem, axiologicamente, todas as demais
normas e instituigées.

Principios fundamentais

g 'A dis'posigéo basilar do art. 1.° ndo se limita a repro-
}12111; a; férmula lan(_;ada, pela primeira vez, na Constitui-
¢ao belga de 1831 e incorporada ao nosso direito positivo
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desde 1934. A indicagdo da origem popular do poder,
acrescenta a necessaria precisdo sobre as finalidades do
seu exercicio. O poder nasce do povo € se realiza em
proveito dele, pelo estpbelecimento das condigbes neces-
sarias a uma vida digna e feliz.

O art. 2.° sumaria os modos de exercicio da sobera-
nia. A democracia que se procura organizar nio ¢é a ex-
clusivamente representativa, na qual h4 sempre o risco
de os representantes populares acabarem se transforman-
do em donos do cargo, como advertia Rousseau em pa-
gina célebre. De um lado, a representagdo nao ultrapassa
os limites da relagio de mandato. De outro lado, o povo
pode sempre, por meio do referendo ou das vias substitu-
tivas adequadas, que foram singularmente alargadas no
anteprojeto, exercer, ele préprio, as fungoes publicas. Em
qualquer hipétese, o territério das liberdades fundamen-
tais, tanto dos individuos quanto dos grupos, reduz sem-
pre a autonomia dos detentores do poder.

A regra do art. 3.° enuncia principio geral de direito
publico, que ndo costuma ser explicitado nas Constitui-
coes. Ele marca a necesséria distingdo, nem sempre clara
em nosso sistema, entre os bens pertencentes ao povo
brasileiro (os bens comuns a todos, na expressio do Co-
digo Civil) e os bens préprios do Estado brasileiro (cha-
mados dominiais). Sobre aqueles, o Poder Publico ndo
tem poder dispositivo, nem sao eles, a fortiori, objeto de
apropriagdo particular.

No art. 4.° insere-se norma que se evidenciou da mais
alta importancia, nos ultimos tempos, quando o Estado
brasileiro, em razao de contratos de financiamento inter-
nacional ditados pelo estrangeiro € vergonhosamente acei-
tos pelas nossas autoridades, abdicou da soberania na-
cional.

A) A nacionalidade

Neste capitulo, o anteprojeto estabelece duas ino-
vagoes.
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A exigéncia da nacionalidade brasilejra é circunscrita,
unicamente, aos cargos de Presidente da Republica, Vice-
Presidente, Superintendente Nacional de Planejamento,
juiz do Tribunal Constitucional e do Superior Tribunal de
Justiga, e de Oficial das Forgas Armadas. Além disso,
abre-se aos naturalizados, integrados de longa data a co-
munidade nacional (art. 5.°, II, a e b), a possibilidade de
acesso a esses cargos. Convém lembrar que a Constitui¢do
vigente exige a nacionalidade e a naturalidade brasileiras,
também, aos juizes dos demais tribunais federais, aos Mi-
nistros de Estado, aos Governadores de Estado, do Distri-
to Federal e dos Territérios, aos Deputados e Senadores
e aos diplomatas.

Ademais, o anteprojeto suprime a regra anacronica
da perda da nacionalidade em razio da aceitagdo, sem
licenga do Presidente da Republica, de comissdo, emprego
ou pensio de governo estrangeiro.

B) Direitos e deveres do cidadéo

Em matéria de direitos politicos, vérias inovagdes
foram introduzidas, a saber:

a) a supressdo da obrigatoriedade do voto;

b) a proibigdo de suspensdo do exercicio desse di-
reito, o que nio significa que o cidaddo ndo possa per-
dé-lo, com o desaparecimento das condicdes de capacidade
e legitimagio exigidas em lei;

¢) o estabelecimento de limites de dispéndios para
os candidatos e os partidos, nas campanhas eleitorais, e
a fixagdo do montante maximo de contribui¢do que cada
candidato é autorizado a receber;

d) ‘a atribuig¢io, & lei, da funcgdo de definir as condi-
¢oes de capacidade e legitimagio para o alistamento elei-
toral, vedada, no entanto, a exclusao fundada em razoes
de sexo, raga, grau de instrugio, fortuna, convicg¢iao poli-
tica ou fé religiosa;

e) a inelegibilidade absoluta dos militares.
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No tocante aos partidos politicos, o anteprojeto, ao
reconhecer que a sua criagdo constitui manifestagdo de
uma liberdade social basica, estabelece, como tunica exi-
géncia, que eles sejam compostos por brasileiros. Além
disso, proibe que, uma vez registrados, possam ser eles
extintos compulsoriamente, até mesmo por decisdo ju-
dicial. Com efeito, a extingdo de partido politico regis-
trado, por razdes estranhas a regularidade de seu registro,
é medida odiosa de prepoténcia politica, incompativel
com o pluralismo democratico. E se um partido se torna
antidemocratico, o Estado tem outros meios de defesa
contra esse seu inimigo, sem precisar recorrer a pena de
morte partidéria.

No sistema do anteprojeto, os partidos politicos go-
zam de duas prerrogativas da maior importancia. Em
primeiro lugar, o direito de iniciativa, em matéria legis-
lativa e constitucional (partilhado com um conjunto de
cidadios). Em segundo lugar, o direito de obterem, me-
diante requerimento dirigido a quaisquer 6rgaos do Es-
tado ou a empresas sob controle estatal em regime de
monopdlio, informagdes precisas sobre atos praticados
ou a gestio dos negécios publicos ou empresariais, ndo
cobertos pelo segredo policial ou militar.

Além dos direitos politicos stricto sensu, o antepro-
jeto cria trés prerrogativas basicas do cidadao, consagra-
doras de sua participagio no exercicio de funcoes tradi-
cionalmente deferidas a 6rgios estatais: o direito de
iniciativa, em matéria tanto legislativa quanto constitu-
cional; a acdo penal subsidiaria contra qualquer agente,
funcionario ou autoridade publica, magistrado ou mem-
bro do Poder Legislativo; e a agéo direta de inconstitucio-
nalidade de lei ou ato do Poder Publico.

Dentre os deveres préprios da cidadania, estabeleceu
o anteprojeto, a par do servigo militar — com o respeito
absoluto & objegdo de consciéncia —, a prestagdo de ser-
vicos de assisténcia social as populagbes carentes, dever
esse atribuido aos cidaddos recém-diplomados em cursos
superiores.
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C) A protecdo da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, fonte de todos os
valores, ¢ protegida pelos principios da legalidade e da
igualdade, e pelo reconhecimento das liberdades funda-
mentais.

Inovagdo importante, embora talvez nao reconheci-
vel a primeira vista, é a superagido do principio abstrato
da igualdade formal de todos perante a lei. O Estado so-
cial ndo considera os homens como individuos substitui-
veis, uns pelos outros. Ao contririo, toma-0s sempre em
sua concreta situagdo histérica, definida pelas condigdes
socio-econdmicas de vida, cuja transformagédo procura
realizar. Por isso mesmo, como principio de direciona-
mento da agdo estatal, o anteprojeto estabelece o dever
dos 6rgaos publicos de atuar, prioritariamente, em bene-
ficio das populacées mais carentes (art. 66). A igualdade
da democracia social nao significa outra coisa, senao a
abolicao dos privilégios legais de sexo, religido, filiagao
politica ou convicgio ideolégica (art. 18).

Na regulagdo das liberdades fundamentais, o ante-
projeto inova no fundo e na forma.

A minucia e o rigor formal com que devem ser tra-
tadas as liberdades nio se coadunam com o estilo norma-
tivo sintético, tradicionalmente mantido pelas nossas
Constitui¢bes. Na vigente Carta Politica, por exemplo, as
liberdades vém agrupadas em 35 paragrafos de um sé
artigo. Sob o aspecto substancial, ademais, as liberdades
ndo se confundem com os direitos ao recebimento de
uma prestagio positiva do Estado (direitos publicos sub-
jetivos). Elas correspondem, antes, a prerrogativas que
independem da colaboragao de outrem para se realizarem:
tudo o que o sujeito exige ¢ a ndo intervengio em sua
livre esfera de vida. Fungdo primordial do Estado, ai, ¢
simplesmente garantir o gozo dessas prerrogativas, pelo
aparelhamento dos remédios juridicos adequados. A atua-
¢ao reguladora e transformadora do Poder Publico, no
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campo econdémico e social, é objeto de disposigoes de
natureza bem diversa, sistematizadas na Terceira Parte.

As normas definidoras das liberdades fundamentais,
analogamente ao que estabelece a Constituicio da Repu-
blica Federal Alema, seguida neste passo pela Constituigio
portuguesa em vigor, tém eficicia imediata, independente-
mente da edigdo de leis ou decretos de aplicagao. Elas
s@o interpretadas e integradas a luz das declaragdes inter-
nacionais de direitos, das quais o Brasil é signatario (art.
19). Eis ai um principio superior de protegio da pessoa
humana, o qual, ndo obstante largamente reconhecido
pelos autores e nos tribunais, nunca constou de nossas
Cartas Politicas.

O anteprojeto, além disso, consigna mais dois prin-
cipios gerais nessa matéria. Estabelece, em primeiro lu-
gar, que a violagdo das liberdades fundamentais constitui
crime em si mesma, sem prejuizo da aplicacdo de outras
sangles, penais ou civis, em concurso (art. 20). Por outro
lado, fundado na triste experiéncia do regime de arbitrio
instaurado no pais com o golpe de 1964, exclui expressa-
mente, dentre as sangdes aplicaveis pelo abuso das liber-
dades, a sua supressdo ou limitagio pratica; ademais de
voltar a boa tradi¢do democratica, segundo a qual so-
mente em estado de sitio podem ser suspensas as liber-
dades fundamentais (art. 21).

a) Liberdades individuais

Na defini¢do do conjunto das liberdades individuais,
procurou-se dar a redagdo das normas maior clareza e
precisdo.

A pena de morte ¢ excluida de modo absoluto, sem a
atual ressalva da legislagdo penal aplicavel em caso de
guerra externa.

A aboligdo da tortura, dos maus-tratos e das penas
degradantes (art. 23) é férmula mais ampla e precisa do
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que a regra tradicional do respeito a integridade fisica e
moral do detento e do presidiario.

Em disposigao avangada, o anteprojeto proibe a pri-
sao, fora das hipéteses de flagrante delito ou de decisio
judicial, bem como veda, de forma expresa, a detengio
de qualquer pessoa, exceto nas corporagdes militares
(art. 24).

O principio da anterioridade da lei ¢ estendido do
campo criminal as infragdes administrativas ou discipli-
nares. Ademais, em que pese i reiteragio das normas,
mas levando-se em conta o inveterado desrespeito A pes-
soa humana que caracteriza a atuagdo de nossa policia
judiciaria, sdo declaradas nulas as provas produzidas me-
diante tortura ou grave ameaga, bem como as obtidas
com abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio,
na correspondéncia ou nas telecomunicagdes privadas
(art. 25).

A regra geral de aplicagdo de penas criminais, cons-
tante do art. 27, constitui mera decorréncia do principio
da atuagdo prioritaria do Estado em favor dos mais ca-
rentes. Ela ¢ mais precisa e concreta do que o principio
geral da individualizagio da pena, constante de nossos
textos constitucionais.

A interdi¢do de penas criminais de carater perpétuo,
ou de duracio indeterminada, é estendida as medidas de
seguranca, preenchendo-se assim grave lacuna do direito
vigente (art. 29).

A proibicdo de extradigido de brasileiro, acrescentou-
se a do banimento, tendo em vista amarga experiéncia do
regime militar. Proibiu-se a expulsio ou extradi¢io de
estrangeiro sem processo judicial, no qual deve ser asse-
gurada ampla defesa (art. 30).

Inovagéo importante, reclamada pela consciéncia ju-
ridica universal, é a imposi¢gdo ao Governo do dever de
conceder asilo a todo estrangeiro perseguido com violagao
das liberdades fundamentais consagradas na Constituigao.
O Brasil estéd vinculado a tratados internacionais que re-
gulam o direito do Estado de conceder asilo politico.
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Mas nunca houve, entre nés, a imposi¢do constitucional
de um dever semelhante.

Concluindo um longo percurso de humanizagao do
Direito, o anteprojeto abole os ultimos casos de prisao
civil por dividas (art. 32).

A protecdo da intimidade, tdo necessaria nos ultimos
tempos, é especialmente contemplada nos arts. 33 e 34.
Completando este ultimo dispositivo, a norma transitéria
do art. 248 extingue o Servico Nacional de Informacgoes.

A censura da correspondéncia ou das telecomunica-
¢oes é vedada, em qualquer hipétese (art. 35).

A inviolabilidade do domicilio ¢ reforgada, dispon-
do-se que, a falta do consentimento do morador, ninguém
pode nele penetrar de dia sem mandado judicial (art. 36).

A liberdade de deslocamento e fixagdo de qualquer
pessoa no territério nacional, bem como a livre entrada
e saida do pais, sdo explicitadas no art. 37.

No art. 38, a par do principio da liberdade de casa-
mento, sem qualquer restri¢do quanto a raca, a naciona-
lidade ou a religido dos cénjuges, o anteprojeto estabelece
a igualdade de direitos e deveres destes, durante o casa-
mento e apds a sua dissolugdo, o que representa, também,
o remate de longa evolugao juridica.

Analogamente, no artigo seguinte, firma o antepro-
jeto a absoluta igualdade entre os filhos legitimos e os
concebidos fora do casamento, ndo s6 quanto ao estado
familiar, como também em matéria de direito sucessoério.
Proclama, ademais, a livre investigagdo de paternidade,
mesmo tendo havido legitimagao adotiva.

A liberdade de ensino e aprendizado é explicitada,
relativamente a quaisquer imposigées de natureza filo-
séfica, ideoldgica, religiosa ou politica (art. 41).

No tocante a liberdade de exercer atividade, oficio ou
profissao, acrescenta-se, & disposi¢do tradicional, a proi-
bicao de se estabelecer um numerus clausus para o exer-
cicio de atividade profissional (art. 42).
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Mas, talvez, a maior inovacio em matéria de liber-
dades individuais encontra-se no art. 43. O direito de pro-
priedade é, ai, configurado em sua auténtica natureza de
protegdo a dignidade da pessoa humana, sem as indébitas
ampliagdes capitalistas nem a forgada extrapolacdo de
uma funcio social inexistente. Como protecdo da pessoa
humana, os limites da propriedade sdo dados pela sua
finalidade de manutencdo de uma vida digna e sébria,
para o individuo e os familiares que dele dependam. Den-
tro desses limites, que correspondem & justificagdo ori-
ginal do instituto, no pensamento classico, a propriedade
goza de protegdo ainda maior do que atualmente. A de-
sapropriagido dos bens sobre os quais incide esse dominio
somente pode fazer-se por evidente necessidade publica,
reconhecida em juizo, e mediante integral indenizagio,
vedada a imissdo liminar de posse. Por outro lado, a re-
quisi¢do desses mesmos bens pelo Estado é unicamente
admitida em razio de guerra, grave perturbagao da or-
dem, ou calamidade publica, assegurada, em qualquer
caso, a integral indenizagdo dos prejuizos sofridos pe-
lo proprietario. Finalmente, completando-se o conjun-
to de garantias especificas desse direito, dispoe-se que
elas nio se suspendem durante a vigéncia do estado
de sitio.

Interpretado a contrario sensu, o dispositivo levanta
os ultimos obstaculos a superagio do regime, que trans-
formou a propriedade individual e familiar em poder de
dominagdo sobre outras pessoas. A propriedade nao com-
preendida nos limites definidos no art. 43 nao goza da
protecio excepcional reservada as liberdades fundamen-
tais. Portanto, nesses casos, pode haver expropriagdao sem
observancia das regras determinadas pela norma consti-
tucional. Aplicacio desse sistema serad feita, na Ter-
ceira Parte, em matéria de propriedade urbana ou rural.
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b) Liberdades sociais

A partir do art. 45, reconhece e declara o anteprojeto
as liberdades fundamentais da pessoa humana, enquanto
membro de uma coletividade digna de protecgio.

2

A liberdade de reunido é ampliada, dispensando-se,
em qualquer hipétese, a necessidade de autorizagdo ou
de prévio aviso a autoridade.

O principio da liberdade de associacao € explicitado,
no concernente a aquisi¢io da personalidade juridica.
Acrescenta-se, porém, a adverténcia de que ninguém pode
ser constrangido a se associar, puis isto representaria ver-

dadeira contradigdo nos termos (art. 46).

Em matéria de liberdade de culto religioso (de natu-
reza social, em contraste com a liberdade de fé religiosa),
precisa-se que nela se compreendem, também, as de reu-
nido, manifestagio ou associagio com fins religiosos (art.
47).

No tocante a censura prévia de espetaculos publicos,
ou a programas de telecomunicagdo — os quais configu-
ram verdadeira liberdade social, ao contrario da censura
de livros, periddicos, fonogramas ou videogramas, em re-
lagdo a qual o anteprojeto manteve a proibigio em vigor
— estabelece-se a regra de sua admissibilidade unicamente
para fins de classificagio, visando aos espectadores meno-
res de idade, sem que se possa suprimir, total ou parcial-
mente, o espetaculo ou programa.

O principio da completa liberdade sindical ¢ inscrito
no art. 49, com extensao aos funcionarios publicos. Reco-
nhece ainda o anteprojeto a liberdade de organizagao de
associa¢des ou comissoes de trabalhadores, nas empresas
ou estabelecimentos empresariais, ainda que sem filiagao
sindical.

A greve é concebida, no anteprojeto, como auténtica
liberdade social e ndo como direito suscetivel de regula-
¢ao legal. No sistema do anteprojeto as leis de greve tor-
nam-se inconcebiveis € o exercicio dessa liberdade ¢
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garantido também aos funcionarios publicos. Em con-
trapartida, a manifestacdo de greve acarreta, enquanto
perdurar, a suspensdo dos contratos de trabalho, ou da
relagio de emprego publico; e o abuso na paralisagio
coletiva do trabalho suscita a respunsabilidade civil, ad-
ministrativa ou criminal, sem que a lei possa, no entanto,
considerar a greve, em si mesma, um crime.

¢) Garantias fundamentais das liberdades

A primeira delas e a mais 6bvia ¢ a gratuidade do
acesso a Justiga (art. 51, § 1.°), sem necessidade do hurni-
lhante atestado de pobreza atual. Voltando a boa tradigio
de nosso Direito, o anteprojeto impede que a lei exija o
recurso as vias administrativas, como condigdo prévia ao
exercicio do direito da acéo.

Quanto ao habeas-corpus, a inovagio do anteprojeto
consiste em resolver, de forma mais expedita, o incidente
de incompeténcia do juiz ou tribunal a quem ¢ dirigido o
writ,

Em matéria de mandado de seguranca, introduziram-
se duas regras novas na sistematica em vigor. Determi-
nou-se, em primeiro lugar, que a concessdo liminar do
mandado somente pode ser reformada pelas vias recur-
sais ordindrias. Fixou-se, ademais, o principio de que o
pedido judicial pode ser feito em nome individual, na de-
fesa de interesses coletivos, nos moldes das class actions
norte-americanas.

No tocante a acao popular, o anteprojeto contém uma
precisao formal e duas inovagdes substanciais. Formal-
mente, precisa-se — conforme a moderna orientagio dou-
trindria e jurisprudencial — que a causa petendi é, tao-
s, a lesividade do ato do Poder Publico, ou de entidade
controlada pelo Poder Publico, independentemente de sua
regularidade formal. Substancialmente, acresce-se a des-
constituicao dos efeitos do ato praticado a possibilidade
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de se obter um provimento mandamental, qual seja, a
proibigdo da pratica do ato impugnado. Ademais, o bem
juridico protegido pela agdo popular nio &, apenas, o pa-
triménio publico, como esta na Constitui¢do vigente, mas
também os bens de uso comum do povo, os de reconhe-
cido valor artistico, estético ou histérico, os interesses
dos consumidores e o equilibrio ecolégico.

d) O Estado de sitio

De retorno a boa tradi¢do democratica, o anteprojeto
suprime o estado de emergéncia e as medidas de emer-
géncia da Constitui¢do em vigor e fixa, apenas, no estado
de sitio a medida extrema de preservagdo da ordem pu-
blica, autorizadora da suspensdo das liberdades funda-
mentais.

Mas, tirante o caso classico de guerra externa, o es-
tado de sitio s6 é admitido na ocorréncia de comogio in-
testina grave, com o carater de guerra civil (art. 55), evi-
tando-se o vago e perigoso conceito de subverséo.

A grande inovagdo, nessa matéria, é a atribuicdo ao
Presidente da Republica, como chefe do Poder encarre-
gado de manter a ordem publica, da competéncia para -
decretar o sitio. Obviamente, a medida exige ratificagic
pelo Congresso. Além disso, suspenso o estado de sitio, o
voto de desaprovagio, pelo Congresso Nacional, das me-
didas aplicadas durante a sua vigéncia, acarreta o im-
peachment do Presidente (art. 59).
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Segunda Parte

A Organizacdo Estatal
A) A Federagio

a) Disposi¢oes gerais

Rompendo com as hesitagdes de uma doutrina cons-
titucional que se limita a reproduzir teorias norte-ameri-
canas, 0 anteprojeto organiza claramente a federagéo bra-
sileira em trés niveis: a Unido, os Estados Federados e os
Municipios. Com efeito, o esquema federalista em dois
graus apenas — Unido e Estados — ¢é préprio de um fe-
deralismo de associacdo, em que Estados primitivamente
independentes se unem para criar o Estado tnico federal,
como sucedeu na América do Norte em 1787. Nessas cir-
cunstancias, os Municipios, como unidades inferiores e
derivadas, ja se acham anteriormente constituidos no seio
dos Estados Federados. Entre nos, porém, o que sucedeu
com a proclamagio da Republica foi a criagdo de um fe-
deralismo de descentralizacdo, com a simultanea defini-
¢do dos trés niveis de competéncia: nacional, estadual e
local. E o que o anteprojeto reconhece.

Dentre os Municipios, deve ser ressaltada a posigao
singular do Distrito Federal, como capital da Unido.

Ainda no tocante a organizagao geral da federagéo, o
anteprojeto regula de modo mais consentaneo com o prin-
cipio da soberania popular ndo sé a criagdo, como tam-
bém o desmembramento, a incorporagdo e a fusdo de
Estados e Municipios.

As Regides, como associagdes de Estados, e as Areas
Metropolitanas, como associagdes de Municipios, comple-
tam o quadro federativo do pais, orientado pelo sentido
de cooperagdo na realizagdao do bem comum. Mas as Re-
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gides e as Areas Metropolitanas nao sio unidades da fe-
deragao, ou centros de competéncia politica, mas sim es-
pagos cooperativos de desenvolvimento e harmonizagao
dos servigos publicos.

b) As funcées pablicas

A estrutura das fungoes publicas obedece ao principio
da especializagdo e do controle reciproco (divisio de Po-
deres), com a dupla finalidade de evitar o abuso (razio
classica) e de assegurar a eficiéncia funcional (justificati-
va atual para o Estado moderno, de grande complexidade
burocratica).

O exercicio das fungées publicas é orientado, no an-
teprojeto, pelo principio da opgéo preferencial pelos po-
bres e oprimidos, tanto internamente, quanto no plano
internacional (arts. 66 e 69).

A institui¢do do juri popular, como exercicio direto
da fungdo judicante pelo povo, fora do Poder Judiciario,
¢ adaptada aos tempos modernos, com a sua utilizagio,
de preferéncia, no processo dos crimes de violagdo das
liberdades fundamentais e no da agdo penal contra agen-
tes publicos ou autoridades (art. 67).

c) O sistema tributario

Nesta parte essencialmente instavel do sistema cons-
titucional federativo, em que os esquemas de partilha de
competéncias véem-se rapidamente superados pela evolu-
¢do econdmica, 0 anteprojeto seguiu o modelo austriaco,
ao atribuir a legislagio complementar o encargo de fixar
a competéncia de tributar. A idéia coaduna-se, harmoni-
camente, com o sistema geral do anteprojeto, em que a
planificagdo para o desenvolvimento exerce papel rele-
vante, visando a transformacéo progressiva das estruturas
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s6cio-econdmicas, no quadro de um federalismo coopera-
tivo e ndo simplesmente estatico.

A garantia democratica de uma tributagao consentida
é consagrada de forma mais precisa do que no texto cons-
titucional vigente (art. 72). ‘

B) A Uniao Federal

a) Os orgaos de planejamento

A grande novidade do anteprojeto, na organizagdo
da Unido Federal, é a criacdo dos 6rgios de planejamento,
como centros auténomos de poder, relativamente ao Exe-
cutivo e ao Legislativo. Sao de sua exclusiva incumbéncia
as tarefas de elaborar os planos de desenvolvimento e fis-
calizar a sua execucdo. A Administragdo Publica assume
o encargo principal de executa-los, coordenando a atuagio
dos érgios e empresas estatais e orientando e estimulando
o setor privado. E ao Legislativo, como érgio representa-
tivo do povo, em sua unidade nacional e federal, cabe o
poder de aprova-los.

E claro que o planejamento ndo compreende, apenas,
a programagio das atividades econémicas, mas engloba
também os setores sociais, no sentido estrito: a educagio,
a pesquisa cientifica e tecnolégica, a politica de natalida-
de, por exemplo. A idéia é submeter a grande politica na-
cional a exigéncia de maior racionalidade sistemética e
livra-la das pressées imediatistas e arbitrarias da luta par-
tidaria ou da competigdo personalista. Parodiando Wins-
ton Churchill, pode-se dizer que enquanto o politico pensa
sempre nas proximas elei¢des, o planejador cuida sempre
das proximas geragées.

A figura do Superintendente Nacional de Planejamen-
to avulta, na estrutura orgéinica da Unido Federal, como
um dos grandes centros de poder. Dai a preocupagio, ma-
nifestada no anteprojeto, em torna-lo independente do
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Presidente da Republica, que tradicionalmente concentra
todos os poderes de diregédo e iniciativa, na histéria cons-
titucional latino-americana. O Superintendente Nacional
de Planejamento, nomeado em lista triplice elaborada pelo
Conselho de Planejamento, exerce suas altas fungdes por
prazo superior ao da gestio do Presidente da Republica
e ndo pode ser por este demitido. Essa independéncia se
fazia necessaria, a fim de assegurar ao principal 6rgéo
planejador do desenvolvimento o livre exercicio do poder
de fiscalizacdo da Administracdo Publica federal, chefiada
pelo Presidente da Republica, bem como do de propor ao
Congresso Nacional o veto das normas emanadas do
Executivo.

Ainda no nivel federal, ressalta o poder do Superin-
tendente Nacional de Planejamento de promover, perante
o Tribunal Constitucional, a agio direta de invalidade de
leis ou atos do Poder Publico, contrarios ao plano nacio-
nal de desenvolvimento (art. 82, III).

No ambito regional, atua também esse alto funciona-
rio da nagdo na elaboragao dos planos de desenvolvimento
da Regido e na fiscalizagio de sua execucdo. Mas esse
poder fiscal pode ser delegado a érgaos regionais.

b) O Poder Executivo

Na sistematica do anteprojeto, o Presidente da Re-
publica deixa de ser o monarca republicano que tem sido,
para assumir, com autonomia, as grandes fungdes que
deve exercer num pais subdesenvolvido: dirigir a execugao
do plano nacional de desenvolvimento e fixar as diretrizes
da politica administrativa federal. No exercicio da primei-
ra dessas fun¢des eminentes, cabe ao Presidente editar,
mediante decretos-leis, as normas necessarias a con-
secugio dos objetivos do plano. O anteprojeto reconhece
assim, neste e em outro passo, que a fungéo normativa,
no Estado moderno, ja ndo pode ser atribuida com exclu-
sividade ao Poder Legislativo. Tal nao significa, porém,
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que este seja inerme, diante do poder normativo do Pre-
sidente: consagrando pratica norte-americana, o antepro-
jeto atribui ao Congresso Nacional o veto legislativo.

No campo da responsabilidade criminal do Presiden-
te da Republica, vale assinalar, como inovagao do ante-
projeto, o direito conferido a qualquer partido politico ou
conjunto de dez mil cidaddos de propor a agao penal, nos
crimes politicos.

Na elei¢do do Presidente da Republica, o anteprojeto
introduz algumas novidades de importancia, como o re-
quisito da idade maxima (70 anos), o processo eleitoral
em dois turnos e, sobretudo, a possibilidade de reeleigao
para o periodo imediatamente subseqiiente uma unica vez.
Pareceu, com efeito, ao autor que a evolugdo sé6cio-poli-
tica dos tiltimos anos tem propiciado a neutralizagao das
pressoes exercidas pelo chefe do Executivo sobre o elei-
torado, com a necessidade em que se encontra o Presi-
dente de contar com o apoio majoritario da opinido
publica para a sua reeleicio. E a influéncia da opinido
publica sobre os governantes ¢ um dos mais seguros cri-
térios do bom funcionamento dos regimes democraticos.
Para atender a essa possibilidade de reeleigédo, o prazo do
mandato presidencial foi encurtado para 4 anos.

No caso de vacancia do cargo, o anteprojeto voltou
ao sistema constitucional anterior a 1967: ocorrendo a
vaga na primeira metade do periodo presidencial, far-se-a
nova eleicéo.

A posicdo funcional dos Ministros de Estado foi pro-
fundamente remanejada. Embora auxiliares de confianga
do Presidente, por este livremente nomeados e demitidos,
eles devem submeter & aprovagio do Congresso o seu
programa de atuagdo do Ministério. E verificando-se gra-
ve descumprimento desse programa, envolvendo a respon-
sabilidade do Ministro, pode ele ser destituido pelo voto
da maioria absoluta dos membros da CiAmara dos Depu-
tados, cabendo dessa liberagdo recurso ao Tribunal Cons-
titucional.

Esse esquema funcional, como parece claro, nada tem
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a ver com o regime parlamentar, cujo adogéo entre nds
representaria claro obstaculo as exigéncias de continui-
dade na direcdo da politica de desenvolvimento nacional.
A destituicio dos Ministros pela Camara dos Deputados
nio ocorre por meio de um voto de desconfianga qual-
quer, mas como sangdo politica ao descumprimento de
um obrigagdo. Ademais, objeto da aprovagao parlamentar
nio ¢ a nomeacgdo do Ministro, mas o seu programa de
atuacdo. Obtém-se, com isso, dupla vantagem: o desem-
penho ministerial passa a ser programado, ou mais ra-
cionalizado, e as politicas administrativas deixam de ser
unicamente governamentais para se tornarem, de fato,
nacionais.

Completando o quadro funcional do Poder Executivo,
o anteprojeto regula, pela primeira vez em nossa histéria
constitucional, os érgidos administrativos dotados de po-
der normativo (as independent regulatory commissions do
direito norte-americano). Tém eles assegurada plena au-
tonomia, em relacio 4 Administragido Publica centraliza-
da, criando-se também a necessaria publicidade do pro-
cesso normativo, como instrumento de controle de sua
atuagdo pela opinido publica.

c) O Poder Legislativo

O anteprojeto inova, largamente, ao organizar a es-
trutura e as fungées do Poder Legislativo.

O Congresso permanece bicameral, mas o Senado tem
suas fungées remodeladas. Ele deixa de ser a Camara alta
da tradicdo norte-americana, com poderes superiores, co-
piados do Senado romano e da Camara dos Lordes inglesa,
para tornar-se, simplesmente, o drgao representativo dos
interesses dos Estados, na federagdo. Seguindo o modelo
das Constitui¢cdes austriaca e alema federal, o anteprojeto
da ao Senado, no processo legislativo, tdo-s6 o poder de
veto (art. 137). A sua estrutura, em conseqiiéncia, ¢ sim-
plificada: ele é composto de dois representantes por Es-
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tado, eleitos, como os deputados, por periodos quadrie-
nais. Mas os candidatos a senador devem ter domicilio
eleitoral na circunscrigdo ha, pelo menos, quinze anos.

Quanto a Camara dos Deputados, estabelece o ante-
projeto duas importantes modificagdes na estrutura atual.
O ndmero de deputados é fixo (quinhentos) e a circuns-
crigdo eleitoral é a nagdo. Visa-se, por esta forma, contri-
buir para o desmantelamento das oligarquias locais, dan-
do ao povo uma representagio nacional unitaria também
no Congresso. Por outro lado, a fim de robustecer o siste-
ma da representagdo proporcional, proibem-se as coliga-
¢Oes partidarias nas eleigdes para a Camara dos Depu-
tados.

A duragdo das sessoes legislativas é aumentada para
dez meses e meio (art. 112), enquanto atualmente mal
passa de oito meses.

A regra do voto parlamentar pessoal e intransferivel
é reforcada com uma cominagéo penal & Mesa. Entende-se,
com isso, abolir definitivamente a pratica viciosa do voto
de lideranga.

A questdo do subsidio dos parlamentares é resolvida
no quadro da divisio de Poderes e com a aplicagdo do
principio de que nenhuma autoridade pode decidir em
causa propria (art. 118).

O anteprojeto amplia os casos de incompatibilidade
e as proibi¢des, no exercicio do mandato parlamentar
(art. 119). Reforga, ademais, a san¢do do absenteismo as
sessoes legislativas e impede a substituigdo de parlamen-
tares nos casos de simples afastamento temporario (art.
121). '

Ao regular a competéncia do Congresso Nacional, to- .

mou-se o cuidado de sistematizar de modo mais racional
as diferentes funcoes legislativas, fiscalizadoras e resolu-
térias. Em relagao as primeiras, estabeleceu-se a distingao
mais nitida entre as leis complementares, as de autoriza-
¢ao e diretrizes e a legisla¢do ordinaria. Visando corrigir
distorgbes evidentes, ocorridas nos ultimos tempos, expli-
citou-se a proibigao classica de que a lei tenha por objeto
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individuos ou casos singulares, tanto mais que 4 Adminis-
tragdo Publica, direta e indireta, foi reconhecido amplo
poder normativo.

No tocante a competéncia resolutéria do Congresso,
previu-se a faculdade de seu exercicio por comissdo mista,
de modo a tornar mais expedita a atuagdo parlamentar.

Os poderes fiscais do Congresso foram largamente
ampliados. Suprimiram-se, antes de mais nada, os obs-
taculos maliciosos introduzidos pelo regime militar ao
funcionamento das comissdes parlamentares de inquérito.
Criou-se, além disso, um direito de interpelagao especifico
em relacdo ao Presidente da Republica, aos presidentes
de Tribunais federais e aos representantes legais de enti-
dades da Administracao Publica indireta; aoc mesmo tem-
po que se regulou com maior vigor o direito de interpela-
¢do de Ministros de Estado.

Grande reformulagdo teve o processo legislativo, no
anteprojeto. Além do reconhecimento do direito de inicia-
tiva popular em matéria legislativa, do veto senatorial e
do referendo popular as leis de anistia de crimes de vio-
lacio das liberdades fundamentais, todos ja referidos
nesta exposi¢ao, devem ser assinaladas as seguintes ino-
vagoes:

a) a audiéncia obrigatéria do Ministério Publico e da
Ordem dos Advogados do Brasil, no processo de votacdo
das leis de organizagao judiciéria;

b) o direito de iniciativa de um tergo dos deputados,
no tocante as leis que importem em aumento da despesa
publica, vedada, em qualquer hipétese, a tramitagdo dos
projetos de lei que deixem de indicar as fontes de receita
correspondentes ao aumento de despesa proposto;

¢) a equiparagdo do quorum deliberativo das leis de
autorizacdo e diretrizes (entre as quais se acha a lei do
plano) ao das leis complementares;

d) a aprovagao por decurso do prazo apenas das leis
orcamentarias e da lei do plano nacional de desenvolvi-
mento (noventa dias e seis meses, respectivamente), pois
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tais leis atendem a interesses que transcendem o conflito
politico conjuntural e partidério;

e) a reclamacao de inconstitucionalidade de lei com-
plementar, ou de lei de autorizagio e diretrizes, perante
o Tribunal Constitucional, suscitada nos primeiros dez
dias de sua publicagdo por um terco dos membros do
Congresso.

A possibilidade de delegagdo legislativa foi restrin-
gida as comissGes mistas de deputados e senadores, ex-
cluindo-se a delegagéo ao Poder Executivo, como est4 na
Constituigao vigente. E isto, ndo sé porque o Presidente
ja tem o poder de editar decretos-leis para a execucio do
plano de desenvolvimento, como ainda pelo fato de que a
atividade normativa dos 6rgaos auténomos do Executivo
foi expressamente consagrada.

Ao tratar do processo orgamentario, o anteprojeto
regulou, destacadamente, a elaboragio e aprovacio do or-
¢amento-programa do plano nacional de desenvolvimento,
do orgamento fiscal, do or¢amento dos érgios de admi-
mistragdo indireta ¢ do orgamento monetario, estabele-
cendo regras apropriadas de controle de sua execugio.

d) O Poder Judicidrio

A organizagdo do Poder Judiciario foi largamente re-
manejada. Criou-se o Tribunal Constitucional e transfor-
mou-se o atual Supremo Tribunal Federal, com redugio
de sua competéncia, em Superior Tribunal de Justiga. In-
cluiu-se o Tribunal de Contas na organizagdo judicidria e
extinguiram-se a Justiga Militar e os juizes federais de
primeira instancia.

A criag@o do Tribunal Constitucional, reclamada por
varias correntes de opinido desde ha algum tempo, teve
em mira especializar, num 6rgio judiciario de cupula, a
competéncia para o julgamento das altas questdes politi-

3

cas, que dizem respeito a integridade da Constituigdo e
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ao equilibrio de poderes. Com isto, o Superior Tribunal
de Justica podde ser especializado na uniformizagdo da
jurisprudéncia relativa a legislacao federal (suprimido o
recurso extraordindrio por violagdo de literal disposicao
de lei federal) e na protecao das liberdades fundamentais.
Restabeleceu-se, quanto as liberdades, o recurso ordinario
em mandado de seguranga e criou-se recurso da mesma
natureza no processo das agbes populares.

A inclusdao do Tribunal de Contas no Poder Judicia-
rio é medida igualmente preconizada por boa parte da

“doutrina constitucionalista, a fim de dar maior efetividade

aos julgamentos desse 6rgao. Ja nao se compreende, alias,
que litigios de natureza estritamente juridica sejam resol-
vidos, em ultima instancia, por um 6rgdo eminentemente
politico, como é o Congresso Nacional.

A extincdo da Justica Militar atende a razdes de or-
dem légica e politica. Em que pese a tradigio, a manuten-
¢do da Justiga castrense representa uma excegio injusti-
ficavel, em matéria criminal. O funcionario militar, tal
como o civil, pode e deve ser punido disciplinarmente pela
sua corporag¢do. Mas quando ele entra no terrenc da cri-
minalidade, nenhuma razdo superior justifica seja ele
subtraido a jurisdi¢do dos 6rgaos judicidrios comuns, co-
mo qualquer pessoa ou qualquer cidadio.

Quanto a Justi¢a Federal de primeira instancia, a ex-
periéncia revelou sua inutilidade. Os juizes federais ficam
concentrados nas capitais dos Estados e nao atendem,
nem de longe, & mole de processos que se acumula nos
pretérios. Na verdade, o regime militar de 1964 ressusci-
tou a Justica federal de primeira instincia por razdes
pouco nobres: entendia-se que a Justiga estadual nio te-
ria independéncia bastante, diante das pressbes econdémi-
cas dos particulares, para julgar de modo isento as causas
de interesse da Unido. A experiéncia veio demonstrar que
esse perigo nio foi conjurado com o restabelecimento da
Justica federal de primeira instancia.

No estatuto geral da magistratura, devem ser assina-
ladas as seguintes inovagoes do anteprojeto:
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a) a inclusdo, na garantia da irredutibilidade de ven-
cimentos, da regra do seu reajustamento periddico, no
caso de perda do poder aquisitivo da moeda nacional;

b) a aposentadoria por decurso de prazo com o c6m-
puto do tempo de exercicio da magistratura;

¢) a nomeagdo e promogado dos juizes de primeira
instancia pelo presidente do tribunal ao qual se acham
subordinados, devendo, nas promogédes por merecimento,
ser ouvidos o Ministério Publico e a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil.

A questio da corrupg¢ao de magistrados foi destacada,
no anteprojeto, porque constitui um dos mais sérios pe-
rigos ao funcionamento do regime de legalidade. Se todos
os litigios podem ser levados ao Poder Judiciério, a deso-
nestidade dos juizes priva a sociedade de toda segurancga
juridica.

Na composicdo do Tribunal Constitucional e do Su-
perior Tribunal de Justiga, o anteprojeto aparta-se tam-
bém do sistema tradicionalmente seguido entre nds. Os
integrantes desses 6rgaos judiciarios de ciipula devem ser
nomeados por prazo certo (nove anos), sem poderem ser
reconduzidos. A idade maxima, como requisito para a no-
meagao, € sessenta anos. E cada um terco dos juizes é
nomeado em lista triplice, apresentada, respectivamente,
pelo outro tribunal, pelo Ministério Publico e pela Ordem
dos Advogados do Brasil. Critério analogo é seguido na
composicido dos Tribunais Eleitorais.

Inovou também o anteprojeto na composicao do Tri-
bunal de Contas, ao exigir que os nomeados pelo Presi-
dente da Republica sejam bacharéis em direito, indicados
em lista triplice elaborada pelo Superintendente Nacional
de Planejamento.

Disp6s, ainda, o anteprojeto sobre a criagao de quatro
Tribunais Federais de Recursos, em substituicio ao tnico
atualmente existente. A multiplicacio desses Tribunais
vem sendo preconizada por ocasido de cada reforma cons-
titucional envolvendo o Poder Judiciario, sem ser afinal
acolhida. No entanto, parece ébvio que a mais célebre e
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comoda prestagdo da justiga em segunda instancia, nas
causas de interesse da Uniao Federal, ndo se coaduna com
a manutengdo de um tnico Tribunal, sediado em Brasilia.
Com a aboligdo da Justica Federal de primeira instancia,
foi preciso alterar o critério de nomeagdes para os novos
tribunais, a saber: quatro quintos dos seus juizes devem
ser nomeados ap6s aprovagdo em concurso publico de
titulos e provas, e o quinto restante, alternadamente, a
partir de listas triplices organizadas pelo Ministério Pu-
blico e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Na Justica do Trabalho, duas inovagdes devem ser
realcadas. A primeira delas é a aboligdo dos juizes classis-
tas, heranca ideoldgica ineficiente do corporativismo ge-
tulista. A segunda é a inclusdo, na competéncia da Justiga
trabalhista, do julgamento dos dissidios trabalhistas ru-
rais, bem como dos litigios oriundos de acidentes do tra-
balho.

e) O Ministério Publico

O anteprojeto procurou atribuir ao Ministério Publi-
co a independéncia necesséaria ao exercicio de suas eleva-
das fungoes.

Vedou, assim, aos seus representantes, a defesa dos
interesses préprios da Unido, em juizo ou fora dele. E de
verificagdo quotidiana, com efeito, que a defesa da ordem
publica e do interesse coletivo nem sempre se conciliam
com a representagdo do Estado. No conflito inevitavel,
ambos os interesses acabam prejudicados. Compete a
Unido criar e manter o quadro de seus procuradores,
como sucede nas demais unidades da federagao.

A estrutura do quadro funcional do Ministério Publi-
co assegura a independéncia da instituigao, relativamente
ao Poder Executivo, no qual permanece enfeudado até
agora. As nomeagdes para os cargos iniciais da carreira
sdo feitas pelo Procurador Geral da Republica, ele pro-
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prio eleito pelos seus pares. A interferéncia do Presidente
da Republica, na composigdo do érgao deliberativo ma-
ximo do Ministério Publico, é limitada pela exigéncia de
lista triplice, elaborada pelo Procurador Geral da Repu-
blica.

f) As Forcas Armadas e os orgaos policiais

Os orgaos precipuamente encarregados de portar
armas em defesa do povo vém regulados no mesmo capi-
tulo.

O anteprojeto rompe, decididamente, com a péssima
tradi¢do inaugurada em 1891, consistente em atribuir na
Constituigdo as forgas militares o encargo de defender as
institui¢bes publicas, como se elas fossem uma espécie de
poder moderador fardado. Embora possa parecer indcua
como remédio juridico, a afirmagdo de que as Forgas Ar-
madas sdo incumbidas, unicamente, da defesa da nacéo
contra o inimigo externo representa principio da melhor
tradi¢do democratica. Como sangio das rigidas normas de
hierarquia e disciplina, que devem prevalecer nas corpo-
ragGes militares, o anteprojeto considera crime a deso-
bediéncia, por militar, de ordem emanada do Presidente
da Republica ou de Ministro do Estado, ou o pronuncia-
mento publico sobre a vida politica e as institui¢cées do
pais.

Quanto aos érgaos policiais, o anteprojeto determina
a sua completa desmilitarizagdo, de modo a suprimir a
indébita interferéncia das Forcas Armadas na vida poli-
tica e na ordem social dos Estados Federados. Ademais,
soluciona o problema atual da multiplicagdo das policias
municipais, ao exigir que estas sejam criadas unicamente
em convénio com os Estados ou a Unido (no caso do Dis-
trito Federal e dos Municipios localizados em Territérios
Federais).
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C) O Distrito Federal

O anteprojeto assegura a autonomia politica da capi-
tal da Unido, pela eleigdo popular do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores. Mas essa autonomia nao im-
pede que o Distrito Federal, analogamente a outros Mu-
nicipios, possa participar de Area Metropolitana.

D) Os Estados Federados e as Regides

Na organizacdao politica dos Estados Federados, o
anteprojeto ampliou a sua esfera de autonomia, pela. re-
dugdo do numero de regras estruturais consideradas ina-
fastaveis. Dentre elas, porém, incluiu a da autonomia dos
érgaos de planejamento, com participagao da comunidade
em sua composi¢ao, pois € esta uma das idéias basicas de
toda a sistematica adotada.

De acordo com o critério da maior autonomia, foi
inteiramente revisto o instituto da intervengdo federal,
de modo a adapté-lo as exigéncias do federalismo coope-
rativo.

Novidade de relevo é a regulagao das Regides, conce-
bidas como associagdes de Estados limitrofes, pertencen-
tes a0 mesmo complexo geoecondmico, para a aprovagao
dos planos regionais de desenvolvimento e a harmoniza-
¢do da legislagdo, da tributagdo, dos transportes e dos
servigos publicos no territério dos Estados componentes.
A criagdo e o funcionamento dos 6rgaos regionais obedece
ao principio da autonomia estadual.

As propostas de harmonizag¢ao aprovadas nao ficam
bloqueadas pela omissio dos 6rgios estaduais. Qualquer
interessado pode pleitear a sua aplicacdo compulséria por
decisdo judicial, cujos efeitos se estendem a todos quan-
tos se achem na mesma situagao juridica do autor da
demanda.
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E) Os Municipios e as Areas Metropolitanas

Igual preocupagio com a autonomia orientou a orga-
nizagdo politica dos Municipios, tradicionalmente mal-
dotados entre nos desde a primeira Constituigdo republi-
cana. Eliminaram-se varias disposi¢des aberrantemente
centralizadoras do texto constitucional vigente. Coeren-
temente com o estatuido para os Estados Federados, dis-
ciplinou-se a intervengdo nos Municipios de acordo com
os ditames da cooperacio federal.

As Areas Metropolitanas, atualmente denominadas
Regides Metropolitanas, foram organizadas com funda-
mento no principio da autonomia municipal.

Terceira Parte

A Ordem Econdémica e Social

Nesta terceira parte, o anteprojeto seguiu duas idéias
diretoras: superar a tradicional separagio entre Estado e
sociedade civil e editar regras auto-aplicdveis, visando a
transformacio da sociedade. Organiza-se, aqui, por con-
seguinte, a esfera do social, distinta tanto do estatal
quanto do dominio particular, e caracterizada pelo sen-
tido comunitario das institui¢ées. Eliminaram-se, por ou-
tro lado, todas as disposi¢des de alcance meramente pro-
gramatico, ou as normas de menor importancia para a
transformacdo social. Os verdadeiros programas sécio-
econdémicos devem constar dos planos, nio do texto cons-
titucional.

A) A organizagio sécio-econdmica e o regime
da propriedade

Os principais setores da atividade econémica nio
devem se desenvolver de modo irracional, arbitrario e
egoista, mas de forma harmoénica e disciplinada, para a
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realizagdo dos grandes objetivos, que a prépria sociedade
aceita e considera como metas obrigatérias. O planeja-
mento, no anteprojeto, ndo é pois meramente indicativo.
A sociedade brasileira ndo pode continuar confiando 2
‘‘mao muito visivel” dos interesses particulares a realiza-
¢do do desenvolvimento nacional. Esse objetivo maior, ao
contrério, deve ser atribuicdo legal dos centros de poder,
organizados e consentidos de acordo com os ditames cons-
titucionais. A democracia social nio é apenas o regime do
consentimento popular para a designagdo dos governan-
tes; ela ¢, também, o regime de legitimagio de todo poder
— politico, econémico e social — pela sua aptiddo a sa-
tisfazer os interesses da comunidade nacional.

Ja foi explicado que o anteprojeto funda-se na con-
vicgdo de que o subdesenvolvimento, longe de se confundir
com uma situagdo qualquer de atraso econdmico, repre-
senta um estado permanente de desequilibrio social, ca-
racterizado pela desigualdade crescente de condigées de
vida, entre classes, setores econémicos e regides. O pais
subdesenvolvido, ndo obstante o eventual crescimento eco-
némico global e o progresso técnico, acaba sempre repro-
duzindo, no interior de suas fronteiras, a mesma situagéo
de dominagdo e exploragio, caracteristica da vida inter-
nacional. Em nosso pais, como é fartamente sabido, os
fndices de desigualdade social estdo entre os mais eleva-
dos do mundo. A organizagdo das politicas publicas, por
conseguinte, deve visar, como objetivo tltimo, 4 instau-
ragio de uma igualdade fundamental quanto as condicées
basicas de vida, vale dizer, quanto A satude publica, a ali-
mentagdo, a educagio e a instrucio, o trabalho e a habi-
tagdo. Sdo essas as condigbes minimas para uma vida
digna e feliz, finalidade de toda organizacio de poderes,
como se diz no art. 1.° do anteprojeto.

Reconhecendo que a grande empresa é uma organi-
zagao econdmica que transcende a pessoa do empresario,
e que a propriedade do capital ndo constitui, em tais em-
presas, titulo de legitimidade ao exercicio do poder de
controle, o anteprojeto traga as linhas fundamentais de
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sua estrutura interna (art. 208), a saber: distingdo entre
a posicao juridica de empresarios, investidores e traba-
lhadores; poder de controle nao fundado na propriedade
do capital e exercido pelos empresarios, com o consenti-
mento de investidores e trabalhadores; participacdo equi-
tativa de investidores e trabalhadores na gestio e na re-
parti¢io dos lucros. Relativamente &s macroempresas sob
controle estatal, impde, em sua organizagio, a observan-
cia desta ultima regra.

Em matéria de desenvolvimento agropecuario, o an-
teprojeto estabelece, também, o principio do planejamen-
to, mas afasta a centralizagio atual, ao permitir que esses
planos sejam elaborados tanto em nivel nacional, quanto
regional e estadual, desde que harmoénicos entre si.

Um dos grandes obsticulos ao desenvolvimento na-
cional tem sido o regime da propriedade, copiado de
paises que seguiram evolugdo bem diferente da do nosso.
Por isso mesmo, o anteprojeto introduz nessa matéria
sensiveis modificagbes em relagdo ao direito vigente.

Parte-se do principio de que a propriedade existe para
satisfagdo dos interesses do proprio titular. Como tal, ela
é, sem duvida, uma das garantias de protegio a dignidade
da pessoa humana, desde que limitada aos bens indispen-
saveis a realizagdo dessa finalidade. Em si mesma, nio
tem a propriedade nenhuma fungio social: ndo é um po-
der atribuido para a satisfagdo dos interesses de terceiros.

Desse principio, seguem-se duas conseqiiéncias basi-
cas:

1) a propriedade, enquanto garantia de protecio a
pessoa humana, ndo pode ser suprimida ou sacrificada
aos interesses sociais, porque a dignidade da pessoa hu-
mana € o primeiro e mais fundamental valor social;

2) nas hipdteses em que ela ndo € condigdo da digni-
dade da pessoa humana, a propriedade privada deve ceder
o passo a realizagdo dos interesses sociais, com indeniza-
¢do limitada, ou mesmo sem indenizagdo alguma no caso
de concentrac¢do abusiva.
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Aplica-se, a seguir, tal principio para definir o regi-
me da propriedade rural e o da propriedade urbana.

Quanto ao primeiro deles, estabelece o anteprojeto a
regra basica de que a terra é capital produtivo, de inte-
resse nacional. A apropriagdo do solo agricola s6 podera,
portanto, ser efetuada:

a) sob a forma individual, em se tratando de fundos
rurais efetivamente explorados, nas dimensdes necessa-
rias a manutengio do agricultor e sua familia, conforme
definigdo dos planos de desenvolvimento agropecuaério;

b) fora dessa hipétese, por cooperativas de pessoas
naturais.

Nas expropriagdes, havera trés situagoes a considerar:

1) em se tratando de fundo agricola de dimensées
reduzidas, explorado diretamente pelo agricultor e sua
familia, aplica-se o regime da maxima garantia da pro-
priedade;

2) fora dessa hipétese, cuidando-se da realizacio de
plano de desenvolvimento agropecuario, tanto a Uniio
quanto os Estados podem desapropriar, mediante o pa-
gamento da indenizagdo em dinheiro ou titulos da divida
publica, até o valor cadastral do imével;

3) finalmente, para reprimir a concentragio abusiva
de terras incultas, havera expropriagio sem indenizagao.

No que tange ao solo urbano, estabelece o anteprojeto
o principio de que a sua apropriagdo nio pode contrariar
as exigéncias fundamentais de habitacao, transporte, sau-
de, lazer e cultura das populagées citadinas. Como coro-
lario do principio, impée s autoridades municipais e me-
tropolitanas o dever de elaborar e aplicar, com a colabo-
ragao da Unido e do Estado, planos de urbanizagio para
a consecugao de tais exigéncias. A expropriagdo de imé-
veis urbanos obedecerd ao mesmo regime da dos iméveis
rurais. Quanto as mais-valias de iméveis privados, resul-
tantes da agdo urbanizadora do Poder Publico, impds o
anteprojeto, em disposigido inspirada pela Constituicdo
espanhola de 1978, a reversio desses sobrevalores ao
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Poder urbanizador, pela via tributaria ou por outros
meios.

Em matéria de jazidas, minas e demais recursos mi-
nerais, o anteprojeto se aparta do regime constitucional
vigente nos seguintes pontos:

a) exige que a sua exploragio seja feita, unicamente,
por empresas sob controle de brasileiros e nao, como esta
no texto constitucional em vigor, por “sociedades organi-
zadas no Pais”, as quais podem ter controle estrangeiro;

b) substitui por uma indenizagdo a participagido do
proprietario do solo nos resultados da lavra.

Ao garantir a liberdade de iniciativa empresarial (art.
213), o anteprojeto nao a esta erigindo, absolutamente, em
liberdade fundamental da pessoa humana, mas apenas re-
conhecendo que ela representa um instrumento util e
mesmo necessario a defesa dos interesses dos consumi-
dores (e ndo dos préprios concorrentes, portanto). Acres-
centa que a atividade empresarial do Estado, em concor-
réncia com as empresas particulares, sé pode ser exercida
para suplementar a iniciativa privada deficiente no aten-
dimento desses mesmos interesses.

Ainda com base no principio de que a concorréncia
empresarial é mero instrumento de defesa dos consumi-
dores, o anteprojeto impde ao Poder Publico a exploragiao
das atividades consideradas de interesse publico, tanto no
setor de prestagédo de servigos, quanto nos de produgéo e
distribui¢do de bens, nas quais o regime de competicdo
nio traz beneficios ao consumidor (art. 214). Exige, po-
rém, que a criagdo desses monopodlios publicos seja feita
por lei federal, estadual ou municipal.

Estabelece, a seguir, o anteprojeto duas regras sobre
a atividade econdmica de estrangeiros, as quais contra-
riam a orientagdo geralmente seguida entre noés:

1) a submissdo a autorizacdo federal da instalagao de
qualquer empresa sob controle estrangeiro, bem como a
das alienagbes a pessoas domiciliadas no exterior, ou
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controladas por estas, do controle de empresas j4 insta-
ladas no pais;

2) a facilitagdo do ingresso no pais e a permanéncia,
temporaria ou definitiva, de estrangeiros dotados de com-
peténcia técnica ou cientifica.

Com o fito de encerrar discussées ociosas e anacroni-
cas, o anteprojeto firma o principio de que é dever do
Estado regular a atividade econ6émica, em todos os seto-
res, a fim de preservar o poder aquisitivo da moeda nacio-
nal, bem como proteger os interesses dos consumidores,
a satide, a seguranga e a moralidade publicas (art. 217).

B) O trabalho e a Previdéncia Social

A garantia assegurada & liberdade sindical e 4 de
greve — as quais se reforcam mutuamente — ja dispen-
saria boa parte da regulagdo publica das relages de tra-
balho. Na verdade, a melhor protecdo aos interesses dos
trabalhadores é a autoprotecdo. Mas em pais subdesen-
volvido, marcado por fundas desigualdades de condicoes
de vida, numa sociedade em que mais da metade da po-
pulagdo vive em situagio miseravel, seria funestamente
utépico dispensar a regulagdo publica das condi¢des de
trabalho.

O anteprojeto langa méo, pois, de ambos esses instru-
mentos de protegao ao trabalhador. De um lado, coeren-
temente com o reconhecimento das liberdades de organi-
zagao sindical e de paralisacio coletiva do trabalho, exclui
a interferéncia do Estado na regulagao intersindical das
condigbes de trabalho, realizada por meio de convengoes
coletivas (art. 218); procura eliminar, com isto, o risco da
preponderancia de falsas politicas monetaristas sobre os
interesses da classe trabalhadora. Por outro lado, mantém
o anteprojeto a declaragio de um elenco de direitos fun-
damentais dos trabalhadores, refor¢ando-os ainda com a
regra de sua auto-aplicacdo (art. 219), desconhecida no
direito vigente. Assim é que, para tomarmos um sé exem-
plo, a obrigatoriedade de saldrio-minimo, capaz de satis-
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fazer, conforme as condigoes de cada regiao do pais, as
necessidades basicas de alimentagio, educacdo (acrescen-
tada ao direito em vigor), habitagdo, vestuario e trans-
porte do trabalhador e sua familia, existe independente-
mente da edicdo de um decreto de aplicagdao. Ainda que
ndo fixado esse piso salarial pelo Poder Executivo, ou
mesmo quando fixado em decreto mas em niveis famséli-
cos, como ocorre atualmente, os sindicatos, ou os traba-
lhadores isoladamente, poderiam provocar, mediante dis-
sidio, a fixagdo do minimo salarial nos exatos termos da
norma constitucional. E isto, independentemente da agao
direta de inconstitucionalidade do decreto presidencial,
ajuizada perante o Tribunal Constitucional.

Se, no entanto, houver interferéncia governamental
para aplicagdo das normas sobre direitos fundamentais
do trabalhador, devem ser ouvidos, previamente, os 6r-
gdos sindicais de trabalhadores.

Na definigao dos direitos fundamentais dos trabalha-
dores, a inovagido consistiu no reconhecimento de um di-
reito a indenizagdo integral dos danos ocasionados pela
despedida injusta e na proibi¢do de despedidas coletivas,
fora das hipoteses determinadas em lei (art. 219, X). A
medida parece mais justa e eficaz, na protecio do traba-
lho, do que os sistemas de indenizacao tarifada da Con-
solidacdo das Leis de Trabalho, do fundo de garantia por
tempo de servigo, ou do seguro-desemprego, os quais con-
sagram, na verdade, o direito absoluto do empregador de
despedir os trabalhadores a qualquer tempo e em qual-
quer circunsténcia. A solugdo proposta nio significa, como
¢ 6bvio, que o legislador ordinario fique impedido de pre-
fixar a indenizagdo, conforme o tempo de servigo, ou de
criar o seguro-desemprego. Mas essa prefixagdo ou esse
seguro néo constituirdo, nunca, um limite quantitativo a
responsabilidade do empregador. Ao contrario do regime
vigente, a despedida de empregado sem justa causa passa
a ser um ato ilicito, enquanto atualmente o empregador
pode adquirir, de antemio, mediante a cotizagdo ao fundo
de garantia, o direito de despedida injusta. Além disso, a
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indenizacdo nao é calculada com base num tnico fator —
¢ tempo de servigo —, mas com fundamento na totalidade
dos prejuizos efetivamente sofridos pelo trabalhador des-
pedido, notadamente a dificuldade ou impossibilidade em
que se encontra o despedido de obter novo emprego, em
razdo, por exemplo, de sua idade avancada ou da defi-
ciéncia fisica adquirida em acidente do trabalho.

Por outro lado, a regra da responsabilidade do em-
pregador pela indenizagao integral dos prejuizos causados
com a despedida injusta supera, na pratica, as vantagens
da antiga garantia de estabilidade no emprego. Todos se
lembram dos expedientes que eram aplicados pelo empre-
gadores para evitar a aquisicao da estabilidade, desde o
congelamento salarial até 4 chamada despedida obstativa,
praticada as vésperas do termo de aquisigao.

Outra inovagdo importante do anteprojeto, nessa ma-
téria, é a extensao aos funcionarios publicos da quase to-
talidade desses direitos fundamentais do trabalhador
(art. 219, § 2.%), levando-se em conta que o regime estatu-
tario da fungdo publica ndo exclui a protegao devida a
dignidade do trabalho, em qualquer circunstancia.

Finalmente, ainda na linha do reforgo das responsa-
bilidades do empregador, o anteprojeto estabelece a obri-
gatéria punicdo dos responsaveis pela violagdo das nor-
mas de higiene e seguranga do trabalho (art. 220).

No que tange a previdéncia social, a inovagio intro-
duzida consistiu na obrigatoriedade de participagdo de
representantes sindicais de empregadores e empregados,
ou de funcionarios publicos, conforme o caso, nos érgios
previdenciarios.

C) A educagio, a saude e a assisténcia social

Como o homem — fautor e beneficiario do desenvol-
vimento — é o capital mais valioso com que conta o pais,
a Constitui¢do nao pode deixar de tragar as regras funda-
mentais, concernentes & educagao, a saade e a assisténcia
social. E o que faz o anteprojeto, mas seguindo técnica
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bem diversa da que tem prevalecido até hoje. Com efeito,
ao invés de multiplicar as declaragdes de principio, tio
altissonantes quanto ineficazes, do tipo ““a‘educagio ¢ di-
reito de todos e dever do Estado”, procura o anteprojeto
estabelecer as regras minimas de atendimento as exigén-
cias sociais, nessa matéria, em fun¢iio de nossa realidade
concreta.

E estabelecida, assim, a obrigatoriedade da elabora-
¢do de um plano nacional de educagio, consoante com o
plano nacional de desenvolvimento, prevendo-se a parti-
cipagido harménica da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios no sistema vducacional, em todos
os niveis. Reconhece-se, com isto, que a educacio nacio-
nal € assunto que, pela sua excepcional relevancia, nio
pode ser entregue aos cuidados intermitentes e freqiiente-
mente eleigoeiros de agentes do Executivo. Ademais, im-
poe o anteprojeto a participagdo de representantes da
comunidade na elaboragio desse plano, de modo a corri-
gir as tendéncias naturalmente tecnocraticas da burocra-
cia estatal.

A educagéo primaria ou basica é o setor-chave de todo
o sistema educacional. Tanto nos paises europeus ociden-
tais, quanto nos Estados Unidos e no Japio, foi a educa-
¢do primaria, generalizada a toda a populagio, que pro-
piciou a aceleragido da igualdade democratica de condi-
¢oes de vida, no século XIX. Em paises subdesenvolvidos
— todos reconhecem — a educagdo de base é o principal
investimento social,

No entanto, o sistema educacional brasileiro apresen-
ta nesse setor as suas mais agudas deficiéncias. Segundo
estatisticas oficiais, cerca de oito milhées de criancas,
entre sete e quatorze anos, estariam fora da rede escolar.
A estimativa parece muito aquém da realidade, quando
se pensa que o numero de criangas abandonadas, de acor-
do com os dados mais otimistas, atinge a impressionante
cifra de trinta milhges.

Na verdade, o grande problema nio é tanto a falta de
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vagas nas escolas publicas, quanto os alarmantes indices
de evasao escolar. Diz-se que, de cada cem alunos matri-
culados na 1.* série, somente dezoito, em média, concluem
a 8. série. Ora, este ultimo problema é gerado por mul-
tiplas causas, as quais se reduzem todas, afinal, a uma sé
realidade: a miséria. E claro, nessas condigdes, que as
normas constitucionais sobre educagéo, isoladas de uma
politica de desenvolvimento sécio-econdmico, nada signi-
ficam em termos efetivos. Mas ndo é menos claro que,
dentro da grande politica de desenvolvimento da socie-
dade brasileira, ha regras minimas sobre educacgio que
devem ser observadas, em qualquer circunsténcia.

Dentre essas regras minimas esta a do ensino obriga-
tério e inteiramente gratuito, para todos, até a idade em
que se admite possa o jovem comegar trabalhar: quatorze
anos. A Constitui¢do atual estabelece a regra do ensino
obrigatério, dos sete aos quatorze anos, mas admite a
gratuidade apenas nos estabelecimentos oficiais. A hipo-
crisia liberal afeta desconhecer o fato de que grande parte
da populagao ndo-miseravel do pais encontra as mais sé-
rias dificuldades para arcar com os gastos de educagio
dos filhos; e que o ensino pago elimina, na pratica, o de-
cantado pluralismo educacional, pois o direito de escolher
a escola s6 pode ser exercido pelos que tém recursos su-
ficientes para pagar as taxas escolares e comprar o ma-
terial exigido.

Tudo isto sem falar na reconhecida falta de vagas em
escolas publicas.

Por essas razées, o anteprojeto determina que o en-
sino obrigatério, dos seis aos quatorze anos, sera inteira-
mente gratuito, inclusive quanto ao material escolar e a
alimentacéo basica indispensaveis, por se tratar, no caso,
de um servigo publico essencial que deve ser custeado
pelo imposto. A antecipa¢do da obrigatoriedade para os
seis anos de idade visa a incluir no sistema o impropria-
mente chamado ensino pré-escolar.

O anteprojeto admite, dando, ai sim, possibilidade
real ao exercicio de verdadeira escolha, que o servigo pu-
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blico educacional seja prestado por entidades particula-
res, em regime de concessdo. Nido se trata, pois, de criar
um tinico tipo de escola, de indole burocratica, nem, mui-
to menos, de instituir a uniformidade ideolégica, mas de
impedir que as classes pobres, que constituem a esmaga-
dora maioria de nossa populagao, sejam desfavorecidas
pela desigualdade de fortuna quanto a educagdo da prole,
criando-se destarte verdadeiro circulo vicioso a perpetuar
os desequilibrios sociais.

O regime de concessdo de servigo publico indica que
o Estado tem o dever de exercer estreita fiscalizag¢do so-
bre o desempenho das entidades concessionarias, sem
que estas possam, contra isso, invocar o principio da livre
iniciativa empresarial.

O anteprojeto ndo adotou o sistema atual de vincular
percentagens orgamentarias ao custeio de despesas publi-
cas no setor educacional. E preciso ter a coragem de re-
conhecer, contra a demagogia oficial, que esse sistema €
inoperante. Ele nao discrimina, em primeiro lugar, nessa
massa de recursas, o que deve ser atribuido a cada um
dos diferentes graus de ensino. Além disso, ele tampouco
estabelece critérios para a partilha das verbas entre o en-
sino publico e o ensino privado. E ébvio, nessas circuns-
tancias, que o mecanismo de vinculagdo de percentagens
or¢gamentarias acaba sempre por fortalecer os setores do-
tados de maior poder de pressio, entre os quais nao se
encontra nunca, como ninguém ignora, o do ensino pri-
mario oficial.

Ademais, no sistema do anteprojeto, orientado pelo
principio do planejamento, é altamente inconveniente es-
tabelecer a vinculagdo de verbas orcamentarias na Cons-
tituigdo, cerceando por essa forma o indispensavel poder
dos 6rgios planejadores de programar o emprego de re-
cursos publicos em fungdo dos objetivos a serem atingi-
dos, etapa por etapa.

No tocante ao ensino oficial, o anteprojeto restabe-
lece o principio da gratuidade, que a Constituigdo vigente
declara abandonar progressivamente.

UMA CONSTITUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO. .. 65

Por outro lado, se o pluralismo democratico aconse-
lha a abertura de espago a varias experiéncias educacio-
nais, as quais dificilmente seriam realizadas na escola ofi-
cial, a natureza do servigo publico de educagio é radical-
mente contraria ao regime de competi¢io empresarial
fundada no lucro. A multiplicidade de escolas privadas
nao deve, pois, ser suprimida, mas sob a condi¢iao de que
elas estejam voltadas, unicamente, ao seu objetivo de in-
teresse social. Dai a proibigédo, contida no anteprojeto, de
a escola privada apresentar outra forma de organizagio,
que nao a de associagdo sem fins lucrativos, ou de fun-
dacao.

Outra novidade do anteprojeto, relativamente ao di-
reito vigente, € a extensao ao magistério privado superior
da regra do concurso publico, no provimento dos cargos
inicial e final da carreira. Levou-se em conta, para tanto,
o fato de que a docéncia superior deve comportar graus
escalonados, todos sancionados por exames académicos,
nao se justificando que o ingresso e o acesso nessa car-
reira sejam excluidos da regra geral do concurso. O cum-
primento dessa exigéncia sera, sem duvida, fator de mo-
ralizagdo do ensino superior privado.

Cuidando, a seguir, das exigéncias de assisténcia so-
cial as populacbes carentes — triste realidade de nosso
pais, a qual ndo pode deixar de entrar no esquema cons-
titucional — o anteprojeto ateve-se ao que pareceu fun-
damental: a assisténcia médico-hospitalar gratuita aos que
ndo contam com a previdéncia social e o recolhimento e
a educagao dos menores abandonados. O encargo de pres-
tacdo desse servigo publico foi atribuido aos Munici-
pios e ao Distrito Federal, porque é no quadro local que
tais necessidades podem ser mais concretamente levanta-
das e atendidas. Reafirmou-se, no entanto, o dever de
cooperagao federal da Unidao e dos Estados, para o bom
desempenho dessa tarefa publica. Qualquer pessoa tem o
direito de impugnar, perante o Judiciario, o or¢camento
municipal que deixe de prever dotagao de recursos neces-
sdrios ao cumprimento desse dever constitucional. A so-
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ciedade torna-se, assim, direta controladora da agiao do
Poder Publico.

D) Os meios de comunicagéio social

E escusado insistir sobre a importancia da imprensa,
do radio e da televisdo na formacio da mentalidade cul-
tural e da opinido publica. O poder atual dos meios de
comunicagdo de massa, notadamente no campo politico,
€ decisivo. A nova Constituigdo do Brasil nao pode, nessas
condigdes, deixar de regular o assunto.

Inscrevendo-se contra o falso dilema da empresa
capitalista versus a exploragdo estatal, o anteprojeto
procurou organizar as empresas de comunicagido social
como entidades prestadoras de um servico de interesse
publico, isto ¢, comunitario. Dai haver estabelecido as se-
guintes regras:

a) liberdade de fundagéo de empresas jornalisticas e
de publicagdo de jornais ou periédicos, sem necessidade
de autorizagdo do Poder Publico;

b) exploragio de empresas jornalisticas e de radio ou
televisdo, unicamente por associagdes civis sem fins lu-
crativos, ou fundagdes, publicas ou privadas;

¢) preenchimento da metade, pelo menos, dos cargos
em orgaos administrativos dessas empresas, por represen-
tantes eleitos pelos jornalistas empregados.

Além disso, levando em conta que a concessao de fai-
xas de onda de radio e televisdo constitui, hoje, monopé-
lio arbitrario da Administragao central, e que a manuten-
¢ao desse sistema favorece toda sorte de conluios, deso-
nestidades e politicagens, o anteprojeto atribui a um
6rgdo normativo auténomo, de 4mbito federal, o encargo
dessa concessao. Acrescenta que, nesse 6rgio, havera
igual namero de representantes do Poder Publico, das
empresas e dos sindicatos de jornalistas.

Pensando, ademais, na indispensavel protecio aos
interesses coletivos, quanto a4 honestidade e 4 veracidade
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das informacées, comentarios e criticas, veiculadas pelos
meios de comunicagdo de massa, 0 anteprojeto encarrega
o Ministério Publico de exercer as fungdes de defensor da
coletividade, pela via conciliatéria ou pelos meios judi-
ciais.

E) Os silvicolas

O grande principio a ser inscrito na Constituigéo,
neste capitulo, ¢ o direito dos povos indigenas de conser-
varem a sua identidade cultural; ou seja, exatamente o
oposto do que durante séculos, com boas ou mas inten-
¢bes, se procurou fazer, com a idéia de civilizar os sel-
vagens. ‘

E claro que o relacionamento com os silvicolas deve
ser feito por meio de 6rgdos especiais da Administragao
Publica. Mas esses 6rgidos nao podem deixar de contar,
em seu seio, com representantes das diferentes comuni-
dades indigenas. E o que estabelece o anteprojeto.

Com relagdo ao direito desses povos a posse perma-
nente e ao usufruto exclusivo das terras onde se fixaram,
o anteprojeto acrescenta duas regras de protecdo ao di-
reito vigente: a declaragio do carater criminoso da inva-
s30, ou ameaca de invasio, dessas terras, e a proibigao de
lavra ou garimpo das jazidas nelas localizadas.

Quarta Parte

A Emenda e a Revisdo Constitucional

O lamentavel debate provocado pela falsa emenda
constitucional, atribuindo ao Congresso poderes consti-
tuintes, veio demonstrar a absoluta necessidade de que
a questdo seja regulada na proépria Constituigao.

Dir-se-4 que uma Constituicdo ndo pode prever a for-
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ma de seu desaparecimento, mas a ordenagéao constitucio-
nal suica desménte o asserto, ao regular pormenorizada-
mente o que chamou de “revisio total”, isto &, a elabo-
racao de nova carta constitucional.

Ao disciplinar o procedimento das emendas, que sao
alteragées de dispositivos determinados da Constituicio,
o anteprojeto ampliou o direito de iniciativa, estenden-
do-o a qualquer partido politico e ao conjunto de trinta
mil cidadaos, além de reconhecer esse direito ao Presi-
dente da Republica e a um terco dos membros do Con-
gresso Nacional, como atualmente. Manteve o anteprojeto
o quorum deliberativo de dois tercos dos membros do
Congresso, em dois turnos. Mas exigiu a ratificacdo em
referendo popular das emendas que tenham por objeto
os dispositivos da Primeira Parte (a soberania) e da Ter-
ceira Parte (a ordem econdémica e social), porque tais
normas tocam, diretamente, em interesses populares.

Ja quanto a revisdo constitucional, que consiste na
§ubstituigéo da vigente Constituigao por outra, o antepro-
jeto exige que a sua iniciativa parta de dois tergos dos
membros do Congresso Nacional, com o referendo do
povo. Procura-se, com isso, impedir a eventual manobra
de cupula dos representantes politicos, consistente na
substitui¢do da ordem constitucional, contra os interesses
populares. Declara, a seguir, o anteprojeto a verdade ele-
mentar de que a Constituicdo sé pode ser legitimamente
revista por uma Assembléia Nacional Constituinte, eleita
pelo povo para essa finalidade exclusiva; e regula a com-
posigdo dessa Assembléia, bem como a submissio a refe-
rendo popular das matérias aprovadas contra o voto con-
trdrio de dois quintos dos constituintes.

Disposi¢ées Transitorias

Q grande nimero de disposi¢des transitérias do an-
teprojeto resulta do fato de que ele realiza, de fato, uma
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substancial mudancga na ordenacgéo constitucional do pais,
sem se limitar a alteragdes de valor retérico ou ornamen-
tal. Varios orgdos publicos foram criados, outros tantos
extintos. Dentre estes, vale assinalar o Servigo Nacional
de Informagdes, verdadeiramente incompativel com o tipo
de democracia que o anteprojeto procura criar.

Trés disposicdes transitérias merecem especial refe-
réncia, por serem excepcionalmente relevantes.

A fim de desencadear o processo de transformagao
da ordem constitucional, no que se refere a organizacac
do Estado, o anteprojeto determina a realizagdo de elei-
¢des presidenciais e parlamentares dentro em seis meses
da promulgacido da nova Constituigdo (art. 239).

No art. 250, ¢ declarada nula e de nenhum efeito a nor-
ma do art. 181 da atual Constituigdo, que subtrai a apre-
ciagdo do Poder Judicidrio os atos ditos revolucionarios
e todos os fundados nos chamados atos institucionais, a
a partir de 31 de margo de 1964. A norma assim fulminada
constitui inaceitavel aberracdo juridica, impingida a na-
¢do. O rompimento com o regime arbitrario — razido de
ser da nova Constituigao — comega por ai. O anteprojeto
acrescenta que se considera suspenso o prazo da prescri-
¢do civil, trabalhista ou criminal, relativamente a preten-
soes, reclamacdes ou agdes judiciais, fundadas nos atos
mencionados. Isto &, todos os prejudicados podem bater
as portas da Justiga.

No art. 251, j4 referido, o anteprojeto regula a in-
constitucionalidade por omisséo, isto €, o fato de o Legis-
lativo deixar de editar, em tempo oportuno, as leis com-
plementares necessarias & aplicagao dos dispositivos cons-
titucionais. Esse tempo oportuno foi fixado em trés anos.
A partir do término desse prazo, o Ministério Publico, ou
qualquer interessado, pode pedir ao Judiciério a aplicagéo
direta, ao caso concreto submetido a juizo, da norma cons-
titucional nio complementada.
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PRIMEIRA PARTE
A soberania

Titulo I

Principios Fundamentais

Origem ¢ firalidade do poder

Art. 1.° — Todo poder emana do povo e em seu nome ¢
proveito deve ser exercido. A organizagido de poderes tem por
fim assegurar, a todos, condigdes de vida digna e feliz.

Exercicio da soberania popular

Art. 2. — A soberania popular se exerce pelo sufragio po-
litico e a participagdo do povo nas fungdes publicas, com a
garantia dos direitos e liberdades fundamentais.

Territorio e bens nacionais
Art. 3.2 — O territério e os bens nacionais sao inalienaveis.

Jurisdi¢do sobre o Estado brasileiro

Art. 4.2 — O Estado brasileiro submete-se, unicamente, a
jurisdigio de seus proprios juizes e tribunais, e 4 arbitragem
e jurisdicdo de autoridades internationais, reconhecidas pelo
direito das gentes.
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Titulo II

A Nacionalidade, a Cidadania e a Protegdo
da Pessoa Humana

Capitulo 1.°
A Nacionalidade

Defini¢do dos nacionais

Art. 5. — Sao brasileiros:

I — natos:

a) os nascidos em territério brasileiro, embora de pais
estrangeiros, desde que estes nao estejam a servigo de
seu pafs;

b) os nascidos fora do territério nacional, de pai brasi-
leiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles es-
teja a servigo do Brasil, e

c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, embora nao estejam estes a servico do Bra-
sil, desde que registrados em repartigao brasileira com-
petente no exterior ou, ndo registrados, venham a esta-
belecer domicilio residencial no Brasil antes de atingir
a maioridade; neste caso, alcangada esta, deveriao, den-
tro de quatro anos, optar pela nacionalidade brasileira;

Il — naturalizados:

a) os nascidos no estrangeiro, os quais, admitidos no Bra-
sil durante os primeiros cinco anos de vida, hajam es-
tabelecido domicilio residencial no Pais; devendo, no
entanto, para preservar a nacionalidade brasileira, ma-
nifestar-se por ela, inequivocamente, até dois anos apds
atingir a maioridade;
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b) os nascidos no estrangeiro, os quais, estabelecendo do-
micilio residencial no Pais antes de atingir a maiori-
dade, aqui fagam curso superior e requeiram a natu-
ralizagdo até um ano depois da formatura;

c) os que requeiram, de acordo com as exigéncias legais,
a nacionalidade brasileira.

§ 1o — Sao privativos do brasileiro nato ou naturalizado
(inciso II, “a” e “b”) os cargos de Presidente da Republica,
Vice-Presidente, Superintendente Nacional de Planejamento,
juiz do Tribunal Constitucional e do Superior Tribunal de
Justica, e de Oficial das Forgas Armadas.

§ 2° — A lei ndo poderad estabelecer distingbes entre
brasileiros natos e naturalizados.

Perda de nacionalidade

Art. 6.° — Perdera a nacionalidade brasileira o que, por
naturalizagdo voluntéaria, adquirir outra nacionalidade.

Capitulo 2.°

Direitos e Deveres do Cidadao

Alistamento eleitoral

Art. 7. — Para o exercicio do sufragio politico, é obriga-
torio o alistamento de todo brasileiro com dezoito anos com-
pletos, nas condigdes de capacidade e legitimagdo que a lei
estabelecer.

§ 1. — A lei ndo podera suspender o exercicio do direito
de voto.

§ 2° — Nenhum brasileiro serd excluido do alistamento
eleitoral por razdes de sexo, raga, grau de instrucdo, fortuna,
convicgdo politica ou fé religiosa.

Liberdade e segredo do voto

Art. 8.2 — Sio garantidos a liberdade e o segredo do voto,
tanto nas eleigbes quanto nos referendos populares.

Paragrafo tinico — A lei estabelecera limites de dispén-
dios para os candidatos e os partidos, nas campanhas eleito-
rais, bem como fixard o montante maximo de contribuicio
que cada candidato é autorizado a receber.
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Condigées de elegibilidade

Art. 9. — Sdo elegiveis todos os alistados como eleitores,
observado o disposto no parigrafo unico e as demais exigén-
cias previstas em lei. »

Parigrafo tinico — O militar ndo pod: ser eleito para
cargos publicos.

Criagdo de partidos politicos

Art. 10 — E livre a criagdo de partidos politicos, compos-
tos exclusivamente de cidadaos brasileiros. Seu funcionamen-
to depende de prévio registro junto & Justica Eleitoral.

Paréagrafo tnico — A lei dispora sobre a organizagio e o
funcionamento dos partidos politicos, que ndo poderdo ser
dissolvidos compulsoriamente, nem mesmo por decisdo judi-
cial, uma vez reconhecida a validade do seu registro.

Direito de iniciativa partiddrio e popular

Art. 11 — B assegurado a todo partido politico, ou con-
junto de cidaddos, o direito de iniciativa em matéria consti-
tucional e legislativa, na forma do disposto nesta Constitui¢do
e nas leis complementares.

Direito partiddrio a informacgdo piblica

Art. 12 — Aos partidos politicos é reconhecido, mediante
requerimento, o direito de receber, de quaisquer érgios do
Estado e das empresas sob controle estatal em regime de
monopélio, informagdes precisas sobre atos praticados ou a
gestdo dos negécios publicos ou empresariais, que ndo este-
jam cobertos pelo segredo policial ou militar.

Paragrafo tinico — A lei regulard a ag@o requisitéria de
informagbes e de exibigio de documentos, para garantia do
direito previsto neste artigo.

Agdo penal privada subsididria

Art. 13 — Ressalvadas as disposi¢coes em contrario desta
Constituigdo, todo cidaddo tem o direito de exercer, subsi-
diariamente, a agdo penal contra qualquer agente, funcionario
ou autoridade publica, magistrado ou membro do Poder Le-
gislativo, caso o representante do Ministério Publico deixe
de exercé-la ou se recuse a fazé-lo, no prazo fixado em lei.

Paragrafo unico — O exercicio da agdo penal subsidi4ria,
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revista neste artigo, exclui a imputagdo de denunciagao
caluniosa.
Agdo direta de inconstitucionalidade
Art. 14 — Qualquer cidaddo é parte legitima para propor

diretamente, perante o Tribunal Constitucional,‘ agdo de in-
constitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.

Servigo militar

Art. 15 — Todo brasileiro é obrigado a defesa mi_litar da
Patria, nas condigdes que a lei estabelecer, respeitada a
objegdo de consciéncia.

Servigo de assisténcia social

Art. 16 — B obrigatéria a prestagdo de servigos de assis-
téncia social as populagbes carentes, pelos c.id_adi'\os recém:
diplomados em cursos superiores, nas condigdes que a lei
estabelecer.

Capitulo 3.°

A Protegdo da Pessoa Humana

Secio 1
A Legalidade e a lgualdade

Publicidade das normas e proibi¢do de efeito retroativo

Art. 17 — As normas emanadas dos Orgdos estatais §io
sempre sujeitas a publicidade e ndo tém efeito retroativo,
salvo quando se trate de lei penal nova, que suprime o crime
ou contravengio, ou diminui a pena.

Principio da igualdade

Art. 18 — Nido havera privilégios legais de sexo, raga,
religido, filiagdo politica ou convicgao ideoldgica.

Paragrafo tnico — Serdo punidas as manifestagoes de
racismo e de intolerancia religiosa.
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Seciio 2
As Liberdades Fundamentais

Subsegdo 1 — Principios Gerais
Eficdcia imediata das normas

Art. 19 — As normas definidoras das liberdades funda-
mentais tém eficdcia imediata, independentemente da edicao
de leis ou decretos de aplicagdo. Elas sdao interpretadas e inte-
gradas a luz das declaragbes internacionais de direitos, das
quais o Brasil é signatario.

Violagdo das liberdades fundamentais

Art. 20 — A lei punira os atos de violagdo das liberdades
fundamentais, sem prejuizo da aplicagio de outras sangdes,
penais ou civis.

Abuso das liberdades

Art. 21 — O abuso das liberdades asseguradas nesta
Constituicdo acarreta as sangdes previstas em lei, as quais
nao poderdo, contudo, importar na supressio ou limitagao
pratica dessas liberdades. Excepcionado o caso de estado de
sftio, ndo haverd suspensdo das liberdades fundamentais.

Subse¢cdo 2 — Liberdades Individuais

Respeito a vida humana

Art. 22 — O respeito 4 vida humana é dever de todos.
Sua violagdo é punida pela lei. Nio havera pena de morte
nem se dard extradi¢do de criminoso estrangeiro, a ela
sujeito.

Respeito a integridade pessoal

Art. 23 — Impde-se a todos o respeito a integridade fisica,
psiquica e moral da pessoa humana. Ninguém ser4 submetido
a tortura, nem a maus tratos ou penas degradantes.

Proibi¢do de prisées ou detengdes arbitrdrias

Art. 24 — Ninguém serd preso, senio em flagrante delito
ou em virtude de decisdo judicial. Com excecdo dos integran-
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tes das corporagdes militares, ninguém podera ser detido ou
privado, ainda que transitoriamente, de sua liberdade de

Jocomogdo.
Direito de defesa e principio da reserva legal

Art. 25 — B assegurada ampla defesa em qua}quer pro-
cesso criminal, administrativo, ou disciplinar. Ndo havera

crime ou contravengdo, sem lei anterior que o defina, nem

infragdo administrativa ou disciplinar, sem prévia definigao
normativa. Nao se aplicard pena ou n}edlda c.le. seguranga,
sem prévia cominagdo legal; nem sancdo ?dmmlstratlva ou
disciplinar, ndo cominada em norma anterior. )

Paragrafo tnico — Sdo nulas as provas produz_ldas me-
diante tortura ou grave ameaga, bem como as 'obtxdas com
abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na corres-
pondéncia ou nas telecomunicagbes privadas.

Proibicdo de foro privilegiado e de tribunais de exceg¢do

Art. 26 — Nio havera foro privilegiado nem tribunais de
excecao.
Individualizacdo da pena

Art. 27 — A aplicacédo da pena ¢ individualizada, levando-
se em conta, obrigatoriamente, como circunstancia atenuante,
a fraca situacdo econdOmica e a baixa posi¢do social do
delingiiente.

Personaliza¢do da pena

Art. 28 — Ninguém pode ser punido, ou desfavorecido
perante o Estado ou entidades privadas, pelo fato de ser
cénjuge, companheiro ou parente de delingiiente.

Proibicdo de penas e medidas de seguranga perpétuas

Art. 29 — Néo haverd penas nem medidas de seguranga
de carater perpétuo, ou duragio indeterminada..

Paragrafo unico — A prorrogagdo de medidas de segu-
ranga depende de decisdo judicial, devidamente fundamen-
tada.

Extradi¢do e expulsdo

Art. 30 — O brasileiro ndo podera ser extraditado nem
banido do territério nacional. Nado serd concedida a extra-
digdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido.
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Paragrafo unico — A expulsdo ou extradigdo de estran-
geiro é decidida em processo judicial, assegurada ampla
defesa.

Asilo politico

Art. 31 — Conceder-se-4 asilo, em territério brasileiro, a
todo estrangeiro perseguido com violagdo das liberdades
fundamentais declaradas nesta Constituigao.

Proibigdo de prisdo civil

Art. 32 — Nio havera prisao civil por divida, multa ou
custas.
Protegdo da intimidade

Art. 33 — A imagem pessoal bem como a vida intima
e familiar ndo podem ser divulgadas, publicadas ou invadidas,
sem autorizagdo do interessado. Os processos judiciais que
versarem sobre a vida intima e familiar correrdo em segredo
de justiga.

Paragrafo unico — S#o proibidas as empresas e as ativi-
dades profissionais de prestagdo de informagdes sobre a vida
intima e familiar das pessoas.

Servigos publicos de informagdo pessoal

Art. 34 — O Estado ndo podera operar servigos de infor-
magdes sobre a vida particular das pessoas, exceto na esfera
policial ou militar.

Paragrafo unico — Qualquer pessoa tem o direito de
tomar conhecimento do que constar a seu respeito nos regis-
tros oficiais, ainda que policiais ou militares, e de exigir a
retificacdo de dados incorretos ou inveridicos.

Censura & correspondéncia e 4s telecomunicagébes

Art. 35 — Nao haverd censura da correspondéncia ou
das telecomunicacdes, em nenhuma hipétese.
Inviolabilidade do domicilio

Art. 36 — O domicilio residencial ¢ inviolavel. Ninguém
pode nele penetrar & noite, sem consentimento do morador,
a nido ser em caso de crime ou desastre; nem durante o dia,
sem mandado judicial.

Liberdade de deslocamento e fixagdo no territdrio nacional

Art, 37 — B assegurado o livre deslocamento e a fixagdo
de qualquer pessoa no territério nacional. E livre a todos a
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entrada e saida do paifs, observadas as disposi¢bes das leis
sobre estrangeiros.

Liberdade de casamento e igualdade dos cénjuges

Art. 38 — E assegurada a liberdade de casamento, sem
qualquer restricdo quanto a raga, & nacionalidade ou a reli-
gido dos conjuges. A lei estabelece a igualdade de direitos e
deveres dos conjuges, durante o casamento e apds a sua dis-
solugéo.

Liberdade de procriacdo e educag¢do dos filhos. Igualdade

na filiagao

Art. 39 — A todos ¢ assegurada a liberdade de procriagio
e educacgio dos filhos, observados os deveres gerais impostos
por lei. Ndo havera distingdo de estado familiar nem de di-
reito sucessério entre filhos legitimos e os concebidos fora
do casamento.

Parigrafo unico — Toda pessoa € livre de investigar a
identidade de seus pais naturais, mesmo em havendo legiti-
magao adotiva.

Liberdade de pensamento

Art. 40 — E livre a manifestagdo publica de pensamento
e de informagéo, proibida toda e qualquer forma de censura
prévia.

Liberdade de ensino e aprendizado

Art. 41 — A todos é assegurada a liberdade de ensinar e
aprender, sem imposi¢es de natureza filoséfica, ideoldgica,
religiosa ou politica.

Livre exercicio de atividade, oficio ou profissdo

Art. 42 — B livre o exercicio de atividade, oficio ou
profissdo, observadas as condigdes de habilitagdo que a lei
estabelecer, em cardter geral, sem que estas impliquem, no
entanto, a fixagio de um limite quantitativo de profissionais.

Liberdade de apropriagdo

Art. 43 — O Estado assegura a livre apropriagdo dos
bens necessirios & manutengdo de uma vida digna e sébria,
para o individuo e os familiares que dele dependam.

§ 1° — A desapropriagio desses bens somente podera
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fazer-se em caso de evidente necessidade publica, reconhecida
em juizo, e mediante integral indenizagdo, vedada a imissdo
liminar de posse.

§ 2. — A requisi¢do desses mesmos bens pelo Estado
¢ admitida apenas em razdo de guerra, grave perturbagdo da
ordem, ou calamidade publica, assegurada, em qualquer caso,
a integral indenizagdo dos prejuizos sofridos pelo proprie-
tario.

§ 3.0 — A liberdade assegurada neste artigo ndo se sus-
pende durante a vigéncia do estado de sftio.

Proibi¢do de escraviddo

Art. 44 — A lei pune toda forma de escravidio.

Subsegdo 3 — Liberdades Sociais

Liberdade de reunido

Art. 45 — Todos podem reunir-se pacificamente, em locais
abertos ao publico, sem necessidade de autorizagdo nem de
prévio aviso a autoridade.

Liberdade de associagdo

Art. 46 — A lei garante a liberdade de associagdo e o
reconhecimento da personalidade juridica a todas as associa-
¢oes e sociedades, em igualdade de condi¢des. Ninguém po-
der4a ser constrangido a se associar.

Liberdade de religido

Art. 47 — A liberdade de culto religioso compreende as
de reunido, manifestagdo ou associagdo com fins religiosos.

Censura a espetdculos publicos e a programas
de telecomunicagdo

Art. 48 — A censura prévia a espetdculos publicos, ou a
programas de telecomunica¢io, somente € admissivel para
fins de classificagdo, visando aos espectadores menores de
idade, e ndo podera nunca importar na supressdo, ainda que
parcial, do espetdculo ou programa.

Liberdade sindical

Art. 49 — B livre a associagdo sindical de trabalhadores
e funciondrios publicos, de qualquer género ou categoria,
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proibida a exigéncia legal de autorizagdo do governo para a
fundacdo de sindicatos, bem como toda e qualquer interfe-
réncia governamental em seu funcionamento.

§ 1° — Os sindicatos regularmente fundados como pes-
soa juridica representardo legalmente seus associados, em
juizo ou fora dele.

§ 2° — E igualmente livre a organizagdo de associagoes
ou comissdes de trabalhadores, no seio das empresas ou
estabelecimentos empresariais, ainda que sem filiagdo sin-
dical.

Liberdade de greve
Art. 50 — Aos trabalhadores e funcionarios publicos, de

qualquer género ou categoria, é assegurada a liberdade de
paralisar, coletivamente, a prestacio de trabalho ou do servi-
¢o funcional.

§ 1° — A manifestagdo de greve, enquanto perdurar,
acarreta a suspensdao dos contratos de trabalho, ou da rela-
¢do de emprego publico.

§ 2° — A lei ndo poderd restringir ou condicionar o
exercicio dessa liberdade ao cumprimento de deveres ou 6nus.

§ 32 — O abuso em manifestagdao de greve acarreta a
responsabilidade civil, penal e administrativa; mas em caso
algum a paralisagdo coletiva do trabalho serd considerada,
em si mesma, um crime.

Secio 3
As Garantias Fundamentais das Liberdades

Acesso a Justica

Art. 51 — Todos tém direito a recorrer ao Judiciario, em
defesa de seus interesses, respeitadas as condigdes gerais do
direito de agdo fixadas em lei.

§ 1o — O acesso a Justiga é gratuito.

§ 20 — A lei ndo poderd exigir o recurso as vias adrhi-
nistrativas, como condig¢do prévia ao exercicio do direito de
agao.
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“Habeas-corpus”

Art. 52 — Dar-se-4 habeas-corpus a todo aquele que sofre
ou se acha ameagado de sofrer violéncia ou coagao em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder.

§ 1. — O pedido poderi ser feito diretamente pelo pa-
ciente, ou alguém por ele, sem nenhuma exigéncia de forma
e por qualquer meio.

§ 2.° — O juiz ou tribunal a quem for dirigido o pedido,
se se julgar incompetente, transmiti-lo-4, incontinenti, ao
6rgdo judicidrio que considere competente, o qual fica obri-
gado a processéa-lo, sem poder declinar de sua competéncia.

Mandado de seguranca

Art. 53 — Conceder-se-4 mandado de seguranga, para a
defesa de direito violado, ou ameacado de violagao, por ato
ilegal ou abusivo de érgdo do Poder Publico.

§ 1. — A concessio liminar do mandado somente poderia
ser reformada pelas vias recursais ordindrias.

. 8§ 2° — A lei regulard as hipéteses em que o mandado
de seguranca pode ser impetrado individualmente, na defesa
de interesses coletivos.

Agdo popular

Art. 54 — Qualquer pessoa fisica ou juridica, domiciliada
no Brasil, € parte legitima para propor ag¢io de desconstitui-
¢do, ou de proibigdo da pratica de atos do Poder Publico, ou
de entidades controladas pelo Poder Publico, os quais, em-
bora formalmente regulares, sio considerados lesivos ao
patriménio publico, aes bens de uso comum do povo, aos
bens de reconhecido valor artistico, estético ou histérico, aos
interesses dos consumidores, ou ao equilibrio ecoldgico.

Paragrafo unico — A lei atribuird um prémio pecunidrio

ao autor, em caso de procedéncia da demanda, excluida a sua
condenagdo nos 6nus da sucumbéncia.
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Secido 4
O Estado de Sitio

Casos
Art. 55 — O estado de sitio podera ser decretado nos
casos de:
I — guerra externa;
II — comogdo intestina grave, com o carater de guerra
civil.
Competéncia

Art. 56 — Compete ao Presidente da Republica decretar
o estado de sitio, com vigéncia imediata, enviando inconti-
nenti mensagem ao Congresso Nacional, para a sua ratifica-
¢do. Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera ele
imediatamente convocado pelo seu Presidente.

Paragrafo anico — O decreto de estado de sitio Eies.ignaré
as pessoas a quem € cometida a sua execugdo e delimitara a
sua extensao territorial.

Suspensdo das liberdades fundamentais

Art. 57 — O estado de sitio somente legitima as seguintes
medidas de suspensdo das liberdades fundamentais: ‘
I — obrigagdo de residéncia em localidade determi-

nada;
II — detengdo de pessoas, sem mandado judicial; _
IIT — busca e apreensdao domiciliar, inclusive a noite,

sem mandado judicial;

IV — suspensdo da liberdade de reuniao e de asso-
ciagio; ‘

V — suspensdo da liberdade de locomogdo em vias

publicas e da deslocagdo no territério nacional;

VI — censura a correspondéncia, & imprensa, aos
meios de telecomunicacdo e aos espetaculos
publicos;

VII — requisi¢do de bens, observado o disposto no art.
43, § 20

Prazo
Art. 58 — O estado de sitio, no caso de grave comogao
intestina, com o carater de guerra civil, ndo podera ser de-
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cretado por mais de 30 (trinta) dias, nem prorrogado, de cada
vez, por prazo superior a esse.

Paragrafo dnico — A prorrogag¢io do estado de sitio
depende, igualmente, de ratificacdo do Congresso Nacional.

Relatério ao Congresso

Art. 59 — Expirado ou nido ratificado o estado de sitio,
o Presidente da Reptblica relatard, em mensagem ao Congres-
so Nacional, as medidas aplicadas durante a sua vigéncia,
com especificagdo e justificagdo das providéncias adotadas.

Paragrafo unico — A desaprovagao, pelo voto da maioria
absoluta dos membros do Congresso, das medidas aplicadas
durante o estado de sftio, implica o imediato afastamento do
Presidente da Republica e sua dentncia por crime politico.

SEGUNDA PAl}TE
A organizacio estatal

Titulo I
A Federagao
Capitulo 1.°
Disposicoes Gerais

Organizacio da federagdo

Art. 60 — A organizacao politico-administrativa do Brasil
compreende a Unido Federal, os Estados Federados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos eles autbnomos em sua respec-
tiva esfera de competéncia, mas obrigados a cooperar entre
si na realizagdo dos interesses nacionais.

Paragrafo tnico — Os Estados Federados podem agru-
par-se em Regibes e os Municipios em Areas Metropolitanas
(arts. 198 a 200, 204 a 206).

Criagdo, desmembramento, incorporagdo e fusdo de Estados

Art. 61 — A criagdo de novos Estados, bem como o des-
membramento, a incorporagdo ou a fusdo dos ja existentes
dependerdo da aprovagdo da maioria absoluta dos cidadaos
neles domiciliados, em referendo convocado por iniciativa do
Senado Federal, mediante resolugdo aprovada por dois tergos
(2/3) de seus membros.

Criagdo, desmembramento, incorporagdo e fusdo
de Municipios

Art. 62 — A criagao de novos Municipios, bem como o



92 FABIO KONDER COMPARATO

desmembramento, a incorporagdo de Municipio ja existente
em outro, ou a sua fusdo, dependerdo da aprovagio dos cida-
daos neles domiciliados, expressa por maioria absoluta de
votos, em referendo de iniciativa da Assembléia Legislativa
estadual.

Criagdo, desmembramento, incorporagdo e fusdo de
Territdrios

Art. 63 — A criagdo, a incorporagio, a fusdo ou o desmem-
bramento de Territérios Federais dependerdo de lei comple-
mentar.

Capitule 2.°
As Fungées Publicas

Especializagdo de fun¢bes e controle reciproco

Art. 64 — A arganizagéo estatal obedecerd ao principio da
especializagdo de fungdes e do controle reciproco entre os
diferentes centros de poder, visando a evitar o abuso e a as-
segurar a eficiéncia funcional.

§ 1o — Salvo as excegdes constitucionalmente previstas,
a fungfo piiblica é indelegavel.

§ 2° — Exceto na administragido publica e nos limites
estabelecidos em lei complementar, ninguém poder4a exercer,
simultaneamente, mais de uma fungao publica.

§ 3. — A primeira investidura em cargo publico, exceto
se em comissdo ou em confianga, de livre exoneragdo, depen-
dera de aprovagao prévia em concurso piiblico, vedada, em
qualquer hipétese, a efetivagdo de funcionario publico sem
concurso.

Competéncia
Art. 65 — A funcdio normativa dos Orgdos piiblicos é
exercida segundo o principio de competéncia por matéria,

fixado nesta Constituigdo, e de acordo com as regras de com-
peténcia hierarquica, determinadas em lei.

Atuagdo prioritdria do Estado
Art. 66 — Para a realizagdo do bem comum, os érgios do

Estado atuardo, prioritariamente, em beneficio das popula-
¢Oes mais carentes.
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Participagdo popular na fungdo judicante

Art. 67 — A lei regulara a participagdo popular na fun-
¢do judicante, especialmente no processo dos crimes de
violagdo das liberdades fundamentais, no da agfo prevista no
art. 13 desta Constituigdo e nos processos previstos no art. 68.

Conciliagdo e processos sumdrios

Art. 68 — A lei favorecera a solucdo amigdvel de litigios
e a prestacgao expedita da justica em instincias de conciliagdo,
por meio de arbitragem, ou mediante a instauragéo de proces-
sos sumarios, tanto no civel quanto no crime.

Politica internacional

Art. 69 — A politica internacional do Brasil obedecera
aos principios fundamentais do direito das gentes e ao cri-
tério de solidariedade com os paises subdesenvolvidos em
geral e latino-americanos em particular.

Capitulo 3.°
O Sistema Tributdrio

Poder de tributar

Art. 70 — O poder de tributar pertence a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Ele tem por
objetivo a arrecadagiio de receita para o custeio das despesas
publicas, bem como a realizagio da justiga social e do desen-
volvimento econdmico.

Partilha de competéncias

Art. 71 — Lei complementar federal fixard a competéncia
tributaria de cada componente da Federagao e estabelecera
normas gerais de direito tributério.

Criagdo legal e autorizagdo orgamentdria

Art. 72 — Salvo as excegdes especificamente previstas em
lei complementar, nenhum tributo sera instituido ou aumen-
tado sem que a lei o estabelega, nem cobrado, em cada exer-
cicio financeiro, sem prévia e especifica autoriza¢do orgamen-
taria.
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Paragrafo dnico — Em relagdo a tributos, cuja base de
cdlculo se refere a fatos anteriores ao exercicio de langamen-
to, a lei que os institui, altera sua base de calculo ou au-
menta a aliquota deve ser anterior & ocorréncia de tais fatos.
Proibigcbes
Art. 73 — E vedado a qualquer dos componentes da
Federagao:
I — estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos inter-regionais,
interestaduais ou intermunicipais, ou criar diferen-
¢a tributaria entre bens de qualquer natureza, em
razado de sua procedéncia ou destino no territério
nacional;
II — institui.r imposto sobre o patriménio, a renda ou
0s servigos uns dos outros; e

IIT — criar distingdes de incidéncia tributéria, em razio
de cargo ou funcio publica federal, estadual ou
municipal, do contribuinte.

Igualdade federal

Art: 74 — E vedado A Uniso instituir tributo que nao
seja. uniforme em todo o territério nacional, ou que implique
distingdo ou preferéncia quanto a localizagio de pessoas,
bens ou servigos.

Titulo 11
A Unido Federal
Capitulo 1.°

Disposi¢ées Gerais

Territorio da Unido

Art. 75 — Incluem-se no territério da Uniao:

I — a porcéio de terras devolutas, indispensavel segu-
ranga e ao desenvolvimento nacionais, delimitada
em lei complementar;

IT — os lagos e quaisquer correntes de 4dgua em suas
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terras, ou que banhem mais de um Estado, consti-
tuam limite com outros paises ou se estendam a
territério estrangeiro; as ilhas oceinicas, assim
como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limi-
trofes com outros paises;

III — a plataforma continental;

IV — as terras ocupadas pelos silvicolas;

V — o mar territorial;
VI — o espago aéreo em todo o territério nacional;
VII — a area ocupada pelos Territérios Federais.

Distrito Federal

Art. 76 — O Distrito Federal, na cidade de Brasilia, é a
Capital da Unido.

Competéncia da Unido

Art. 77 — Compete a Unido:
I — representar o Brasil nas relagdes internacionais:
II — defender a nac¢io contra o inimigo externo;
IIT — manter a seguranga publica no Ambito nacional e
nos Territérios Federais;
IV — promover o desenvolvimento nacional;
V — emitir moeda;

VI -— organizar e prestar servigos puiblicos de interesse
nacional e no ambito dos Territérios Federais.
VII — legislar e editar normas gerais sobre assuntos de

interesse nacional, bem como no dmbito dos Ter-
ritérios Federais;
VIII — editar leis de diretrizes e bases, a serem observadas
pelo legislador estadual e municipal;
IX — estabelecer e cobrar os tributos que lhe sejam
atribuidos por lei complementar (art. 71).

Capitulo 2.°

Os Orgaos de Planejamento

Designacdo

Art. 78 — S&o 6rgaos do planejamento nacional a Su-
perintendéncia Nacional de Planejamento e o Conselho Na-
cional de Planejamento.
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Nomeagdo e destituicdo do Superintendente Nacional
de Planejamento

Art. 79 — O Superintendente Nacional de Planejamento
¢ nomeado pelo Presidente da Republica, mediante escolha
em lista triplice elaborada pelo Conselho Nacional de Plane-
jamento, apés aprovagdo pelo Congresso Nacional.

§ 1.° — O prazo da nomeagio ¢ de 6 (seis) anos, admiti-
da a recondugio, com aprovagio pelo Congresso Nacional.

§ 22 — O Superintendente Nacional de Planejamento
ndo ¢ demissivel pelo Presidente da Repiiblica, mas pode ser
destituido do cargo, na segunda metade do seu mandato, por
deliberagdo de dois tergos dos membros do Congresso Na-
cional.

§ 3° — A lei dispora sobre a estrutura administrativa
da Superintendéncia Nacional de Planejamento.

Competéncia privativa da Superintendéncia Nacional
de Planejamento

kY

Art. 80 — Compete privativamente a Superintendéncia
Nacional de Planejamento, com a colaboragdo do Conselho
Nacional de Planejamento:

I — elaborar e submeter a aprovagio do Congresso
Nacional, ou do 6rgédo regional competente, confor-
me o caso, 0s planos nacionais e regionais de de-
senvolvimento, com os or¢amentos-programa cor-
respondentes;

Il — propor ao Congresso Nacional, ou ao drgao regio-
nal competente, alteragdes nos planos e orcamen-
tos-programa ja aprovados.

Competéncia fiscal da Superintendéncia Nacional
de Planejamento

Art. 81 — Compete, igualmente, & Superintendéncia Na-
cional de Planejamento, sem prejuizo das atribui¢bes dos Tri-
bunais de Contas, fiscalizar a execugio dos planos nacionais
ou regionais de desenvolvimento j4 aprovados.

§ 1° — O Superintendente Nacional de Planejamento
pode delegar a fiscalizagio dos planos regionais de desenvol-
vimento a 6rgios da prépria Regido.

§ 2° — Pelo menos uma vez por ano, ou sempre que

- solicitada por um tergo ('/;) dos membros de uma das Casas

do Congresso Nacional, ou do é6rgiao deliberativo regional, a
Superintendéncia Nacional de Planejamento apresentara ao
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Congresso Nacional, ou ao ¢rgao deliberativo regional, um
relatério circunstanciado sobre a execugdo do plano em anda-

mento.

Competéncia complementar da Superintendéncia Nacional
de Planejamento

Art. 82 — Incumbe, ainda, 4 Superintendéncia Nacional
de Planejamento: o

I — propor ao Congresso Nacional, ou ao Orgao estadual
competente, o veto de decretos-leis, ou de normas
emanadas de 6rgdos normativos auténomos ou do
Poder Executivo estadual, em razdo de sua descon-
formidade com o plano de desenvolvimento apro-
vado;

II — propor ao Presidente da Republica, oua Governador
de Estado, o veto de leis incompativeis com o plano
de desenvolvimento aprovado; )

111 — propor perante o Tribunal Constitucional a agao
direta de invalidade de leis ou atos do Poder Publico,
contrarios ao plano nacional de desenvolvimento em
vigor; )

IV — propor aoc Congresso Nacional a redugio ou suspen-
sdo das emissdoes de obrigagbes, de qualquer natu-
reza, de Estados e Municipios; )

V — opinar sobre a realizagdo de empréstimos, operagoes
ou acordos externos, de qualquer natureza, de 1ntg-
resse dos Estados, do Distrito Federal, dos Ml}nic1-
pios e dos 6rgdos da administragio federal indlreta,
inclusive empresas sob controle direto ou indireto
da Unidao Federal. o

Paragrafo unico — No caso do inciso I, a efncéma da
norma impugnada ¢ suspensa, até a deliberagdo final sobre
o veto proposto.

Julgamento do Superintendente Nacional de Planejamento

Art. 83 — O Superintendente Nacional de P}anejamento é
julgado, nos crimes comuns, pelo Superior Trlbupal de Jus-
tica, e, nos crimes politicos, pelo Tribunal Constitucional.

Atribui¢ées do Conselho Nacional de Planejamento

Art. 84 — Ao Conselho Nacional de Planejamento incul.n-
be colaborar com a Superintendéncia Nacional de Planeja-
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mento na elaboragdo dos planos nacionais de desenvolvimento,
na forma que a lei dispuser.

Composi¢do do Conselho Nacional de Planejamento

Art. 85 — O Conselho Nacional de Planejamento é com-
posto de representantes de grupos sociais e categorias profis-
sionais, nomeados pelo Presidente da Republica por indicacéo
das' entidades representativas dos respectivos grupos ou cate-
gorias. .

Paragrafo tnico — A lei dispord sobre o numero e a
qualidade dos componentes do Conselho Nacional de Plane-
jamento e sobre sua organizagio interna.

Capitulo 3.°

O Presidente da Repiblica, o Vice-Presidente,
os Ministros de Estado e os Orgdos Normativos
Auténomos

Secio 1

Eleigcdo e Substitui¢do do Presidente
e do Vice-Presidente da Repuiblica

Chefia do Poder Executivo

Art. 86 — O Poder Executivo é chefiado pelo Presidente
da Republica, com a colaboragio dos Ministros de Estado.

Elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente

Art. 87 — O Presidente e o Vice-Presidente da Republica
séo eleitos simultaneamente pelo povo em todo o Pafs, dentre
-brasileiros com idade minima de 30 (trinta) e méaxima de 70
(setenta) anos, cento e vinte dias antes do termo do periodo
presidencial. .

Paragrafo dnico — A lei ndo podera exigir a filiagdo a
partido polftico como condigido para a candidatura i presi-
déncia ou vice-presidéncia da Republica.

Maioria eleitoral

Art. 88 — Sera considerado eleito Presidente ou Vice-
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Presidente o candidato que obtiver maioria absoluta de votos,
ndo computados os em branco e os nulos.

Paragrafo unico — Se nenhum candidato obtiver maioria
absoluta em primeira votagio, far-se-4 nova eleigdo 30 (trin-
ta) dias ap6s a proclamagio do resultado, com a participagado
apenas dos 2 (dois) candidatos mais votados, considerando-se
eleito o que obtiver maioria simples de votos.

Duragd@o do mandato presidencial e reelei¢do

Art. 89 — O Presidente e o Vice-Presidente da Republica
exercerdo o cargo por quatro anos, ndo podendo ser reeleitos
para o mesmo cargo e o periodo imediato sendo uma unica
vez.

Posse

Art. 90 — O Presidente e o Vice-Presidente da Republica
tomardo posse em sessdo solene perante o Congresso Nacio-
nal, especialmente convocada.

§ 1° — Se, decorridos dez dias da data fixada para a
posse, o Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de
forga maior, nio tiver assumido o cargo, este serd declarado
vago pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 202 — O Vice-Presidente da Republica pode tomar
posse e exercer o cargo antes do Presidente. Deixando o
Presidente e o Vice-Presidente de tomar posse, assumiré inte-
rinamente a presidéncia da Republica o Presidente do Con-
gresso Nacional.

Substituigdo e sucessdo do Presidente

Art. 91 — SubsHtui o Presidente, em caso de impedimen-
to, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-Presidente da Republica.

§ 1. — Em caso de impedimento ou vaga do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica, serdo sucessivamente cha-
mados ao exercicio da presidéncia o Presidente do Congresso
Nacional, o Presidente do Tribunal Constitucional e o Presi-
dente do Superior Tribunal de Justiga.

§ 2° — Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica durante a primeira metade do periodo
presidencial, far-se-4 eleicdo sessenta dias depois de aberta
a altima vaga, devendo os eleitos completar o periodo dos
seus antecessores.
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Proibicdo de controle empresarial

Art. 92 — O Presidente e o Vice-Presidente da Republica
ndo poderdo, desde a posse, sob pena de cometimento de
crime politico, manter o controle de qualquer empresa.

Subsidios

Art. 93 — Os subsidios do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Republica sdo fixados pelo Congresso Nacional.

Secdo 2
Competéncia do Presidente da Republica

Competénc'ia privativa do Presidente

Art. 94 — Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

I — dirigir, com a colaboracio dos Ministros de

Estado, a execugdo do plano nacional de desenvol-
vimento;

IT — editar decretos-leis para a consecugio dos objetivos
fixados no plano nacional de desenvolvimento:

III — estabelecer as diretrizes da polftica administrativa
federal e exercer a sua diregdo superior, dispondo
sobre a estrutura, as atribui¢des e o funcionamento
dos 6rgaos da administracdo federal;

IV — nomear os Ministros de Estado e coordenar a sua
atuagao;
V — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, nos
prazos previstos nesta Constituigéo;
VI — exercer o comando supremo das forcas armadas;
VII — dirigir a politica internacional do Brasil;
VIII — conceder indulto e comutar penas;

IX — fixar os vencimentos dos magistrados federais e os
subsidios de deputados e senadores.

Competéncia “ad referendum” do Congresso

Art. 95 — Compete ao Presidente da Republica, ad refe-
rendum do Congresso Nacional:
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I — declarar a guerra e fazer a paz;

II — permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional, ou nele permane¢am, tempora-
riamente;

IIT — decretar a mobilizagdo nacional, total ou parcial-
mente;

IV — decretar o estado de sitio;

V — decretar a intervengao federal.

Aprovacgado prévia do Congresso

Art. 96 — Compete ao Presidente da Republica, com
aprovagio prévia do Congresso Nacional, nomear os magis-
trados dos Tribunais federais, os membros do Conselho Su-
perior do Ministério Publico, o Superintendente Ngcional df’
Planejamento, e os integrantes dos dorgdos normativos auto-
nomos do Poder Executivo federal.

Poder regulamentar

Art. 97 — Compete, igualmente, ao Presidente da Repu-
blica regulamentar as leis para sua fiel execugao, quandp esse
poder ndo tiver sido atribuido, expressamente aos orgéaos
normativos autdébnomos de que cuida a Segdo 5 deste Capi-
tulo.

Seciao 3

A Responsabilidade Criminal do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica

Crimes politicos

Art. 98 — Sao crimes politicos do Presidente da Republi-
ca, ou do Vice-Presidente no exercicio da presidéncia, a serem
definidos em lei complementar, os praticados contra:

I — a independéncia nacional;

II — o livre exercicio dos poderes publicos e, em parti-
cular, o dos poderes de fiscalizagdo do Congresso
Nacional;

111 — os direitos do cidaddo, as liberdades fundamentais
e o exercicio dos direitos politicos subjetivos;

IV — a probidade na administracao;
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V — o cumprimento das leis, bem como o das decisdes
e ordens do Poder Judiciario.

Legitimagdo ativa da acdo penal

Art. 99 — A propositura de agdo penal contra o Presi-
dente ou o Vice-Presidente da Republica compete, em qual-
quer crime, ao Procurador Geral da Republica, e, nos crimes
politicos, também a qualquer partido politico ou conjunto
de dez mil cidadéos.

Julgamento

Art. 100 — O Presidente ou o Vice-Presidente da Repu-
blica sdo julgados, nos crimes comuns, pelo Superior Tribu-
nal de Justiga, e nos crimes politicos, pelo Tribunal Constitu-
cional, depois de, neste ultimo caso, terem sido pronunciados
pelo Congresso Nacional, em decisdo tomada pela maioria
absoluta de seus membros.

§ 1° — O recebimento da denuncia, no processo dos
crimes comuns, ou a pronuncia, nos crimes politicos, acar-
reta o afastamento do Presidente ou do Vice-Presidente da
Reptiblica do exercicio de suas fungdes.

§ 2.° — A condenagio do Presidente ou do Vice-Presiden-
te da Republica implica a sua destituigio do cargo, sem
prejuizo das penas cominadas pela pratica de crimes comuns.

Normas processuais penais

Art. 101 — Lei complementar estabelecera as normas
processuais das agdes criminais contra o Presidente e o Vice-
Presidente da Reptiblica.

Secao 4
Os Ministros de Estado

Nomeagdo e programa de atuagio

Art. 102 — Os Ministros de Estado, nomeados pelo Pre-
sidente da Republica dentre brasileiros maiores de trinta
anos, sao obrigados, nos dez dias subseqiientes & sua posse,
a submeter & aprovagdo da Camara dos Deputados seu pro-
grama de atuagdo no Ministério.
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Competéncia
Art. 103 — Compete aos Ministros de Estado:

I — executar em sua area de atribuigdes respectiva,
sob a direcdo do Presidente da Republica, as de-
terminagées do plano nacional de desenvolvimento;

II — exercer a orientagdo, coordenagao e supervisao dos
érgios e entidades da administragio federal na
area de suas atribuicoes, de acordo com as politi-
cas estabelecidas pelo Presidente da Republica e o
programa de atuagdo aprovado pela Camara dos
Deputados;

III — expedir instrugbes para a execugao dos decretos-
leis e regulamentos baixados pelo Presidente da
Republica.

Destituigdo
Art. 104 — Os Ministros de Estado sado destituidos:

1 — ad nutum do Presidente da Republica, a qualquer
tempo;

II — pelo voto da maioria absoluta dos membros c!a
Camara dos Deputados, em razdo de prontncia
pela pratica de crime politico, ou de descumpri-
mento do seu programa de atuagio, garantida, em
ambos os casos, ampla defesa.

Paragrafo unico — Da destituicéo de Ministro~ de Estado

por descumprimento de seu programa de atuagao cal?e re-
curso ao Tribunal Constitucional.

Crimes politicos
Art. 105 — Constitui crime politico o Ministro de Estado,
no exercicio de suas fungoes:
I — praticar qualquer dos atos mencionados no art.
98;

II — manter, em nome pessoal ou como mandatario,
relagdes contratuais com pessoa do direi.to publi-
co, autarquia, sociedade de economia mista, fun-
dacdes, empresa publica ou privada de qualquer
natureza, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;
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II1 — aceitar ou exercer, ainda que sem remuneragao,
cargo, fungdo ou emprego nas entidades mencio-
nadas no inciso anterior;

IV — manter o controle de empresa que tenha contrato
permanente com pessoa juridica de direito pu-
blico.

Julgamento

Art. 106 — Os Ministros de Estado sdo julgados, nos
crimes comuns, pelo Superior Tribunal de Justica e, nos cri-
mes politicos, pelo Tribunal Constitucional, depois de, neste
ultimo caso, terem sido pronunciados pela Camara dos
Deputados, em decisdo tomada pela maioria absoluta dos
seus membros.

§ 1° — A acgéio penal é proposta pelo Procurador Geral
da Republica, qualquer que seja o crime, e também por par-
tido politico ou um ter¢o dos membros do Senado Federal,
na hipétese de crime politico.

§ 2.° — Lei complementar definird os crimes politicos
cometidos por Ministro de Estado, de acordo com o disposto
no art. 98 e demais dispositivos desta Constituigdo, bem como
regulard a forma de seu processo e julgamento.

§ 3° — O recebimento de denuncia pela pratica de
crime comum acarreta o afastamento do Ministro de Estado
do exercicio de suas fungdes.

Seciio 5
Os Orgdos Normativos Autébnomos

Criagdo

Art. 107 — Lei complementar pode criar érgidos adminis-
trativos autébnomos, dotados de poder normativo e de policia,
para regular a moeda e o crédito e outros setores determi-
nados da ordem econdmica e social.

Paragrafo tinico — Além do poder normativo auténomo,
exercido dentro dos limites fixados pela lei que os instituiu,
a esses orgios administrativos pode também ser atribuido,
expressamente, o poder de regulamentar certas e determi-
nadas leis.
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Composigdao
Art. 108 — Os membros dos drgaos normativos autono-

mos sao nomeados pelo Presidente da Republica, mediante
prévia aprovagao do Congresso Nacional observadas as se-
guintes regras:

I — nao podem ser membros desses orgaos os Minis-
tros de Estado nem os funcionarios publicos nao
efetivos, e os demissiveis ad nutum;

II — um tergo, pelo menos, dos membros efetivos deve
ser composto de pessoas indicadas pelos grupos
econdmicos e sociais do setor em que o orgio
normativo exercera sua atuacgio;

III — a nomeagdo serd por prazo certo, admitida a re-
condugdo para o periodo subseqiiente somente
uma vez.

Publicidade do processo normativo

Art. 109 — A lei assegurard, sempre que possivel, a publi-
cidade do processo normativo.

Capitulo 4.°
O Congresso Nacional
Secio 1

Disposicoes Gerais

Composigao

Art. 110 — O Congresso Nacional ¢ composto da Camara
dos Deputados € do Senado Federal.

Elei¢do

Art. 111 — A eleigdo de deputados e senadores far-se-a
simultaneamente em todo o Pais.

§ 1° — Cada legislatura serd de quatro anos.

§ 20 — A lei regulard as condicbes de admissibilidade
de mandatos imperativos, com a cominagdo das sangdes pelo

descumprimento das exigéncias fixadas pelo eleitor e aceitas
pelo candidato, por ocasido do registro de sua candidatura.
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Sessdo Legislativa

Art. 112 — O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmen-
te, na Capital da Republica, de 1.° de fevereiro a 15 de dezem-
bro.

Paragrafo unico — A convocagio extraordinéaria do Con-
gresso Nacional far-se-a: \

I — pelo sey Presidente, em caso de decretagdo do
estado de sitio;

II — pelo Presidente da Republica, ou por um terco dos
membros da Cimara dos Deputados, com a especi-
ficagdo das matérias sobre as quais o Congresso
deliberara.

Mesa do Congresso

Art. 113 — Nas sessoes conjuntas do Congresso Nacional,
a Mesa da Camara dos Deputados dirigird os trabalhos.

Regimento

Art. 114 — Além do regimento comum do Congresso Na-
cional, haverd um regimento préprio de cada Camara, onde
se dispora sobre a sua organizacdo e funcionamento, obede-
cidas as seguintes regras:

I — as comissbes conjuntas do Congresso e as pro-
prias de cada Cimara serdo compostas de acordo
com o critério da representacdo proporcional dos
partidos politicos que delas participam;

II — as votagdes sdo nominais, exceto nas eleigdes da
Mesa respectiva e nas demais hipéteses previstas
nesta Constituigao.

“Quorum’”’

Art. 115 — Salvo disposigdo constitucional em contrério,
as deliberagdes do Congresso Nacional e de cada uma de suas
CAmaras serdo tomadas por maioria de votos, ndo computa-
dos os em branco, presente 2 sessio a maioria dos parla-
mentares.

§ 12 — O exercicio do voto é pessoal e intransferivel,
vedada qualquer forma de representagdo individual ou parti-
déria.

§ 2° — Constitui crime, definido em lei complemen-
tar, a aceitacdo, pela Mesa, de voto de parlamentar que
ela sabe ter sido dado em violagio da norma do para-
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grafo anterior, ou de mandato imperativo, na forma regulada
em lei.

Imunidade parlamentar

Art. 116 — Os deputados e senadores sdo inviolaveis no
exercicio do mandato popular por suas opinides, palavras e
votos.

Prisdo e processo criminal

Art. 117 — Desde a expedicdo do diploma e até a inau-
guracdo da legislatura seguinte, os membros do Congresso
Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia li-
cenca de sua Camara, concedida em votagdo secreta.

§ 10 — No caso de flagrante de crime inafiancavel, os
autos serao remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
a Camara respectiva, para que resolva sobre a prisio.

§ 2° — Os deputados e senadores sdo processados, nos
crimes comuns, perante o Superior Tribunal de Justiga, e,
nos crimes politicos, perante o Tribunal Constitucional.

Subsidios

Art. 118 — Os deputados e senadores vencerdao subsidios
fixos e iguais, vedado qualquer pagamento de ajuda de custo.

Paragrafo unico — O subsidio dos parlamentares sera
fixado por decreto do Presidente da Republica, no inicio de
cada sessdo legislativa, podendo ser reajustado, uma vez de-
corridos seis meses de sua fixagao.

Proibi¢des e incompatibilidades

Art. 119 — Os deputados e senadores nao poderao:

I — desde a expedigdo do diploma, manter, em nome
pessoal ou como mandatarios, relagées contratuais
com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
sociedade de economia mista, fundagdo, empresa
publica ou privada de qualquer natureza, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

II — desde a posse:

a) ser controladores de empresa que mantenha
contrato permanente com pessoa juridica de
direito publico;

b) aceitar ou exercer, ainda que sem remuneragao,
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cargo, fungdo ou emprego nas entidades men-
cionadas no inciso I;

¢) exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou
municipal; ¢

d) exercer a advocacia.

Perda de muandato

Art. 120 — Perde o mandato o deputado ou senador:
I — que infringir qualquer das proibigdes estabeleci-
das no artigo anterior;
II — que for condenado criminalmente;
III — cujo procedimento for declarado incompativel
com o decoro parlamentar;
IV — que deixar de comparecer, em cada sess@o legis-

lativa anual, a terga parte das sessdes ordinarias
da Camara a que pertencer, salvo doenga compro-
vada, licenga ou missdo autorizada pela respec-
tiva Casa;

V — que for investido nas fungoes de Superintendente
Nacional de Planejamento, Ministro de Estado,
Governador de Territério, Secretario de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipios.

§ 1. — No caso dos incisos I e III, a perda do mandato
sera decretada pelo Tribunal Constitucional, mediante provo-
cacdo da Mesa da Camara respectiva ou de qualquer do povo.

§ 20 — No caso do inciso II, compete a Camara a que
pertencer o parlamentar, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, deliberar sobre a perda do mandato, a pedido
de qualquer dos seus membros.

§ 3° — No caso do inciso IV, a perda do mandato ocor-
rera de pleno direito, competindo 4 Mesa da respectiva
Camara declara-la.

Afastamento tempordrio e vaga

Art. 121 — Os deputados e senadores ndo sdo substitui-
dos, na hipétese de afastamento temporario de suas fungoes.
Em caso de vaga, assumira o suplente. Nao havendo este, far-
se-a4 nova eleicdo, se faltarem 24 meses para o término do
mandato.
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Secao 2
A Camara dos Deputados

Composicao

Art. 122 — A Camara dos Depuiados compoe-se de qui-
nhentos deputados, eleitos diretamente pelo povo, segundo o
sistema de representagao proporcional partidaria, dentre ci-
daddos com vinte e um anos completos, sendo circunscri¢ao
eleitoral a nacao.

Paragrafo tnico — 8$ao proibidas as coligagbes partida-
rias nas eleicdes para a Camara dos Deputados.

Secao 3
O Senado Federal

Composi¢cdo

Art. 123 — O Senado Federal compode-se de representan-
tes dos Estados, eleitos diretamente pelo povo, segundo o
principio majoritario, dentre cidadaos com trinta e cinco anos
completos.

Paragrafo unico — Cada Estado elegera dois senadores,
dentre cidadios com domicilio eleitoral na circunscri¢do ha,
pelo menos, quinze anos.

Secao 4
A Competéncia do Congresso Nacional

Fungées

Art. 124 — O Congresso Nacional exerce fungoes legisla-
tivas, resolutdrias e fiscalizadoras.

Competéncia legislativa

Art. 125 — E da competéncia privativa do Congresso Na-
cional:
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1 — mediante lei complementar, regular a aplicagio
das normas constantes desta Constituicao;

II — mediante lei de autorizagdo e diretrizes, aprovar
os planos, os orgamentos e as orientagdes gerais
da atividade normativa;

III — mediante lei ordinaria, estabelecer normas gerais
sobre todos os assuntos de interesse nacional, res-
peitados os dispositivos desta Constituigao.

Parégrafo tinico — A lei ndo pode ter por objeto indivi-

duos ou casos singulares.

Competéncia resolutdria

Art. 126 — B igualmente da competéncia privativa do
Congresso Nacional, mediante resolugio:

I — ratificar os tratados, convengdes e outros atos
internacionais, celebrados pelos representantes
diplomaticos do Brasil;

II — autorizar empréstimos, operagées ou acordos ex-
ternos, de qualquer natureza, de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos érgaos da administragio federal indireta, in-
clusive empresas sob controle direto ou indireto
da Unido Federal, ouvido o Superintendente Na-
cional de Planejamento;

III — autorizar as emissées de obrigagdes, de qualquer
natureza, de Estados e Municipios, ouvido o Su-
perintendente Nacional de Planejamento;

IV — aprovar as decisbes do Presidente da Republica,
que tenham por objeto:

a) declarar a guerra e a fazer a paz, bem como
permitir que forgas estrangeiras transitem
pelo territério nacional, ou nele permanegam,
temporariamente; )

b) decretar a mobilizagdo nacional, total ou par-
cialmente;

c) decretar o estado de sitio;

d) decretar a intervengao federal;

V — autorizar, previamente, com audiéncia publica do
interessado, mas em votagdo secreta, a nomeagao
pelo Presidente da Republica do Superintenden-
te Nacional de Planejamento, dos Magistrados
dos Tribunais federais, dos membros do Conse-
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lho Superior do Ministério Publico e dos inte-
grantes dos 6rgaos normativos autdnomos do
Poder Executivo federal;

VI — fixar os vencimentos do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, do Superintendente Na-
cional de Planejamento, dos Ministros de Estado
e dos membros dos 6rgdos normativos autdno-
mos na esfera federal;

VII — determinar a transferéncia tempordria da sede
do Governo Federal,;

VIII — vetar decretos-leis ou normas emanadas de 6r-
gdos normativos auténomos do Poder Executivo
federal.

Paragrafo unico — As resolugdes previstas neste artigo,

salvo a do inciso VII, podem ser votadas por Comissdo mista
do Congresso Nacional.

Poder fiscal

Art. 127 — Na defesa dos interesses nacionais € em nome
do povo, compete ao Congresso Nacional fiscalizar, no ambito
federal, a atuacgdo de quaisquer agentes publicos, membros da
administragdo direta ou indireta, bem como os magistrados
e membros do Ministério Publico, sancionando os responsa-
veis ou propondo ao poder competente as sangdes cabiveis.

Dever do Presidente da Repiiblica
de prestar informagdes

Art. 128 — Por iniciativa de um tergo dos membros de
qualquer das Casas do Congresso, é obrigado o Presidente da
Reptiblica a prestar por escrito, dentro de dois meses, escla-
recimentos ou justificativas sobre qualquer ato ou omissao
de sua responsabilidade.

Par4grafo tiinico — O ndo cumprimento injustificado, pelo
Presidente da Republica, do dever previsto neste artigo cons-
titui crime politico (art. 98, II).

Dever de comparecimento dos Ministros de Estado

Art. 129 — Os Ministros de Estado sdo obrigados, me-
diante requerimento de um tergo dos deputados, com a for-
mulacgdo precisa de denuncia, a comparecer perante a CAmara
para se defenderem da acusagio de crime politico ou de des-
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cumprimento de programa aprovado de sua atuagado minis-
terial.

Direito de interpelagdo

Art. 130 — Qualquer deputado ou senador tem o direito
de interpelar por escrito um Ministro de Estado ou presidente
de autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
ou fundacdo publica, sobre assunto de suas atribuigbes, ou
sobre politicas, atos ou omissoes da pessoa juridica presidida
pelo interpelado.

§ 1° — Salvo motivo de forga maior, devidamente com-
provado, a resposta a interpelacdo sera dada por escrito, den-
tro de um més.

§ 22 — Constitui o crime politico previsto no art. 98, 11,
o ndo cumprimento, por Ministro de Estado, do dever esta-
belecido neste artigo.

§ 3.0 — O presidente de autarquia, empresa publica, so-
ciedade de economia mista ou fundagao publica, que descum-
pre o dever imposto neste artigo, deve ser destituido pelo or-
gdo competente mediante comunicagao da Casa do Congresso
a que pertencer o autor da interpelagdo nao atendida.

Dever dos Presidentes de Tribunais
de prestar informagées

Art. 131 — Os Presidentes de quaisquer tribunais federais
sdo obrigados, a requerimento de um ter¢o dos deputados, a
esclarecer ou justificar por escrito quaisquer nomeagodes ou
decisdes administrativas que tenham sido tomadas no 4mbito
do tribunal.

§ 1. — Igual dever incumbe ao Procurador Geral da Re-
publica, no tocante ao Ministério Publico Federal.

§ 2.° — O descumprimento do dever imposto neste artigo
constitui crime, definido em lei complementar.

Comissées de inquérito

Art. 132 — O Congresso Nacional, mediante requerimento
de um ter¢o dos membros de qualquer de suas Casas, podera
criar e instalar comissdo de inquérito mista de deputados e
senadores, para apurar fatos determinados, de interesse na-
cional.
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Secao 5

O Processo Legislativo

Iniciativa das leis

Art. 133 — Ressalvadas as excegOes previstas nesta Cons-
tituigdo, a iniciativa das leis complementares ou ordindrias
cabe ao Presidente da Republica, qualquer membro do Con-
gresso Nacional, partido politico, ou conjunto de dez mil ci-
dadaos.

Iniciativa exclusiva do Presidente

Art. 134 — E de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a iniciativa das leis:
I — que fixem os efetivos das forgas armadas;

II — que criem cargos, fungdes ou empregos publicos,
ou aumentem vencimentos, ressalvadas a iniciativa
das leis de organizagao judiciaria e a competéncia
exclusiva da Superintendéncia Nacional do Planeja-
mento, da Camara dos Deputados, do Senado, dos
tribunais federais, do Ministério Publico e dos 6r-
gdos normativos autdénomos, no que concerne a
sua propria organizagao e servigos administrativos.

§ 1. — Nao serdo admitidas emendas que aumentem a
despesa prevista, na tramitagdo dos projetos de lei mencio-
nados neste artigo.

§ 2. — No processo de votagido das leis de organizacao
judicidria, serdo sempre ouvidos o Ministério Publico e a Or-
dem dos Advogados do Brasil.

Leis de aumento da despesa publica

Art. 135 — A iniciativa das leis que importem em aumen-
to da despesa publica compete, exclusivamente, ao Presidente
da Republica ou a um tergo dos deputados.

Paragrafo dnico — O projeto de lei nao tera tramitagéo,
quando deixar de indicar as fontes de receita corresponden-
tes ao aumento de despesa proposto.

Aprovagdo de leis complementares e de
autorizagdo e diretrizes

Art. 136 — A aprovagao das leis complementares, bem
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como das leis de autorizacdo e diretrizes previstas no art. 125,
II, dar-se-4 pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, reunidos em sessao conjunta.

§ 1.0 — Exceto em relagdo ao orgamento-programa do
plano nacional de desenvolvimento, os projetos de lei orga-
mentaria sdo considerados aprovados, se ndo forem votados
pelo Congresso Nacional dentro em noventa dias. O plano
nacional de desenvolvimento e o correspondente orgamento-
programa devem ser votados pelo Congresso dentro de seis
meses, sob pena de se considerarem aprovados pelo simples
decurso desse prazo.

§ 20 — A questdo de constitucionalidade de lei comple-
mentar, ou de lei de autorizagdo e diretrizes, podera ser sus-
citada nos primeiros dez dias de sua publicag¢do perante o Tri-
bunal Constitucional, por um tergo dos membros do Congres-
so Nacional, ficando suspensa a eficicia da lei até final deci-
sdo do Tribunal.

Veto do Senado

Art. 137 — Os projetos de lei ordinéaria s@o aprovados
pela Camara dos Deputados e remetidos, em quarenta e oito
horas, ao Senado, que podera veta-los no todo ou em parte.

§ 1o — O veto, no Senado, devera ser proposto por um
tergo de seus membros, dentro de cinco dias, e aprovado,
dentro de mais quinze dias, pela maioria absoluta dos se-
nadores.

§ 2.° — Vetado pelo Senado, o projeto de lei ordinéria
retornard 4 Camara dos Deputados, que podera rejeitar o
veto mediante deliberagdo da maioria absoluta de seus mem-
bros, dentro em quarenta e cinco dias. Esgotado o prazo sem
deliberagdo, o veto sera considerado mantido.

§ 3.0 — Um tergo dos deputados em qualquer hipétese
ou a Mesa do Senado no caso de rejeicdo do veto previsto
nos paragrafos anteriores, pode suscitar perante o Tribunal
Constitucional a constitucionalidade de lei ordinaria, dentro
nos primeiros dez dias de sua publicagdo, ficando suspensa
a efichcia da lei até final decisao do Tribunal.

Sangdo presidencial

Art. 138 — A Camara dos Deputados enviara os projetos
de lei ordinaria definitivamente aprovados & sancéo do Pre-
sidente da Republica, que podera veta-los, justificadamente,
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no todo ou em parte, dentro de dez dias uteis, contados da
data em que os receber, mediante comunicagio 4 Camara.

§ 1‘.° — Decorrido o decéndio, o siléncio do Presidente da

R?pubhca importara sangdo. Se o Presidente da Republica
ndo publicar a lei nas quarenta e oito horas seguintes, sera
ela publicada pelo Presidente da Camara dos Deputados.

. § 2.2 — O veto presidencial podera ser rejeitado por de-
liberagdo da maioria absoluta dos deputados, dentro em qua-
rentase cinco dias, sendo o projeto, nesta hipdtese, promul-
g_ado pelo Presidente da CAmara. Esgotado o prazo sem de-
liberagéo, o veto serid considerado mantido.

Delegagdo legislativa

Art. 139 — O Congresso Nacional, pelo voto da maioria
absoluta dos membros de cada uma de suas Casas, podera
de.legar o exercicio de fungao legislativa ordinaria 4 comissao
mista de deputados e senadores, composta segundo o critério
de representagdo proporcional partidaria.

.§ 1. — A deliberagdo especificard as matérias sobre as
quais prevalece a delegagdo e fixard prazo para o exercicio
de fungdo delegada.

§ 2.° — Nao sera objeto de delegagdo a fungdo legislativa
complementar a esta Constituigdo, nem a aprovagio das leis
de autorizagdo e diretrizes.

_ § 3.° — O projeto de lei, uma vez aprovado, serd levado
diretamente & san¢do do Presidente da Republica, proceden-
do-se em seguida conforme o disposto no art. 138.

Anistia de crimes de violagdo das liberdades

' Art. 140 — As leis de anistia de crimes de violagdo das
liberdades fundamentais (art. 20) sao submetidas a referendo
popular, depois de aprovadas no Congresso Nacional.

Secdo 6

O Processo Orgamentdrio

Espécies de orgamento

Aft. 141 — A atividade or¢amentaria compreende a ela-
boragéao destacada do or¢camento-programa do plano nacional
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de desenvolvimento, do or¢amento fiscal, do orgamento dos
érgios da administragdo indireta e do orgamento monetario.

Proibigbes

Art. 142 — E vedada a concessdo de créditos ilimitados,
de verbas secretas, bem como a autorizagéo de despesa sem
a indicagdo de receita correspondente.

Orgamento-programa

Art. 143 — O orgamento-programa do plano nacional de
desenvolvimento, compreendendo a previsdo dos investimen-
tos a serem realizados durante a execugdo do plano, é elabo-
rado pela Superintendéncia Nacional de Planejamento e por
ela submetido a4 aprovagdo do Congresso Nacional.

§ 1o — Todos os 6rgaos publicos e as pessoas privadas
tém o dever de colaborar com a Superintendéncia Nacional
de Planejamento, no trabalho de elaboragdo do orgamento-
programa.

§ 20 — A aprovagado do orgamento-programa obedece ao
quorum previsto no art. 136.

Orgamento fiscal

Art. 144 — O orcamento fiscal para o exercicio financeiro,
elaborado de acordo com as diretrizes do plano nacional de
desenvolvimento, compreendera todos os 0rgaos publicos, no-
meadamente designados, com excegdo das entidades de admi-
nistragio indireta.

§ 1. — O exercicio financeiro da Unido tem inicio em 1.°
de janeiro e termina em 31 de dezembro de cada ano.

§ 2.0 — O orcamento podera conter autorizagdo expressa

para:
I — a abertura de crédito suplementar e operagoes de
crédito para antecipacgdo de receita;
II — a aplicagdo do saldo que restar no encerramento

do exercicio financeiro;

III — a vinculagdo do produto da arrecadagao de impos-

tos a determinado 6rgdo, fundo ou despesa.

§ 30 — As operagdes de crédito para antecipacao da re-
ceita ndo poderdo exceder a quarta parte da receita total esti-
mada para o exercicio financeiro e serao obrigatoriamente
liquidadas até trinta dias apos o encerramento deste.
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o z v
§‘4. - E vedada a abertura de créditos suplementares
na primeira metade do exercicio financeiro.
' § 52— Na votagéo do orgamento fiscal, ndo serdao admi-
thas 'eme:ndas que importem em aumento de despesas sem
a indicagdo das fontes de receita correspondentes.

Crédito extraordindrio

'Art. {45 — A abertura de crédito extraordinario somente
serd admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes
como as decorrentes de guerra externa, guerra civil ou cala:
midade publica.

Pgré'grafo unico — O pedido de abertura de crédito ex-
traordinario é considerado aprovado, se nao for votado pelo
Congresso Nacional dentro de dez dias.

Divida publica
Art. 146 — As operagdes de divida publica serdo rigorosa-

mente contabilizadas e, salvo para antecipagio de receita
anual, dependerdo de autorizagdo no orgamento-programa.

Vedagées na execugdo orcamentdria

Art. 147 — E vedada, na execugdo orgamentdria:

I — a transposi¢do de recursos, sem autorizagio legal,
de uma dotagdo or¢amentaria para outra;

Il — a realizacdo de despesas que excedam os créditos
correspondentes.

Orgcamento dos drgdos da administra¢do indireta

N Art. 148 — O orgamento dos 0rgidos da administracédo in-
ireta cqmpreendera, em cada exercicio financeiro, todas as
pessoas juridicas sob controle da Unifdo Federal, as quais re-
cebam desta recursos monetarios ou subvengdes.

Paragrafo tinico — O or¢amento indicar4, para cada pes-

soa juridica, o montante e a finalidade das dotagé
3 i agoes
sdo atribuidas. ¢ que lhe

Competéncia do Presidente da Reptiblica

Art. 149 — Incumbe a Presidéncia da Republica elaborar
© orgamento fiscal e o orgamento dos 6rgidos da administra-
¢éo indireta, submetendo-os, com o parecer favoravel da Su-
perintendéncia Nacional de Planejamento, ao Congresso Na-
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cional, até noventa dias antes do encerramento da sessao le-
gislativa.

Cumprimento de decisdes judiciais

Art. 150 — Os pagamentos devidos pela Fazenda Piblica,
em virtude de decisdo judicial, far-se-d0 na ordem de apresen-
tacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proi-
bida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orga-
mentarias e nos créditos extra-orgamentdrios abertos para
esse fim.

§ 1° — E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das enti-
dades da administragiio publica, direta ou indireta, de verba
necessaria ao pagamento dos débitos de precatdrios judiciais,
apresentados até 1.° de agosto de cada exercicio financeiro.

§ 2.0 — As dotagdes orgamentarias e 0 créditos abertos
serdo consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as im-
portancias respectivas & reparticdo competente. Cabera ao
Presidente do tribunal que proferir a decisdo exeqiienda de-
terminar o pagamento, segundo as possibilidades do depdsito,
e autorizar, a requerimento do credor preterido no seu di-
reito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a sa-
tisfagdo do débito.

Orcamento monetdrio

Art. 151 — Lei complementar podera atribuir a érgao
normativo auténomo a elaboragdo do orgamento monetario,
a regulagio do meio circulante, bem como a autorizagdo de
emissdo de moeda e das operagdes de caixa do Tesouro Na-
cional pela emissdo de titulos publicos com a fixagdo de limi-
tes adequados.

Execugdo do or¢amento-programa

Art. 152 — A fiscalizagdo de execugio do orgamento-pro-
grama, no tocante a realizagao dos objetivos do plano nacio-
nal de desenvolvimento, compete 4 Superintendéncia Nacional
de Planejamento.

Fiscalizagido pelo Tribunal de Contas

Art. 153 — Ao Tribunal de Contas incumbe fiscalizar, sob
o aspecto de regularidade da aplicagdo de verbas, a execugio
dos or¢camentos federais, exceto o monetario, e julgar as con-
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tas dos respom:»éveis pelo dispéndio dos dinheiros publicos,
como estabelecido nesta Constituigéo.

Execugdo do or¢amento monetdrio

' Art. 154 ——.A~exec1_1<;50 do orgamento monetério ¢ fisca-
llzad.a por comissdo mista do Congresso Nacional, na forma
do disposto em lei.

Capitulo 5.°
O Poder Judicidrio
Secio 1
Disposi¢oes Preliminares

Orgdos do Poder Judicidrio

) Art. 155 — O Poder Judiciario federal compreende os se-
guintes 6rgios:
I — Tribunal Constitucional;
II — Superior Tribunal de Justiga;
III — Tribunal de Contas;
IV — Tribunais Federais de Recursos;
V — Tribunais e juizes eleitorais;
VI — Tribunais e juizes do Trabalho.
'Parégrafo unico — Com exceg¢ao dos Tribunais Regionais
Eleitorais e os do Trabalho, e dos Tribunais Federais de Re-
cursos, os tribunais federais tém sede na Capital da Republica.

Garantias da magistratura

Art. 156 — Sao garantias do livre exercicio da magis-
tratura:

I — a vitaliciedade para os magistrados ndao nomeados
por prazo certo, com perda do cargo unicamente
por sentenga judicial;

II — a inamovibilidade, exceto por motivo de interesse
publico, na forma do disposto no § 3.°;
II1 — a irredutibilidade de vencimentos, com a garantia
de seu reajustamento em caso de perda do poder
aquisitivo da moeda nacional.
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§.1° — Na primeira instancia, a vitaliciedade sera adqui-
rida apés trés anos de exercicio, ndo podendo o juiz, nesse
periodo, perder o cargo senao por decis@ao do tribunal a que
estiver subordinado, tomada pela maioria absoluta dos seus
membros efetivos, ouvido o Ministério Publico e a Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2° — A aposentadoria serd compulsoria aos setenta
anos de idade, ou por invalidez definitiva, e facultativa apds
trinta anos de exercicio da magistratura, com a garantia, em
qualquer hipétese, de vencimentos integrais.

§ 3. — O tribunal de instincia superior podera determi-
nar, por motivo de interesse publico, em escrutinio secreto
e pelo voto da maioria absoluta de seus membros efetivos,
a remogdo ou a disponibilidade do juiz ou membro de tribu-
nal inferior, com a garantia de vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo, assegurada ampla defesa. A remogéo ou
disponibilidade dos membros do Superior Tribunal de Jus-
tica, do Tribunal de Contas, do Tribunal Superior Eleitoral
e do Tribunal Superior do Trabalho sera decidida pelo Tri-
bunal Constitucional. A dos membros deste ultimo, pelos
seus pares.

§ 4° — A irredutibilidade de vencimentos nao obsta a
sia sujeicio aos impostos gerais, € aos extraordinarios, bem
como aos empréstimos compulsérios gerais.

Proibigoes

Art. 157 — E vedado ao juiz, sob pena de perda de cargo:

I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outra funcio publica ou atividade remunerada,
salvo um cargo de magistério superior, publico ou
particular, e nos casos previstos nesta Constitui-
¢ao;

II — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
percentagens, custas ou vantagens em razdo dos
processos sujeitos a seu despacho e julgamento;

IIT — exercer atividade, ou fazer pronunciamentos publi-
cos, de carater politico-partidario.

Corrupg¢io de magistrados

Art. 158 — Qualquer cidaddo tem o direito ¢ a Ordem
dos Advogados do Brasil o dever de denunciar ao tribunal
competente os casos de COrrupgao de magistrados.
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1o . . .
§ 1. O tribunal € obrigado a processar a denuncia, em

qualquer hipétese, com o acompanhament Stardis
1 ys ’ o do
Publico. Ministério

§ 20 — A condenagio do denunciado impli
carge, implica a perda de

Nomeagdo e promogio de juizes

Art. 159 — Os juizes de primeira instancia sio nomeados

e promovidos pelo Presidente do tribunal ao 1
subordinados. qual se acham

. .§ 1* — As nomeagoes serdo feitas entre bacharéis em
direito, aprovados em concurso publico de provas e titulos.

o - ~ s
g § 2 As promogdes obedecerdo ao critério alternativo
a antiglildade e do merecimento, ouvidos sempre, nesta ul-

tima hipotese, o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados
do Brasil.

Regimentos dos tribunais

Art. 160 — Compete aos tribunais organizar a sua estru-

tura interna e os servigos auxiliares, por meio de regimentos
imternos.

Paragrafo u_nico — Com excegao do Tribunal Constitucio-
n?l, os tribunais federais poderdo dividir-se em turmas ou
camaras.

Numero de membros dos tribunais

Art. 1§1 — .Salvo no tocante ao Tribunal Constitucional
eo Superlor Tribunal de Justi¢a, o nimero de membros dos
tribunais federais ¢ fixado em lei complementar.

Para.grafo unico — O aumento e a redugio do numero
dos maglst.rados componentes dos tribunais s6 podem ser vo-
tados mediante proposta do proprio tribunal interessado.

Declaragdo de inconstitucionalidade

Art. 162 — Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros efetivos podem os tribunais, federais ou esta-
d'uals, declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo do poder publico.



122 FABIO KONDER COMPARATO
Seciio 2
O Tribunal Constitucional

Composigdo

Art. 163 — O Tribunal Constitucional ¢ composto de nove
Ministros, nomeados pelo Presidente da Repﬁbl_lca com apro-
vacdo do Congresso Nacional, dentre bacharéis em direito
com sessenta anos no maximo, pelo prazo de nove anos, nao
podendo ser reconduzidos.

§ 1o — Cada um tergo dos Ministros sera nomea}do me-
diante escolha em lista triplice, apresentada_, {espgctlvallm.en-
te, pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Mu.nstérlo Publico
federal e pela Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2o — A renovagéo dos membros do Tribunal far-se-a
por um tergo cada trés anos. N ' -

§ 3. — O magistrado ou o meml?ro f.io Ministério Publi-
co, nomeado para o Tribunal Copstltucwnal, ¢é aposentado

do cargo que exercia, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo.

Competéncia
Art. 164 — Compete ao Tribunal Constitucional:
I — processar e julgar originariamente: .

a) nos crimes politicos, o Presidgnte e o Vice-Pre-
sidente da Republica, os Ministros de Estac}o,
o Procurador Geral da Republica, o Superin-
tendente Nacional de Planejamento e os mem-
bros do Congresso Nacional;

b) em quaisquer crimes, os Ministros do Suqerior
Tribunal de Justiga;

c) as gausas ¢ conflitos entre a Unido e os 'Esta-
dos ou Territérios, ou entre uns ¢ out;o's, mc1~u-
sive os respectivos orgdos de administragao
indireta, especialmente as reclamagdes por re-
cusa ou injustificado retardamento no cumprn-
mento dos deveres de cooperagio federal, im-
postos nesta Constituigao; ' .

d) os conflitos de jurisdigdo entre quaisquer tri-
bunais e entre tribunal e juiz de primeira ins-
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tancia a ele ndo subordinado, ou entre juizes
federais e estaduais;

e) o habeas-corpus, quando o coator for o Supe-
perior Tribunal de Justiga, ¢ os mandados de
seguranga contra atos deste ultimo tribunal;

f) a agdo direta de inconstitucionalidade do art.
15 e as representagbes de inconstitucionalidade
formuladas pelo Procurador Geral da Republi-
ca, o Senado Federal ou um ter¢o dos depu-
tados, no caso dos artigos 136, § 2.0, e 137, § 3.;

g) a agdo de invalidade de Iei ou ato do Poder
Publico, pelo fato de contrariar os objetivos do
plano nacional de desenvolvimento.

IT — julgar em recurso ordinario a destituigio de Mi-
nistro de Estado, deliberada pela Camara dos
Deputados, em razio do descumprimento do pro-
grama ministerial (art. 104, II);

III — julgar em recurso extraordinario as causas deci-

didas em dunica ou ultima instincia por outros

tribunais, quando a decisao recorrida declarar a

inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, ou

quando ela julgar vélida lei ou ato de governo local
contestado em face desta Constituicao.

Paragrafo anico — Nos casos previstos no inciso I, alinea
“g"”, a decisdo de inconstitucionalidade ou invalidade nio atin-
ge os atos ou fatos praticados ou ocorridos antes de sua pu-
blicagdo, com base na lei ou ato do Poder Publico invalidados.

Julgamento dos Ministros do Tribunal

Art. 165 — Os Ministros do Tribunal Constitucional sio
processados e julgados perante o préprio Tribunal.

Seciio 3

O Superior Tribunal de Justiga
Composigdo

Art. 166 — O Superior Tribunal de Justiga ¢ composto
de quinze Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica,
com aprovagdo do Congresso Nacional, pelo prazo de nove
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anos, dentre bacharéis em direito com idade maxima de ses-
senta anos, Nao podendo ser reconduzidos.

§ 10 — Cada um tergo dos Ministros sera nomeado me-
diante escolha em lista triplice, apresentada, respectivamen-
te, pelo Tribunal Constitucional, pelo Ministério Publico fe-
deral e pela Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2.0 — Aplicam-se 3 nomeacdo dos Ministros do Supe-
rior Tribunal de Justiga as disposigoes dos paragrafos 2° e
3.0 do art. 163.

Competéncia
Art. 167 — Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
I — processar € julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Presidente e O Vice-Pre-
sidente da Republica, 0s Ministros de Estado,
o Superintendente Nacional de Planejamento,
o Procurador Geral da Republica e 0s membros
do Congresso Nacional;

b) em quaisquer crimes, os membros dos demais
tribunais da Unido;

¢) os litigios entre Estados estrangeiros ou orga-
nismos internacionais € a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal ou os Territérios;

d) a extradigao requisitada por Estado estrangei-
ro e a homologagao das sentengas estrangeiras;

e) o habeas-corpus, quando o coator ou paciente
for Tribunal, autoridade ou funcionério cujos
atos estejam sujeitos diretamente 2 jurisdigao
do Superior Tribunal de Justiga, ou quando se
tratar de crime sujeito 3 mesma jurisdi¢do em
Gnica instancia;

f) os mandados de seguranga contra atos do Pre-
sidente da Republica, das Mesas da Camara €
do Senado, do préprio Superior Tribunal de
Justica, ou contra atos dos demais tribunais da
Unido, do Superintendente Nacional de Plane-
jamento, do Procurador Geral da Repubilica,
bem como 0s impetrados pela Unido contra
atos de governos estaduais;

g) as revisoes criminais e as agoes rescisorias de
seus julgados;

h) a execugdo das sentengas, nas causas de sua
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dompetenma origindaria, facultada a delegagéo
e atos processuais; ¢

Il — julgar em recurso ordindrio:

a) as
) geircca)lusas em que fo.rem partes Estado estran-
geiro ou organismo Iinternacional, de um lado
¢ outro, municipio ou pessoa domiciliada{
ou residente no Pais;
0s -C
° a:abefts corpus, os mandados de seguranga
o2 ‘agoes po_pulares previstas no art. 54, deci-
Caisosoem ultlma.msté\ncia pelos tribunais lo-
du pelo T'rlbunal Federal de Recursos
. quando denegatdria a decisio; ’
— Jdl:ilg:sr em recurso extraordinario as causas deci
em Unica ou ultima instanci -
. a Instancia i
burats, qu m por outros tri-
s ando a decisdo r i
: ecorrida der
Dun ; > ( a tratado
ei federal interpretagdo divergente da que lhe

tenha dado outro trib .
Tribunal de Justiga. unal ou o préprio Superior

Secio 4
O Tribunal de Contas

Composig¢ao

Art. 168 — O Tribun

. ; al de Contas é ¢

i : 7 omposto d -

e ;1 ean;roc‘lgeito nomeados pelo Presidentepda Reepgglci}(::
¢ao do Congresso Nacional, a partir de lista'

triplice elaborada pel ;
jamento. pelo Superintendente Nacional de Plane-

Competéncia

Art. 169 — Compete ao Tribunal de Contas:

I — N .
iil:)lsgal\l;[iis' (.torltai1 anuais do Presidente da Republica
istros de Estado, das M ; i ’
Q08 ginistros : , esas da Camara ¢
, dos Presidentes dos tri i

ribunais federai

do * \ - Pre: ’ ederais
e tg)eci?goosodcmalb agentes publicos, responsaveis
r¢camentdria de bens e valores puibli

cos, condenando-os, se f s reposic P e
ond , or o caso, a reposi¢do das

- > f 4
quantias irregularmente despendidas ou desviada:'
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iblica
i de qualquer despesa publica,
i~ K ontratos, podendo sus-

trato que julgar ilegal.

11 — verificar a leg
inclusive as decorrentes de ¢

tar a execugdo do ato ou con

Sec¢do S
Os Tribunais Federais de Recursos

Nimero e Composi¢do

Art. 170 — Sdo criad_os~ q
cursos, com sede € jurisdigao
plementar.

Paragrafo unico —
Recursos Sao nomeados
quatro quintos deles me
blico de titulos 1.e: f)rozgsp,lices a1

ir de listas
;ei’z:dal\): l;JtclaliodMinistério Publico federal € a Or

gados do Brasil.

uatro Tribunais Federais c'ie Re-
territorial definidas em lei com-

Os juizes dos Tribunais‘querals ge
pelo Presidente da Republica, sendo
diante aprovagdo em CONCurso pu-
e o quinto restante, altf:rr_ladamen-
e bacharéis em direito, Orga-
dem dos Advo-

Competéncia . .
Art. 171 — Compete a0s Tribunais Fed
nte:

Ses rescisorias de

erais de Recursos:

1 — processar € julgar originariame

a) as revisoes criminais € as ag
seus julgados; '
es
b) os juizes federais e os do t{‘a..balho, nos crim
comuns e nos de responsabilidade; i
inis-
c) os mandados de seguranga cont{a at(;uciz Minis
Sregdos normativos
tro de Estado, dos Org va s
da Unido, do diretor geral da Policia Federal o
juiz federal;

d) os habeas-cor;:1
for Ministro ou
la diregio geral da Policia Fe

federal.

us, quando a autoridade coatora
14

e Estado ou a responsavel pe-
deral, ou juiz

rau de recurso, as causas de interesse

e iz, d izes estaduais de pri-

da Unido, decididas pelos ju
meira instancia.
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Secdo 6

Os Tribunais e Juizes Eleitorais

Orgdos da Justi¢a Eleitoral

Art. 172 — A Justica Eleitoral ¢ composta dos seguintes
drgaos: :

I — Tribunal Superior Eleitoral;

II — Tribunais Regionais Eleitorais;

III — Juizes Eleitorais;

IV — Juntas Eleitorais.

Paragrafo tinico — Os juizes dos Tribunais Eleitorais,
salvo motivo justificado, servirdo obrigatoriamente por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecuti-
vos. Os substitutos serdo escolhidos na mesma ocasido e pelo
mesmo processo, em numero igual para cada categoria.

Composicdo do Tribunal Superior Eleitoral

Art. 173 — Um terco dos juizes do Tribunal Superior
Eleitoral é composto de Ministros do Tribunal Constitucional,
escolhidos pelos seus pares, e cada tergo restante por juizes
nomeados pelo Presidente da Repitiblica com aprovagio do
Congresso Nacional, a partir de listas triplices organizadas,
respectivamente, pelo Conselho Superior do Ministério Pu-
blico e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. :

Paragrafo unico — O Presidente e o Vice-Presidente do
Superior Tribunal Eleitoral serdo eleitos dentre os Ministros
do Tribunal Constitucional.

Localizagdo dos Tribunais Regionais

Art. 174 — Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na
Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

Paragrafo tinico — A lei dispor4 sobre a extensdo da com-
peténcia dos Tribunais Regionais Eleitorais aos Territérios
Federais.

Composigdo dos Tribunais Regionais Eleitorais

Art. 175 — Os juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais
nos Estados sio nomeados pelo Presidente da Republica, a
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partir de listas triplices organizadas, por um tergo pelo Tri-
bunal de Justica estadual, e por cada tergo restante, respec-
tivamente, pelo 6rgao maximo do Ministério Publico estadual
e pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo unico — O Tribunal Regional Eleitoral do Dis-
trito Federal ¢ composto de juizes nomeados pelo Presidente
da Republica, a partir de listas triplices organizadas pelo Su-
perior Tribunal Eleitoral, pelo Conselho Superior do Ministé-
rio Publico e pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, para cada tergo.

Juntas eleitorais

Art. 176 — A lei dispora sobre a organizagao das juntas
eleitorais, que serao presididas por juiz de direito e cujos
membros serdo nomeados por prazo certo, pelo Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral.

Paragrafo unico — Os membros das juntas gozardo das
garantias de inamovibilidade e irredutibilidade de venci-
mentos.

Juizes eleitorais
Art. 177 — Os juizes de direito exercerao as fungdes de
juizes eleitorais, com jurisdigdo plena, na forma da lei.
Paragrafo unico — A lei podera outorgar a outros juizes
competéncia para fungbes nao decisdrias.

Competéncia da Justiga Eleitoral

Art. 178 — A competéncia dos juizes e tribunais eleito-
rais, incluindo o funcionamento dos partidos politicos e tudo
o que se referir a realizagao de eleigoes e referendos popula-
res, é regulada em lei.

Cabimento de recurso para o Tribunal
Superior Eleitoral
Art. 179 — Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleito-
rais somente cabera recurso para o Tribunal Superior Elei-
toral, quando: :
I — forem proferidas contra expressa disposigao de lei;

II — ocorrer divergéncia na interpretagao de lei entre
dois ou mais tribunais eleitorais;
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III — versarem sobre. inelegibilidade ou expedigao de di-
plomas nas elei¢oes federais e estaduais: ou
IV -— drenagem habeas-co '
- r y
- pus ou mandado de segu-

{rreco'rribilidade das decisées do Tribunal
Superior Eleitoral

Cri(frr%llso — Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Su-
gas ' cntoral,’ salvo as que contrariarem esta Constituigio
quais cabera recurso para o Tribunal Constitucional. '

Secao 7

Os Tribunais e Juizes do Trabalho

Orgdos da Justica do Trabalho

Art. 181 — Os orga i a
puinton s orgaos da Justica do Trabalho sdo os se-

I — Tribunal Superior do Trabalho;

Il — Tribunais Regionais do Trabalho;
III — Juizes do trabalho.

Composigao do Tribunal Superior do Trabalho

) Art. 182 — Os juizes do Tribunal Superi
zlaocnomeados pel.o Presidente da Repablil)ca,l(zgr?loagigs:égg
¢ é)s é)élsgr’lt‘es.s];) Na'cﬁlonal,. sem'io quatro quintos deles dentre jui-
zes d r1) unais Reglonals"Eleltorais, € 0 quinto restante
ernadamente, por bacharéis em direito indicados em lista,

triplice pelo Ministério Publico d
dos Advogados do Brasil. © Trabalho e pela Ordem

Composicao dos Tribunais Regionais do Trabalho

Art. 183 — Os Tribunais Regionais d io n
mero, ]urisdigép territorial e sedge serao ;)ixTaIc‘iZZ)t;aB:g'lz?J(éon;-
Sz‘)ﬁr[n-seb de juizes nomegdos pelo Presidente da Rep;jblica
“,d r‘e acharels em Direito, sendo quatro quintos deles indi-
cados em lista triplice, para cada vaga, pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho, e o quinto restante, alternadamente, pglo
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Ministério Publico federal e a.Ordem dos Advogados do Bra-
sil, igualmente em listas triplices.

Competéncia da Justica do Trabalho

Art. 184 — Compete 2 Justica do Trabalho‘ conciliarle
julgar os dissidios, individuais e c:oletiv.()s,l re.lat1\(/)(;50?isml;:3:l :S-
i inclusive

Ses de trabalho, na cidade e no campo, ! y
Ele acidentes do trabalho, mesmo que O empregador seja 6r

do publico. ) ) -

gao 1§) 1o — Compete, privativamente, aos Trl.bun.als. Rde.gl.g-
nais do Trabalho a iniciativa das leis de organizagao judici

i srea de sua jurisdig8o. o .
e n§a2.° — A lei podera atribuir a jurisdigdo trabalhista aos

- e e tra-
jufzes estaduais, nas comarcas onde ndo existir juiz do
balho.

Competéncia dos Tribunais do Trabalho

Art. 185 — A lei determinara a compet.énaadorlglr;itgear ii
recursal dos Tribunais do Trabalho, os quais po gn; gs oferir
decisdes normativas, que regulem para o fu}uro lto a(i)s
e resp?)itadgs ?Ségslsgg S';'trlivl:’;naeigSuéerior do

rafo iinico — Das decis : do
Trabl:ﬁ;igsomente caberd recurso para o Trllt)}txlr:?légonstltu
cional, quando argiiida a violagdo desta Constituigao.

Capitulo 6.°
O Ministério Publico

Atribuigoes . f da
Art. 186 — Compete ao Ministério Publico, na defesa

i juizo
ordem publica e do interesse coletivo, promov‘er_e_m0 é‘udas
ou fora dele a rigorosa observancia desta Constituiga

. s, )
feis g:r:gar:fo anico — B vedado aos representantes do Mi

i i Uniao
nistério Publico representar os Interesses préprios da ,
em juizo ou fora dele.

izagd inistério Publico
Organizagdo do Ministério . - .
Art. 187 — A lei organizara o Ministério Publico com
observincia das seguintes normas:
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I — sera estabelecida uma carreira funcional, sendo o
acesso para os cargos iniciais feito por nomeagio,
pelo Procurador Geral da Republica, de bacharéis
em direito aprovados em concurso publico de
provas e titulos;

II — as promogdes, igualmente feitas por ato do Pro-
curador Geral da Republica, obedecerdo ao crité-
rio da antigiiidade e do merecimento, ouvidos sem-
pre, nesta ultima hipétese, o Poder Judicidrio e a
Ordem dos Advogados do Brasil;

IIT — o 6rgéo deliberativo maximo serd o Conselho Su-
perior do Ministério Publico, cujos membros ses
rdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, com
aprovagio do Congresso Nacional, a partir de lista
triplice organizada pelo Procurador Geral da Re-
publica;

IV — a chefia do Ministério Publico cabera ao Procura-
dor Geral da Repiblica, que seri eleito pelo Con-
selho Superior do Ministério Publico por prazo
certo, podendo ser reeleito uma tunica vez.

Capitulo 7.°

As Forgas Armadas e os Orgdos Policiais

Organizagdo das Forgas Armadas

Art. 188 — As Forgas Armadas s#o institui¢des nacionais,
organizadas com base‘na hierarquia e na disciplina, dentro
dos limites da lei, para a defesa da nagdo contra o inimigo
externo.

§ 1.° — Na regulagio legal da estrutura das Forcas Ar-
madas caberdo exclusivamente ao Presidente da Republica,
como seu comandante supremo, a nomeagio e a promogio
dos oficiais de todas as Armas.

§ 2. — Constituira crime, definido em lei, desobedecer
o militar a ordem emanada do Presidente da Republica ou
de Ministro de Estado, ou fazer pronunciamento ptblico so-
bre a vida polftica e as instituicdes do Pais.

Organizagao das forgas policiais

Art. 189 — A Policia federal e as Policias estaduais, in-
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ibli > com
cumbidas de garantir a seguranga publica e de colaborar

o IOdex JudlClaIlo €o Iu[llllS[eIlO IUbllco na apulagao das

TP ;

infragdes criminais, sa0 Orgaos de naturezfa c D P

do, em hipdtese alguma € de nenhuma forma,
1

4 autoridade militar. B o -
Paragrafo unico — Os Municipios e o Distrito Federal so

e 3nio com OS
mente podem organizar forgas policiais em cpr}vgng)nde n oS
Estados federados e a Unido, conforme o territorio

jam localizados.

Titulo I
0 Df&trito Federal

Autonomia ‘ )

Art. 190 — A autonomia do Distrito Federa'l é assegurada
pela ele.igéo popular do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos com
ponentes da Camara de Vereadores.

Poderes -
Art. 191 — O Distrito Federal tem os poderes menci na
dos no .art. 191, e esta sujeito & intervengao federal, nos ca

descritos no art. 201.

Participagdo em Area Metropolitana

Art. 192 — E facultado ao Distrito Federal participar de

Area Metropolitana, juntamente com outros Municipios.
Titulo IV
Os Estados Federados e as Regioes
Capitulo 1.°
Os Estados Federados
Territorio ‘
Art. 193 — Incluem-se no territério dos Estados Federa-
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dos os lagos situados em suas terras e, bem assim, os rios
que neles tém nascente e foz, as ilhas fluviais e lacustres €
as terras devolutas nao incluidas no territério da Uniio.

Organizagdo

Art. 194 — Os Estados Federados reger-se-a0 pelas leis
fundamentais que adotarem, respeitados os principios estabe-
lecidos nesta Constituicdo e, em particular, os seguintes:

I — autonomia dos érgaos de planejamento, com par-
ticipagdo da comunidade em sua composigio;

IT — eletividade do Chefe do Poder Executivo, obser-
vadas, no que couber, as normas do Capitulo 3.,
Titulo II, desta Segunda Parte;

ITI — elei¢des periddicas dos componentes da Assem-
bléia estadual e seu funcionamento segundo o
critério da representagio proporcional partidaria;

IV — imunidade, proibicées e incompatibilidades no
exercicio de cargo parlamentar, observado, no
que couber, o disposto nos arts. 116, 119 e 120;

V — organizagio das fungées legislativas, resolutérias
e fiscalizadoras da Assembléia estadual;

VI — regulagio do processo or¢amentario, com a apli-
cagdo, no que couber, das normas da segdo 6,
capitulo 5.°, Titulo II desta Segunda Parte;

VII — aplicagdo A magistratura estadual, no que couber,
das normas dos arts. 156 a 160;

VIII — autonomia de organiza¢io dos tribunais esta-
duais, observado o critério de nomeagio de um
quinto de seus membros, alternadamente, a par-
tir de listas triplices de bacharéis em direito, or-
ganizadas pelo Ministério Publico estadual e a
Ordem dos Advogadds do Brasil;

IX — autonomia do Ministério Publico, com aplicagio
no que couber, do disposto no art. 187;

X — proibigdo da organizagio de policias militares.
Competéncia

Art. 195 — Compete privativamente aos Estados:

I — elaborar e executar planos estaduais de desenvol-
vimento, em harmonia com os planos regionais e
o plano nacional; .
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II — organizar e prestar os servigos publicos de inte-
resse predominantemente estadual;

III — legislar e editar normas gerais sobre assuntos de
interesse estadual predominante;

IV — estabelecer e cobrar os tributos que lhes sejam
atribuidos por lei complementar federal (art. 71).

Paragrafo uinico — Compete ainda aos Estados:

I — organizar e prestar servigos publicos complemen-
tares ou suplementares aos prestados pela Unido
Federal;

II — editar leis de execugio das diretrizes fixadas pela
legislagdo federal.

Intervengdo federal

Art. 196 — Cabe intervencédo federal nos Estados:

I — para fazer respeitar as liberdades e garantias fun-
damentais da pessoa humana e os direitos dos ci-
dadaos, violados pelas autoridades estaduais, quan-
do ndo houver possibilidade efetiva de recurso ao
Poder Judicidrio, ou este denegar justiga ou tiver
suas decisbes desrespeitadas;

II — para reorganizar as finangas estaduais, no caso de
manifesta insolvéncia;

111 — em razdo do descumprimento, pelas autoridades
estaduais, do dever fundamental de cooperagio
com a Unifio Federal, na realizagdo dos interesses
nacionais, notadamente quanto a execugdo do
plano nacional de desenvolvimento, caso o conflito
nio possa ser resolvido pelo Poder Judiciario.

Pardgrafo unico -— A intervengdo federal consiste na as-

sungdo, pelas autoridades federais, dos poderes compreendi-
dos na esfera de competéncia estadual, podendo haver requi-
sigdo de funciondrios e de bens estaduais, com o emprego
das forgas policiais.

Capftulo 2.°
As Regioes

Criagdo
Art. 197 — As Regibes, constituidas por Estados limftro-
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fes, pertencentes ao mesmo complexo geoecondmico, sdo cria-
das por lei complementar federal, ratificada pelas Assembléias
dos Estados componentes.

Paragrafo tnico — A lei regulara a dissolugdo da Regiao,
bem como a admissao de novos Estados e a exclusdo dos que
a constituem.

Conselho Regional

Art. 198 — Havera em cada Regido um Conselho Regio-
nal., constituido de representantes dos Estados componentes,
eleitos pelas Assembléias estaduais respectivas.

.- Pardgrafo unico — A representacio dos Estados na Re-
giao far-se-d segundo o critério proporcional, em fun¢io da
populacgdo respectiva.

Competéncia dos Conselhos regionais

Art. 199 — Compete aos Conselhos Regionais:
I — aprovar os planos regionais de desenvolvimento:

II — propor a harmonizagdo da legislacdo, da tributa-
¢do, dos meios de transporte e da prestagio de
servigos puiblicos, no dmbito regional.

§ 1° — As propostas de harmonizagdo previstas no in-
ciso II sdo submetidas 4 aprovagdo das Assembléias dos Es-
tados componentes. Consideram-se nio aprovadas, unicamen-
te, as propostas que ndo contarem com a deliberagdo favora-
vel da maioria das Assembléias, ou que receberem, em uma
delas, votagdo contraria de dois tergos de seus membros.

§ 2. — As propostas de harmonizagiao aprovadas devem
ser implementadas, em todos os Estados, no prazo fixado pelo
Conselho Regional, sob pena de sua aplicagdo compulséria
por decisio judicial, em acdo proposta por qualquer interes-
sado. Os efeitos da coisa julgada, nesta hipotese, estendem-se
a todos 0s que se acharem na mesma situagdo juridica do
autor da demanda.
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Titulo V
Os Municipios e as Areas Metropolitanas
Capitulo 1.°
Os Municipios

Organizagdo

Art. 200 — Os Municipios reger-se-dao pelas leis funda-
mentais que adotarem, respeitados os principios estabelecidos
nesta Constitui¢io e, em particular, os seguintes:

I — eletividade do chefe do Poder Executivo, observa-
das, no que couber, as normas do capitulo 3.0, Ti-
tulo 1I, desta Segunda Parte;

II — eleigbes periddicas dos componentes da Cémar?
de Vereadores e seu funcionamento segundo o cri-
tério da representagdo proporcional partidéria;

III — imunidade, proibigdes e incompatibilidades no
exercicio da vereanga, aplicado, no que couber, o
disposto nos arts. 116, 119 ¢ 120;

IV — organizagdo das fungdes legislativas, resolutdrias
e fiscalizadoras da CAmara de Vereadores; .
V — regulagdo do processo orgamentario, com a apli-

cagdo, no que couber, das normas da segdo 6, ca-
pitulo 5., Titulo II, desta Segunda Parte.

Competéncia

Art. 201 — Compete privativamente aos Municipios:
I — organizar e prestar os servigos publicos de inte-
resse municipal predominante;

11 — legislar e editar normas gerais sobre assuntos de
interesse municipal predominante; )
III — estabelecer e cobrar os tributos que lhes sejam

atribuidos por lei complementar federal (art. 71).

Paragrafo unico — Compete ainda aos Municipios:

I — organizar e prestar servigos publicos complemf:_n-
tares ou suplementares aos prestados pela Uniao
ou pelo Estado Federado;

II — editar leis de execugdo das diretrizes fixadas pela
legislagdo federal.
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Intervengdo estadual ou federal

Art. 202 — Cabe intervengio estadual ou federal nos Mu-
nicipios, conforme estejam localizados nos Estados ou nos
Territérios federais:

I — para fazer respeitar as liberdades e garantias fun-
damentais da pessoa humana e os direitos dos ci-
dadaos, violados pelas autoridades municipais,
quando nao houver possibilidade efetiva de recur-
so ao Poder Judiciario, ou este tiver suas decisdes
desrespeitadas;

II — para reorganizar as finangas municipais, em caso
de manifesta insolvéncia;

IIT — em razdao do descumprimento, pelas autoridades
municipais, do dever fundamental de cooperagio
com a Unido e o Estado Federado, na realizagio
dos interesses nacionais, notadamente quanto a
execucdo dos planos de desenvolvimento, caso o
conflito ndo possa ser resolvido pelo Poder Judi-
cidrio. .

§ 1.0 — A intervengdo consiste na assungio, pelas autori-
dades interventoras, dos poderes compreendidos na esfera de
competéncia municipal, podendo haver requisigdo de funcio-
narios e de bens municipais, com o emprego das forgas po-
liciais.

§ 2° — A intervengdo estadual é decretada pelo Gover-
nador do Estado, com aprovagido da Assembléia estadual. A
federal é de competéncia do Presidente da Republica, ad re-
ferendum do Congresso Nacional (art. 95, V).

Capitulo 2.°

As Areas Metropolitanas

Criagdo

Art. 203 — Os Estados Federados poderio, mediante lei
complementar, criar Areas Metropolitanas que reiinam Muni-
cipios limitrofes.

§ 1.° — A lei criadora de Area Metropolitana fixa as fon-
tes de receita para a prestacao de servigos comuns.
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§ 2.©° — A criagdo de Areas Metropolitanas € ratificada
pelas Camaras de Vereadores dos Municipios que os compdern:.

Conselho Metropolitano

Art. 204 — Em cada Area Metropolitana havera um Con-
selho Metropolitano, composto de representantes dos Muni-
cipios que a integram, eleitos pelas Cimaras de Vereadores
respectivas.

Competéncia

Art. 205 — Compete aos Conselhos Metropolitanos pro-
por a harmonizagio da legislacdo, da tributagao, dos meios-de
transporte e da prestagio de servigos publicos, no ambito
metropolitano.

§ 1° — As propostas de harmonizagao sdo submetidas a
aprovagdo das Camaras de Vereadores dos Municipios com-
ponentes. Consideram-se nao aprovadas, unicamente, as pro-
postas que ndo contarem com a deliberagao favoravel da maio-
ria das CAmaras Municipais, ou que receberem, em uma delas,
votagido contraria de dois tergos de seus membros.

§ 2.° — As propostas de harmonizagdo aprovadas devem
ser implementadas, em todos os Municipios, no prazo fixado
pelo Conselho Metropolitano, sob pena de sua aplicagdo com-
pulséria por decisdo judicial, em agdo proposta por qualquer
interessado. Os efeitos da coisa julgada, nesta hipétese, es-
tendem-se a todos 0s que se acharem na mesma situagio ju-
ridica do autor da demanda.

TERCEIRA PARTE R .
A ordem economica e social

Titulo I

A Organizagcao Socio-Econémica
e 0 Regime da Propriedade

Planejamento

Art. 206 — A politica de desenvolvimento, visando a su-
peracdo das desigualdades sociais basicas e & melhoria cons-
tante das condi¢bes de vida da populagdo, sera objeto de pla-
nejamento, em nivel nacional, regional e estadual.

Paragrafo tinico — O planejamento vincula a Adminis-
tracao Publica, em todos os setores, bem como orienta e es-
timula a atividade e as decisdes das pessoas privadas, para
a realizacdo dos objetivos programados.

Supremacia da lei do plano

Art. 207 — As leis e atos do Poder Executivo ndo podem,
sob pena de invalidade, contrariar as diretrizes dos planos
de desenvolvimento.

Paragrafo inico — Compete a Superintendéncia Nacional
de Planejamento e aos orgdos de planejamento estadual pro-
por a agdo judicial de invalidade das leis e atos do Poder
Executivo.

Macroempresas

Art. 208 — As macroempresas privadas, como tal defini-
das em lei pelo montante do capital, do faturamento ou do
numero de empregados, serao organizadas com obediéncia as
seguintes regras:
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I — distingdo entre a posig¢ao juridica de empresarios,
investidores e trabalhadores;

II — poder de controle ndo fundado na propriedade do
capital e exercido pelos empresarios, com consen-
timento de investidores e trabalhadores;

111 — participagio eqiiitativa de investidores e trabalha-
dores na gestio e na reparti¢do dos lucros.

Paragrafo tnico — Na organizagdo das macroempresas

sob controle estatal observar-se-4 o disposto no inciso III.

Planos de desenvolvimento agropecudrio

Art. 209 — O desenvolvimento agropecuario do Pais sera
planejado de forma harmoénica, em nivel nacional, regional
e estadual.

Regime da propriedade rural

Art. 210 — A terra é capital produtivo, de interesse na-
cional.

§ 1° — E garantido o direito individual de propriedade,
na forma do disposto no art. 43, sobre os fundos agricolas
diretamente explorados, nas dimensdes necessirias 4 manu-
tengdo do agricultor e sua familia, conforme defini¢do dos
planos de desenvolvimento agropecuario.

§ 2. — Excetuados os casos previstos no paragrafo an-
terior, a exploragio dos fundos agricolas far-se-4 unicamente
por meio de cooperativas de pessoas naturais.

§ 3.° — Para a realizagdo de planos de desenvolvimento
agropecuario, a Unido ou os Estados poderio, ressalvados os
casos previstos no paragrafo 1.° deste artigo, expropriar imé-
veis rurais, mediante o pagamento de indenizacdo em dinhei-
ro ou titulos da divida publica, até o montante do valor ca-
dastral do imdvel para fins tributdrios.

§ 4. — Para reprimir a concentragao abusiva da proprie-
dade de terras incultas, a lei federal regulara, em processo
contraditério, a expropriagdo sem indenizagéo.

§ 5.0 — Salvo para a execugdo de planos de desenvolvi-
mento agropecuario, é vedada a apropriagio privada de terras
devolutas, bem como a alienagdo ou concessdo de terras pu-
blicas com area superior a quinhentos hectares.

Regime da propriedade urbana

Art. 211 — A apropriagdo do solo urbano nao pode con-
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trariar as exigéncias fundamentais de habitagao, transporte,
saude, lazer e cultura das populagdes citadinas. Cumpre as
autoridades municipais e metropolitanas elaborar e aplicar,
com a colaboragdo da Unido e do Estado, planos de urbani-
zagdo para a consecugdo de tais exigéncias.

§ 1° — No quadro dos planos de urbanizagao, e respei-
tado o direito individual do art. 43, o Municipio pode expro-
piar iméveis mediante o pagamento de indenizacdo em di-
nheiro ou titulos de divida publica, até o montante do valor
cadastral do imével para fins tributarios.

§ 2.° — Para reprimir a concentragdo abusiva da proprie-
dade de imédveis urbanos inaproveitados, ou mal aproveita-
dos, a lei municipal regulara, em processo contraditério e no
quadro do plano de urbanizagdo, a expropriagdo sem indeni-
zagao.

§ 3.0 — As mais-valias de imoéveis privados, resultantes
da agdo urbanizadora do Poder Piblico, devem reverter a
este pela via tributdria, ou por outros meios.

Jazidas, minas e demais recursos minerais

Art. 212 — As jazidas, minas e demais recursos minerais,
bem como os grandes potenciais de energia hidraulica, como
tais definidos em lei, sio objeto de propriedade da Unido,
distinta da do solo. Sua exploragdo e aproveitamento podem
ser concedidos unicamente a empresas sob controle direto ou
indireto de pessoas fisicas brasileiras.

§ 1° — Ao proprietdrio do solo é assegurada uma inde-
nizagio, no caso de lavra.

§ 2.0 — Nio dependera de autorizagdo ou concessao o
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida,
como tal definida em lei.

Livre iniciativa empresarial

Art. 213 — A liberdade de iniciativa empresarial é garan-
tida em fungdo dos interesses dos consumidores.

Pariagrafo unico — A atividade empresarial do Estado,
em concorréncia com as empresas particulares, sé pode ser
exercida para suplementar a iniciativa privada deficiente no
atendimento desses mesmos interesses.

Monopdlio publico
Art. 214 — O Poder Publico explorara diretamente, ou por
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meio de concessdo, as atividades de interesse publico de pres-
tacdo de servigos, ou de produgido ou distribuicdo de bens,
nas quais o regime de concorréncia nao traz beneficios ao
consumidor nem a economia nacional.

Paragrafo tinico — O monopdlio publico sera criado por
lei federal, estadual ou municipal.

Empresas estrangeiras

Art. 215 — Depende de autorizagdo do Governo Federal,
concedida em fungdo das diretrizes e prioridades do plano
nacional de desenvolvimento, a instalagdo de qualquer empre-
sa sob controle direto ou indireto de pessoas domiciliadas no
exterior, bem como a alienagio, a essas pessoas, ou a pessoas
juridicas por elas controladas, do controle de empresas ja
instaladas no pais.

Ingresso de técnicos e cientistas estrangeiros

Art. 216 — A lei facilitard o ingresso no pais e a perma-
néncia, tempordria ou definitiva, de estrangeiros dotados de
competéncia técnica ou cientifica.

Regulagdo da atividade econémica

Art. 217 — E dever do Estado regular a atividade econo-
mica, em todos os setores, a fim de preservar o poder aqui-
sitivo da moeda nacional, bem como proteger os interesses
dos consumidores, a saude, a seguranga e a moralidade pu-
blicas.

Titulo 11

O Trabalho e a Previdéncia Social

Convengdes coletivas e dissidios coletivos

Art. 218 — A lei ndo podera cercear a livre regulagio das
condi¢des de trabalho em convengbes coletivas entre sindi-
catos de empregadores e empregados.

Paragrafo unico — O poder normativo da Justi¢a do Tra-
balho ¢ exercido, unicamente, nos casos de dissidio coletivo.
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Direitos fundamentais do trabalhador

Art. 219 — Sao direitos fundamentais do trabalhador:

I — saldrio-minimo capaz de satisfazer, conforme as
condigdes de cada regido, as necessidades basicas
de alimentagdo, educagio, habitagdo, vestuario e
transporte do trabalhador e sua familia;

II — proibigao de diferenga de salarios e de critério de
admissbes por motivo de sexo, cor e estado civil;

III — salario de trabalho noturno superior ao diurno;

IV — duragdo diaria normal do trabalho nio excedente
a oito horas, com intervalo para descanso, até o
maximo de quarenta horas por semana, e paga-
mento de horas extras, até o maximo de duas por
dia e oito por semana, no dobro da remuneracio
das horas normais;

V — repouso semanal remunerado e nos feriados, de
acordo com a tradigdo local;

VI — férias anuais remuneradas;

VII — proibigdo de trabalho, em industrias insalubres, a
mulheres e menores de dezoito anos, de trabalho
noturno a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos;

VIII — descanso remunerado da gestante, antes e depois
do parto, sem prejuizo do emprego e do salario;

IX — aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de
trabalho, com salédrio integral;

X — indenizagdo integral dos danos ocasionados pela
despedida sem justa causa e proibicdo de despedi-
das coletivas, fora dos casos definidos em lei.

§ 1> — Os direitos definidos neste artigo constituem
ggrantias minimas de dignidade do trabalho. Ressalvado o
disposto no inciso X, ultima parte, o exercicio desses direitos
independe de regulagio em lei.

§ 2° — Estendem-se aos funcionarios publicos, no que
couber, os direitos definidos neste artigo.

§ 3.° — Sem prejuizo do disposto no § 1o, a aplicagédo
das ‘mormas deste'artigo, pelas autoridades governamentais
Ou orgaos normativos auténomos, ndo podera fazer-se sem
consulta prévia aos 6rgdos sindicais de trabalhadores e fun-
cionarios publicos.
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Violagdo de normas de higiene e seguranga do trabalho

Art. 220 — Serio pessoalmente punidos os empregadores
e prepostos responsaveis pela violagdo das normas de higie-
ne e seguranca do trabalho.

Previdéncia Social

Art. 221 — O Poder Publico organizara a previdéncia
social, para garantir a aposentadoria de trabalhadores e fun-
ciondrios publicos, bem como para cobrir os riscos de morte,
invalidez, acidentes e assisténcia médico-hospitalar, que sobre
eles recaiam.

Paragrafo unico — E obrigatdéria a participagdo de repre-
sentantes sindicais de empregadores e empregados, ou de
funcionarios publicos, conforme o caso, nos 6rgaos de previ-
déncia social.

Titulo 111
A Educagdo, a Saude e a Assisténcia Social

Plano nacional de educa¢do

Art. 222 — Compete a Unido elaborar o plano nacional
de educagio, em consonincia com o plano nacional de de-
senvolvimento, prevendo a participagdo harmoénica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no sistema
nacional de educagido, em todos os niveis.

Paragrafo unico — A elaboragdo do plano nacional de
educagfio contar4d com a participacdo de representantes da
comunidade.

Ensino bdsico

Art. 223 — O ensino é obrigatorio e gratuito para todos,
dos seis aos quatorze anos.

§ 1° — Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
asseguram, com a cooperagdo da Unido, as condigbes neces-
sarias ao cumprimento desta obrigagdo, diretamente ou me-
diante concessdao do servigo educacional a entidades parti-
culares, organizadas de acordo com o disposto no art. 224.

§ 2o — A gratuidade do ensino compreende a do mate-
rial escolar e da alimentagdo basica indispensaveis.
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Ensino oficial e particular

Art. 224 — O ensino oficial é sempre gratuito e o parti-
cular somente pode ser prestado por fundagdes ou associa-
¢Oes civis sem fins lucrativos.

Concurso publico

Art. 225 — O provimento dos cargos inicial e final das
carreiras, no magistério oficial em todos os graus € no magis-
tério privado superior, dependera de aprovagao em concurso
publico de provas e titulos.

Assisténcia médico-hospitalar e recolhimento
de menores abandonados

Art. 226 — Os Municipios e o Distrito Federal sao obri-
gados a prestar assisténcia médica e hospitalar gratuita as
populagbes carentes, ndo abrangidas pela previdéncia social,
bem como a recolher e educar os menores abandonados.

§ 1° — A Unido e os Estados tém o dever de auxiliar
financeiramente os Municipios menos favorecidos, para a
prestagdo desse servigo publico.

§ 2o — QOs orgamentos municipais, que nao prevejam
dotagdo de recursos necessarios ao cumprimento do disposto
neste artigo, poderdo ser impugnados, por qualquer pessoa,
perante o Poder Judiciario.

Titulo IV

Os Meios de Comunicacdo Social

Jornais e periddicos

Art. 227 — A fundagdo de empresas jornalisticas e a
publicagido de jornais ou periédicos independe de autorizagao
do Poder Publico.

Requisitos para a exploragdo comercial

Art. 228 — As empresas jornalisticas, bem como as de
radio e televisdo, sé6 podem ser exploradas por associagbes
civis sem fins lucrativos ou fundagdes, publicas ou privadas.

Paragrafo unico — Metade, pelo menos, dos membros
dos drgdos administrativos das empresas serd composta por
representantes eleitos pelos jornalistas empregados.
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Concessdo de faixas de onda

Art. 229 — A concessdo de faixas de onda, para as em-
presas de radio e televisao, sera feita por drgiao normativo
autébnomo, de ambito federal, composto de igual nimero de
representantes do Poder Publico, das empresas e dos dérgaos
sindicais de jornalistas.

Defesa de interesses coletivos

Art. 230 — Sem prejuizo dos direitos individuais de defe-
sa da honra pessoal, a Unido e os Estados poderao atribuir
ao Ministério Publico o encargo de defender, extrajudicial-
mente, os interesses coletivos quanto 4 honestidade e A vera-
cidade das informagbes, comentarios e criticas, veiculados
pela imprensa, radio e televisio.

Paragrafo unico — Se o representante do Ministério
Publico ndo obtiver satisfagdo em sua atuag¢do conciliatéria,
recorrera ao Poder Judiciario.

Titulo V

Os Silvicolas

Direito a manuteng¢do da identidade cultural

Art, 231 — Os povos indigenas tém direito & manutencao
de sua identidade cultural. E dever do Poder Publico impedir
os atentados & cultura indigena.

Pardgrafo tinico — Os oérgdos publicos, criados com a
finalidade de protecdo aos silvicolas, terdo representantes
das diferentes comunidades indigenas.

Posse permanente e usufruto exclusivo

Art. 232 — E reconhecida aos silvicolas a posse perma-
nente € o usufruto exclusivo das terras por eles habitadas
sedentariamente, ainda que nfio demarcadas.

§ 12 — Constitui crime, definido em lei, a invasio ou
ameaga de invasdo das terras habitadas por silvicolas.

§ 2> — Nao serdo objeto de lavra nem de garimpo as
jazidas de recursos minerais, localizadas em terras habitadas
por silvicolas.

QUARTA PARTE .
A emenda e a revisao

constitucional

Conceitos

Art. 233 — Constitui emenda a alteragdo de dispositivos
da Constitui¢do, que permanece em vigor. A revisao consti-
tucional consiste na substituigdo da vigente Constituigdo por
outra.

Iniciativas das emendas
Art. 234 — A iniciativa das emendas constitucionais
pertence: ,
I — ao Presidente da Republica;
II — a um ter¢o dos membros do Congresso Nacional,
IIT — a gqualquer partido politico; ou
IV — ao conjunto de trinta mil cidadaos.

“Quorum’ deliberativo das emendas

Art. 235 — A Constituico é emendada pelo Congresso
Nacional, mediante voto de dois tergos, pelo menos, de seus -
membros, em dois turnos.’

Paragrafo unico — Dependem de ratificagdo em referen-
do popular as emendas que tenham por objeto os dispositivos
da Primeira e da Terceira Partes desta Constituigao.

Iniciativa da revisdo constitucional

Art. 236 — A revisdo constitucional depende da iniciativa
de dois ter¢os dos membros do Congresso Nacional, ratifi-
cada por referendo popular.
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Assembléia Nacional Constituinte

Art. 237 — A Constitui¢do sé pode ser 'revista por uma
Assembléia Nacional Constituinte, eleita pelo povo exclusi-
vamente para essa finalidade.

§ 1o — A Assembléia Nacional Constituinte sera com-
posta de seiscentos representantes eleitos pelo povo, sendo
circunscrigdo eleitoral a nagdo. Sera instalada pelo Presi-
dente do Tribunal Superior Eleitoral e funcionara sem limi-
tagdo de prazo.

§ 2.° — Dependerio de ratificagdo em referendo popular
as matérias que, aprovadas pela Assembléia Nacional Cons-
tituinte, hajam recebido voto contrario de dois quintos dos
seus membros.

Disposicoes Transitdrias

Art. 238 — Esta Constituigdo entra em vigor na data de
sua promulgagdo, ressalvado o disposto nos artigos seguintes.

Art. 239 — Dentro de seis meses de promulgagdo desta
Constituigdo, realizar-se-do eleigbes para a presidéncia € a
vice-presidéncia da Repuiblica, bem como para o Congresso
Nacional.

§ 10 — Até a investidura dos eleitos, permanecerdo em
vigor, no tocante ao Presidente e ao Vice-Presidente da Repu-
blica, bem como quanto ao Congresso Nacional, as disposi-
¢oes da Constituigdo de 24 de janeiro de 1967, com a redagéo
que lhe foi dada pela Emenda n.° 1, de 17 de outubro de 1969,
e Emendas posteriores.

§ 20 — Os érgios publicos criados por esta Constitui-
¢do, cujo preenchimento depende de nomeagdo pelo Presi-
dente da Republica com aprovagdo do Congresso Nacional,
somente serdo instalados apds a investidura dos eleitos, nas
eleigdes determinadas neste artigo.

§ 3. — Subordina-se também a condicdo estabelecida no
§ 1~ a eficicia do disposto no art. 187, IV, desta Constituigao.

Art. 240 — Para a instalagdo do Tribunal Constitucional,
um terco dos seus membros serd de livre nomeagédo do Presi-
dente da Repuiblica pelo prazo de trés anos, outro tergo pelo
prazo de seis anos, mediante lista triplice elaborada pela
Ordem dos Advogados do Brasil, e o tergo restante pelo prazo
de nove anos, mediante lista triplice elaborada pelo Ministé-
rio Publico Federal.
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Paragrafo unico — Para as primeiras nomeagdes no
Tribunal, ndo prevalecerd o requisito da idade maxima de
sessenta anos.

Art. 241 — Observado o disposto no artigo anterior
quanto as primeiras nomeagoes, o atual Supremo Tribunal
Federal é transformado em Superior Tribunal de Justiga,
conforme os dispositivos desta Constituigdo, com a aposen-
tadoria de seus Ministros, proporcionalmente ao tempo de
servigo.

Art. 242 — O Tribunal de Contas passa a integrar o
Poder Judicidrio, com a competéncia determinada nesta
Constitui¢do, desde a data de sua promulgagéo.

Art. 243 — Ficam extintos os cargos de vogal da Justica
do Trabalho.
Art. 244 — Apos a investidura dos eleitos nas eleigdes

previstas no art. 239, as nomeagdes para o Tribunal de Con-
tas, os Tribunais Eleitorais e os Tribunais do Trabalho obe-
decerdo aos preceitos desta Constituigao.

Art. 245 — Uma vez instalados os Tribunais Federais de
Recursos (art. 170), o atual serd extinto, com a colocagdo em
disponibilidade de seus juizes e funcionarios, os quais pode-
rdo ser aproveitados nos novos tribunais.

‘Art. 246 — Ficam extintos os orgdos da Justiga Militar,
federal e estadual, bem como os cargos de juiz federal de
primeira instdncia, com a aposentadoria proporcional ao
tempo de servigo.

Paragrafo unico — O processo e julgamento dos crimes
militares e o das causas de competéncia dos juizes federais
passam a competéncia da Justica comum.

Art. 247 — Enquanto ndo editada a nova lei organica do
Ministério Publico, funcionard como Conselho Superior o
colégio de seus vinte mais antigos Procuradores.

Art. 248 — Ficam extintos o Servigo Nacional de Infor-
magcoes e as Policias Militares estaduais, com a colocagdo em
disponibilidade dos titulares efetivos de seus cargos.

Art. 249 — As empresas agricolas, as entidades parti-
culares de ensino e as empresas de imprensa, radio e tele-
visdo tém o prazo de um ano, a contar da promulgacio desta
Constituicdo, para se adaptarem ao regime previsto nos arts.
210, 224 e 228.

Art. 250 — E nulo e de nenhum efeito o disposto no art.
181 da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, com a redagdo
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que lhe deu a Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro
de 1969.

Paragrafo tnico — Considera-se suspenso 0 prazo de
prescricao civil, trabalhista ou criminal, relatlyamente as
pretensdes, reclamagdes e agdes judiciais, a respeito dos atos
definidos no dispositivo constitucional indicado neste artigo.

Art. 251 — Se as leis complementares, necessarias a
aplicagdo dos dispositivos desta Constituigdo, nao fo_re'm
editadas dentro de trés anos de sua promulgagdo, o Minis-
tério Publico ou qualquer interessado podera pedir ao _Pod.er
Judicidrio a aplicagdo direta desses dispositivos constitucio-
nais aos casos concretos.

Paragrafo dnico — A decisao judicial, que complementara
as normas constitucionais invocadas pelo autor da demanda,
tera efeito de coisa julgada nos limites das questdes decididas.
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pi-
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juntas eleitorais: art. 176
Jari: art. 67 — 41
Justiga:
e V. Poder judicidrio e Magis-
trados
® Acesso: art. 51 — 38
e Participagdo popular na fun-
¢do judicante: art. 67 — 23/24
e 41
e Conciliagdo e processos suma-
rios: art. 68 — 41
e Jdri: art. 67 — 41
Justiga eleitoral:
e V. Juizes eleitorais, Juntas elei-
torais ¢ Tribunais eleitorais
® Registro de partidos politicos:
art. 10 — 31
e Competéncia: art. 178
Justica militar: art. 246 — 49
Justica do trabalho (p. 51):
e Orgdos: art. 181
e Composi¢do do Tribunal Su-
perior do Trabalho: art. 182
e Composi¢cdo dos Tribunais Re-
gionais do Trabalho: art. 183
e Competéncia: arts, 184 ¢ 185
o Poder normativo: art. 218, §
Gnico
® Supressdo dos vogais: art. 243
— 51

L

Legitimagdo adotiva: art. 39, §
dnico
Lei (em geral):
e Sang¢do, promulgagdo e publi-
cagao: art. 94, V
e Nio pode ter por objeto indi-
viduos ou casos singulares:
art. 125, § tnico
Lei de autorizagdo e diretrizes:
arts. 77, VIII; 125, II, e 136
Lei complementar: arts. 125, I; 133;
136; 251
Lei ordinaria: arts. 125, 111, 133

Lei penal:
o Retroatividade da nova:
art. 17
e Principio da anterioridade da

—: art. 25 — 34

Lei do plano: art. 207

Liberdades fundamentais: arts. 2.°,
19 ss. — 24/25, 32 ss.
e Eficicia Imediata: art. 19 — 33
e Violagdo: art. 20 — 33; art.

140 — 21

e Abuso: art. 21 — 33

Liberdades individuais: arts. 22 ss.
— 33 ss.

Liberdades sociais: arts. 45 ss. —
37 ss.

M

Macroempresas: art. 208 — 55/56
Magistrado:
e V. Poder judicidrio
e Sujeito passivo de agdo penal
privada subsidiaria: art. 13 —
23 e 31
e Federais, vencimentos: art. 94,
IX
o Federais, nomeagdo: arts. 96 e
126, V
e Submissdo ao poder fiscal do
Congresso: art. 127
e Garantias: art. 156
e Aposentadoria: art. 156, § 2.
— 50
o Remogdo: art. 156, § 3°
o Disponibilidade: art. 156, § 3.°
¢ Proibigdes no exercicio da ma-
gistratura: art. 157
e Corrupgdo: art. 158 — 50
e Nomeagdo e promogdo: art.
159 — 50
Mandado de seguranga: art. 53 —
38
Mandato imperativo:
e Condigdes de admissibilidade:
art. 111, § 2° — 21
® Violagdo: art. 115, § 2° — 21
Maus tratos, Vedagdo: art. 23 —
33/34
Medida de seguranga: arts. 25 e 29
— 34
Meios de comunicagdio social: arts.
227 ss. — 66/67
Menores abandonados: art. 226 —
65/66
Militar:
e V. Forgas armadas
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o Inelegibilidade: art. 9°, § Uni-
co — 30
e Pode ser detido: art. 24 — 34
Minas: art. 212 — 58
Ministério Piblico:
e V. Procurador Geral da Repi-
blica
o Conselho Superior: arts. 96,
126, V; 247
e Submissao ao poder fiscal do
Congresso: art. 127
e Atribui¢Ges: art. 186 — 51/52
¢ Organizagdo: art. 187 — 51/52
¢ Participagdo na composigdo de
Tribunais: 163, § 1.°; 166, §
1.*; 170, § dunico; 173; 175
182; 183; 194, VIII
e Defesa de interesses coletivos,
no ambito da imprensa, do ra-
dio e da televisdo: art. 230 —
66/67
Ministros de Estado:
o Colaboradores do Presidente
da Republica: arts. 86 ¢ 94, ]
— 44/45
o Nomeagao: arts. 94, IV ¢ 102
— 44/45
o Competéncia: art, 103 — 44/45
e Destituigdo: art. 104 — 44/45
e Julgamento: art. 106
e Vencimentos: art. 126, VI
e Dever de comparecer ao Con-
gresso: art. 129
e Interpelagdo: art. 130 — 47
Mobilizagdo nacional: arts. 95, 111
e 126, IV, b
Moeda: arts. 77, V, 107 e 217
Monopélio publico: art. 214
Municipios:
o Orgaos da federagdo: art. 60
— 40
e Criagdo, desmembramento, in-
corporagdo e fusdo: art. 62 —
40
o Empréstimos, operagdes e acor-
dos externos: arts. 82, V e 126,
1T
e Emissdo de obrigagbes: art.
126, 111
¢ Organizagao: art. 200 — 54
o Competéncia: art. 201

e Assisténcia médico-hospitalar:
art. 226 — 65

e Menores abandonados, recothi-
mento e educagdo: art. 226 —
65

N

Nacionalidade: arts. 5.° ss. — 29/30
Naturalizagdo: art. 6.°

o]
Oficio, Livre Exercicio de: art. 42
— 35
Orgamento:

e Aprovagdo de projetos de lei
orgamentaria: art. 136, § 1.°
o Espécies: art. 141
o Proibigbes: art. 142
e Crédito extraordinério: art. 145
e Vedagles na execugdo orga-
mentdria: art. 147
e Cumprimento de decisGes ju-
diciais: art. 150
o Fiscalizagdo pelo Tribunal de
Contas: art. 153
Orcamento fiscal: arts. 144, 149
Orcamento monetério: arts. 151 ¢
154
Orgamento dos érgdos da adminis-
tragdo indireta: arts. 148, 149
Orgamento-programa: arts. 136, §
1.°; 143; 146; 152
Ordem dos Advogados do Brasil:
arts. 158; 163, § 1.°; 166, § 1.
170, § unico; 173; 175; 182; 183;
194, VIII
Orgdos normativos auténomos:
o Criagéo: art. 107 — 45
e Composigdo: art. 108 — 45;
art. 126, V
e Publicidade do processo nor-
mativo: art. 109 — 45
e Vencimentos de seus membros:
art. 126, VI
e Veto de suas normas: art. 126,
VIII
e Elaboragao do orcamento mo-
netario: art, 151
e Aplicagdo de normas trabalhis-
tas: art. 219, § 3.°
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P
Parlamentar:
e V. Deputado, Senador, Verea-
dor

e Sujeito passivo de agdo penal
privada subsididria: art. 13 —
23 e 31

o Imunidade: art. 116

e Prisio e processo criminal:
art. 117

o Subsidios: art. 118 — 46

e Proibicdes e incompatibilida-
des no exercicio do mandato:
art. 119

e Perda do mandato: art. 120

e Afastamento tempordrio e va-
ga: art. 121

Participagao popular:

e V. Fungao publica, Participa-
¢do popular

e Na fungdo judicante: art. 67
— 41

Partidos politicos:

e Criagao: art. 10 — 3!

e Proibigdo de dissolugdo com-
pulséria: art. 10, § tnico — 37

e Direito de iniciativa: art. 11
— 31

o Direito a informagdo publica:
art. 12 — 31

e Iniciativa das leis: art. 133

Paz: arts. 95, I, e 126, IV, a
Pena:

o Individualizagdo: art. 27 — 34

e Personalizagdo: art. 28

o Perpétua, proibi¢do: art. 29 —
34

Pena de morte, Vedagdo: art. 22

— 33

Penas degradantes; Vedagao: art.
23 — 33/34

Pensamento, Liberdade de: art. 40

Pessoa humana, Protegdo: arts. 17
ss. — 32 ss.

Planejamento (25/26):

e V. Superintendéncia nacional
de planejamento, Conselho Na-
cional de Planejamento e Plano

e Orgdos federais: art. 78 —
42/43

e Orgdos estaduais: art. 195, |
o Alcance e finalidade: art. 206
Plano:
e V. Planejamento
e Nacional de desenvolvimento:
arts. 80, I; 82, III; 136, § 1.-;
193, 111
e Regional de desenvolvimento:
arts. 80, I; 81; 199, 1
o Altera¢do em plano de desen-
volvimento jad aprovado: art.
80, II; 81
e Lei do plano, supremacia: art.
207
e Desenvolvimento agropecuério:
art. 209 — 56
o Urbanizagdo: art. 211
Poder, origem e finalidade: art. 1.°
— 17
Poder judicidrio: arts. 155 ss. —
48 ss.
Poderes, Divisao: art. 64 — 41
Policia federal: art. 189
Policias estaduais: art. 189
Policias militares: arts. 194, X, e
248
Policias municipais: art. 189, § Gni-
co
Politica administrativa federal: arts.
94, III; 103, I1
Politica internacional: art. 69 —
41; art. 94, VII
Povo:
e fonte e beneficidario de todo
poder: art. 1.0 — 17
® participagdao nas fungdes pu-
blicas: art. 2.° — 18 ss.
Prescrigao judicial: art. 250, § 10ni-
co
Presidente da Repiiblica:
e Nomeagdo do Superintendente
Nacional de Planejamento: art.
79 — 42
e Veto de leis: art. 82, I1
e Chefia do Poder Executivo:
art. 86
e Eleigdo: arts. 87 e 88 — 44
e Duragao do mandato: art. 89
— 44
® Posse: art. 90
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e Substituigdo e sucessdo: art. 91
® Proibigdo de controle empre-
sarial: art. 92
e Subsidios: arts. 93 e 126, VI
e Competéncia privativa: art. 94
e Competéncia, ad referendum do
Congresso: art. 95
o Competéncia, com aprovagéo
prévia do Congresso: art. 96
e Responsabilidade Criminal: arts.
98 ss. ¢ 128, § dnico
e Dever de prestar informagdes
ao Congresso: art. 128 — 47
e Iniciativa das leis: arts. 133 e
134
o Sancgao das leis: art. 138
Previdéncia Social: art. 221 — 67
Prisdo: art. 24 — 34
Prisdo civil: art. 32 — 35
Privacidade: arts. 25, § tnico, 33
e 34 —34¢e 35
Procriagdo, Liberdade de: art. 39
Procurador Geral da Repiiblica:
e Agéo penal contra o Presiden-
te da Repdblica: art, 99
Profissdo, Livre exercicio de: art.
42 — 35
Propriedade:
e Liberdade de apropriagdo: art.
42 — 36
o Desapropriagdo: art. 43, § 1.°
— 36; art. 210, §§ 3° e 4.°;
211, §§ 12 e 2°
e Rural: art. 210 — 56/57
e Urbana: art. 211 — 57/58
Publicidade das normas: art. 17

R

Racismo: art. 18, § ftnico
Réadio: arts. 227 ss. — 66/67
Recursos minerais: art. 212 — 58
Referendo popular: art. 8° —
21/22, 29
Reforma Agréria:
e V. Plano, Desenvolvimento
agropecudrio
RegiGes: arts. 60, § tnico, 80, II,
81, § 2°; 198 a 200 — 40/41, 53
Regulamento:
® Poder regulamentar do Presi-
dente da Repriblica: art. 97

RelagGes internacionais:
e Competéncia da Unido para
representar o Brasil: art. 77, 1
Religido, Liberdade de: art. 47 —
37
Requisicao: art. 43, § 2.°
Reserva legal, Principio: art. 25 —
34
Retroatividade normativa, Proibi-
¢do: art. 17
Reunido, Liberdade de: art. 45 —
37
Revisdo constitucional (67/68):
o Conceito: art. 233
e Iniciativa: art. 236
® Assembléia Nacional Consti-
tuinte: art, 237

S

Saida do pais, Liberdade: art. 37
Segredo de justiga: art. 33
Seguranga publica:
o Competéncia da Unido: art.
77, 111
Seguranga do trabalho: art. 220
Senado Federal:
e V. Congresso Nacional
e Composigdo: art. 123 — 45/46
e Veto a projetos de lei: art. 137
Senadores:
e V. Parlamentar
o Elei¢do: art. 111 — 45
Servigo militar: art. 15 — 37
Servigo Nacional de Informagdes:
art. 248 — 35
Servigos de Assisténcia Social: art.
16 — 31
Servigos Pdblicos:
e Competéncia da Unido: art.
717, VI
e Estaduais: art. 195, IT e § dni-
co, 1
e De ambito regional: art. 199,
11
& Municipais: art. 201, |
Silvicolas (67):
o Direito 4 manutengdo da iden-
tidade cultural: art. 231
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e Posse permanente e usufruto
exclusivo das terras que habi-

tam: art. 232
Sindicato:
e Liberdade sindical: art. 49 —
37

e Representagdo dos associados:

art. 49, § 1.°
Sistema Tributdrio:

e Poder de tributar: art. 70

o Partilha de competéncias: art.
11 — 41/42

e Criagdo legal de tributos: art.
72 — 42

e Autorizagdo orgamentaria: art.
2 — 42

® Proibi¢des de tributar: art. 73

o Igualdade federal na tributa-
gao: art. 74

Soberania popular: art. 2° — (6

ss., 28/29

Sufrdgio politico: arts. 2.° e 7.2
e V. Eleigdes ¢ Voto

Superintendéncia Nacional de Pla-
nejamento:

e V. Planejamento

e Nomeagdo e destituigdo do Su-
perintendente: art. 79; art. 96;
art. 126, V. — 42/43

o Estrutura administrativa: art.
79, § 3°

e Competéncia privativa: art. 80
— 42/43

e Competéncia fiscal: art. 81 —
42/43

o Competéncia complementar:
art. 82 — 42/43

¢ Julgamento do Superintenden-
te: art. 83

e Parecer sobre projetos de lei
orcamentiria; art. 149

e Acdo de invalidade de leis e
atos do Poder Executivo: art.
207, § tnico

Superior Tribunal de Justica (48,

49 e 50):

e Julgamento do Superintenden-
te Nacional de Planejamento:
art. 83

o Julgamento do Presidente e do
Vice-Presidente da Repuiblica:
art. 100

e Julgamento de Ministro de Es-
tado: art. 106
o Composicdo: art. 166
o Competéncia: art. 167
o Sucessdo do Supremo Tribunal
Federal: art. 241
Supremo Tribunal Federal: art. 241

T

Televisao: arts. 227 ss. — 66/67

Terras devolutas: arts. 75, I; 193;
210, § 5»°

Territério:

e nacional: art. 3° — 29; art.
95, 11

e da Unigo: art. 75

e dos Estados: art. 193

Territérios Federais:

e Criagdo, desmembramento, in-

corporagdo e fusdo: art, 63
Tortura:

® Vedagdo: art. 23 — 33/34

e Nulidade da prova obtida me-
diante : art, 25, § tni-
co — 34

Trabalho:

e V. Convengdes coletivas do
trabalho, Dissidios coletivos do
trabalho, Trabalhadores, Sindi-
cato, Greve, Higiene do traba-
lho, Seguranga do trabalho

Trabalhadores:

e Associagbes e comissdes, em
empresas e estabelecimentos:
art. 49, § 2.° — 37

e Participagdo nas macroempre-
sas: art. 208

o Direitos fundamentais: art. 219
— 59 ss.

Tratados internacionais: art. 126, 1
Tribunais eleitorais:

e Discriminagdo: art. 172

e Composi¢do do Tribunal Su-
perior Eleitoral: art. 173

e Localizagao dos Tribunais Re-
gionais: art, 174

e Composigdo dos Tribunais Re-
gionais Eleitorais: art. 175

e Cabimento de recurso para o
Tribunal Superior FEleitoral:
art. 179
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o Irrecorribilidade das decisoes
do Tribunal Superior Eleitoral:
art. 180

Tribunais de exceg@o, Proibigao:

art. 26

Tribunais federais:

e Dever dos Presidentes de pres-
tar informagdo ao Congresso:
art. 131 — 47

e Discriminagao: art. 155

e Regimentos: art. 160

e Ntimero de membros: art. 161

Tribunais Federais de Recursos
(50/51):
e Niimero: art. 170
e Composigao: art. 170
o Competéncia: art. 171
e Extingdo do atual: art. 245
Tribunal Constitucional (48 e 50):
e Agido Direta de Inconstitucio-
nalidade: art. 14
e Agdo direta de invalidade de
leis ou atos do Poder Publico,
contrdrios ao plano nacional de
desenvolvimento: art. 82, II1
e Julgamento do Superintendente
Nacional de Planejamento: art.
83
e Julgamento do Presidente ¢ do
Vice-Presidente da Repiblica:
art. 100
e Recurso em caso de destitui-
¢do de Ministro de Estado: art.
104, § (nico — 45
Julgamento de Ministros de
Estado: art. 106
e Julgamento da constitucionali-
dade de lei, por iniciativa de
parlamentares: art. 137, § 3.°
e Composigdo: art. 163
Competéncia: art. 164
e Julgamento de seus Ministros:
art. 165

o Instalagdo: art. 240
Tribunal de contas (49 e 50):
o Fiscalizagdo de execug@o orga-
mentaria: art. 153
e Composigao: art. 168
e Competéncia: art. 169
e Integragio no Poder Judicia-
rio: art. 242
Tributos:
e V. Sistema tributério

U

Unido Federal:
e Como membro de Federagao:
art. 60
e Organizagéo: arts. 75 ss. —
42 ss.
e Competéncia: art. 77

v

Veto:
o legislativo: arts. 82, I; 126,
VIII
e executivo: art. 82, II
e scnatorial: art. 137 — 45
Vice-Presidente da Repiblica:
e Eleicdo: arts. 87 ¢ 88 — 44
e Duragdo do mandato: art. 89
e Posse: art. 90
e Substituicdo e sucessdo do Pre-
sidente: art. 91
e Proibigio de controle empresa-
rial: art. 92
e Subsidios: art. 93
Vida humana, respeito a: art. 22
— 33
Voto:
e V. Sufragio politico
o Suspensdo do exercicio: art. 7.,
§1°— 30
¢ Liberdade e segredo: art, 8.°

Foto: Agéncia Folhas ~ Paulo Whitaker

Sobre o Autor

Fabio Konder Comparato é Professor Titular da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo e Doutor em Direito da
Universidade de Paris.

E membro do Conselho Nacional de Defesa do Consumidor.

Publicou vdrios livros juridicos, entre os quais Essai d’Analy-
se Dualiste de 1’Obligation en Droit Privé (prémio *‘Louis Milliot”,
da Faculdade de Direito da Universidade de Paris), Aspectos juri-
dicos de Macroempresa (Ed. Revista dos Tribunais) e O Poder de
Controle na Sociedade Anénima (Ed. Forense).

Nomeado pelo Presidente da Repiiblica para compor a Co-
missdo Provisdria de Estudos Constitucionais, recusou a nomea-
¢do.



