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Introducao

Redator de texto-base: Edésio Fernandes

UMA DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS do processo de urbanizacdo no
Brasil tem sido a proliferacao de processos informais de desenvol-
vimento urbano. Milhdes de brasileiros s6 tém tido acesso ao solo
urbano e a moradia através de processos e mecanismos informais e
ilegais. As conseqliéncias socioecondmicas, urbanisticas e ambien-
tais desse fendmeno tém sido muitas e graves, pois, além de afetar
diretamente os moradores dos assentamentos informais, a irregula-
ridade produz um grande impacto negativo sobre as cidades e sobre
a populacao urbana como um todo.

Os assentamentos informais — e a consequente falta
de seguranca da posse, vulnerabilidade politica e baixa
qualidade de vida para os ocupantes — resultam do
padrao excludente dos processos de desenvolvimento,
planejamento, legislacdo e gestao das areas urbanas.
Mercados de terras especulativos, sistemas politicos
clientelistas e regimes juridicos elitistas ndo tém ofe-
recido condicdes suficientes e adequadas de acesso a
terra urbana e a moradia para os pobres, provocando
assim a ocupacdo irregular e inadequada.

Outra das conseqliéncias da falta de alternativa habitacional para
0s mais pobres, particularmente nas duas Ultimas décadas, € a ocu-
pacao irregular e inadequada do meio ambiente. Cada vez mais, os
loteamentos irregulares, as ocupacdes informais e as favelas tém se
assentado justamente nas dreas ambientais mais frageis, nominal-
mente protegidas por lei através de fortes restricoes de uso, e que,
por isso, sdo desprezadas pelo mercado imobiliario formal.

A ordem juridica, ou seja, o conjunto de leis que define os padrdes
de legalidade, possui também um papel na producao e reproducao
da informalidade urbana. Por um lado, a definicao doutrinaria e a in-
terpretacao jurisprudencial dominantes dos direitos de propriedade,



atuando de maneira individualista, sem preocupacao com a funcao
social da propriedade, prevista na Constituicao, tém resultado em
um padrao essencialmente especulativo de crescimento urbano, que
combina a segregacao social, espacial e ambiental.

Por outro lado, a auséncia de leis urbanisticas — ou sua existéncia
baseada em critérios técnicos irreais e sem considerar os impactos
socioecondmicos das normas urbanisticas e regras de construcao
— tem tido um papel fundamental na consolidacdo da ilegalidade
e da segregacao, alimentando as desigualdades provocadas pelo
mercado imobiliario. Além disso, deve-se ressaltar a dificuldade de
implementacao das leis em vigor, devida em parte a falta de infor-
macao e educacao juridicas e ao dificil acesso ao Poder Judiciario
para o reconhecimento dos interesses sociais e ambientais. A com-
binacao desses processos tem feito com que o lugar dos pobres nas
cidades sejam as areas periféricas (ou mesmo centrais) ndo dotadas
de infra-estrutura urbanistica, areas, freqlientemente, inadequadas
a ocupacdo humana ou de preservacao ambiental.

A despeito de seus efeitos perversos, a irregularidade tem sido to-
lerada em nossas cidades — desde que afastada de determinados
pontos mais visiveis ou areas mais valorizadas. Ainda que diversas
formas nocivas de ilegalidade urbana também estejam associadas
aos grupos mais privilegiados da sociedade — mediante, por exem-
plo, a pratica cada vez maior dos chamados condominios fechados,
vedando o acesso de todos ao sistema viario e as praias, que sao le-
galmente bens de uso comum de todos —, a informalidade entre os
mais pobres precisa ser urgentemente enfrentada. Mesmo sendo a
Unica opcao de moradia permitida aos pobres nas cidades, nao se tra-
ta de uma boa opcdo, em termos urbanisticos, sociais e ambientais, e
nem sequer de uma opcao barata, ja que o crescimento das praticas
de informalidade e o adensamento das dreas ocupadas tém gerado
custos elevados de terrenos e aluguéis nessas areas, além de altos
custos e baixa qualidade de gestao das proprias cidades. Em outras
palavras, os pobres no Brasil t€m pago um preco muito alto —em
varios sentidos — para viverem em condicées precarias, indignas e
cada vez mais inaceitaveis.
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Os tipos de irregularidade fundiaria,
a diversidade de situacoes e as peculiaridades

Redatora de texto-base: Fernanda Carolina Vieira da Costa

SAO MUITAS AS FORMAS DE IRREGULARIDADE: favelas, ocupacoes, lote-
amentos clandestinos ou irregulares e corticos, que se configuram
de maneiras distintas no pais. Até mesmo loteamentos e conjuntos
promovidos pelo Estado fazem parte desse vasto universo de irre-
gularidade. As especificidades se referem as formas de aquisicao da
posse ou da propriedade e aos distintos processos de consolidacao
dos assentamentos, freqlientemente espontaneos e informais, ja
que n3o foram fruto de uma intervencdo planejada pelo Estado nem
foram formalmente propostos por empreendedores privados no in-
terior do marco juridico e urbanistico vigente.

Tais ocupacdes podem ocorrer em:

AREAs LOTEADAS E AINDA NAO OCUPADAS. Muitas vezes se desconhece
o tracado oficial do loteamento, ocupando-se dreas destinadas para
ruas, areas verdes e equipamentos comunitarios. Também € comum
as casas serem construidas em desconformidade com a divisdo dos
lotes.

AReAs ALAGADAS. Muitas cidades no Brasil foram tomadas as aguas.
E comum o aterramento de grandes dreas de manguezal ou charco.
Geralmente essas areas sao terrenos de marinha ou acrescidos de
marinha (terrenos da Unido, em faixas litoraneas), aforados ou n3o
a particulares.

AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL. As dreas mais atingidas sao as
areas de mananciais e as margens de rios e canais, mas existem inu-
meras ocupacdes em serras, restingas, dunas e mangues.

ARreas DE RIsco. A baixa oferta de lotes e casas para os pobres faz
com que ocorram ocupacoes em terrenos de altas declividades, sob
redes de alta tens3o, ou nas faixas de dominio de rodovias, gasodu-
tos e troncos de distribuicao de dgua ou coleta de esgotos.



TERRENOS DESTINADOS A USOS COLETIVOS, A EQUIPAMENTOS COMUNI-
TARIOS, A PROGRAMAS HABITACIONAIS, A PRACAS OU PARQUES.

Dada a diversidade de situacdes urbanisticas, juridicas
e politicas que envolvem os assentamentos populares
irregulares, € impossivel tracar critérios e estrategias
validos para toda e qualquer situacao. Um plano de
regularizacao envolve, portanto, a identificacao dos
principais tipos e sua recorréncia na cidade para dar
suporte a elaboracao de projetos caso a caso.

Os programas de regularizacao

Redator de texto-base: Edésio Fernandes

NA FALTA DE UMA POLITICA NACIONAL, desde meados da década de
1980, diversos municipios tém enfrentado o problema do desenvolvi-
mento urbano informal, sempre com muita dificuldade. Muitos tém
sido os argumentos utilizados, de maneira combinada, para justifi-
car a formulacdo dos programas de regularizacao: desde principios
religiosos, éticos e humanitarios até diversas razdes politico-sociais,
econdmicas e ambientais. Mais recentemente, esse discurso se for-
taleceu, deixando de evocar apenas valores e encontrando suporte
em um discurso de direitos, ja que através do Estatuto da Cidade a
ordem juridica finalmente reconheceu o direito social dos ocupantes
de assentamentos informais a moradia.

O termo regularizacdo tem sido usado com sentidos diferentes,
referindo-se em muitos casos t3o-somente aos programas de urba-
nizacao das areas informais, principalmente através da implementa-
cao de infra-estrutura urbana e prestacao de servicos publicos. Em
outros casos, o termo tem sido usado para se referir exclusivamente
as politicas de legalizacao fundiaria das areas e dos lotes ocupados
informalmente. As experiéncias mais compreensivas combinam
essas duas dimensdes: a juridica e a urbanistica. S3o ainda poucos
0s programas que tém se proposto a promover a regularizacao de
construcoes informais.
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Entretanto, a falta de compreens3o da natureza e da dinamica do
processo de informalidade urbana tem levado a todo tipo de pro-
blema. Com freqliéncia, os programas de regularizacao acabam por
reproduzir a informalidade urbana em vez de promover a integracao
socioespacial. Por outro lado, a regularizacdo fundiaria sé ¢ efetiva-
mente demandada pela populacao quando existe ameaca de expul-
sao. Passada a ameaca, a demanda maior € por urbanizacdo e por
melhores condicoes de habitabilidade.

Os programas de regularizacao devem objetivar a in-
tegracao dos assentamentos informais ao conjunto da
cidade, e ndo apenas o reconhecimento da seguranca
individual da posse para os ocupantes.

Tudo deve ser regularizado?

Redatora de texto-base: Maria Lucia Refinetti Martins

O DIREITO URBANISTICO REGULAMENTA as relacdes sociais e também
as formas de ocupacao urbana, operando de modo fragil na interface
entre direito e arquitetura, pois nem sempre o encadeamento (pro-
posta, acao e conseqiiéncia) é inteiramente previsivel. Como um “di-
reito difuso” exercido em nosso contexto de uma sociedade desigual
e excludente, € marcado pelo conflito entre assegurar direitos pela
manutencao do status quo e assegurar os direitos da sociedade que
normalmente nao sao reconhecidos.

A auséncia de alternativa habitacional para a maioria da populacao
de menor renda nas grandes cidades brasileiras, particularmente nas
duas ultimas décadas, teve como uma de suas conseqgiiéncias a ocu-
pacao irregular e inadequada ao meio ambiente urbano. Os lotea-
mentos irregulares, as ocupacoes informais e as favelas se assentam
justamente nas areas ambientalmente mais frageis, protegidas por
lei (através de fortes restricdes ao uso) — e conseqlientemente des-
prezadas pelo mercado imobilidrio formal.



E um modelo de sociedade que n3o consegue prover condicoes
minimas de habitacdo e convive com as solucdes improvisadas da
populacao desde que estejam afastadas das areas mais visiveis ou
valorizadas.

Ja sabemos que mesmo o projeto irrepreensivel do ponto de vista
conceitual tem, muitas vezes, levado a desastres sociais, urbanisticos
e ambientais, considerando nossas limitacoes institucionais e os
processos acima descritos. O caminho para o enfrentamento dessa
questdo requer,como ja mencionamos, a construcao de alternativas
de ampliacdo do mercadoformal e, de outro lado,que repensemos as
maneiras de formular a legislacdo, evitando traduzir formas em lej,
mas construir praticas/propostas que respondam a nossa realidade.
Cumpre buscar a melhor eficiéncia do conjunto, inclusive porque
aspectos como a preservacao da agua de abastecimento e a funcio-
nalidade da cidade dependem da somatéria de acdes e ndo de acdes
pontuais —ainda que exemplares.

Nesse sentido a pesquisa, o debate e a formacao de quadros técnicos
e de agentes sdo fundamentais. Regularizar sem interromper a pro-
ducao das irregularidades acaba implicando, além do sofrimento da
populacao, uma demanda de recursos publicos infinitamente maior
ao levarmos em conta a explosdo da violéncia, 0 aumento dos gastos
com salide publica ou a necessidade de solucdes técnicas mais ela-
boradas.

Nas condicoes brasileiras, de tantas distancias entre a lei e a realida-
de, em funcao da dimensao da exclusdo, um primeiro desafio € con-
ceituar o contelido da expressao assentamento irregular. Adequado
ounao,sé éirregular o que a legislacdo urbanistica estabelece como
tal. Aise torna evidente o grande fosso entre o desejavel e a realidade
urbana.No plano da materialidade dos assentamentos, sua razdo de
ser ¢, evidentemente, acomodar a populacdo: moradias com condi-
coes fisicas e servicos adequados — para a familia e para a comuni-
dade (sem impactos negativos ou riscos para elas e para o conjunto
da cidade) e seguranca de permanéncia. Nesse quadro, o que se po-
deria chamarde regularidade para entdo explicitarairregularidade a
ser corrigida? Pode-se admitir que sao trés os aspectos:
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CONDICHES REAIS: F 0 fato observado. Do mesmo modo que existe
uma “linha da pobreza”, caberia o equivalente urbano? Regularidade,
nesse caso, equivaleria a atender a um padrao minimo social e eco-
nomicamente aceitavel?

Padrio e necessidades variam ao longo do tempo. A medida que a
tecnologia e producao de bens se amplia, a nocdo de necessidade
basica também se modifica. Como a distribuicdo de renda é muito
desigual, o parametro é uma referéncia ambigua — a irregularidade
mais significativa nos assentamentos informais &, justamente, estar
muito abaixo dos padrdes estabelecidos pela legislacao.

LEGISLACAO URBANISTICA E AMBIENTAL: £ tudo aquilo que os legislado-
res decidem colocar na lei. Existem os objetivos (“espirito da lei”) e os
meios para atingi-los, traduzidos em forma de artigos — os “termos
da lei”. Ocorre que nem sempre 0s meios levam aos objetivos preten-
didos. E o que se observa, por exemplo, em relac3o 3 legislacdo ado-
tada para protecao dos mananciais na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo: o intenso processo de urbanizacao, aliado ao esgotamento, a
partir de meados da década de 70, da oferta de lotes precarios e de
baixo custo (por restricdes devidas a lei federal n2 6.766/79) e a au-
séncia de outras alternativas para a habitacdo popular, acabou em-
purrando a populacao de baixa renda para as areas ambientalmente
mais frageis, desprezadas pelo mercado formal, o que inviabilizou a
aplicacao da legislacdo de protecdo aos mananciais. Nesse quadro, a
remocao pura e simples da populacao, para atender ao estabelecido
na lei, se mostra socialmente insustentavel —ao mesmo tempo que
a regularizacao das ocupacdes nao tem como atender aos parame-
tros legais. Trata-se de um quadro extremamente delicado devido as
dimensdes da exclusao habitacional e a incapacidade do Estado de
enfrenta-la. Nessas condicdes, o conceito de “razoabilidade” permite
que se coloque a quest3o: irregular € o que se afasta dos termos da
lei ou dos objetivos da lei?

PosSE E REGISTRO: Trata-se da seguranca da permanéncia da popula-
¢ao nas areas ocupadas. Isso fica normalmente associado a proprie-
dade, e a propriedade a sua escrituracdo. Refere-se a um tema social,
que € a seguranca da posse, mas, do ponto de vista da regularidade
urbanistica, a regularidade registraria sé entra na questao porque



toda a ordem urbanistica tem inicio na comprovacao da regularida-
de da propriedade: para dar inicio aos procedimentos de aprovacao
de qualquer parcelamento ou loteamento € necessario regularizara
propriedade.

A dimensao politica da irregularidade
e da regularizacao

Redatora de texto-base: Raquel Rolnik

Os assentamentos precarios sdo também objeto de investimentos
pela gestao publica cotidiana: ela incorpora lentamente essas areas
a cidade, regularizando, urbanizando, dotando de infra-estrutura,
mas nunca eliminando a precariedade e as marcas da diferenca em
relacao as areas que ja nascem regularizadas. Essa dindmica tem alta
rentabilidade politica, pois dessa forma o poder publico estabelece
uma base politica popular, de natureza quase sempre clientelista,
uma vez que os investimentos s3o levados as comunidades como
“favores” do poder publico. As comunidades sdo assim convertidas
em reféns, eternamente devedoras de quem as “protegeu” ou “olhou
para elas”. Essa tem sido uma das grandes moedas de troca nas
contabilidades eleitorais, fonte da sustentacao popular de inimeros
governos.

Se os investimentos em urbanizacdo nos assentamentos tém alto in-
teresse politico, os processos de titulacdo podem ter um efeito ainda
mais intenso, ja que se trata de uma formalizacdo da seguranca de
permanéncia em contexto extremamente vulneravel.

A distribuicao de titulos de terra sem uma melhora
significativa nas condicdes urbanisticas e apenas com
objetivos politico-eleitorais pode ter efeitos nefastos
para a cidade e para a propria populacao envolvida.
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Licoes do debate internacional

Redator de texto-base: Edésio Fernandes

Os formuladores de novas politicas e programas de regularizacdo de-
vem aprender com as licoes das experiéncias passadas. Precisamos
todos fazer uma discussao ampla e critica da questao, pois, afinal,
nao ha necessidade de estarmos constantemente reinventando a
roda. Ao longo dos Ultimos vinte anos, em diversos paises onde ocor-
re a ocupacao informal — e onde um volume enorme de recursos
financeiros tem sido investido para soluciona-la — uma significa-
tiva corrente de pesquisa académica e institucional tem avaliado os
principais problemas dos programas de regularizacao. Em 1999, o
Programa Habitat da ONU lancou a importante Campanha Global
pela Seguranca da Posse.

Dentre as principais licoes das experiéncias internacionais, deve-se
ressaltar que a compreensao da natureza e dindmica dos processos
sociais, econdmicos, politicos e juridicos que produzem a informa-
lidade € a base para a formulacdo, implementacdo e avaliacao dos
programas de regularizacao.

Para tanto, é preciso promover uma leitura interdisciplinar da ques-
tdo, combinando as perspectivas econémica, politica, social, institu-
cional e técnica, com énfase especial na sua dimensao juridica. Os
administradores pulblicos devem refietir sobre algumas questdes
principais antes de fazerem suas propostas — ja que s3o as respos-
tas a estas perguntas que vao determinar a natureza e o alcance
efetivo dos programas de regularizacdo:

L4 Como sao produzidos os assentamentos informais?
L4 Por que € importante regulariza-los?
L4 Quando os programas de regularizacao devem ser formula-

dos e implementados?
L4 Que areas devem ser regularizadas?

L4 O que deve ser feito nas dreas onde, por alguma razao,
nao couber a regularizacao?



L4 Como os programas de regularizacao devem ser formulados
e implementados?

L4 Que direitos devem ser reconhecidos aos ocupantes
de assentamentos informais?

L4 Quem deve pagar pelos programas de regularizacao?
Ecomo?
L4 O que deve acontecer depois da regularizacao das areas?

A natureza curativa dos programas de regularizacao

Redator de texto-base: Edésio Fernandes

Os programas de regularizacdo tém uma natureza
essencialmente curativa e nao podem ser dissociados
de um conjunto mais amplo de politicas publicas, dire-
trizes de planejamento e estratégias de gestao urbana
destinadas a reverter o atual padrao excludente de
crescimento urbano.

Por um lado, € preciso ampliar o acesso ao mercado
formal a uma parcela maior da sociedade, sobretudo
os grupos de renda média-baixa, ao lado da oferta de
subsidios publicos para as faixas da menor renda. Por
outro lado, é preciso rever os modelos urbanisticos que
tém sido utilizados, de forma a adapta-los as realida-
des socioecondmicas e a limitada capacidade de acao
institucional das agéncias publicas.
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Nesse contexto, as politicas de regularizacao fundiaria
nao podem ser formuladas de maneira isolada e ne-
cessitam ser combinadas com outras politicas publi-
cas preventivas, para quebrar o ciclo de exclusao que
tem gerado a informalidade. Isso requer intervencao
direta e investimento publico, sobretudo por parte dos
municipios, para produzir novas opcoes de moradia,
democratizar o acesso a terra e promover uma reforma
urbana ampla.

Regularizar sem interromper o ciclo de producao da irregularidade,
além de renovar o sofrimento da populacao, provoca a multiplicacao
permanente da demanda por recursos publicos. Além disso, o ciclo
que leva da informalidade a regularizacdo tem freqlientemente
reafirmado e ampliado as bases da politica clientelista tradicional,
co-responsavel pela prépria producao da informalidade. Em outros
casos, a inadequacao ou o fracasso dos programas tem facilitado o
surgimento de novos pactos sociais que, sobretudo nas areas contro-
ladas pelo trafico de drogas e pelo crime organizado, desafiam cada
vez mais as estruturas politico-institucionais oficiais, assim como as
bases e a validade da ordem juridica.

A questao da legalizacao fundiaria

Redator de texto-base: Edésio Fernandes

NO QUETOCA A DIMENSAO DA LEGALIZACAO FUNDIARIA, a regularizacdo
deve ter por objetivo ndo apenas o reconhecimento da seguranca in-
dividual da posse para os ocupantes, mas principalmente o objetivo
da integracdo socioespacial dos assentamentos informais.



No que diz respeito aos instrumentos juridicos a serem
utilizados, deve ser considerado um leque amplo de op-
coes juridico-politicas, além dos direitos individuais de
propriedade plena. A materializacao do direito social
de moradia nao implica necessariamente o reconhe-
cimento de direitos individuais de propriedade plena,
sobretudo nos assentamentos em areas publicas.

No Brasil e em outros paises, os programas de regularizacao basea-
dos na legalizacdo através de titulos de propriedade individual plena
nao tém sido bem-sucedidos, ja que ndo garantem a permanéncia
das comunidades nas dreas ocupadas, deixando assim de promover
a desejada integracao socioespacial.

Em muitos casos, mesmo na auséncia da legalizacdo de 3reas con-
solidadas e dos lotes ocupados, os moradores se encontram efe-
tivamente menos expostos as ameacas de despejo e/ou remocao,
e os assentamentos informais t&m recebido servicos publicos e
infra-estrutura urbanistica em alguma medida, sendo que muitos
moradores tém tido acesso a diversas formas de crédito informal, e
em alguns casos mesmo ao crédito formal. Ainda que a combinacdo
desses fatores gere uma percepcao de posse para os ocupantes, a
legalizacao dessas areas e lotes continua sendo importante.

Titulos sao importantes sobretudo quando ha confli-
tos, sejam eles de propriedade, domésticos, familiares,
de direito de vizinhanca. E também para reconhecer di-
reitos sociopoliticos e para garantir que os ocupantes
possam permanecer nas areas sem risco de expulsao
pela acao do mercado imobilidrio, por mudancas po-
liticas que quebrem o pacto sociopolitico gerador da
percepcao de seguranca de posse, ou pela pressao do
crime organizado, como tem acontecido em diversas
favelas e loteamentos irregulares brasileiros.
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E necessario, portanto, compatibilizar a promocdo da seguranca in-
dividual da posse com outros interesses sociais e ambientais, bem
como com o devido reconhecimento do direito social de moradia
—que nao se reduz ao direito individual de propriedade plena.

Regularizacao e combate a pobreza

Redator de texto-base: Edésio Fernandes

PARA PRODUZIREM IMPACTO EFETIVO SOBRE A POBREZA SOCIAL, OS
programas de regularizacdo precisam ser formulados em sintonia
com outras estratégias socioecondmicas e politico-institucionais,
sobretudo através da criacao de oportunidades de emprego e fontes
de renda. Devem ser combinados e apoiados por um conjunto de
processos e mecanismos de varias ordens: financeira, institucional,
planejamento urbano, politicas de género, administracao e gestao
fundiaria, sistemas de informacao e processos de mobilizacao social.

Dentre os mecanismos financeiros, devem ser mencionados a criacdo
de fundos (para os pobres e comunitarios), empréstimos (bancos do
povo e instituicdes de microcrédito popular), programas de hipoteca
comunitarios, incentivos ao setor privado, bem como mecanismos de
reforma do sistema bancario e financeiro, sobretudo para garantir
melhores condicoes de acesso ao crédito formal.

Ja os processos institucionais propostos devem incluir cooperacao
sistematica entre agéncias publicas, melhor cooperacdo intergover-
namental, estratégias de descentralizacdo, criacao de parcerias entre
o setor publico e o setor privado, participacao comunitaria, capacita-
cao administrativa e fiscal, bem como a acdo de consultores comuni-
tarios e de académicos.

De fundamental importancia é promover o reconhecimento dos
assentamentos informais pelo sistema geral de planejamento. Além
disso, € preciso promover a revisao das regulacdes urbanisticas e dos
parametros construtivos, bem como, no contexto mais amplo do sis-
tema de planejamento urbano, a exploracdo dos chamados “ganhos
do planejamento”, como a transferéncia e outorga onerosa do direito
de construir.



Outra dimensao fundamental é a da administracdo e gestao fun-
diarias, requerendo sistemas cadastrais acessiveis, a remocao dos
obstaculos cartorarios, a identificacao da propriedade e a avalia-
cao fundiaria regular. Ha controvérsias quanto as estratégias que
propéem a criacao de bancos de terras e quanto aquelas baseadas
exclusivamente na desapropriacao e aquisicao de terras.

Programas de regularizacdo devem ser acompanhados por sistemas
de informacao, seja para produzi-las (identificar regimes de posse,
andlise e revisao de politicas etc), seja para prové-las (planejamen-
to baseado em informacao, descentralizacao do planejamento e da
gestao, criacao de centros abertos de recursos etc.).

Outras questdes e instrumentos juridicos relacionados com os pro-
gramas de regularizacao incluem a revisao das leis municipais de
loteamento, o enfrentamento do falso dilema entre valores sociais
e ambientais, e a revisdo e ampliacao dos sistemas de resolucao de
confiitos existentes de forma a torna-los mais eficazes e justos.

Tais programas tém necessariamente que ter suporte nos principios
da transparéncia, prestacao de contas e participacao popular, e espe-
cialmente revelar um enfoque “de baixo para cima”de forma a mate-
rializar a proposta constitucional de democratizacdo das estratégias
de gestao urbana. Também € importante incorporar uma dimensao
de género nos programas de regularizacdo para confrontar o dese-
quilibrio histérico e cultural entre homens e mulheres e, dessa forma,
dar mais poder as mulheres e estabilidade as criancas.

Em dltima analise, o sucesso dos programas de regularizacao de
assentamentos informais requer a renovacao dos processos de mo-
bilizacao social e o fortalecimento da capacidade das associacdes
de moradores e das ONGs, que, mais do que nunca, devem colocar
énfase na implementacdo dos programas e no cumprimento dos
direitos.
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Até a aprovacdo, em 1988, do capitulo constitucional sobre politica
urbana (artigos 182 e 183), além dos diversos problemas de ordem
técnica, financeira e politico-institucional existentes, havia tam-
bém muitos obstaculos de ordem juridica a devida implementacao
dessas politicas e programas de regularizacdo. Com a aprovacao da
Constituicao, e o reconhecimento constitucional do direito de mo-
radia como um direito social (emenda n° 26, de 14 de fevereiro de
2000), e, mais recentemente, com a aprovacao do Estatuto da Cidade
(acompanhado pela medida proviséria n°® 2.220, de 4 de setembro de
2001), a situacio se transformou. A nova ordem juridica da suporte
inequivoco a acao dos governos municipais empenhados no enfren-
tamento das graves questdes urbanas, sociais e ambientais que tém
diretamente afetado a vida de todos os que habitam as cidades
brasileiras. Reconhecendo o papel fundamental dos municipios na
formulacdo de diretrizes de planejamento urbano e na conducao do
processo de gestdo das cidades, o Estatuto da Cidade ndo s6 conso-
lidou o espaco da competéncia juridica e da acao politica municipal
aberto pela Constituicdo de 1988, como também o ampliou sobre-
maneira, especialmente na questao da regularizacao fundiaria. No
capitulo final deste livro, que trata das estratégias e procedimentos
para avancarmos neste tema, comentaremos as oportunidades le-
gais trazidas pelo Estatuto.



