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0 slstema politico adotado pela Constituicdo brasileira assenta-se em trés pode-
4 0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Em termos ideais, a autonomia e o equi-
Iilirlo dos trés poderes sdo requisitos essenciais para a construcao de uma sociedade
temocratica. No entanto, quando a questdo da democracia é discutida entre nds
#in debates publicos ou privados, a conversa gira sempre em torno do Executivo e
(o Legislativo. O Judiciario raramente é mencionado. O mesmo sucede nos manuais
ile histéria, que falam dos chefes de Estado e da classe politica e, quando muito, se
tnfarem a vinculacdo da Justica com os grupos dominantes, caracterizando-a quase
Leimpre como uma forca conservadora e omitindo o papel inovador das instituicbes
Mlclérias. Também a imprensa, que no inicio da Primeira Republica dedicava as
(luclsbes dos tribunais espago significativo, devota hoje mais atencdo ao que se
pissa na Camara e no Senado ou no Palacio do Planalto do que no Supremo
{bunal Federal. Este aparece na midia apenas nos momentos de confronto com o
‘ ylslativo ou com o Executivo, como, por exemplo, por ocasido do impeachment
o presidente Collor.
- A falta de visibilidade do Terceiro Poder reflete-se na ignorancia do importante
papel que ele desempenha na defesa dos direitos do cidadao e na construgao da
~lemocracia e, a0 mesmo tempo, ¢ indicativa do descaso da grande maioria dos bra-
sllairos pela justica e pela lei. A expressao lei, ora a lei — atribuida ao presidente
(ietulio Vargas — define de fato um comportamento coletivo que alimenta as ten-
~ dléncias autoritarias das elites brasileiras e ajuda a perpetuar um regime antidemo-
tritico e excludente. O resultado é que no Brasil, apesar de consagrarem o direito




dos cidaddos, as leis freqlientemente permanecem letra morta ou, quando muito,
sdo privilégio de uma minoria que possui os recursos necessarios para fazer valer os
seus direitos nos tribunais. Como néo existe democracia sem normas legitimamente
respeitadas por todos e institui¢des que as garantam, continuamos a viver em uma
sociedade em que, em Ultima analise, impera o arbitrio dos poderosos e a cidada-
nia ampla é mera ficcdo. De pouco valem os dispositivos constitucionais que reco-
nhecem a igualdade de todos perante a lei, se ndo existem cortes de justica que
garantam ao cidadao os seus direitos.

O Terceiro Poder tem, portanto, um papel essencial na construcao da cidadania.
Foram essas considera¢des que me levaram a rever a historia da mais importante ins-
tituicdo do Judicidrio em nosso pais, o Supremo Tribunal Federal. Refletindo sobre
o seu funcionamento e seus limites desde o0 momento em que foi criado até a edi-
cdo de nossa Ultima Carta Constitucional, em 1988, espero contribuir para a reava-
liacdo do papel histérico que desempenhou e para melhor compreensao do proces-
so politico brasileiro.

A REPUBLICA OLIGARQUICA E O STF

Lalka de ressonancia

) Supremo Tribunal Federal tem mantido ao longo do tempo, com pequenas
alteragOes, as caracteristicas e fungdes que Ihe foram atribuidas em 1890, quando
ful tlado, Como entre suas funcdes primordiais incluem-se as de decidir da consti-
Hitlanalidade dos atos dos demais poderes, julgar litigios entre os Estados e a Unido
& tlefender, na qualidade de dltima instancia, os direitos dos cidaddos, sua histéria
16 sldo tumultuada.

ki1 um pais onde as sublevacdes e os golpes de Estado se repetem, as constitui-
L0es 56 sucedem e o estado de direito tem sido varias vezes interrompido por
pntlodos de excegdo; em um pais em que o Executivo, de tempos em tempos,
Ijiora dispositivos constitucionais, dissolve o Congresso, governa por decreto,
Cimlle i torto e a direito medidas provisorias que se perpetuam, cria atos institu-
tlunals que contrariam a Constituicdo, declara estado de sitio durante o qual
fleam suspensas as garantias constitucionais, prende e desterra cidaddos sem
jenhum processo; em um pais cujos governantes se recusam as vezes a obedecer
Ak tucls6es emanadas da mais alta Corte de Justica, interferindo diretamente nela,
iusrespeitando a sua autonomia, negando-se a preencher vagas ou alterando o
Himero de ministros — é de esperar que essa Corte funcione como uma caixa de
fessonAncia que registra os ritmos agitados da historia nacional. Sendo inevitavel-
mente levado a participar das lutas politicas que se travam a sua volta e sofrendo
s consequéncias, o Supremo Tribunal Federal é, a0 mesmo tempo, agente e
piclente dessa histéria.
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Figura 1. Primeiro edificio
ocupado pelo Supremo
Tribunal Federal a rua do
Lavradio, Rio de Janeiro.
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Figura 2. Primeira
Constituicdo da
Republica, de 24 de
fevereiro de 1891.

Uma Instituigho republicana

A criagao do Supremo Tribunal Federal data dos primeiros anos da
Republica. Passada a convulsao politica que derrubou a Monarquia ¢
instalou o regime republicano no Brasil, 0 governo provisorio tratou
de criar instituicdes — entre elas as da Justica — mais condizentes
com a nova conjuntura. Na auséncia da figura do imperador, era
necessario definir a Gltima instancia para resolugdo de conflitos
publicos e privados, uma vez que desaparecera com ele aquela fun
¢do. O imperador, na verdade, j& havia pensado em introduzir no
Brasil uma instituicdo, similar a Suprema Corte dos Estados Unidos da
América, que assumisse muitas das responsabilidades até entdo atri
buidas a ele (Poder Moderador) e ao Conselho de Estado. Essa idéia,
entretanto, s6 vingaria depois da queda da Monarquia. (Figura 1)

Nos projetos da Constitui¢do republicana havia multiplas defini-
¢des do Supremo Tribunal de Justica. A proposta vitoriosa na
Constituinte estabeleceu a dualidade e a autonomia das instancias
estadual e federal; manteve a unidade do direito substantivo e a dua-
lidade do direito processual; encarregou os Estados de organizar a
justica de primeira instancia, reservando a Unido a responsabilidade
pelos tribunais de apelagdo. Ao Supremo Tribunal, modelado na
Suprema Corte norte-americana, cabia rever as decisdes das cortes de
apelacdo todas as vezes que houvesse violagdo de direito. Era tam-
bém de sua alcada julgar conflitos que surgissem entre as autorida-
des judiciais e a administracdo federal, entre a Unido e os Estados, ou
entre os proprios Estados. Foram transferidos para ele os poderes
judiciais que, no Império, eram da alcada do Conselho de Estado.

Com o tempo, a préatica acabou por ampliar-lhe as atribui¢des iniciais.

Suas decisdes criaram jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal tor-

nou-se a instituicio responsavel pela avaliagdo da constitucionalida-

de dos atos do Legislativo e do Executivo, e pela garantia dos direi-

tos constitucionais do cidaddo. (Figura 2)

Pelo Decreto 510, de 22 de junho de 1890, que estabeleceu uma
Constituicdo Proviséria da Republica dos Estados Unidos do Brasil, o
governo dispds sobre a criagdo, composicdo e competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Essas disposi¢des foram confirmadas pela
Constituicdo, aprovada em 24 de fevereiro do ano seguinte. Quatro
dias depois, no saldo de sessbes do antigo Supremo Tribunal de
Justica, inaugurou-se o recém-criado Supremo Tribunal Federal, sob

A presidencia interina do ministro Joao | vangelista de Negrelros Sayo Lobato, o vis
safile de Sabara }

Novas Institulcoes, velhos ministros

0 Tribunal era composto de quinze juizes, nomeados pelo presidente da
Wepbilica o aprovados pelo Senado, entre os cidadios de notsvel saber e reputa-
i, almj!yui'; para aquela casa do Congresso. Dos ministros que foram entéo

Hmeadaos, muitos pertenciam a geragao que nascera na década da
Iependéncia, Eram homens experientes que tinham participado da vida politi-
4, i administragdo e da magistratura imperial. Muitos vinham dos quadros do
BRIRt Supremo Tribunal de Justica do Império, cujas funcbes tinham sido mais
limitadas, & semelhanca das Cortes de Cassacdo do modelo europeu. A grande
Hainiia passava dos setenta anos de idade. O visconde de Sabari nascera em
117, Luls Correia de Queirds Barros, no mesmo ano, Inacio José de Mendonca
Hilhion, em 1820, Tristdo de Alencar Araripe, em 1821. Outros beiravam os seten-
1l Anténio de Araujo Freitas Henriques nascera em 1822, Anténio de Sousa
Mendes, em 1823, Jodo José de Andrade Pinto, em 1825, Joaquim Francisco de
Féﬂﬂ, também em 1825, Luis Antdnio Pereira Franco, em 1826. Quatro ministros
HUE tomaram posse por ocasiao da inauguracéo do Supremo Tribunal Federal usa-
vl alnda 'I‘i’tulqs de nobreza que, embora extintos pela Republica, tinham se tor-
nifl(n lima segunda natureza e, como tal, continuavam a ser usados: eram eles o]
sitinde de Sabard e os bardes de Sobral, Pereira Franco e Lucena.

Blatro anos depois da instalacso do Supremo Tribunal Federal, ape-
B 1188 dos ministros que haviam sido nomeados inicialmente ainda
Slavam na instituicao; os demais haviam falecido ou tinham sido apo-
Shtados, Em 1895, ja no governo de Prudente de Morais, permane-
i no cargo:

Blbgdrio Herculano de Aquino e Castro, paulista, nascido em 1828 e
Winato em Sao Paulo. Iniciara a carreira na magistratura, tendo sido
tsmado provincial e presidente de Provincia. Nomeado, em 1890,
Mainhro do Supremo Tribunal Federal, foi eleito seu presidente em
1804, (Argo que ocupou até morrer, em 1906. (Figura 3)

LUl Antonio Pereira Franco, nascido em 1826, na Bahia, e formado
8 Dlinda, fez inicialmente carreira na magistratura, para, em seguida
SEpAr cargos de natureza politica. Foi eleito varias vezes deputado e‘a'
Auembléia Provincial de Pernambuco e & Assembléia Geral Legislativa.
SRUpOU o presidéncia da Provincia de Sergipe, foi ministro da Marinha

Figura 3. Ministro
Olegario Herculano de
Aquino e Castro. Tomou
posse no STF em 1891.



Flgura 4. Minlstro
Joagulm de Toledo Pisa
¢ Almelda, Nasceu em
142, Tamou posse

1 STF em 1891, vindo
i falecer no cargo

#in 1908,

@ da Guerra, desembargador da Relugae da Carte o senador, Nomeado
minfstro do Supremo Tribunal Federal e 1891, 4l permaneceu até sou
falecimento, em 1902,

Nascido em Sdo Paulo, em 1842, Joaquim de Toledo Pisa e Almeida,
0 mais novo entre eles, cuja carreira fora feita quase exclusivamente na
magistratura, foi nomeado para o Supremo em 1890, elegeu-se seu pre
sidente em 1906, permanecendo no cargo até 1908, quando faleceu.
Foi o Gltimo representante da primeira geragdo de ministros do Supre-
mo Tribunal Federal. (Figura 4)

Os membros do Tribunal eram vitaii’cios, mas tinham direito a apo-
sentadoria aos dez anos de servico, com vencimentos proporcionais
ao tempo efetivamente cumprido, em caso de invalidez, e com todos
0s vencimentos, ao cabo de vinte anos. A invalidez era presumida
quando o juiz federal atingisse 75 anos, o que resultava em certa rota-
tividade dos membros do Tribunal. Nos primeiros tempos ela foi bem
maior porque muitos dos juizes que vieram do Império em idade
avancada se aposentaram. Os ministros recebiam salarios relativa-

mente altos para a época. Em 1896 os vencimentos alcancavam a cifra de 24 con-
tos anuais (Rodrigues, v.1).

Os ministros que tomaram posse em 1891 representavam varias regides do Brasil,
mas Sio Paulo era o Estado que tinha maior representacdo, condizente com o seu
papel na conspiragdo republicana. Sete ministros eram originarios de Estados do
Nordeste: Ceara (dois), Pernambuco (dois), Alagoas (um), Maranhdo (um) e Piaui
(um). Dois eram baianos. Trés eram nascidos em Sao Paulo, dois em Minas Gerais e
dois no Rio de Janeiro. A constituicdo do Tribunal alterou-se com o tempo, mas a
preferéncia por magistrados recrutados nos Estados mais importantes da Federagdo,
ao que parece, foi uma constante durante a Primeira Republica. Segundo Koerner,
entre 1900 e 1930, dos 33 nomeados para ministros do Supremo Tribunal Federal,
catorze eram desembargadores de S3o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Bahia e Distrito Federal. Os ministros oriundos de Estados menores eram, na sua
maioria, politicos que tinham atuado no Congresso.

Os homens indicados para integrar a Primeira Turma do Tribunal cursaram as
Faculdades de Direito de Sio Paulo ou de Olinda e Recife. Haviam feito carreira na
magistratura e alguns tinham tido destacado desempenho na administracao e na
politica do Império. José Julio Albuquerque e Barros, o bardo de Sobral, por exem-
plo, nasceu no Ceara, em 1841, bacharelou-se pela Faculdade de Direito do Recife

 em 1861 e recebeu o titulo de doutor pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em

1870. Foi promotor publico no Ceara, deputado a Assembléia Geral Legislativa, pre-
sidente das provincias do Cear4 (1876-1880) e do Rio Grande do Sul (1883-1885) e

Blorgeral da Secretaria de Ftado dos Negacios da Justica (1885-1890), Nomeado
8 0 Supremo Tribunal Federal em 1890, faleceu no Rio de Janeiro em 1893, Ndo
» Wil diferente dessa fol a carrelra de Jodio Antonio de Araujo Freitas Henriques.
#ha Hahla em 1822 o formou-se em Olinda em 1845. Comegou na magistra-
! A EOmO [ulz municipal e de orfidos em Sergipe e na Bahia. Foi chefe de policia em
Aoy, na Paraiba e na Bahia; juiz de direito em Alagoas e Pernambuco; e desem-
Jﬁdﬁm ta Relagho do Maranhdo em 1868. Nomeado para o Supremo Tribunal em
sinhro de 1890, quando beirava os setenta anos, foi eleito presidente da casa na
Wi e {}aslulnqao, em 1891, Aposentou-se em 1894. Uma longa carreira na magis-
ks, com exercicio em varias provincias, foi caracteristica da primeira geracdo de
WlnItros que integrou o Tribunal.

listitucionalizagao do regime republicano:
Bistes politicas

U minlstros que atuaram nos primeiros anos de vida do Supremo Tribunal
ﬂml foram chamados a desempenhar seu papel em um dos periodos mais agita-
tla Primeira Republica. Ao tomar posse, o governo provisorio imediatamente se
U8 o elaborar um novo projeto de Constituicdo a ser discutido e aprovado pelo
“HHIes0 e a promover reformas havia muito desejadas: a separacdo da Igreja em
elitdo ao Estado; a grande naturalizacdo, que automaticamente tornava brasilei-
4 1 sslrangeiro residente no Brasil que ndo se manifestasse contrario & concessio
1 tlddadania; o registro civil obrigatério; o casamento civil obrigatério e prévio ao
lglesc: a secularizagdo dos cemitérios, que passariam a ser administrados pelo
satlo; 0 mudanca do sistema eleitoral, abolindo a qualificacdo baseada na renda
wlabelecendo como critério a idade minima de 21 anos; e a alfabetizagdo do elei-
(s mulheres o direito de voto continuou negado até 1932). A tais reformas
Hiavim-se a criacdo de um regime federal com maior autonomia dos Estados, a
htituigio do presidente de Provincia, antes nomeado pelo governo imperial, por
fovernador eleito e a reforma do Judiciario.

Ui primeiros tempos da Republica foram anos marcados por conflitos entre o pre-
Hitile eleito, marechal Deodoro da Fonseca, e o Legislativo, culminando com a dis-
lligho do Congresso, em meio a intrigas politicas entre deodoristas e florianistas,

ilictes populares, levantes militares e movimentacéo da Marinha. Toda essa ten-
Wl jiolitica resultou na rendincia do presidente e sua substituico pelo vice-presi-
I Floriano Peixoto, que governou de novembro de 1891 até novembro de 1894,

totlo durante o qual enfrentou a Revolucao Federalista no Rio Grande do Sul e

Hevolta da Armada, que momentaneamente chegou a pér em risco o préprio regi-




B A reagho
Wiulsta & fepublica,
athatda por Ouro Preto,

e, Durante seu governo a agitagdo continuou: Intervengoes nos
Fstacos, levantes sediciosos em varias partes do pals, conflitos
entre as oligarquias regionais, entre estas e o governo federal,
entre republicanos e monarquistas, militares e civis, florianistas ¢
deodoristas, Igreja e Estado, entre diferentes alas dos republicanos
(0s historicos e os adesistas, os positivistas autoritarios e os liberais,
0s centralistas e os federalistas). (Figura 5)

A luta pelo poder nunca fora tao intensa e tdo confusa. A
imprensa entrava na lica e tomava partido. Jornais monarquistas,
como a Tribuna Liberal, foram empastelados pelas turbas enfure-
cidas. Jornalistas eram perseguidos. Convocadas pelas faccdes em
luta, as camadas populares urbanas e os estudantes das escolas

gﬁg;;‘ﬂﬁﬁgr:f Candido militares também davam vazdo ao seu descontentamento, que
aataubiau retratados parecia crescer com o passar dos anos. No sertdo, as nuvens da

() Malho, Rio de
wlid, 7 de Janelro

14086,

revolta também se adensavam. Canudos aparecia aos olhos de
muitos como uma ameaca de restauracdo monarquista, um
encontro da “civilizacdo” com a “barbarie” e o “fanatismo”. A
resposta do governo a tudo isso era a represséo: o estado de
sitio, as prisdes arbitrarias, o desterro e o exilio dos adversarios.

0 dificil aprendizado

No meio desses confrontos multiplos, o recém-criado Supremo Tribunal Federal
era chamado a se manifestar, julgando pedidos de habeas corpus. As decisbes eram

“@xaminadas pela imprensa e debatidas na Camara. Os ministros tornavam-se alvo

de criticas, de defesas e de ataques. As sesses eram concorridas. O Tribunal trans-
formava-se em teatro para o gozo do publico que lotava as galerias e se manifes-
tava ruidosamente a favor e contra argumentos e decisdes: vaiava, assobiava,
aplaudia os discursos e os acordaos, apesar das reiteradas adverténcias do presi-
dente, que ameacava os manifestantes de expulso. J& nos primeiros casos de ha-
beas corpus destacou-se a figura de Rui Barbosa, que arrogara a si a fungdo de
defensor das liberdades individuais e da Constitui¢do. Sua retérica licida e apai-
xonada comovia multiddes, dava licées de liberalismo e democracia e instruia os
ministros sobre o funcionamento da Suprema Corte americana, matéria que mui-
to poucos conheciam. (Figura 6)

No Tribunal as opiniées dividiam-se. Freqientemente havia votos vencidos. No
dia sequinte as folhas comentavam os votos dos ministros. N&o raro os debates ini-
ciados no Tribunal prosseguiam no Congresso e na imprensa, representando as

s [nhas politicas o grupos de interesse (que se entre-
tavarn, O clima de harmonla nem sempre estava pre-
IR Bntre o8 ministros, que, alvo de todas as atengdes,
A podiam evitar competir entre si, Esmeravam-se na jus-
Heativa dos votos e impressionavam o pablico com sua
iAo, Iixas o ressentimentos pessoals afloravam nesses
hates, mas o decoro, reforcado pelo ritual, era mantido.
vies politico das decisbes transparecia nos casos de
hioas corpus gu nos de conflitos entre as oligarquias
sl por ocasido das eleigdes, quando os ministros
Hnhaim de decidir entre as facgées que lutavam pelo poder

L athitrar nos embates entre Unido e Estado. Criaturas da
fanagem que presidia as carreiras politicas no Império
8 1 feptblica, dificilmente os ministros escapavam das
mallas das lealdades que haviam forjado ao longo da vida. O Supremo Tribunal
litlzava-se.

i primeiro ano de funcionamento o Tribunal teve desempenho pouco visivel.
Wik sentencas nem sequer foram publicadas. Foi um periodo de aprendizado dian-
‘ tlos problemas novos que surgiam depois da Proclamacdo da Republica. J4 no
wwerno de Floriano, quando consultado sobre a legalidade da deposicio do gover-
do Estado do Maranhao por uma junta governativa apoiada pelo governo
tetleral, o Tribunal declarou-se incompetente, alegando ser a matéria de natureza
metamente estadual. Recusava-se, assim, a julgar os atos do Executivo, que iniciara
4 leposicio dos governadores que haviam apoiado o golpe de Deodoro. Com o
[0, & opinido dos ministros a esse respeito viria a se alterar. Também no que
il fespeito as garantias individuais sua atitude mudaria paulatinamente, firman-
I Lima Jurisprudéncia cada vez mais abrangente em casos de concess3o de habeas
Wipus, Muitos viram nesse processo a formulacio de uma teoria brasileira do
1heas corpus. A expansdo do conceito durou varios anos e a jurisprudéncia foi se
fiimando em face da sucessdo de golpes arbitrarios do governo. O primeiro passo
il dado ja no periodo de Floriano Peixoto.

7 Quando, em 1892, se fizeram ouvir protestos pelos atos do governo apoiando as
posicoes nos Estados e alguns generais manifestaram-se por meio da imprensa,

#ulindo novas eleictes para a substituicdo de Deodoro, Floriano Peixoto, que, na

jalidade de vice-presidente, assumira o poder, respondeu imediatamente, refor-

fitdo os signatarios do manifesto. Diante da agitacdo popular, mandou efetuar

118 prisoes. Decretou estado de sitio por trés dias, suspendendo as garantias cons-

litlonais. Nos dias que se seguiram as prisdes continuaram. Entre os presos encon-

Hlavam-se varios senadores, deputados, jornalistas e oficiais do Exército. Alguns

pus, um par constante.

Figura 6. Rui Barbosa e o habeas cor-




foram presos antes da declaragéo do estado de sitio. Outros gozavam de fmunida
de parlamentar, mas, ainda assim, foram presos. Varios foram deportados para luga
res remotos na Amazonia: Rio Branco, Tabatinga e Cucui. Cessado o estado de sitio,
0s individuos que tinham sido presos continuavam nas prisSes sem que contra eles

se instaurasse processo.

A doutrina do habeas corpus e as acdes de Rui Barbosa

0 ato do governo levou Rui Barbosa a impetrar, em abril de 1892, habeas corpus
em favor dos presos, o que, segundo consta, provocou a ira do presidente. Irritado,
Floriano Peixoto teria dito na ocasido: Se os juizes do Tribunal concederem o habeas
corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanha lhes dard o habeas corpus de que, por
sua vez, necessitardo. Verdadeira ou ndo, a ameaca retratava fielmente a disposi¢do
do presidente. Talvez por isso 0s ministros tenham negado por dez votos contra um
o habeas corpus tdo brilhantemente defendido por Rui Barbosa diante do publico
que lotava a sala das sessdes. Nas suas consideracdes, Rui afirmou que o habeas cor
pus deveria ser concedido porque o estado de sitio ndo respeitara as condicdes de
constitucionalidade. Nio houvera perigo iminente para a Nacao (condicdo estabe
lecida pela Constituicdo para a declaracao do estado de sitio). Argumentou ainda
que, mesmo que o sitio tivesse obedecido aquelas condigdes, seus efeitos deveriam
ter cessado t30 logo fosse suspenso, mas os presos continuavam detidos sem proces
so. Afirmava também que competia ao Tribunal defender a liberdade pessoal con
tra as invasdes do Executivo. Rui procurava firmar a competéncia do Tribunal para
decidir sobre a constitucionalidade dos atos do Poder Executivo. Mas a maioria dos
ministros decidiu que o Poder Judiciario ndo tinha competéncia para apreciar o caso
antes da decisdo do Congresso, a quem cabia aprovar ou desaprovar o estado de
sitio declarado pelo presidente. Dessa forma, os ministros justificaram a denegacdo
do habeas corpus, com um voto vencido do ministro Pisa e Almeida, que discordou
da decisdo por entender que ao Tribunal competia tomar conhecimento do recur
s0, porquanto o estado de sitio ja tinha cessado e somente durante sua vigéncia
poderiam os apelantes ser mantidos presos sem processo. Argumentava que a sus
pensao das garantias constitucionais por tempo indeterminado era uma violéncia ¢
o remédio contra ela era o habeas corpus.

A questdo debatida pela imprensa repercutiu na Camara dos Deputados, onde 0
ac6rdao do Supremo Tribunal foi amplamente discutido. A Camara acabou apro
vando as medidas tomadas pelo presidente e, a0 mesmo tempo, concedeu anistia
aos presos. Em 1898, no entanto, em situacao semelhante, o Supremo inverte
ria sua decisio e adotaria a doutrina defendida por Rui Barbosa seis anos antes,

A ,F te o acdrdan de 1092 ter sido favoravel ao presidente, a animosidade
LU O Supremo cresced a partle de entao, Nao faltarlam ocasies nesse

s agitado para que o Supremo Tribunal Federal ¢ o autoritrio presidente
W I Hovamente a se chocar. A Revolugio Federalista no Rio Grande do Sul ofe-
Sl e pretexto, Florlano Peixoto resolvera apoiar o positivista Jalio de Cas-

ik caiitia a facgho do liberal Silveira Martins, que disputava a lideranca do Rio
| e o Sul, desencadeando uma revolucdo no Estado. O almirante Wandenkolk
bt no Rlo de Janeiro em diregdo a Buenos Aires com a inten¢do de reforcar
Aapas tgderalistas, Armou o navio mercante Jupiter, transformando-o em vaso
Al Wit @ atacou a barra do Rio Grande, sendo repelido por tropas governistas.
Ul sntao para Santa Catarina, onde foi capturado e enviado preso para a for-
#00 e Santa Cruz, no Rio de Janeiro. Rui Barbosa, alertado, impetrou trés habeas
s e Supremo Tribunal Federal em favor de Wandenkolk e demais presos. Ao
i Lermpo, na qualidade de senador, fez um requerimento solicitando informa-
i Fxecutivo sobre a priséo, sem o consentimento do Senado, de um de seus
s (0 almirante Wandenkolk), mas foi derrotado por 24 votos contra dezes-
,'9‘ tesencadeou entdo violenta campanha pelo Jornal do Brasil, condenando
SHgeso 0 o Executivo. Embora sem procuracdo dos pacientes, decidiu impetrar
s corpus em favor dos presos recolhidos as fortalezas de Santa Cruz e Laje. Na
Wi e 2 de agosto de 1893, o Supremo Tribunal Federal, por sete votos contra
feanheceu sua competéncia originaria para julgar os pedidos de habeas cor-
; partir de gntéo, ficava garantido que, nas prisdes ordenadas por autoridades
i als 0 ndo-judiciarias, o prejudicado teria o direito de requerer habeas corpus
\alseuer das instancias da Justica Federal.
L tlata marcada para a apresentacdo dos presos, o publico, alertado pela
1A, compareceu em massa para assistir ao julgamento. Os pacientes que o
"Hii0 6 comprometera a apresentar ndo compareceram. Findo o periodo de
4, lul levantou questdo de ordem, propondo que os juizes deliberassem na
hel tlos pacientes. A preliminar foi aprovada. Rui desenvolveu sua argumen-
i toneluindo, sob os aplausos e gritos de bravo das galerias e os protestos do
Uit do Tribunal e de alguns ministros, com uma frase tipica de sua ardente
i "Flcai certos”, disse ele, dirigindo-se aos juizes, “de que hoje saira daqui a
Lo da liberdade constitucional ou o esquife da Republica”. Dessa vez resol-
| Supremo Tribunal Federal conceder ordem de soltura em favor dos detidos,
fatos que lhes tinham sido imputados ndo constituiam crimes que os sujei-
i 40 foro militar, segundo o qual haviam sido presos. Embora o governo aca-
teclsio, o ministro da Guerra enviou ao Tribunal um aviso manifestando sua
it 160, 0 que provocou profunda irritacdo nos ministros, que consideraram
liticional a intervencdo do Executivo nas decisdes do Supremo. Depois de




o cargo. Durante multo tempo o Supremo, sem quérum, ndo pode realizar
B Plnalmente, nos ultimos meses de seu governo, varlos minlstros foram
WALl eritre o8 qual Herminio Francisco do Espirito Santo, que permaneceu no
Il tinta anos, de 1894 a 1924, No quadriénio seguinte, ja sob a presidéncia
Hilsnte de Morals, tantos foram os nomeados que o Tribunal quase se renovou
ipleto,

10 prablema com que o Tribunal se defrontou durante o periodo de Floriano
0 fol causado pela exigénela de prestar juramento perante o chefe do
v, A ue estavam submetidos o presidente e o vice-presidente do orgédo. A

i tulocava o Tribunal & mercé do governo, que podia adia-la indefinida-
%, Lalsando rritacdo entre os membros da instituicdo. Também o procurador-
dipendia do presidente da Reptiblica para sua nomeagao. Diante do impasse
i por Hlorlano Peixoto, os ministros resolveram reformar o regimento. Em
it de 1894, ficou estabelecido que o presidente e o vice-presidente do
I passariam a prestar compromisso perante o proprio Tribunal e que ao pri-
“tuberla designar o procurador-geral da Republica. O Supremo ganhava,
4in relativa independéncia em relagio ao Executivo.

Hijlies com o Executivo, no entanto, ndo cessaram. A seguranca publica con-
Aleagada por agitacées promovidas pelos opositores do regime, o que
Hitlano pretexto para medidas arbitrérias. A Revolta da Armada, de agosto
L Junho de 1894, chefiada por Custodio de Melo, deu ensejo novamente a
.4 tecretagdo de estado de sitio, por dez dias, no Rio de Janeiro e em
I A medida acabou estendendo-se a outros pontos do territério nacional, per-
il ot corca de quatro meses. A revolta permitiu a Floriano adiar as eleicdes
ftlals de 20 de outubro de 1893 para 1° de marco de 1894. Durante as agi-
{iltos estrangeiros foram presos e deportados. Em varios habeas corpus
Wiitadidos, o Supremo estabeleceu que o Executivo ndo tinha o direito de
Il Bslrangeiros em tempo de paz por simples medida politica e mera formu-
IAlrativa, pois a Constituicdo lhes garantia, como residentes no pais, a
, tade dos direitos, a liberdade e a seguranca. Além disso, reafirmava que
] pednrla ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
i lel. Os habeas corpus, no entanto, ndo foram cumpridos. Quando
Morais assumiu, em 15 de novembro de 1894, determinou a volta de
iladios que haviam sido deportados.

1l (Juverno ndo traria a pacificacdo esperada e o Supremo Tribunal conti-
dsietar habeas corpus em casos de individuos presos ainda no periodo ante-
08, por exemplo, foi concedido habeas corpus ao coronel José Facundo
Tavares, irmao do general Joca Tavares, um dos lideres federalistas do Rio
i Sl O coronel estava preso desde 1892, quando da intervencgo federal

muita discussio, resolveram ndo tomar conhecmento do aviso, A 12 de agosto o
Tribunal concedeu novo habeas corpus, requetido por Rul Barbosa, dessa ves sin
favor do imediato do Jupiter. Na mesma ocasifo, Rui impetrou uma ordem e
habeas corpus para o almirante Wandenkolk e outros, a despeito de ter sido ohijs
to de intimidacdo por parte de pessoa ligada ao governo.

Nesse meio tempo, tendo o Senado autorizado o processo do senador Wartle
kolk no foro civil, em vez de submeté-lo ao conselho de guerra, como queria o e
sidente da Republica, Rui entrou com nova peticdo de habeas corpus em favil
dos pacientes, cuja apresentacdo foi determinada pelo Tribunal na mesma ses
sd0. A 2 de setembro reuniram-se os ministros para o julgamento. A situacio ei4
tensa. O Tribunal estava ameacado de dissolugdo, caso viesse a conceder #
ordem de soltura. Repetia-se aqui uma cena que ja se tornava corriqueira. [ i
uma sala onde o publico se apinhava, Rui desenvolveu a defesa sob aplatsin
entusiasticos. No entanto, talvez receoso das conseqiiéncias de seus alos, ¢
Tribunal ndo concedeu o habeas corpus, concluindo que os pacientes estaviii
sujeitos a jurisdicao militar. A decisdo fez com que eles continuassem presos, 4
no ano seguinte o caso voltou a ser discutido no Supremo, quando um habeas
corpus foi concedido em favor do capitio-tenente reformado Huet Bacelar &
outros, sob a alegacdo de que individuos reformados nao estavam sujeitos 4
jurisdicdo militar. O governo dessa vez recusou-se a obedecer. Na mesma époti,
o Tribunal concedeu ordem de habeas corpus em favor do almirante Wandei
kolk, que continuava preso sem ter sido iniciado nenhum processo.

Questoes de poder: confrontos com o Executivo

Os confrontos entre o Tribunal e o Executivo multiplicaram-se durante todo &
periodo Floriano Peixoto. O conflito era caracterizado pelos inimigos do presidaii-
te como uma luta entre a lei e a ditadura, e, pelos que o apoiavam, como Uil
embate entre um imagindrio constitucionalismo mal pensado, na opinido di
senador governista Aristides Lobo, e o Executivo, representante das garantias (¢
todos os direitos e fiel intérprete da ordem e da sequranca social, de cujo fortale
cimento dependia a permanéncia da Republica.

Desgostoso com o desempenho do Tribunal, Floriano tomou medidas retaliati:
rias, deixando de preencher as vagas que resultavam das aposentadorias. Ao findif
o ano de 1893, o Supremo encontrava-se desfalcado de varios membros. Floriani
nomeou o médico Barata Ribeiro e dois generais para preenchimento dos claros, i
que provocou a desaprovacdo da magistratura e do Congresso, que se negou a rill
ficar o ato por faltar aos indicados o preparo juridico necessario para o desem




Flgura 7. Minlstro
Antanle loaguim de
Matado Soares,

Tuinou posse no STF em
181, vindo a falecer no
Lo em 1905,

Flgura B, Ministro
Herminlo Francisco do
Faplrito Santo (1841-1924).
Tumou posse no STF em
1194, Presidiu o Tribunal
o 1911 a 1924,

naquele Estado, em virtude da Revolugho Federalista, Um articullsta
de A Gazeta da Tarde louvou a decisdo do Tribunal, referindo-se a ole
como um baluarte da lei, um refdgio sequro para os persequldos, ur
amparo para as vitimas da prepoténcia e arbitrariedade dos tiranos/
Data do mesmo ano o julgamento da apelagdo civil em que era inte
ressado o marechal José de Almeida Barreto, reformado contra sua
vontade por decreto do Executivo. O Tribunal mandou a Fazenda
pagar a ele vencimentos e vantagens pecuniarias, enquanto perdu
rassem os efeitos desse ato ilegal. Anos mais tarde, a opiniao expres
sa pelo ministro Macedo Soares (voto vencido naquela ocasido) em
favor da reintegracdo e do pagamento de pensdo foi incorporada o
Constituicao de 1946. Gradualmente se firmava o principio da inter
vengao do Supremo em decisdes do Executivo, quando este infringis
se dispositivos constitucionais. Aos acordaos criavam jurisprudéncia,
Assim, em novembro de 1895, o Tribunal anulou ato do Executivo
que demitira um substituto efetivo da Escola Militar, determinando
a Fazenda Nacional que Ihe pagasse os vencimentos devidos desde a
data da demissdo até que cessassem os efeitos dos atos ilegais. O
ministro Espirito Santo, em voto vencido, discordou da decisdo, argu
mentando que aquele procedimento do Tribunal feria a indepen
déncia do Executivo. Foi imediatamente contestado por um de seus
colegas, que lembrou que a independéncia do Poder, seja esta qual
for, ndo vai a ponto de autorizé-lo a rasgar a Constituicdo. Ficava
assim, mais uma vez, reiterado o direito do Supremo de examinar a
constitucionalidade dos atos do Executivo e garantir a supremacia da
Constituicdo. (Figuras 7 e 8)

Conflitos com o Legislativo

A luta do Tribunal em defesa da Constituicdo levou-o também a se
confrontar varias vezes com o Legislativo, tanto em nivel federal
como estadual. Algumas de suas decisdes iniciais foram mais tarde
revistas. Em novembro de 1894, por exemplo, o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional a Lei de 25 de agosto de 1892, do
Estado da Bahia, que criara um imposto de importacdo estadual
sobre mercadorias estrangeiras ja tributadas pela Unido. Um ano e
meio mais tarde, voltou a declarar inconstitucionais as leis orcamen-
térias que estabeleciam imposto de exportacdo sobre as mercadorias

Aol saldas daguels Fstado para outros, Em 1896, no entanto, o Congresso,
W Lol 410, reconhecen aos Fstados o poder de tributar as exportagdes, o que
o Tribunal o alterar sua Jurisprudéncia,

papel mals Importante da instituigho nos primeiros cinco anos da Republica foi
slonn dan liberdades civis @ o estabelecimento de jurisprudéncia. O Supremo
i o direlto de indenizagdo aos proprietarios em casos de desapropriagdo;
iteve aposentadorias decretadas a bem do servigo publico, bem como a demis-
e funclonarlos federals em certos casos; defendeu direitos de imigrantes; afir-
Wl Incampeténcia da Justica Militar para o julgamento de civis; garantiu a Igreja
oo dog edificlos de culto; declarou ilegal a prisdo a que estavam sujeitos os
Ientes recrutados & forca para o Exército; defendeu a imunidade parlamentar,
il o8 limites do estado de sitio; e determinou a libertago de presos ilegalmen-

et o,

| supremo Tribunal Federal,
maonarquistas e os jacobinos

As tlecisbes do Tribunal, no entanto, revelaram, nos primeiros anos da Republica,
i iés antimonarquista por parte da maioria dos ministros, assim como mais tarde
i telxar clara sua pouca simpatia pelos socialistas e pelos anarquistas. Mas,
W10 nessas circunstancias, houve quem divergisse e colocasse as garantias cons-
litlonals acima dos preconceitos ideoldgicos, afirmando e garantindo o direito de
p 1ld0, a liberdade de imprensa e a livre manifestacdo do pensamento. Em 1897,
Wi Mendes de Almeida entrava com um pedido de habeas corpus em favor do
siilo Monarquista de Sao Paulo, que fora intimado pela policia a fechar as suas
s, O procurador da Republica se opds, argumentando que os monarquistas
I iHlaim garantias do governo para conspirar contra ele. O Supremo Tribunal negou
lubeas corpus por sete votos contra cinco. O ministro Macedo Soares, voto venci-
i, teclarou na ocasido que seria ridiculo, impolitico, incurial e injuridico que os
MiArGuistas tivessem na Republica menos liberdade e direitos do que os republi-
138 No Império (Janotti, 1986).

A hostllidade aos monarquistas recrudesceu quando, em marco de 1897, chegou
1 o & noticia da derrota da expedicdo comandada por Moreira César contra Ca-
o8, considerado por muitos foco de um movimento em favor da Monarquia. As
tlictes dos jornais monarquistas Gazeta da Tarde e O Apostolo foram atacadas e
wndiadas. O diretor de O Apostolo, Gentil de Castro, foi assassinado e o visconde
(uro Preto, conhecido monarquista, sofreu perseguicdo. Em Sdo Paulo, popula-
% aimpastelaram o periédico O Commercio de Sdo Paulo. A policia a tudo assistiu




s 111 um (nstrumento de opressdo, Considerava alnda que, se a garantia
Vﬁ 5 Lo Teasse suspensa enquanto o Congresso se manifestava sobre o
e st as liberdades dos Individuos também serlam suspensas por tempo
minado, fieando, dessa forma, mutilada a mais nobre fun¢do do Judiciério.
7 880, 08 paclentes achavam-se em prisdo destinada a réus comuns, o que con-
W Constitulgao, Finalmente, estabelecia que, com o fim do estado de sitio,
i taddas as medidas de repressdo tomadas durante a sua vigéncia pelo Poder -
1, assertiva firmada por Rui Barbosa desde os primeiros casos em que advo-
W Tijuinal, em 1892,
' 7 Iho publicado na Revista de Jurisprudéncia, Rui referiu-se ao acérdao de
; il como o “fruto de seis anos de campanha liberal, que tinha o brilho e a
1) farea dos grandes arestos, que valem mais para a liberdade dos povos do
) tanstitulebes escritas” (Costa, 1964, v.1,). Contra os protestos dos que julga-
48 4 tleclshio contrariava o aresto, argumentou o ministro Macedo Soares (que
4 lavaravelmente a concessdo da ordem) que o Tribunal era novo e fora cha-
| ecidir sobre o estado de sitio em trés periodos: 1892, quando do manifes-
” 1erals; 1894, por ocasido da Revolta da Armada; e em 1897. Poucos tinham
% habieas corpus impetrados. As decisdes do Tribunal ndo podiam, portanto,
bt terizadas como arestos. O ministro Ribeiro de Almeida, em voto vencido,
”eu i1 concessdo de habeas corpus quando ja havia uma decisdo a respeito.
# pratica da Corte dos Estados Unidos, considerava ele que uma segunda

Mulia tle habeas corpus violava o caso julgado.

sem intervir e os crimes contra monarquistas flearam [mpunes. Prudente demitiv o
chefe da policia do Rio, que fora nomeado pelo vice-presidente Manuel Vitorine
Jornais da oposicdo foram fechados. Os alunos da Escola Militar da Prala Vermelha
rebelaram-se. O florianismo ressurgiu com viruléncia. O Partido Republicano Federal
dividiu-se em duas alas: os que estavam com o presidente e os que estavam contid
ele. O Exército também estava dividido entre as duas facgées. Em 5 novembro il
1897, quando as tropas do governo que haviam destruido Canudos chegaram an
Rio de Janeiro, o presidente, que fora recebé-las, foi alvo de um atentado no qual
acabou morrendo o ministro da Guerra. Novos assaltos aos jornais oposicion|s! s
ocorreram. A Republica, a Folha da Tarde e O Jacobino foram invadidos, as impres
soras e os moveis, destruidos. Mais uma vez o governo recorreu a decretacao i
estado de sitio, aprovado pelo Congresso em 12 de novembro. Acusados de envol
vimento em uma conspiracdo contra o presidente da Republica, foram presos vir |
militares e civis, entre os quais o senador Jodo Cordeiro e os deputados Barhasa
Lima e Alcindo Guanabara. Todos foram removidos para o presidio de Fernando ¢
Noronha (Queiroz, 1986).

Varios recursos ao Supremo foram encaminhados em favor dos presos, inclusfve
um em que Rui Barbosa denunciava a ilegalidade de se prorrogar o desterro, cessi
do o estado de sitio, e reclamava a reintegracdo das garantias de liberdade, que de
veria ser absoluta naquela condicdo. Mais uma vez o Supremo Tribunal foi palco
de demonstracéo popular a favor dos presos. Diante da sala apinhada de homens ¢
mulheres que ostentavam medalhas de prata com a efigie do falecido Floriano Pl
xoto, em uma afirmagéo simbolica de lealdade ao ex-presidente e aos jacobinos, Rif
defendeu os envolvidos, seus adversarios politicos, com o mesmo vigor com que 0
passado defendera outros que Ihe eram simpaticos. Mais uma vez, a despeito de st
elogiiéncia, o Tribunal negou a ordem em favor dos presos sob a alegacdo de e
os efeitos do estado de sitio ndo cessavam, em relagdo as pessoas por ele atingiday,
sendo depois de o Congresso tomar conhecimento dos atos praticados pelo chefe
do Poder Executivo. O acérddo, no entanto, reafirmou a competéncia do Poder Jii
dicidrio para manter a inviolabilidade da Constituicdo, reservando, assim, a0
Tribunal o direito de intervir apés manifestacdo do Congresso. Nova ordem e
favor dos mesmos pacientes foi impetrada €, no dia 16 de abril, em uma reversio
de sua decisao anterior, o Tribunal concedeu a ordem para que cessasse o constrar
gimento ilegal em que se achavam os pacientes. O ac6rdao afirmava que deputa
dos e senadores, uma vez diplomados, nio podiam ser presos, a hdo ser no caso d¢ i Alegava ainda que os perturbadores da ordem tinham voltado em conse-
flagrancia em crime inafiangavel, o que ndo tinha ocorrido. Afirmava ainda que, 56 14 tla decisdo do Supremo Tribunal. O comentério ofendeu alguns ministros.
fosse dado ao Poder Executivo o direito de remover de sua cadeira deputados ¢ ules, Licio de Mendonga, leu no Tribunal um protesto contra a mensagem pre-
senadores, o Legislativo ficaria a mercé de seu arbitrio, anulando-se, assim, a inde Wlal, assinado por ele e outros trés ministros, mas o ato foi rejeitado pelos
pendéncia que a Constituicdo Ihe conferia. Nessas circunstancias, o estado de sitio l§, yue provavelmente acharam mais prudente silenciar sobre o caso.

fas da transicao

Bilsdo do Tribunal teve grande repercussdo na imprensa e na Cimara.
emente, quando Prudente de Morais fora afastado da presidéncia por moti-
wilidde, no final de 1896, Manuel Vitorino, entdo vice-presidente e chefe dos
filstas, nomeara trés novos ministros do Supremo Tribunal Federal, consti-

tlessn forma uma maioria favoravel a oposicio, responsavel pela concessio
I8titdo habeas corpus. O presidente da Republica, em mensagem ao Congresso,
/~9 acorddo, afirmando que abalara a harmonia entre os poderes e anulara

Biiclas repressivas tidas pelo Executivo como necessarias a manutencdo da




Informada do Incidente, a Imprensa governista atacou o julzes, acusando-os de
Jacobinos, Essa afirmagao fundava-se no fato de Lucio de Mendonca, um dos mils
tros do Supremo Tribunal Federal, ter sido visto visitando Alcindo Guanabara 1
sede do jornal A Tribuna. Os jornais mais virulentos, O Debate e A Cidade do Kio,
eram acompanhados nos ataques aos ministros pela Gazeta de Noticias ¢ pelo
Jornal do Commercio. Tomaram partido contrario A Tribuna e O Paiz. O caso repor
cutiu no Congresso, onde os governistas continuaram a criticar o Tribunal. Hil
tomou sua defesa. Argumentou que ndo cabia ao Executivo julgar as sentencas di
Supremo Tribunal Federal, pois esse comportamento o colocaria acima do Judiciar|o,
contrariando o espirito da Constituicdo. ’

Provavelmente com a inten¢do de neutralizar as decisées do Tribunal, o govei
no apresentou um projeto para reformar a instituicdo, determinando a criacio
de cinco cargos de juizes substitutos. Mas ndo conseguiu aprovacdo do Cof
gresso. (Essa pratica, alids, nao foi uma invencéo brasileira; foi utilizada por pre
sidentes norte-americanos quando enfrentaram uma corte hostil e, como aqul,
nem sempre conseguiram a aprovagdo do Congresso.) O Senado também rejo|
tou o projeto, que restringia vantagens nas aposentadorias e privilégios pecti
niarios dos magistrados.

A exercendo seu importante papel na concessio de habeas corpus a presos
0638 01 Guitras vitimas da vielencia policlal,
i e o facobinlsma ter arrefecido apds o atentado a Prudente de Morais, os
uistas, frequentemente allados a facgdes republicanas descontentes, prosse-
uin seu sonho de derrubar o governo e restabelecer a Monarquia, dando
: 51 A novas ondas de repressio que ecoavam no Supremo Tribunal Federal sob
i e pedidos de habeas corpus. A esses problemas somaram-se outros, decor-
A % ta crlse scondmica provocada pela politica deflacionaria de Campos Sales e
#larma )drlmnu Implementada durante o governo Rodrigues Alves, com violen-
A0 p't:pulur @ protestos de varios grupos. Finalmente, comecaram a aparecer
falur freqliénela no Tribunal casos de operarios anarquistas e socialistas presos
sl do governo e ameagados de deportagdo.
15 tle novembro de 1898, Prudente de Morais deixou o governo e Campos
% asiimiu o Presidéncia da Republica. Sob o pretexto de garantir a pacificacdo
: 18, Campos Sales criou a politica dos governadores, consolidando o poder das
{jlilas reglonais que passaram a contar com o apoio do governo federal em
i apolo que estas Ihe dariam. Em decorréncia dessa politica, o presidente
ilia o principio da ndo-intervengdo e afirmava o respeito do poder federal
uberania dos Estados. Essa linha que o presidente adotou provocaria confli-
i1 0 Supremo Tribunal Federal, que sempre repudiara as tendéncias federa-
#utramadas, defendendo a supremacia da Unido sobre os Estados. A posi¢do
:{ unal manifestou-se em varias decisdes. Na tentativa de obter recursos, os
s Laxaram o comércio interestadual, criando obstéculos a livre circulagdo dos
& O Tribunal declarou a nulidade de leis e decretos estaduais em matéria
iiulras alfandegarias e afirmou a competéncia de juizes federais para conce-
lados de manutencdo de posse a fim de obstar a cobranga de impostos ile-
0% Estados, e, por meio de varios habeas corpus, corrigiu as ilegalidades

No caminho da independéncia

Ao encerrar-se o governo Prudente de Morais, 0 Supremo Tribunal Federal podis
considerar-se vitorioso. Dez anos haviam decorrido desde a Proclamacdo da Re
publica e, durante esse agitado periodo de nossa historia, ele deixara de ser
poder subordinado, como fora no Império, para transformar-se em um poder inde
pendente. Havia conseguido firmar-se como Terceiro Poder, cuja funcdo era julgar i
constitucionalidade dos atos do Executivo e do Legislativo e defender os direitos dos Hela,
cidaddos. Seus acorddos, sistematicamente publicados desde 1897 na Revista do
Jurisprudéncia, passaram a constituir um referencial para julgamentos posteriores i
Segundo Leda Boechat Rodrigues, se nessa primeira fase de profundas agitactes wtho social
politicas o papel mais importante do Supremo fora a defesa das liberdades civis, in
ciava-se entdo um periodo em que enfrentaria problemas ligados a pratica do fede
ralismo no Brasil. O Tribunal seria chamado a resolver questées de limites entre
Estados, litigios entre a Unido e os Estados ou dos Estados entre si sobre cobranga
de impostos e questdes relativas a propriedade de areas produtivas. Também fol
necessaria a acdo do Supremo para solucionar questdes referentes a dualidade d¢
assembléias e a conseqtiente intervencdo do governo federal nos Estados. Teve
ainda que julgar questdes motivadas pela separa¢do entre Igreja e Estado, além de

"’f umir o poder, Campos Sales adotara uma politica deflacionaria na tentati-
Hsbaelar a crise financeira que assolava o pais e de satisfazer as demandas de
. A deflacdo, como era de prever, provocou alta do custo de vida, crise
lal @ comercial em 1900, além de desemprego. A isso somavam-se 0 aumen-
Ijostos e o encarecimento dos produtos importados. O descontentamento
il {raduziu-se em janeiro de 1900 em uma greve de cocheiros. Naquela oca-
( Jireso e posteriormente deportado para Génova o portugués Antdnio da
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Costa Borlido, acusado de organizar a greve dos condutores de veiculos do Rio de
Janeiro. Conseguindo voltar a Portugal, Borlido apelou para o Supremo Tribunal,
invocando o fato de ser residente no Brasil desde 1860, de ser beneficiario da gran-
de naturalizacdo de 1891 e de ter-se alistado como eleitor. Sua deportacio seria,
portanto, ilegal, ja que aos residentes eram garantidos direitos comuns a todos os
cidadaos brasileiros. Borlido teve a ordem de habeas corpus a seu favor indeferida
e, antes que o Supremo pudesse manifestarse quanto ao recurso interposto, o
governo revogou a condenacdo, declarando ndo mais subsistirem os motivos da
deportacao. Diante disso, seu pedido de habeas corpus foi considerado prejudica-
do. Entretanto, quando Borlido voltou ao Brasil, moveu acdo contra a Unido por
perdas e danos. A acdo foi negada em primeira instancia. Rui Barbosa, o eterno
defensor dos injusticados, assumiu entdo gratuitamente sua defesa perante o
Supremo. Alegou que Borlido fora privado da liberdade, da familia, do trabalho, da
geréncia de interesses e bens pessoais, do exercicio da profissdo e até mesmo de sua
patria. Argumentava ele que a prisdo arbitraria, o seqiestro violento e a deporta-
¢do ilegal que Borlido sofrera envolviam dano positivo. Portanto, ele merecia satis
fagdo. Apesar da brilhante argumentacdo desenvolvida, Rui ndo conseguiu conven
cer o Supremo Tribunal, que confirmou a sentenca anterior. Os embargos opostos
10 acorddo s6 foram julgados em 1908, quando Borlido ja estava morto e ndo podia
provar o montante de seus prejuizos!

Sorte semelhante tiveram muitos individuos de origem modesta que, desde 05
primeiros anos da Republica, presos pela policia, foram mantidos durante mescs
sem nenhum processo nas cadeias do Rio de Janeiro, acusados de subversio
Quando requeriam um habeas corpus, ou ndo encontravam quem os representasse,
ou por ignorancia apelavam diretamente para o Supremo Tribunal, que ndo toma
va conhecimento da peticdo por ser originaria. Esse foi o caso, por exemplo, de
alguns operarios espanhdis presos em 1893 que, acusados de anarquistas, enviarari
petigdo ao Supremo sob os auspicios do Partido Operario Federal, organizacio cujo
lema era O trabalho para todos e o seu fruto para quem o produzir. O Tribunal
resolveu ndo tomar conhecimento da peticdo, por ser originaria. Em outro cas,
envolvendo Manuel Tavares Pinho, um portugués preso durante o estado de sltio
como suspeito de crime politico de certa gravidade, o Supremo negou a ordern e
soltura diante da informagdo do chefe de policia de que o portugués fora detida
por crime politico, lgual sorte coube ao jovem estudante lonatas Ascalgn, e
setembro de 1893, posto na cadeia com criminoses Camung, o gue era llegal. Na sia
peticho, o jovem alegou que viera da Bélgica, sis sstiveia sstudando, para aten
der & morte do pal. Afirmou que jamals exteriars 8Es palitieas. O Supremo nao
tomou conhecimento, por ser a peticio sHgRaNE R it A (iAo decotada

aiala shada da aalisia. Fal.
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! Roséario Botelho, bagageiro da Central do Brasil, preso sem saber por qué. Esses e
Mmuitos outros individuos, nacionais e estrangeiros, na grande maioria pertencentes

i camadas sociais mais modestas, foram os grandes ignorados pelo Supremo

Tribunal Federal, permanecendo a mercé do arbitrio da policia. (Arquivo do STF)

03 monarquistas voltam a atacar
Durante 6 governo Campos Sales persistiram as manifestagdes populares e os pro-

{estos pela imprensa contra a alta do custo de vida, dos aluguéis e do imposto sobre
1 tonsumo. Era esse descontentamento popular que os conspiradores tentavam
fanipular contra o governo. Um golpe foi tramado contra o presidente. Entre os 5
tunspiradores estavam conhecidos monarquistas, como Alfredo Correia de Oliveira,
Andrade Figueira e o visconde de Ouro Preto. A eles se uniram setores militares. No
planejamento do golpe, previa-se uma greve geral, com a paralisa¢do do sistema de
{unsportes, Operarios armados ajudariam a tomada dos pontos centrais da Capital.
jiresidente da Republica e o ministro da Guerra seriam aprisionados e uma junta
i trlada para governar o pais. Frustrado o golpe, a policia determinou a prisao
e Andrade Figueira. Impetrado e negado o habeas corpus a seu favor pelo Tribunal
b Apelagio, ele recorreu ao Supremo, também sem éxito. O mesmo ocorreria com
A habeas corpus-impetrados em favor de outros monarquistas, o que provocou
i tlebate pela imprensa e renovados ataques ao Supremo Tribunal Federal, com
liagoes de corrupgdo contra alguns dos ministros.
{uestio monarquista voltaria a assombrar os republicanos no governo
Higues Alves (1902-1906). Em 1902, ocorreu novo atentado monarquista, dessa
' !m 540 Paulo, Instigados pela dissidéncia republicana, os monarquistas espe-
Al contar com o apoio popular. A eles vieram juntar-se militares descontentes.
lihe Militar, fechado em 1897 por ocasido do atentado a Prudente de Morais,
7 eabierto em agosto de 1901, O presidente do clube e varios outros militares
wiaime, allados a altas patentes da Marinha, aproximaram-se de Prudente de
als com o Intulto de organizar uma campanha contra Rodrigues Alves. O
ento, que supostamente teria ramificagdes em outros Estados, eclodiu no
it e 580 Paulo, mas fol reprimido em poucos dias com um ndmero conside-
| i it e,
: jiﬁ!lm tle 1901, 6 Supremo Tribunal julgou um pedido de habeas corpus em
it familla real, que havia sido banida, O banimento judicial fora excluido
St an, smbora membros da dinastia continuassem privados das liberda-
I & o direitos politicos, bem como da liberdade de entrar e permanecer

L6 Tribinal [ulgou nae haver provas de que membros da familia real
Bt e candan oL e s s ple oodasiasy Easd lo gase Eambas



lguira 9. O Supremo Tribunal
atleral "enforca”
Iegulamento sanitario.

i carlcatura aparecem
wvaldo Cruz, J. ). Seabra e

y minlstros Epitacio Pessoa
Liclo de Mendonga.

sem. Desqualificou, portanto, o pedido. O caso valtou & ser discutido quanda o
Principe D Luls de Orleans e Braganga, filho da Princesa lsabel, pretendeu desen
barcar no Brasil, Em reunido no escritério do visconde de Ouro Preto, os monar
(uistas discutiram o problema e resolveram pedir uma ordem de habeas COrpus
preventivo ao Supremo. Este negou o pedido e o Senado, consultado, tambér
considerou vigente o ato de banimento. Diante dessas circunstancias, o principe
fol proibido de desembarcar.

No ano seguinte, a imposicao da vacina obrigatéria por Osvaldo Cruz, entéo dire
tor da Satde Pablica, e a reforma urbana implantada pelo prefeito Pereira Passos
provocaram manifestacdes populares de desagrado, que ficaram conhecidas como
i Revolta da Vacina. Mais uma vez os monarquistas,' aliados a outros grupos civis ¢
militares igualmente descontentes com os rumos tomados pela Republica, aprovel
taram-se do clima de agitagdo para tramar a deposicao do presidente e a restaura
(o da Monarquia.

A Revolta da Vacina

Com os recursos obtidos gracas a politica financeira dos governos anteriores, que
haviam acertado com os Rothschild o Funding Loan, o presidente Rodrigues Alves
Iniciara uma série de projetos de obras publicas: a moderniza¢do do porto do Rio de
Janeiro e a contratacdo dos portos do Ceara, da Bahia e do Rio
Grande do Sul; a construgdo dos prédios do Teatro Municipal, da
Biblioteca Municipal e do Palacio Monroe, no Rio de Janeiro; a edi-
ficacdo das Faculdades de Direito em Recife e de Medicina em Sdo
Paulo e Salvador; melhorias na estrada de ferro Central do Brasil:
construcdo da Fortaleza de Laje, no Rio de Janeiro. O projeto de
maior efeito, entretanto, foi o de remodelacio e saneamento da
cidade do Rio de Janeiro. Na opinido do presidente e dos que o cer-
cavam, era preciso dar a Republica uma capital moderna, que indi-
casse desenvolvimento e progresso, dotada de amplas avenidas e
pracas, cercadas de edificios majestosos; uma cidade que lembrasse
Paris, a capital cultural do mundo de entdo; uma cidade saneada,
livre de epidemias. Para isso, era necessario derrubar casas velhas,
demolir corticos, alargar ruas, arrasar morros. Para erradicar as epi-
demias de febre amarela que tinham assolado a cidade em ondas
sucessivas em 1889-1891, 1892, 1894 e 1896, e combater a peste
bubdnica e a variola, era preciso eliminar mosquitos e ratos, inspe-
cionar casas, melhorar a limpeza publica, vacinar as pessoas.

Flgura 10, A vacina obrigatéria no contexto politico-eleitoral.

~ A vacina contra a variola ndo era uma invencdo nova. Ja no Império varias inicia-
Iy haviam sido tomadas nesse sentido. Em 1884, um decreto do governo estende-
4 1 ubrigatoriedade da vacina a todos os cidados. Na Repuiblica, outras tentativas
alam sldo feitas sem muito resultado. O que era novo era a intervencdo agressi-
il Istado na vida dos cidados. Brigadas sanitarias acompanhadas de policiais
BILOItlam as ruas e visitavam casas, desinfetando, limpando, exigindo reformas,
iitlitando prédios, removendo doentes (Carvalho, 1987). O governo baixou por-
Ailas prolbindo cdes vadios e vacas nas ruas, mandando recolher a asilos os mendi-
i, prolbindo a cultura de hortaligas e a criacio de porcos na zona urbana. Essas
' wilicdas Irritaram a populagdo. Os agentes do governo agiam com o que parecia, aos

hos da populagao, um zelo excessivo na execucio do programa. Por toda parte
Hlitle apareciam provocavam protestos. (Figuras 9 e 10)

Fol nessas condicoes que o governo decretou a obrigatoriedade da vacina con-
i varfola e passou a exigir um atestado de vacina para tudo, desde matricula na
toln até emprego, viagem, casamento e voto, com multa para os recalcitrantes.
i projeto encontrou no Congresso a resisténcia dos positivistas. No Senado, o
hente-coronel Lauro Sodré liderou a 0posi¢do, 0 mesmo ocorrendo na Camara,
4l © major Barbosa Lima. Ambos eram conhecidos agitadores, florianistas e posi-
WIstas, Ambos vinham sistematicamente se opondo ao governo, por eles conside-
116 corrupto e oligarquico. Suas criticas e as de outros positivistas encontravam
0 na imprensa, sobretudo no Correio da Manha e no O Commercio do Brasil.
Jitlas peticoes foram enviadas ao Congresso contra a obrigatoriedade da vacina,
ilte elas duas organizadas pelo Centro das Classes Operarias. O historiador José
itllo de Carvalho calcula que aproximadamente dez mil operarios assinaram
ANs peticoes. A eles se juntavam militares e alunos da Escola Militar. As manifes-
{ugoes de rua ndo tardaram, com a derrubada e o incéndio de bondes, a destrui-




Figura 11, Sob o olhar galhofeiro do zé
P'ovo, Rul Barbosa discute o caso “Lauro
Sodré” com Glicério, Barbosa Lima e
Mnheiro Machado.

Figura 12. Manuel Murtinho, Barbosa Lima, Aquino ¢
Castro, Epitacio Pessoa e Pindaiba discutem a
votacdo do habeas corpus de Lauro Sodré. A imagem
€ do famoso caricaturista Angelo Agostini.

¢ao de combustores de gés e o corte de fios de iluminagdo. Barricadas foram cons
truidas no meio das ruas, algumas fabricas foram assaltadas e os choques com a
policia multiplicavam-se. Tropas do Exército e da Marinha foram chamadas a inter-
vir. Revoltou-se a Escola Militar da Praia Vermelha. A situacio parecia tio grave
que o presidente foi aconselhado a procurar asilo em um navio de guerra, suges-
tdo que ele recusou. Mais uma vez foi decretado 0 estado de sitio. Sequndo o chefe
de policia, foram detidas 945 pessoas, das quais 461 desterradas. Militares de altas
patentes foram presos, assim como alunos da Escola Militar. Entre eles estava Lau-
ro Sodré, apesar de sua imunidade parlamentar. O estado de sitio foi prorrogado
ate 15 de fevereiro de 1905, Os prisioneiros foram remetidos para varios pontos do
territério nacional. (Figuras 11 e 12)

O habeas corpus impetrado em favor de Lauro Sodré foi negado, alegando-se
que ele teria renunciado & imunidade parlamentar quando admitira ser preso.
Argumentou-se ainda que, como era militar, deveria ser julgado em foro préprio.
O pedido foi rejeitado por cinco votos contra trés, entre os quais os de Manuel
Murtinho e Alberto Torres. Também a favor dos desterrados para o Acre foi
requerido habeas corpus ao Supremo Tribunal Federal, que o denegou unanime-
mente, alegando novamente que as medidas tomadas pelo governo federal
durante o estado de sitio nio podiam ser apreciadas pelo Judiciario. A 2 de
setembro de 1905 o Congresso anistiou todos 0s civis e militares participantes dos
Acontecimentos de novembro de 1904 e de ocorréncias anteriores ou posteriores

Figura 13. Z¢é Povo d4 as boas-vindas a Lauro Sodré,
— observados por Moreira da Silva, Rui Barbosa
e Barata Ribeiro. :

#les relacionadas. No mesmo dia o ato do Congresso foi aprovado pelo presi-
le da Republica. Solto, Lauro Sodré foj alvo de grandes manifestacdes de
ibilo em frente a sede do Correio da Manha. (Figura 13)

i fom excecdo de um caso isolado em 1905, quando foi concedido habeas corpus
{' ventivo para garantir o paciente contra a entrada em sua casa das autoridades
ahltdrias encarregadas da profilaxia contra a febre amarela, o Supremo Federal
HBGou os demais recursos, dando, assim, forca ao governo. Os ministros na sua
Maloria consideravam antiquado opor-se aos preceitos higiénicos e justificaram a
ompeténcia da autoridade sanitaria administrativa para interditar prédios, excluin-
o a5sim a possibilidade de expedicdo de mandados proibitérios contra seus atos.
ANOS mais tarde, em 1908, Pedro Lessa, entdo ministro do Supremo Tribunal
Faderal, em um estudo sobre a intervencao oficial em matéria de higiene publica,
dffumentava que o Estado ndo somente podia como devia

obrigar, pelo emprego da forca material, ao cumprimento do preceito higiénico, efi-
caz e indcuo, aqueles que por ignoréncia, por preconceito ou por qualquer outro
motivo inadmissivel nao satisfizessem esse dever moral.

L]

No ano seguinte, o Tribunal endossava tal principio, afirmando que a autoridade
Nitdria era competente para interditar prédios, n3o podendo ser expedidos man-
tados proibitérios contra seus atos (Rodrigues, v.2).




ulaados na mesma & I oakd Interpretacho, que
reforcava o poder estatal sobire o clidadae, o e Hblico sobire o bem privado, con
ferindo ao Estado o direlto de fiscalizar, por wxemplo, o abate de animals para o
consumo da carne. Essa questdo deu orlgerm a urm fameso debate no Congresso, e
junho de 1902. O caso fora provbeado por daclsio de um Juiz do Julzo Secclonal do
Distrito Federal, em dezembro de 1901, favordvel a um pedido de manutencio
requerido pelo bardo de Mesquita com o objetivo de descarregar carnes verdes,
fazé-las transportar para os acougues e expd-las a venda. A decisio contrariava lef
municipal que proibia o abate de gado ndo examinado pelas autoridades sanitarias

A municipalidade contestou a acio. Passados meses sem que a questdo fosse dec|

dida, as autoridades municipais comecaram a apreender e destruir as carnes

Populares aproveitaram-se da situacdo para invadir acougues e retirar as carnes,
sem que a policia interviesse. Finalmente a questao chegou ao Supremo Tribunal
Federal, que reformou a sentenca do juiz seccional declarando que

a acdo de manutencao era meio habil para se manutenir um cidado na posse (o
uma certa quantidade de mercadoria que pretende revender, mas ndo o é parg
manuteni-lo na posse de mercadorias que diariamente adquirir para seu comércio,
esta manutencdo importaria em manutenir o direito pessoal de exercer o comércio,
(Rodrigues, v.2)

No mesmo sentido, quatro anos mais tarde, o Supremo Tribunal Federal afirmaria
que, sendo a regulamentacdo do abastecimento — bem como o fornecimento de
agua, luz e esgoto — servico fiscalizado pelo Estado, eram licitas as restricdes opos
tas a liberdade de profissio. ‘

Renovacdo do Tribunal

Entre 1903 e 1906 um terco do Tribunal foi renovado: cinco ministros foram
nomeados para preencher vagas deixadas por aposentadoria ou falecimento,
Ameérico Lobo foi substituido por Pedro Anténio de Oliveira Ribeiro em outubro de
1903 e Joaquim Xavier Guimardes Natal substituiu o falecido ministro Macedo
Soares em setembro de 1905; Amaro Cavalcanti foi nomeado em maio de 1906 no
lugar de Jodo Barbalho, que se aposentara; e para o lugar do ministro Aquino e
Castro, igualmente falecido em 1906, foi nomeado Manuel José Espinola.

Quando Rodrigues Alves entregou o governo a Afonso Pena, em 1906, o Supremo
Tribunal Federal, se bem que totalmente renovado, ndo era muito diferente daque-
le que tomara posse quinze anos antes. Ainda 14 estava o ministro Herminio

4

40t e antes, i, nomeado om 1884, pormaneceria o posto duran:
Aooeka a Primotra Ropubilica (até 1924), Como v cologas, pertencla & gers:
0 flewra carrelra durante o Segundo felnade. Quando se Instalou a fepublica
B anos, Nascera @ estudara em Recife, formando-se pela Faculdade de
0 Inlelow carrelra na maglstratura como Julz no Rio Grande do Sul e no Ma-
0, Fol chefe de polica em varlas Provinclas, além de desembargador e juiz
il Nomeado para o Supremo Tribunal, velo a falecer no Rio de Janeiro, vinte
pols, Fduardo Pindaiba de Matos, também nomeado em 1894, foi aposen-
0 decreto de 1910, Era o mais velho dos ministros, pois nascera em 1831 no
o, Formado em Olinda, fez carreira como juiz e chefe de policia. Foi vice-
itlente das Provincias do Espirito Santo e Rio de Janeiro e desembargador da
: é Ceard, de onde foi removido para a Corte de Apelacdo do Distrito Fe-
Il Anténio Augusto Ribeiro de Almeida, natural do Rio de Janeiro, nasceu em
|, o pleno periodo regencial. Formado pela Faculdade de Direito de Séo Paulo,
L Lairelra tipica: promotor, juiz municipal, juiz de direito, chefe de policia, desem-
Witlor da Relagdo da Corte e da Corte de Apelacao do Distrito Federal. Nomeado
W 0 Supremo Tribunal Federal em 1896, permaneceu no cargo até 1913, quando
Aposentado aos 75 anos. Outro que ainda estava no Tribunal quando Rodrigues
B4 jiassou o governo para Afonso Pena era Jodo Pedro Belfort Vieira, nomeado
i 0 Tribunal em 1897 e falecido em 1910. Nascido no Maranhao em 1846, cursou
Welildade de Direito de Recife, foi juiz de direito e delegado de policia na Corte
Idente da Provincia do Piaui. Tornou-se catedratico da Faculdade Livre de
0 do Rio de Janeiro e senador pelo Maranhio.
Liclo de Mendonga era irmé&o de Salvador de Mendonca, embaixador do Brasil

| Washington e amigo pessoal do imperador. Nomeado em 1895, permaneceu
I Iribunal até 1907, quando se aposentou em estado avancado de cegueira.
Ij i no Rio de Janeiro, em 1854 e, depois de formado pela Faculdade de Di-
10 de Sao Paulo, foi promotor publico, advogado, secretario do ministro da
illga, curador das massas falidas no Rio de Janeiro e diretor-geral da Secretaria
1 lstica, antes de ser nomeado para o Supremo Tribunal Federal. Entre os
meados na gestao de Campos Sales ou Rodrigues Alves e que ainda permane-
11 N0 Supremo ao comegar o governo Afonso Pena, incluiam-se: Alberto Torres,
ticio Pessoa, Pedro Anténio de Oliveira Ribeiro, Joaquim Xavier Guimaraes
il e Amaro Cavalcanti.

Ii ndo se encontravam entre os ministros membros da nobreza imperial. A
iloria era recrutada ainda entre as classes dominantes. Uma das excecdes era
faro Cavalcanti, filho de mestre-escola do interior do Rio Grande do Norte.
0sar da relativa uniformidade dos ministros, eles divergiam nos seus votos,

.

l8gando as vezes a sérios desentendimentos pessoais, como o ocorrido entre




Epitacio Pesson e Pedro Lessa, relatado por Leda Boechat Kodrigues. A animosida
de entre os dols decorrera de uma cltagho errada de auter norte-americano (e
Epitacio fizera em apolo a uma tese que defendia, Padro Lessa Interrompeun,
dizendo que o autor citado afirmara exatamente o oposto. Como prova, mando
buscar o volume na biblioteca do Tribunal. Epitacio nunca Ihe perdoou a hum|
Iha¢do. O incidente criou tanto mal-estar entre os dois que passaram anos ser e
cumprimentar.

Além de divergéncias ideolégicas e conflitos pessoais entre seus membros, o
Tribunal também se ressentiu da freqUente falta de quorum. Os ministros auser)
tavam-se por motivo de saude, viagens, ou a fim de cuidar de questoes de inte
resse particular, deixando o Tribunal desfalcado. Essa situacdo dava origem g
problemas, principalmente quando as decisées eram tomadas sem que fosse rey
peitado o quérum minimo exigido. A demora nos julgamentos também gerava
protestos. A medida que aumentou o trabalho do Supremo, a situacao fico
mais grave,

Novas questées chegaram ao Tribunal com o aumento da inversdo de capitals
estrangeiros e sua participacio no fornecimento de energia elétrica, na constru
¢ao de ferrovias, nos portos, nas rodovias, na agricultura e na industria. Da mesma
forma, a crescente organizagdo operaria e 0 aumento dos estrangeiros no pals
geraram novos conflitos, resultando na intervencdo do governo e na expulsdo dos
imigrantes socialistas, anarquistas e comunistas. Novas leis repressoras foram
aprovadas, novas prisées decretadas. Nos varios setores da sociedade aumentava
a intervencdo do Estado e os conflitos de interesse multiplicavam-se em escala
crescente. Tudo isso acarretava o acimulo de processos no Tribunal,

A posse de Hermes da Fonseca, em 1910, acirrou os confrontos oligarquicos. As
sucessivas intervencées do governo federal nos Estados, as chamadas “salvagdes
nacionais”, a fraude eleitoral e o renovado choque entre facges politicas rivais,
que recorriam a Justica para garantir o resultado das eleicées, mantiveram os
ministros do Supremo Tribunal Federal constantemente ocupados na tentativa de
decidir qual das faccées em litigio tinha o direito de governar. Por meio da conces-
sdo de habeas corpus, o Supremo garantiu a posse de governadores, senadores,
deputados, vereadores e juizes. As questées de limites entre os Estados e a consti-
tucionalidade das leis estaduais continuaram a ocupar a atencao dos ministros. O
Supremo também foi chamado a decidir problemas relativos ao funcionalismo
publico e a responsabilidade civil do Estado em relacdo ao setor privado. A cons-
tante expansao do poder do Estado sobre o individuo, o recrutamento forcado e
outras medidas igualmente intrusivas na liberdade individual provocavam nume-
rosos protestos, que extravasavam em revoltas das populagdes urbanas e em novas
prisGes e pedidos de habeas corpus.

ENbreita 0 o Marinha continuaram, durante foda o Primelra
hlicn, sondlo focos de Aultaghe que eram vialentamente reprim
Pl policta. Frequentemente os presos recorriam & Justica. A
MBI Lomava partido, seus [ornalistas eram presos o os Jornals
A empastelamento, resultando em novos pedidos de habeas
s O8 debates reproduziam se no Congresso, onde os revoltosos
;_ Atravam simpatia entre alguns deputados e senadores o animo
e e outros, Quando revoltas militares ocorriam era comum
BUntrar civis envolvidos nas conspiracoes, O Supremo Tribunal era
htemente chamado a defender imunidades parlamentares, A
W0 de garantias constitucionais pelos renovados estados de
I ermitia ao Executivo ampliar sua drea de arbitrio. A policia agia
i onta propria, sem nenhum respeito pelos procedimentos legais.
I Wz de estabilidade, a Republica trouxera instabilidade e novos
hilemas que exigiam um trabalho incessante do Tribunal.
Apesar da freqgtiente falta de quérum, do visivel partidarismo poli-
W e seus membros, do inevitével caréter classista do Tribunal e do
Wipeito do Executivo a algumas das decisdes do Supremo, n3o se
Negar que este tenha desempenhado papel importante na cons-
Lo das instituicGes republicanas e na defesa das garantias consti-
knols @ dos direitos dos cidadzos. £ de admirar que um Tribunal de
7, Hl¢a pudesse funcionar, com uma relativa isencdo, em um periodo
11 (LB 0 pals viveu a maior parte do tempo em estado de sitio, com
UK 18 garantias constitucionais suspensas. Esse fato também explica
plitude dada ao conceito de habeas corpus. (Figuras 14 e 15)

Bimpos agitados

05 vinte anos entre a posse de Hermes da Fonseca, em 1910, e a
it de Washington Luis, em 1930, foram de crescente agitacdo. O
VeIno teve de enfrentar, logo de inicio, uma rebelizo de marinhei-
i (ue ficou conhecida como a Revolta da Chibata. Descontentes
i1 05 castigos excessivos, a ma alimentacdo e a precariedade das
‘z tigoes a que estavam submetidos, os insurretos apossaram-se de
AV, mataram oficiais e companheiros que se opuseram a revolta e
likagaram bombardear a cidade do Rio de Janeiro caso suas queixas
0 fossem atendidas. Depois de alguns confrontos com forcas do
Jbverno, apelaram ao presidente da Republica, esperando que este

.

Flgura 14, O Supremo
Tribunal transfere se oy

3 de abril de 1909 para o
paldcio construldo para

0 Arcebispado e codid
pelo governo Aforso e,
a avenida Central (atual Hin
Branco, 243), onde il
nou de 1909 a 1960

Figura 15. Vitral da
sala do plenario
representando a Justica.




nio 56 atendesse a suas relvindicages como também lhes concedesse anlstia, A
represdlia ndo tardou, Hermes decretou estado de sitio, com a anuéncla do
Congresso. Repetia-se o quadro de sempre. Sucederam-se numerosas prisoes e
deporta¢des. Mais de mil marinheiros foram exonerados. Os tragicos acontecimen
tos, envolvendo a morte de prisioneiros por asfixia em uma masmorra superlotada
do quartel-general do Exército, prenunciavam um tempo de violéncia e arbltrio
semelhante ao dos primeiros anos da Republica.

De fato, o governo Hermes da Fonseca foi pontilhado por intervencoes fede
rais nos Estados e constantes decreta¢des de estado de sitio. As fraudes eleitorals
e a violéncia das lutas politicas nos Estados, com a consequente dualidade de
assembléias legislativas, deram origem a grande nimero de pedidos de habeas
corpus, muitos dos quais chegaram ao Supremo Tribunal Federal. Na Bahia, no
Ceara, em Pernambuco, em Alagoas e no Amazonas, grupos dissidentes apoiados
pelo governo federal desafiaram as oligarquias dominantes. As guarni¢cdes do
Exército sediadas nos Estados participaram da deposicdo de governadores eleitos
que, afastados de seus cargos, apelavam para os juizes federais. Quando havia
recurso de qualquer das partes interessadas contra a decisdo dos juizes, o caso ia
parar no Supremo Tribunal. Nem sempre juizes e ministros mantinham estrita
imparcialidade nos julgamentos. Muitas vezes acompanhavam as posi¢des dos
chefes politicos aos quais estavam ligados (Koerner, 1998). O Jornal do
Commercio de 15 de julho de 1910 fazia criticas ao Supremo por ndo hesitar “em
sacrificar a justica e a lei a influéncia nefasta dos interesses e dos empenhos”. A
politizacdo do Supremo Tribunal Federal era evidente na concessdo de habeas
corpus em casos de conflito entre as fac¢des rivais das oligarquias estaduais, por
ocasido das elei¢cdes. O comprometimento politico dos ministros derivavam
menos de posicdes ideologicas distintas entre liberais e conservadores do que do
sistema de patronagem e lealdade pessoal que continuava a imperar na Repu-
blica e ao qual poucos escapavam.

As decisdes do Supremo, entretanto, nem sempre foram obedecidas pelo
Executivo. Foi o que se deu no caso dos intendentes do Distrito Federal, quando o
Supremo deu provimento a pedido de habeas corpus impetrado por uma das fac-
¢Oes, que alegava estar o governador impedindo a entrada no edificio onde deve-
riam exercer suas funces. Uma vez obtido o habeas corpus, surgiram conflitos entre
intendentes e prefeito, dando origem a outros pedidos semelhantes. O grupo bene-
ficiado pela decisdao do Supremo continuou a exercer suas fun¢des e votou o orca-
mento, em flagrante desafio ao prefeito. Este vetou o orcamento, sendo seu veto
confirmado pelo Senado. Diante do impasse, o presidente da Republica resolveu
intervir, decretando novas eleicdes. Os prejudicados novamente apelaram para o
Supremo, que lhes concedeu

Batbsas corpiiss para que pudesserm entrar e edificio do Conselha Municdpal, o exe
FOF A g ot a expliacho do praso do mandato, feando protbldo gualiues
Lunsttanaimento que pudesse resultar do decreto do Podar Executivo Federal, con
a0 qqual fol pedida esta ordem de habeas corpus, (Costa, 1964, v.1)

/ sposta do governo ndo se fez esperar. Hermes delxou de cumprlr a ordem
ilal, alegando que o Supremo exorbitara de suas atribulcoes, delimitadas pela
sHtUICAo 6 polas lols,

Miung meses depols, no fim de 1910, uma duplicagho de assembléias legislativas

B batado do Rio de Janelro resultou na eleigho de dols presidentes de Estado, per
ftes a facgoes rivais, Os componentes de uma delas impetraram no Supremo
luinal Federal ordem de habeas corpus, alegando que foram impedidos pela

i publica federal de entrar no edificio onde se realizavam as sessoes para dar
Wi 40 novo presidente. Mais uma vez foi concedida a ordem, por pequena malo

W (e votos, Pouco depois, o Supremo Tribunal foi informado pelo ministro da
lica de que o governo federal negava a existéncia de coacdo, ndo obstante a
Iilade estar sob estado de sitio. O presidente resolvera reconhecer o grupo desatl

iHeado pelo acordao do Supremo. A despeito de vozes dissidentes denunciarer i

Julidade do ato, o presidente conseguiu aprova-lo no Senado Federal ¢ na

Atnara, A medida deixou o Supremo Tribunal Federal em uma posicdo extrema
ente dificil, obrigando-o a reconsiderar sua decisdo original. Esse episodio talves
papligue o comportamento cauteloso do Tribunal quando instado depois a Julgar
ko semelhantes.

~ Asltuagdo repetiu-se em 1911, quando das eleicGes para o governo da Bahia, que
Jusiltaram na costumeira dualidade de assembléias decorrentes de fraude eleitoral,
Enfrentaram-se duas facgdes, uma que apoiava Rodolfo Dantas e outra favoravel a
1 I, Seabra, candidato de Hermes da Fonseca. O governador em exercicio convocou
sitraordinariamente a Assembléia Geral, designando a cidade de Jequié como capi-
1il temporéria do Estado, sob a alegacdo de que Salvador ndo oferecia, naquele
fiomento, condicdes de seguranca. Uma das fac¢des obteve mandado a fim de fun-
tlonar na sede da Assembléia. Seus opositores requereram ao juiz da Vara Civel
fandado de manutencdo de posse, que, entretanto, ndo teve seguimento.
impedidos pela forca policial de entrar no prédio, os deputados oposicionistas enca-
hinharam pedido de habeas corpus ao juiz federal. Concedida a ordem, o governa-
or em exercicio negou-se a acata-la. Diante disso, o juiz federal telegrafou ao

Jolicial que havia mobilizado, o comandante da Regido Militar bombardeou o pal-
o, forcando o governador a abandoné-lo.




T

uma ea Nymphe

O Incldente teve grande repercussio naclonal. Rul Barbosa (mpe
e dos deputados e senadores, membros da Assembléia Leglslativa rey
nidos na cidade de Jequié. A iniciativa, sequndo ele, visava a proteger
os pacientes contra a opressao, as ilegalidades e o arbitrio a que esli
vam expostos, e forcar o presidente da Republica a respeitar o livie ¢

uma concessao de habeas corpus pelo Supremo seria inevitavelmente
interpretada como desafio ao presidente. Profundamente dividido, o
Tribunal considerou o pedido prejudicado por sete votos contra sy
(Rodrigues, v.3, e Costa, v.1). Também no caso da intervencao federal
no Ceara, o Tribunal considerou o pedido de habeas corpus em favor

Figura 16. Numa e a ninfa,

romance de

publicado em 1915 pelo
jornal A Noite, no Rio de

Janeiro, rep

critica o clima em que se deu
o governo do marechal
Hermes da Fonseca,
retratado no personagem

Bentes.

do governador e de membros da Assembléia Legislativa que aleqa
vam ter o governo federal praticado atos de violéncia e coagdo conltra
0s representantes do governo cearense. Tratava-se de mais uma ds
“salvacOes nacionais” decretadas por Hermes e ironizadas na obri
Numa e a ninfa, do escritor Lima Barreto. Por seis votos contra dois, ¢
acérddo determinou que o pedido estava prejudicado por estar for
da algada do Tribunal, em virtude da intervencéo federal. (Figura 16)

A freqiiéncia com que o Supremo foi chamado a decidir em quies
toes resultantes de rivalidades politicas e disputas eleitorais acabol
levando os politicos a reconhecer a necessidade da criacio de uma Justica Eleitoral,
0 que, no entanto, s6 se concretizou com a Revolucdo de 1930. O mesmo ocorrel
com a Justica do Trabalho, também criada ap6s 1930 para resolver problemas traba
Ihistas que se multiplicavam com a expansao industrial.

Muitos outros assuntos ocupavam o Tribunal: defesa de imunidades parlamenta
res, liberdade de culto, liberdade de expresséo, liberdade de reunido, liberdade pro
fissional, constitucionalidade dos atos do Executivo e do Legislativo, limites entre
Estados, responsabilidades e limites dos monopélios concedidos a empresas estran
geiras e nacionais, questdes relativas a impostos, funcionalismo publico etc. As dec|
soes eram freqlientemente controversas, dentro e fora do Tribunal, repercutindo,
€Omo sempre, na imprensa e no Congresso.

Lima Barreto

roduz de forma

Liberdade de imprensa
e manifestacdo do pensamento

Em maio de 1914, por exemplo, Rui Barbosa impetrou no Supremo Tribunal
Federal um pedido de habeas corpus a fim de poder exercer um dos direitos essen

trou habeas corpus no Supremo em favor do governador em exerc(clo

legitimo exercicio dos respectivos cargos. Assim posto, ficava claro (i

B dosempenhar um dos prinepals deveres qie
A0 N Senado he impunha, O caso surgira
W Wil Marbosa forneceu ao jornal O Imparclal
B i discurso que fizera no Congresso critl
BB HOVEIo por profrogar o estado de sitlo, O
il fara Impedido pelo chefe de policia de publi
L Ao pedir habeas corpus, Rul argumentava
L roibicao restringla os debates do Congresso
Al & publicidade oficial, inacessivel ao povo,
i i atentar contra os direitos do Poder Le-
4l e de cada um de seus membros. A ordem
Aincedica, com o voto contra de apenas um
S0 Na mesma ocasido, Rui impetrava habeas
o favor de vérios jornais para garantir a
Wilale de imprensa durante o estado de sitio.
W LSO, NO entanto, o Supremo Tribunal negou
ain, alegando questdes técnicas.
Aunstitucionalidade do estado de sitio voltou
48 vezes a ser discutida durante a Primeira
ililica, mas, na maioria dos casos, o Supremo decidiu por sua falta de compe-
Wi para julgé-la. Também o direito de livre manifestacdo de pensamento vol-
I 4 balla vérias vezes. Em 1919, por exemplo, um habeas corpus foi impetrado
i lul'em favor de Baltazar Mendonga, jornalista de Alagoas que alegava ter
16 coagdo da policia. No acérddo, os ministros afirmaram que a nenhuma
Witldade era licito ofender a liberdade de imprensa, tracando normas referentes
ABLNtos a que os diretores de jornais deveriam dar publicidade, responsabili-
il6se pelos abusos cometidos. Ficava proibida a censura prévia. Nas informa-
A ifestadas, o governo de Alagoas confessara ter chamado o paciente ao pala-
ita trocar idéias, a fim de suspender temporariamente noticias alarmantes
I8 i conflagracdo européia. O Tribunal concedeu a ordem impetrada, conside-
i6 llegal o ato do Executivo. Também no caso que envolveu um jornal de Belém
Wi, a decisao foi favoravel aos redatores do jornal e contraria ao chefe de
Il do Estado, responsavel pela medida de censura. A autoridade policial havia
iido o jornal a submeter-se & censura e, ante a recusa, cercara a sede do jor-
[ jiara impedir sua circulacdo. O Supremo Tribunal, no entanto, sustentou, na
Il ocasido, o direito do governo de suspender as garantias constitucionais,
805 quais a liberdade de imprensa, em caso de estado de sitio. Durante toda
flimeira Republica, a constante intromissdo da policia nas atividades da
jifensa e a perseguicao a jornalistas deram margem a discussées no Supremo

=h %;

Figura 17. A censura na concepcio de
J. Carlos (1920).




Figura 18. E na concepcdo de Tom
(1921).

6 heos o it o desermpenho do Supremo Tribunal federal na ava
LBt analicdade dos atos do Leglslative e do Executive, bem como na

0 direltos do cldadao om um perfodo de extrema Instabllidade politica,
samento e a localizagio dos comiclos também forum WIA1 para crlar on fundamentos da democracia no Brasil, constantemente
alvo de discussoes e debates acalorados, Em um habeas ielas agoes de congressistas, militares, policials e governantes, além de
corpus impetrado por Rui em 1919, 0 acordio do Supie i pelos percalios da economla,

mo Tribunal Federal reafirmou a inviolabilidade s
direitos constitucionais de reunido e livre manifestagin

do pensamento pela imprensa ou tribuna, sem depen I‘.d. politica, crise econdémica e social:

déncia de censura; salientou também que & policia i flos da construgiio da democracia
assistia nenhum direito de localizar meetings ou coml /

cios, pois para a realizacdo destes ndo era necessails
licena prévia de autoridade policial. Sua proibi¢io s i

Tribunal Federal @ a novos achrdaos visando a garantis
a liberdade de imprensa. (Fguras 17 @ 10)
O direlto de reuniao e de livre manifestagho do pen

IHi0s anos do quadriénio Hermes foram marcados pela crise ecénémica de
14, por desemprego, inflagdo galopante, alta no custo de vida, sucessi-

justificaria em caso de suspensdo das garantias constiti
cionais. Na mesma ocasido, o Tribunal reiterava caber 4
Poder Judicidrio decidir da procedéncia dos motivos ile
gados pela policia para proibir a realizacdo de mest
ings, quando havia receio de que fosse perturbada a ordem publica ou quanilic
seu objetivo fosse manifestamente criminoso. Tais disposicdes abriam a portu &
toda sorte de abusos da policia, que s6 o recurso ao Judiciario poderia sustar A
liberalidade do Supremo, no entanto, tinha limites. As vezes, principalmefie
quando se tratava da proibicdo de meetings operarios, como veremos adiante, &

waLhes do estado de sitio e prisGes arbitrarias de opositores do regime. Em
HOVBENO fecorreu mais uma vez aos empréstimos estrangeiros para aten-
pagamento das dividas externas e cobrir as despesas do Estado. Um novo
! Loan fol contratado com os banqueiros ingleses Rothschild, pelo prazo
B4, £om Juros de 5% garantidos pela renda das alfandegas, consolidando
s decorrentes dos empréstimos de 1883, 1889, 1895, 1903, 1908, 1911 e
wilis, 1976). Com as emissdes, inflagdo e queda do cambio, o indice de pre-
i (10 100, em 1914, para 184, em 1922.
0 contribuiu para aumentar o descon-
Tribunal daria razao a policia. B0 @ & agitacdo popular, acarretando
Wanlfestacoes, seguidas de prisdes e
thitrdrios por parte do Executivo.
1148 Aassim, a cada passo, os recursos ao

Tribunal Federal. O nimero de pro-
Outro problema que continuou a requerer a intervengdo do Supremo Tribuial stla, dificultando o seu funcionamen-

Federal foi a questdo de limites entre os Estados, dos quais o mais famoso fof 1 19)
caso da disputa entre Santa Catarina e Parana em torno da regiso conhec/ds
como do Contestado. A questdo foi motivada pela competicdo entre varias (ol
panhias de colonizacdo que disputavam a area e acabaram expulsando os hilil
tantes que nela viviam, provocando um movimento messianico de amplas projiif-
¢Oes: a Guerra do Contestado, como ficou conhecida, que s6 foi reprimida /i
governo Venceslau Brés, gracas a intervencao federal. O acordo encaminhado u
Senado foi finalmente aprovado em 1917 e, no ano seguinte, o Supremo consldi
rou que o processo perdera o seu objetivo. Uma disputa entre Rio Grande (i
Norte e Ceard também resultou em apelacdo ao Supremo Tribunal, com decliii
favoravel ao Rio Grande do Norte.

Questoes de limites territoriais

Al da Primeira Guerra Mundial, em
(tlse social intensificou-se. Quando

lirds tomou posse, em 15 de novem-

4, 0 pais parecia estar prestes a uma

0 soclal. Civis e escales inferiores do
{enentes e sargentos conspiravam con-
WBrNo. As prisdes ndo intimidavam os
% 0 0 agitacdo continuava. Na Bahia,
o Janeiro e em Sao Paulo, movimen-
llares contra a carestia, promovidos




pelo Partido Soclalista, eram vielentamente reprimidos. Outros movimentos
populares organizavam-se nos grandes centros urbanos contra os transpories
deficientes, o monopdlio dos bondes pela Light, o pagamento das contas de lis
ou em favor da construgao de casas operdrias. As greves operdrias sucedianm e,

sempre mais numerosas. Quando, em 1917, o Brasil finalmente entrou na quef
ra, foi mais uma vez instaurado o estado de sitio, que durou até o restabelsc|

mento da paz. Ironicamente, pouco antes o governo concedera anistia a todos o

revoltosos de 1889 a 1915, com excegdo dos envolvidos na Revolta dos Sargentos
Dai por diante, no entanto, a repressio continuou em ascensio.

O STF e a questao social: limites

A inquietacdo entre os militares somava-se a dos trabalhadores. A Revolug i

Russa de 1917 teve grande repercussdo no movimento operario. As greves de 191/,
1918 e 1919 e as demonstragdes operarias nas ruas de S&o Paulo, por onde eles dus

filaram cantando a Internacional, preocupavam o governo. Em 1919, fundava-se o

Partido Comunista Anarquista e, em 1922, o Partido Comunista Brasileiro, de fef|
déncias marxistas, congregando varios grupos radicais. As passeatas, greves e aqitd
¢ao revolucionaria desencadearam nova onda repressiva, novas prisées e deporli
¢Oes e novos pedidos de habeas corpus em favor de presos politicos.

Os ministros do Supremo Tribunal, defensores da liberdade do cidado, revelavar
pouca simpatia pelos movimentos operdrios, principalmente quando organizadi
por socialistas, anarquistas ou comunistas. Em 1917, um habeas corpus em favor
operarios desejosos de promover um meeting proibido pela policia foi negado poi
unanimidade. O Tribunal considerou constitucional a atitude dos 6rgaos de sequra
ca. Alegava-se no acérdéo que as manifestagdes de liberdade estavam limitadas peld
interesse coletivo e que a policia tinha o direito de intervir em caso de ameaca 4
ordem publica ou quando o objetivo do meeting fosse claramente criminoso
Considerou-se, ainda, que as manifestacdes programadas eram duplamente crimino
sas, porque destinadas a fazer propaganda do anarquismo e tentar impedir traba:
Ihadores de trabalhar. Nao foi essa a primeira nem a Gltima vez que o Suprema
Tribunal se manifestou contra os defensores do anarquismo, definido no acordin
como a mais subversiva das doutrinas anti-sociais. O horror ao anarquismo e, mals
tarde, ao comunismo levava o Tribunal a criar perigoso antecedente, pondo em risco
a liberdade democrética ao permitir & policia interferir em reunides politicas, sob pre
texto de impedir movimentos sediciosos. Embora, ocasionalmente, algum ministro
mais liberal frisasse que a simples propaganda de idéias contrérias a organizagio
social vigente, sem incentivo a atos de violéncia contra pessoas ou contra a proprie

Ao podin ser comiderada ciminosa, a malorla dos
Hw habeas corpus Impetrados nesse perfodo em favor
Hulstas fol negada,

ta Primeira Guerra Mundial

IINte & guerra, a situagdo agravou-se. A legislacao
RIS 0 estrangelros, até entdo relativamente liberal,
LAl mals restritiva, principalmente quando envolvia
gelros llgados ao movimento operario. Mesmo com
i o conflito, o clima de repressdo contra operarios
Hilou, entdo reforcado pelo temor & Revolucio
tonsiderada grave ameaca pelos grupos dominan-
A liibunal foi chamado a julgar varios casos de depor-
ilo estrangeiros. Um dos casos mais conhecidos
el Everardo Dias, brasileiro naturalizado, residente no Brasil havia mais de
8 uhos, casado com mulher brasileira, pai de seis filhas, preso por distribuir o
LA Plebe e, em seguida, expulso do Brasil. Tendo sido impetrado habeas cor-
pira que fosse ordenado o seu regresso, o Tribunal negou provimento ao
180, (Flgura 20)

Via, 110 entanto, um manifesto receio por parte da maioria dos ministros de
Bikas decisdes viessem a infringir um direito essencial ao funcionamento
fitico: o da liberdade de opinido e da livre manifestacso do pensamento.
Ailas vezes, ministros como Enéias Galvdo, Pedro Lessa, Edmundo Lins e
Mibielli foram votos vencidos por considerar a interpretacdo que vinha
dnda a Constituicao perigosa para a liberdade de pensamento. Que essa
tade estava ameacada ficou provado em 1921, quando o Congresso aprovou
8l autorizando a expulsdo de estrangeiros e considerando ilegal a propa-
il contra “a ordem social” vigente. Com a revisdo da Constituicdo em 1926,
116 0 governo de Artur Bernardes, a lei concedeu exclusivamente ao
livo a decisdo sobre expulsdo de estrangeiros tidos como perigosos a ordem
fetirando assim do Supremo Tribunal o poder de exame e decisio sobre
lidade da medida e deixando os acusados & mercé das acdes policiais.
Wase de mais um ataque a doutrina brasileira do habeas corpus que, por
sucessivos acorddos, expandira sua interpretacso original. Os constrangi-
) A5 garantias democraticas intensificaram-se dai por diante, ampliando o
de descontentes que expressavam abertamente suas criticas 3 Republica e
ifavam contra ela.

Figura 20. O empastelamento do
jornal A Plebe, em S&o Paulo (1919).




pela Partido Soclalista, eram violentamente raprmidos. Outros movimentos
populares organizavam-se nos grandes centros Urbanos contra os transportes
deficientes, o monopélio dos bondes pela Light, o pagamento das contas de [us
ou em favor da construcio de casas operarias. As greves operarias sucediarm 1o,

sempre mais numerosas. Quando, em 1917, o Brasil finalmente entrou na guer
ra, foi mais uma vez instaurado o estado de sitio, que durou até o restabelec|

mento da paz. Ironicamente, pouco antes o governo concedera anistia a todos o

revoltosos de 1889 a 1915, com exce¢do dos envolvidos na Revolta dos Sargentos
Dai por diante, no entanto, a repressdo continuou em ascens3o.

O STF e a questio social: limites

A inquietacdo entre os militares somava-se 3 dos trabalhadores. A Revolugi
Russa de 1917 teve grande repercussdo no movimento operario. As greves de 191/,
1918 € 1919 e as demonstracoes operarias nas ruas de S3o Paulo, por onde eles deoy
filaram cantando a Internacional, preocupavam o governo. Em 1919, fundava-se o
Partido Comunista Anarquista e, em 1922, o Partido Comunista Brasileiro, de tef
déncias marxistas, congregando vdrios grupos radicais. As passeatas, greves e agili
¢do revoluciondria desencadearam nova onda repressiva, novas prisdes e deporti
¢0es e novos pedidos de habeas corpus em favor de presos politicos.

Os ministros do Supremo Tribunal, defensores da liberdade do cidadao, revelavanm
pouca simpatia pelos movimentos operarios, principalmente quando organizados
por socialistas, anarquistas ou comunistas. Em 1917, um habeas corpus em favor de
operarios desejosos de promover um meeting proibido pela policia foi negado por
unanimidade. O Tribunal considerou constitucional a atitude dos 6rgdos de seguran
ca. Alegava-se no acérdao que as manifestacées de liberdade estavam limitadas pelo
interesse coletivo e que a policia tinha o direito de intervir em caso de ameaca |
ordem publica ou quando o objetivo do meeting fosse claramente criminoso,
Considerou-se, ainda, que as manifestacbes programadas eram duplamente crimino

sas, porque destinadas a fazer propaganda do anarquismo e tentar impedir traba
lhadores de trabalhar. N3o foi essa a primeira nem a Ultima vez que o Supremo
Tribunal se manifestou contra os defensores do anarquismo, definido no acérdio
como a mais subversiva das doutrinas anti-sociais. O horror ao anarquismo e, mais
tarde, ao comunismo levava o Tribunal a criar perigoso antecedente, pondo em risco
a liberdade democrética ao permitir 3 policia interferir em reunides politicas, sob pre
texto de impedir movimentos sediciosos. Embora, ocasionalmente, algum ministro
mais liberal frisasse que a simples propaganda de idéias contrarias & organizacdo
social vigente, sem incentivo a atos de violéncia contra pessoas ou contra a proprie-

e podia ser considerada crlminesa, a malora dos
e habeas o Impetrados nesse perlado em favor
ruIstas fol negada,

W8 da Primelra Guerra Mundial

MEante a guerra, a situacdo agravou-se, A legislacio
IBite & estrangelros, até entdo relativamente liberal,
BLsemals restritiva, principalmente quando envolvia
whgeiros ligados ao movimento operario. Mesmo com
i o conflito, o clima de repressdo contra operarios
Moy, entdo reforcado pelo temor 3 Revolu¢do
W, tonsiderada grave ameaca pelos grupos dominan-
0 Tribunal foi chamado a julgar varios casos de depor-
0 de estrangeiros. Um dos casos mais conhecidos
lveu Everardo Dias, brasileiro naturalizado, residente no Brasil havia mais de
ANos, casado com mulher brasileira, pai de seis filhas, preso por distribuir o
Wil A Plebe e, em seguida, expulso do Brasil. Tendo sido impetrado habeas cor-
L jira que fosse ordenado o seu regresso, o Tribunal negou provimento ao
U0, (Figura 20)
Havia, no entanto, um manifesto receio por parte da maioria dos ministros de
Bias- decisoes viessem a infringir um direito essencial ao funcionamento
Bcratico: o da liberdade de opinido e da livre manifestacdo do pensamento.
Il Virlas vezes, ministros como Enéias Galvéo, Pedro Lessa, Edmundo Lins e
i Mibielli foram votos vencidos por considerar a interpretacio que vinha
ilo dada a Constituicao perigosa para a liberdade de pensamento. Que essa
witdade estava ameacada ficou provado em 1921, quando o Congresso aprovou
W lels autorizando a expulsdo de estrangeiros e considerando ilegal a propa-
il contra “a ordem social” vigente. Com a revisio da Constituicdo em 1926,
nte o governo de Artur Bernardes, a lei concedeu exclusivamente ao
tlitivo a decisdo sobre expulsdo de estrangeiros tidos como perigosos a ordem
hlica, retirando assim do Supremo Tribunal o poder de exame e decisdo sobre
-: jalidade da medida e deixando os acusados a mercé das acées policiais.
ilava-se de mais um ataque a doutrina brasileira do habeas corpus que, por
0 de sucessivos acorddos, expandira sua interpretacdo original. Os constrangi-
11los as garantias democraticas intensificaram-se dai por diante, ampliando o

)0 de descontentes que expressavam abertamente suas criticas & Republica e
Hllspiravam contra ela.

Figura 20. O empastelamento do
jornal A Plebe, em Sio Paulo (1919).




(Ao, amumindo o poder Fpitdco Pesson, merbra de familia Importante da
Paralba, Nos anos seguintes a sua posse, o governo continuou a enfrentar dificul
dades financeiras e a recorrer aos empréstimos estrangelros, solugho adotada dey
de o tempo do Império. As lutas oligrquicas pelo poder persistiam, provocantda
intervencbes do governo federal nos Estados, as vezes por solicitacho de gover
nos incapazes de resolver problemas internos, como no caso da Bahla, As Intervern
¢Oes federais nos Estados continuaram a provocar debates no Congresso o
imprensa e a repercutir na Justica.

O conflito entre uma faccao de militares e a presidéncia agravou-se no inlcio di
governo de Epitacio Pessoa, que nomeara um civil, Pandia Calogeras, para a pasta
do Exército. Os militares que criticaram o governo no Clube Militar foram presos pog
atentado a disciplina. Comegaram as punicdes e transferéncias. O clima de insequ
ranca agravou-se em 1921, quando foi lancada a candidatura de Artur Bernardes
para a sucessdo de Epitacio Pessoa. Naquela ocasido, foram publicadas cartas alf|
buidas a Artur Bernardes e enderecadas a Raul Soares, contendo passagens ofenl
vas ao marechal Hermes da Fonseca, que, desde 1920, vinha criticando duramerite
0 governo. Os documentos divulgados pela imprensa provocaram grande escandi
lo e foram amplamente debatidos no Congresso. Artur Bernardes negou a autor|a,
O presidente do Clube Militar nomeou uma comissao para verificar a autenticidads
das cartas. A comissdo, embora reconhecesse serem elas de autoria de Artu
Bernardes, entregou o julgamento & Nacdo. Nesse interim, o marechal Hermes (i
Fonseca foi preso por ter feito declaragdes contra a intervencio do governo federl
em Pernambuco. A tenséo cresceu entre grupos de oposicio no Exército e o govef
no. No Distrito Federal, tramou-se uma revolta militar. O Forte de Copacabana rebe
lou-se, assim como a Escola Militar do Realengo. A revolta alastrou-se, atingindo
tropas em Niterdi e Mato Grosso.

Diante da rebelido, Epitacio requereu estado de sitio por um més para o Rio de
Janeiro e para o Distrito Federal. Passado esse periodo, o estado de sitio foi prorro
gado de 5 de agosto a 31 de dezembro de 1922. As revoltas foram finalmente repr|
midas e os revoltosos, presos. O governo pediu permissdo para processar os deputa
dos Mario Hermes da Fonseca, filho do ex-presidente, e José Eduardo de Macedo
Soares; enquanto isso, 0 marechal Hermes continuava preso. O Correio da Manhi
foi fechado e seu redator detido. O governo apresentou ao Senado a famosa Lei da
Imprensa, que seria aprovada ja no governo de Artur Bernardes. Este foi empossa
do a 15 de novembro de 1922.

A revolta do Forte de Copacabana e a repressdo que se seguiu motivaram varios
processos. Em um habeas corpus em favor do editor do Correio da Manhi,
Edmundo Bittencourt, preso havia varios meses, o ministro Hermenegildo de Barros

1A 0 A S v o
ema MHMHEVD quo 0 iﬁlée d. At Ao st
WA tlow paclertes, por mals de (res meses, sem proceso,
Diﬂdi. (e, 50 0 Poder Executivo pudesse prender clda:
1008 0 conserva-los nessa condicao por tempo Indefinide,
Bravada. @ 86, 0m virtude do estado de sitio, o Executivo
fiior 0 Gue bem Ihe aprouvesse em prejulzo da liberdade
WHAG, serm que o Poder Judiclario pudesse Intervir em defesa
ilatde o contra o arbitrio e a prepoténcia do governo, em vez
Jials de brasilelros livres terlamos um pals de escravizados a
Wilea vontade: a do presidente da Repablica, De fato, tinha o
{101 1azdo quando alertava a nagio para o perigo do despotis-
i tardou para que a reforma constitucional aprovada duran-

(o Artur Bernardes viesse diminuir o escopo do habeas  Figura 21, Minlstro
Hermenegildo Rodrlgues

y ) . de Barros (1866 1955)
Supremo. As conquistas realizadas com a criagdo da doutrina  Tomou posse 1o §11 e

Blta de habeas corpus ficavam assim temporariamente anula- 1919 ¢ se aposenton

i, lazendo-o voltar a forma original e restringindo a autorida-

(ue se legislasse novamente sobre a matéria depois da €™ 1937,

liLAo de 1930. (Figura 21)

flanto os poderes da justica eram restritos, a policia continuava a agir sem
Blimentos. Podia deter e manter presos ou soltar individuos sem nenhuma
Wigio judicial. Em Séo Paulo, o efetivo policial aumentou cinco vezes entre

I 8 1926, Comparando-se as despesas da policia com as do Judicidrio nesse

i, verifica-se que aquelas foram sete vezes maiores, o que, na opinido de um
tvador, parece evidenciar a preferéncia das elites por resolver os problemas por

s policiais (Koerner, 1998). Tais tendéncias ficaram mais do que nunca eviden-
dirante o governo de Artur Bernardes, marcado pelas medidas discriciondrias e
(Vloléncia do Estado contra seus inimigos politicos.

bvoltas tenentistas e as acdes do Supremo

Ihardes governou a maior parte do tempo em estado de sitio, autorizado pelo
1)1 €550. Seu governo conseguiu firmar-se na base da repressdo. A nova Lei da
iensa, aprovada em 1923, foi usada para reprimir jornais e jornalistas. O Jornal

fasil, A Gazeta de Noticias e O Imparcial tiveram as redacdes invadidas e seus
il apreendidos. Derrotadas por Bernardes, as oligarquias oposicionistas articu-

s com os militares. A revolta grassava nos quartéis, onde o general Isidoro

Lopes conspirava, ao lado de Juarez e Joaquim Tavora, com oficiais de Sio




Figura 22. A revolta em S3o Paulo.

Paulo, do Mato Grosso, do Rio de Janeiro e do sul do pais, incitando-os a aderir 4
revolugdo. Falhou a tentativa de articulacio com a oposicao civil paulista, mas 4
conspiracdo prosseguiu entre os militares. A revolucdo finalmente eclodiu em 5 (o
Julho de 1924. Aderiu a ela um grande nimero de tenentes, que ja havia algum
tempo vinham manifestando sua insatisfacio com o governo da Republica,
Destacaram-se entre eles Miguel Costa, Estillac Leal, Juarez e Joaquim Tavora,
Eduardo Gomes e Custddio de Oliveira. Enquanto a luta ocorria na cidade de $io
Paulo, tropas revolucionérias ocupavam cidades do interior paulista e partiam para
0 Parand. Os rebeldes encontraram-se com a Coluna Prestes, que saira do Rio
Grande do Sul. A revolugdo alastrou-se por outros Estados. Apareceram nucleos
revoluciondrios no Mato Grosso, em Sergipe, no Pard, no Amazonas e no Rio
Grande do Sul. (Figura 22)

Na expectativa de uma insurreicio geral, Bernardes requereu e obteve do
Congresso a prorrogagdo e a ampliagdo do estado de sitio, determinando a prisdo
dos revoltosos. No Estado de S&o Paulo, o niimero de presos chegou a mais de dez
mil, entre eles individuos suspeitos de colaborar com os tenentes. Personagens ilug
tres, como Julio de Mesquita, José Carlos de Macedo Soares e outros representantes
da elite paulista sofreram processo. Alguns permaneceram detidos por muito
tempo, como Mauricio de Lacerda, que ficou trés anos na prisdo. Entre 1924 e 1927,
a Coluna comandada por Luis Carlos Prestes percorreu o pais com o objetivo de
conscientizar a populagdo. Durante todo esse periodo, o Supremo Tribunal foi cha:
mado a julgar vérios pedidos de habeas corpus, que vieram a se juntar aos pedidos
derivados das insurrei¢des anteriores, a comecar com a revolta do Forte de
Copacabana (Costa, 1964, .v.1). Em 25 de agosto de 1924, chegou ao Supremo um
pedido de habeas corpus em favor do entéo tenente Eduardo Gomes, para que ces-
sasse 0 constrangimento ilegal que sofria por achar-se preso e incomunicavel em um

Ml Cana cli Corraghn, destinada a ius do oimes COMUNS, om flagrante vio:
0 tla Corstitulgho’ s das prerrogativas inerentes & sua patente de oficial do
il Comlderado um dos responsavels pelo movimento de 1922, Eduardo
18R Bicapara, mas envolvera-se novamente na Revolucio de 1924, sendo preso
L Frlanapolis e remetido & Casa de Correcio. Naquela ocasido, o pals estava em
0 e sitio. Feltas as diligénclas de praxe, os ministros do Tribunal foram infor-
Wilos de que o paciente nio s6 confessara, como se achava detido provisoriamen-
B L espaco especial designado para presos politicos na Casa de Correcdo —
L Bslarem as prisdes abarrotadas, assim que fosse possivel seria transferido para
Wio adeguada a seu status.
: é!batg/ entre os ministros revelou opinides bastante divididas. Alguns invoca-
I i gravidade do envolvimento do paciente nas revoltas de 1922 e 1924 para
it 0 pedido de habeas corpus. Outros aceitaram as alegacdes apresentadas pela
@ pelos ministros da Justica e da Guerra, negando o pedido. Outros ainda
nearam o estado de sitio, que Ihes parecia justificar as medidas tomadas pelo
WBino, Houve até quem argumentasse que a pratica era costumeira e tinha sido
uhielocida desde a época de Floriano Peixoto. O Tribunal acabou negando a
Bif, contra os votos dos ministros Guimaraes Natal, Leoni Ramos, Pedro Mibielli

BUCOs meses depois, no entanto, estando ausentes Viveiros de Castro e
iiundo Lins, os ministros concederam habeas corpus requeridos por numero-
uficlais do Exército recolhidos & mesma prisdo, por

ser ilegal a prisao por motivo de ordem politica decorrente de estado de sitio, em
lugar destinado a réus de crime comum, muito embora tenha havido decreto do

Poder Executivo separando uma parte da prisdo para reservé-la aos presos politi-
cos. (Costa, 1964, v.1)

Fiilre os pacientes encontravam-se alguns nomes que reapareceriam com fre-
Bicla na cena politica brasileira, como Odilio Denys e Riograndino Kruel.

N0 Julgamento do habeas corpus impetrado por Edmundo Bittencourt, sécio
litipal do Correio da Manh4, também preso e desterrado, a decisio do tribunal
tontraria novamente, com os votos vencidos de Hermenegildo de Barros e
limarées Natal. Os demais pacientes, profissionais proibidos de entrar na sede
fnal para continuar a sua publicacdo, também tiveram negados seus pedidos
abeas corpus, sendo mais uma vez votos vencidos os ministros Hermenegildo
larros, Pedro Mibielli, Leoni Ramos e Guimaraes Natal. O debate travado no
hunal girou em torno da questao dos limites constitucionais do Poder Executivo




Figura 23. Ministro Carolino
de Leoni Ramos (1857-
1931). Tomou posse em
1926, vindo a falecer no
exercicio do cargo.

Hermaneglido de Barros, na sua birlilante Justificativa, apolando s
na-Jurlsprudéncla firmada por Rul Barbosa o defendida por outro
ministros liberals ao longo do tempo, reafirmou a competénla da
Poder Judiciério para defender um direito individual ameagado pelos
demais poderes, pois a Constituicdo tinha autoridade soberana »
suprema e os direitos nela declarados haviam sido confiados 4 (uar
da da Justica. (Figura 23)

Os processos resultantes das revoltas de 1922 e 1924 deram orlgem a
numerosos recursos ao Supremo Tribunal. A maioria deles envolvia il
tares. Numa importante decisdo, refutando a alegacdo dos pacientes i
Que ndo existira crime, pois se tratava de reaco coletiva a ordens [l¢

gais cometidas pelo governo, o Tribunal argumentou que “contra o
€xcessos porventura criminosos dos governos havia nas leis o corrol|vi
necessario. Para desagravarem a honra e os brios militares, estes dispi

nham ... das leis e dos tribunais”.

N&o cabia a0 Exército, e muito menos a uma parcela dele, resguardar a Constitui¢io
e as leis (Costa, 1961).

Diversos embargos e recursos relativos as revolug¢Bes de 1922 e 1924 continuaram
em debate no Tribunal até 1930. Em acérddo de 28 de abril de 1926, o Tribunal
negou provimento ao recurso, interposto pelo procurador da Republica e por vérios
acusados de participacdo no movimento, contra despacho de prontncia que cons|
derara culpados, por participagao na Revolugdo de 1924, dezenove dos denuncia
dos, como cabegas, e cem, como co-autores, além de isentar de culpa 569 individuos,
Entre os indiciados destacavam-se Juarez Tavora, Estillac Leal, Eduardo Gomey,
Miguel Costa, Filinto Miiller, Nelson de Melo e Jodo Cabanas. Ha quem diga que as
decisées em relacdo aos tenentes explicam a animosidade contra o Supremo
Tribunal Federal demonstrada pelo governo provisorio, depois da Revolugdo do
1930, quando foram aposentados compulsoriamente varios ministros.

Em 17 de setembro de 1930, decorridos mais de oito anos da revolta de 1922, o
Supremo Tribunal Federal, recebendo os embargos oferecidos por varios dos réus
condenados, julgou finalmente prescrita a acdo contra eles intentada, relativa ao
movimento revolucionério de 4, 5 e 6 de julho de 1922. Entre os embargantes bene-
ficiados pela decisdo, todos eles militares, destacavam-se o capitdo Euclides Hermes
da Fonseca e os tenentes Eduardo Gomes, Odilio Denys, Juarez Tavora, Albu-
querque Lima, Canrobert Pereira da Costa e Edmundo de Macedo Soares. Processos
referentes a Revolugdo de 1924 continuaram subindo ao Tribunal até a Revolugdo
de 1930 (Costa, 1964, v.1).

I terisdo politica durante o governe Artur Berardes que a eleicho de
U011 Lulh @ suia posse om 15 de novembro de 1926 foram recebidas com all
iiItos, Varios presos politicos foram saltos, tendo sido suspenso o estado de
L malorla dos Estacos (alguns o mantiveram até margo de 1927), Mas a llusio
B fol logo dissipaca, Apesar dos movimentos em prol da anistia promov
Ul organizacoes femininas e estudantls, os processos se prolongavam.
tavam presos ou exilados mals de mil homens da Coluna Prestes, (que 5o
B aos presos da Revolugdo de 1924, aos marinheiros do encouragado Sao
a0 diversos grupos dissidentes do Rio Grande do Sul, exilados na Argentina
Hugual desde 1920,
W0 projeto Anibal Toledo provocava greves e protestos, pois ofendia a
il parlnnientar e elementos mais liberais da sociedade. Apesar da 0posi¢do, o
0 tonverteusse em lei, apelidada pelos seus criticos de Lei Celerada. O movi-
i tamunista, legalizado em janeiro de 1927, foi novamente proscrito e o con-
R40bre a Imprensa aumentou.




