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Acrescentamos ao estudo da elite politica imperial esta analise dos partidos
polfticos porque ele nos permite explorar um pouco mais as clivagens inter-
nas da elite, complementando a discussio dos dois iltimos capitulos. Na
medida em que for possivel relacionar a composigio social dos partidos com
diferengas programadticas, estaremos também em condigbes de esclarecer
melhor as hipéteses que vimos desenvolvendo com relagio aos efeitos sobre
o comportamento politico dos fatores de socializagio, treinamento e origem
social.

Assim, por exemplo, se pudermos estabelecer que os partidos diferiam
em termos de filiagdo de magistrados, proprietdrios e profissionais liberais, e
se esta diferenga estiver relacionada com posiges partiddrias em relagio a
temas centrais da politica imperial, sobretudo aos que diziam respeito de modo
direto i formagio do Estado, estaremos testando, pelo menos em parte, nossas
hipé6teses.

Outra razio para estudar os partidos imperiais prende-se a algo j obser-
vado em relagdo 2 burocracia: foram feitas as afirmagGes mais contraditérias
sobre sua composigio e sua ideologia, sem que até agora nenhum dos auto-
res que trataram do assunto se tenha dado ao trabalho de sustentar as afir-
magbes com dados mais s6lidos. Na auséncia de pesquisa, as afirmagdes nio
passam de simples dedugées feitas a partir da concepgio geral do autor a
respeito da natureza da sociedade e da politica imperial, quando nio de sua
visdo da natureza e evolugio das sociedades em geral. Isto é, atribuem-se aos
partidos aquela composigdo e aquela ideologia que venham confirmar a vi-
sdo preconcebida da sociedade. Embora nio se negue que daf possam surgir

hipéteses interessantes, ji é tempo de ir um pouco além em termos de co-
nhecimento da realidade.
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JOSE MURILO DE CARVALHO ; !

Parece-nos que a divergéncia de opinides provém em mmzn. de premissas
tedricas inadequadas, em parte de falta de maior prepcupagio com o
embasamento empirico das afirmagdes. Nédo v_.nno:mnaoﬂm aqui solucionar
definitivamente as divergéncias, mas fornecer indicagdes mais fundamenta-
das sobre o que nos parece ter sido a real configuragdo dos wm_i%m imperiais
e a natureza do sistema politico.

As limitagbes de nosso trabalho provém do tipo de n__maom disponiveis,
tanto sobre a origem social dos politicos imperiais como sobre sua ideologia.
A qualidade dos dados de origem social e ocupagio j4 foi &mnsaam. Quanto
ao problema da ideologia, seu estudo mais acurado exigiria extensa andlise
de discursos ¢ escritos, o que excede as pretensées do presente trabalho. Li-
mitar-nos-emos aos programas oficiais dos partidos e 4 posig¢do manifesta dos
principais lideres partidarios. \

Antes de iniciar a andlise dos dados, porém, seri titil proceder a uma breve
descrigdo da evolugdo do sistema partiddrio durante o Império".

Até 1837, nio sc¢ pode falar em partidos politicos no Brasil. As orga-
nizagdes politicas ou parapoliticas que existiram antes da Independéncia

eram do tipo sociedade secreta, a maioria sob influéncia magénica. Logo
apés a Abdicagdo, formaram-se sociedades mais abertas, tais como a So-
ciedade Defensora, a Sociedade Conservadora e a Sociedade Militar. Mas
todas elas foram organizagées ad hoc, girando em torno do problema
politico criado pela Abdicacio. Uma vez morto o ex-imperador e
reformulado o arranjo constitucional pelo Ato Adicional, deixaram de
existir, Cod

As conseqiiéncias da descentralizagdo produzida pelo Cédigo de Proces-
so Criminal de 1832 ¢ pelo Ato Adicional de 1834 e as rebeliges provinciais
da Regéncia ¢ que iriam, ao final da década, possibilitar a formagio dos dois
grandes partidos que, com altos e baixos, dominaram a vida, politica do Im-
Pério até o final. O Partido Conservador surgiu de uma coalizio de ex-mo-
derados e ex-restauradores sob a lideranga do ex-campeio liberal Bernardo
Pereira de Vasconcelos e propunha a reforma das leis de descentralizagio,
num movimento chamado pelo préprio Vasconcelos de Regresso. Os defen-
sores das leis descentralizadoras se organizaram entio no que passou a ser
chamado Partido Liberal. .

A CONSTRUGAQ DA ORDEM

As tinicas modificagdes importantes no sistema partiddrio, do ponto
de vista formal, se deram com o surgimento dos partidos Progressista,
de curta duragio, e Republicano. O Partido Progressista surgiu da Liga
Progressista, em torno de 1864, sendo ambos produto do movimento de
Conciliagio iniciado em 1853 pelos conservadores. Compunha-se de con-
servadores dissidentes e liberais histéricos. O Partido dissolveu-se em 1868
com a queda de Zacarias. Parte dos progressistas formou o novo Partido
Liberal, parte ingressou no Partido Republicano fundado em 1870. Até
o fim do Império o sistema partid4rio permaneceu tripartite, tendo, de
um lado, os dois partidos mondarquicos e, de outro, o Partido Republi-
cano. A evolugio do sistema partidario poderia ser representada da se-
guinte forma:

GRAFICO 4
Evolugio do Sistema Partidirio do Império,
1831-1889
1831 1840 1864 1870-1889

Restauradores
/ Partido noan:ﬂn“oq
\1 Partido Progressista

Liberais Monarquistas / P /»

Partido Liberal

Partido Conservador

Partido Liberal

Republicanos Partido Republicano

Quanto a programas partidrios, somente em 1864 foi elaborado o pri-
meiro deles pelo Partido Progressista. A década de 60 foi fértil em progra-
mas, culminando com o do Partido Republicano de 1870. O Partido
Conservador, no entanto, nunca apresentou qualquer programa escrito. Os
programas de conservadores e liberais antes de 1864 devem ser inferidos de
afirmagées dos lideres, de programas governamentais, dos escritos tedricos
e dos grandes debates parlamentares em torno de problemas-chave como a
reforma das leis de descentralizagio, a restauragio do Conselho de Estado, a
aboligdo do tréfico, as leis de terras'?.
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Acrescentamos ao estudo da elite politica imperial esta analise dos partidos
politicos porque ele nos permite explorar um pouco mais as clivagens inter-
nas da elite, complementando a discussio dos dois ultimos capitulos. Na
medida em que for possivel relacionar a composigao social dos partidos com
diferengas programadticas, estaremos também em condigbes de esclarecer
melhor as hipéteses que vimos desenvolvendo com relagio aos efeitos sobre
o comportamento politico dos fatores de socializagio, treinamento ¢ origem
social.

Assim, por exemplo, se pudermos estabelecer que os partidos diferiam
em termos de filiagdo de magistrados, proprietdrios e profissionais liberais, e
se esta diferenca estiver relacionada com posi¢des partidarias em relagio a
temas centrais da politica imperial, sobrerudo aos que diziam respeito de modo
direto A formagio do Estado, estaremos testando, pelo menos em parte, nossas
hipéteses.

Qutra razio para estudar os partidos imperiais prende-se a algo ja obser-
vado em relagdo a burocracia: foram feitas as afirmagdes mais contraditérias
sobre sua composigio e sua ideologia, sem que até agora nenhum dos auto-
res que trataram do assunto se tenha dado ao trabalho de sustentar as afir-
magdes com dados mais s6lidos. Na auséncia de pesquisa, as afirmag6es nio
passam de simples dedugGes feitas a partir da concepgio geral do autor a
respeito da natureza da sociedade e da politica imperial, quando nio de sua
visdo da natureza e evolugio das sociedades em geral. Isto &, atribuem-se aos
partidos aquela composigio e aquela ideologia que venham confirmar a vi-
sdo preconcebida da sociedade. Embora ndo se negue que dai possam surgir

hipéteses interessantes, ja é tempo de ir um pouco além em termos de co-
nhecimento da realidade.



134 3p souwreqede oulod

[
SEILIOUOISly SeSIIAIP Stew Se ulpquiel opuiwnsse s305dasuoo sepenea seisa

13)ja1 € sope310§ oes sophited O ‘eUURIA BIDAIQ 9P |epnay asenb apepan
-0S & “0SOpIE)) O[UIIT IUIDIA IP EISIABIOSI IPEPIIVOS  ‘0I0B, Ip ouzﬁuﬁ.:
-0iq 03U3WeISI Op ElUEUIWOPAId ¢ “BINES] EUEJA 3P OlpUnjiE] Op o_.&Eov
Oe ‘a1ren(g 101s3N Ip [edretned apepaidos g .maum_mmohmoum 2 mo:m—._oauo._
$31013s opurnpul ‘opeig ote) ap sgndinq ougdurt o spsap ow.> ‘muo..»aou
-U0d seisy oladwif ou suaBiA 1apod ap ewaisis o 3 [e100s m._az.:mu.m 21q
~0S SESIZAIP uaW(EI0] $303d3dU0> 3seq 10d waa ogSerrea v1ss ‘sopuied sop
[e190s OB31s0dWo) € 21qOS SIQ5EWIE S IUIL[EIIPE] WIIELIEA 3P Eo_<
‘[eINI 3 JOPEAIISUOD OPE] Op BLIIA [3A]X3]J 3 opeidepe ouswesuad () .\SENS
BIAIQ efey 2nb 9p 0d1doin odn op ‘opestodunt ‘opeusije oluswesuad =.=_
lod werezua1oe1ed 35 soueqan sodnag saisa ‘e1S0[oap! ap sowAl Wy steins
sodni3 soe epeije ele1sa euequn eisanding elfe y ‘sodussw ‘sazeljiw .mu.uv«m
‘ersangdinq eusnbad ‘stenioaaaul ‘stpreyoeq apuanud 0pPaAIZY ap ov.:.mEom ‘sou
-eqIn sodnuf 104 *;ereury 0paadzy 3p exsuew g offe ‘sieins sodnig sopea
~135U0) Oplieq 0 3 soueqin sodnid eueiussaidal [e15qiT opuled o ‘soquie
BJE] ‘[6I2qIT 3 Jopealasuo)) sopnied sou oueqin/jen odn 3p ogdunsip ewn
W34 $3110] BIIRAIQ 3P O[IIED) OEO[ 3 OPIAIZY IP OPUBLIA “IUW(EUL]
"¢[e120s Wwaduio ap seSuaiayip e waquier wenapuaid as oeu ‘9[> opungas ‘senid
-0]03p! seSua1ajip se g “soanjjod sopnied ap sows wa AusweIR)d &:o._&_.v
£1S2 NO[NILIOJ OBU BUUEBIA BIIIAT() SEJA "10PEBAIISUOD) OpRIE] Op uow«vcé.o
‘sojpouodsep Jod opejuasaidar elas ‘opej onno Jod ¢ 0d1ugdIo owsifespy, O
"OWSI|BIaqI] OP SN3JLI0D SOPO] ‘s01N0 3 esoqeq Iny ‘oongepn winbeo( ‘oouely
o], ‘luonQ O[YgIL ‘solseq sIIeAe], BID BUUBIA BIBANQ ‘0d1doin oussijeapt
op sojdwaxa owo)) ‘souediqndai sop aiuswiouaised ‘steraqi| sop o_a@.&
srew el13s ‘sojdwaxa so11doid snas wo> opiode ap ‘1one 2159 ejey anb ap 05
-1doin owsi[eapt,, O ‘soquie aNUI e139[0ap! OBSUNSIP BIIID 24 ‘sooinbipuow
sopnired siop so suswiedos e3unsip ogu eioquid ‘anb euueip eraalQ
9p JoudluE O3e[nWI0] € BISI [BIRWY OpaAazy ap oedisod ep ewixoif .
*s0I19ue[ ap ony op s0I13Jed $3ssaIaUL S0 Auswjeddurd ‘sotagide sassasaiul
SO elIE1UasaIdal JOPBAIISUOY) Ople] O "sopensiSew sop 3 sien1da[aiul mo_u.
‘s91UB1D13WI0D SOp ‘eUEqIn eIsan3ing ep $31UEIUISIIdIT OWOD STRIIQ] SO BIIP
~1SUOD SOULIY OSUOJY ‘W JO{ *,SOUEqIN SOS1ISIW SO OWOD stel ‘oannpoid os
-53201d oe sreur8iew sodnig soxno ap 2 sten1oa[aur sodnid ap zoa e sieIaqy]

,

. W3040 va OYSNYISNOD V¥

SOU 2 S(EINJ S3SSIIFIUL SOP SIIUEIUISIIAIL SO SIUVPLAIIUUS 3UG gn [vavrey
opasszy ¥[ ‘seleId0Inq efad opiaowoid [e13u3d 13pod op sodueae sO€ S0
-sodo ‘sonrp1de $35$3191U1 SO welreussa1dal sie1aqlf sO "OpEIUIWoI SQU sod gl
0o1EId0INg o1UaWEIS? op 21UElU3sIIdaI O IOPEAIISUOD OPRIE] OU 34 0108
'sa10INE $311 56 eied eWwsaW € 9 OBU BSUIIDJIP € ST ‘03UBL] O[] Ip SOUNY
OSUOJY 3 [EIEWY Op2AIZY ‘010E] Opuntuiey 1eid sowapod ‘sieuradwi sopi
-1ed sOp sOIqUIAW SOP [e100S WIZLIO0 BU BIUIIIJIP WANUWPE aub so anujy
- OlU3WE[IEJ OU OPELIUIS
.21da1 135 & nossed oaod o ‘osopier) oI 31N opundas ‘oueanqnday
opnied op ouawWISINs 0 WOd UIWOS [l epugdaalp asseredas so anb
WIS OBPIABIDSS EP $3§SIAIUI SO weArluasaidal sopured so soque stod ‘osjey
215 0MI[JUOD 2153 I[2 BIEJ "JOPEAIISUOD) 3 [BI3qQI] sopnied so 211ud en| ep
sowa1 wa seuade opeuray opundag op ednjjod eduIIsIy E ope1aidiour wal
-31 10d oonqep winbeof 3 oduEIlg ONY EJNLID 0SOPIED OUIT AUIIA 7,503
-515u05 Sewa[qoId WOod OESE[NOUIA WS ‘SO0I01a] ajuswesnd wels solpuod
SIENIU2A3 SO 3 B5UA1aJIp € anb 0181 WO J9ZIp opuaianb ‘e18ojoapt eu seuade
sew ,mﬁoﬁmtum:g 3 ste1aql[ 1US BSUDIRJIP €110 Jnnwpe € e3ayd auen(g
10353 ‘[euadun anyjod € weaeurwop ‘s3f3 opungas ‘anb sorie13e sassaiaul
ap sajueiuasaidal soduns owlod (193Gl 3 I0PEAIISUOD sopnted so weIapis
-U0> BINEs] BB 9 311en(] I0I1SAN ‘(JOPLAIISUOD) OpuIeq] o[ad sopeidoial
sop eugiajaid 1130 ap tesade sopuied siop sou WeABINISIW 3§ $31
-us110 senp sy ‘sopiied SOU EABISIJIUEWY 3 OBU eoug819A1p €153 ‘3[9 opund
-as ‘sepy “eSueuy e[ad 2 01>13w0d 0[3d eprIussaIdal eisissasfoad eisanding
® 9 ‘OABIJS? 3P SIIOYUIS 3 B11d1 3p souop sofad epeiuasaidal ‘errguoldeal
eisanSing op Bweyd 3[2 Inb 0 21U 011FU0d 0113 Awpe 1own[ opeid oie)
+,0S0PIe7) OIUIIIT UINA ‘ZOIRNY) 3P BIAIF] eines] ELEW ‘uren(g J0I1SaN
‘31pog 393Ul UOS]IN ‘Jotunf opelq oO1e) Jed sowapod stetradwit soph
-1ed so anua [eruelsqns eSualayp 1anbenb wedsu anb saioine so anug
‘s303150d sessap ownsal wn Jndas e
solwe(] ‘BUEqIN no jeinl waguo e no [euoidal w0 ¥ owod ‘sesnspIaoesed
senno Jod wanJunsip so anb so gy {[ed0s asse[d Ip SOUIS) W woanJunsip
so anb so ey {[e13qr] O 3 JopeAlasuo)) o Auaw(edpulid ‘sopnited so anu?d
eSua1ajip Janbfenb wedsu anb so gy ‘seaunsip uaw{edpel sag5isod san
seuoioe[as sowspod ‘stersadunt sopuied sop e13o[03p! ep I [€120S waduo ep
0112ds21 € 53591 SELIEA SEP OALISNEXY OJUIWIEIULAS] WIN JIZL) WIS OWSIN

OHIVAHVYD 34 O1I1¥4NW 35O




JOSé MURILO DE CARVALHO ;

Parece-nos que a divergéncia de opinides provém em nm:n de premissas
teéricas inadequadas, em parte de falta de maior prepcupagao com o
embasamento empirico das afirmag¢des. Nio Ennn:anao__m aqui solucionar
definitivamente as divergéncias, mas fornecer indicagdes mais fundamenta-
das sobre o que nos parece ter sido a real configurago dos partidos imperiais
e a natureza do sistema politico.

As limitagbes de nosso trabalho provém do tipo de dados disponiveis,
tanto sobre a origem social dos politicos imperiais como sobre sua ideologia.
A qualidade dos dados de origem social e ocupagio ja foi m:mnzaam. Quanto
ao problema da ideologia, seu estudo mais acurado exigiria extensa andlise
de discursos e escritos, o que excede as pretensdes do presente trabalho. Li-
mitar-nos-emos aos programas oficiais dos parridos e 2 posigdo manifesta dos

principais lideres partidarios. .

Antes de iniciar a an4lise dos dados, porém, seri (itil proceder auma breve
descrigdo da evolugdo do sistema partidirio durante o Império'.

Até 1837, nio se pode falar em partidos politicos no Brasil. As orga-
nizagdes politicas ou parapoliticas que existiram antes da Independéncia
eram do tipo sociedade secreta, a maioria sob influéncia magonica. Logo
ap6s a Abdicagio, formaram-se sociedades mais abertas, tais como a So-
ciedade Defensora, a Sociedade Conservadora e a Sociedade Militar. Mas
todas elas foram organizagoes ad hoc, girando em torno do problema
politico criado pela Abdicagio. Uma vez morto o ex-imperador e
reformulado o arranjo constitucional pelo Ato Adicional, deixaram de

existir, S

As conseqiiéncias da descentralizagio produzida pelo Cédigo de Proces-
so Criminal de 1832 e pelo Ato Adicional de 1834 e as rebelides provinciais
da Regeéncia ¢ que iriam, ao final da década, possibilitar a formagio dos dois
grandes partidos que, com altos e baixos, dominaram a vida. politica do Im-
pério até o final. O Partido Conservador surgiu de uma coalizao de ex-mo-
derados e ex-restauradores sob a lideranga do ex-campeio liberal Bernardo
Pereira de Vasconcelos e propunha a reforma das leis de descentralizagio,
num movimento chamado pelo préprio Vasconcelos de Regresso. Os defen-
sores das leis descentralizadoras se organizaram entio no que passou a ser
chamado Partido Liberal. 4

A CONSTRUGAOC DA ORDEM

As tnicas modificagbes importantes no sistema partidario, do ponto
de vista formal, se deram com o surgimento dos partidos Progressista,
de curta duragio, e Republicano. O Partido Progressista surgiu da Liga
Progressista, em torno de 1864, sendo ambos produto do movimento de
Conciliagio iniciado em 1853 pelos conservadores. Compunha-se de con-
servadores dissidentes e liberais histéricos. O Partido dissolveu-se em 1868
com a queda de Zacarias. Parte dos progressistas formou o novo Partido
Liberal, parte ingressou no Partido Republicano fundado em 1870. Até
o fim do Império o sistema partidrio permaneceu tripartite, tendo, de
um lado, os dois partidos monirquicos e, de outro, o Partido Republi-
cano. A evolugio do sistema partidirio poderia ser representada da se-
guinte forma:

GRAFICO 4
Evolugio do Sistema Partidirio do Império,
1831-1889
1831 1840 1864 1870-1889

Restauradores
/ Partido 932@8
\4 Partido Progressista

Liberais Monarquistas

Partido Liberal Partido Liberal

Partido Conservador

Republicanos Partido Republicano

Quanto a programas partidarios, somente em 1864 foi elaborado o pri-
meiro deles pelo Partido Progressista. A década de 60 foi fértil em progra-
mas, culminando com o do Partido Republicano de 1870. O Partido
Conservador, no entanto, nunca apresentou qualquer programa escrito. Os
programas de conservadores e liberais antes de 1864 devem ser inferidos de
afirmagées dos lideres, de programas governamentais, dos escritos teéricos
e dos grandes debates parlamentares em torno de problemas-chave como a
reforma das leis de descentralizagio, a restauracio do Conselho de Estado, a
aboligdo do trifico, as leis de terras'2,
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O que afastava os dois grupos, assim como o que afastava os republicanos
paulistas dos liberais radicais, ndo era s6 a questdo da nmnnms&_o, apontada
por Wanderley Guilherme dos Santos. Era também o fato ao que o liberalismo
dos radicais e dos republicanos do Rio ji vinha vestido da roupagem demo-
critica que lhe dera Stuart Mill. Zacarias de Gées ji citava esse autor para
afirmar que a participagio politica era o problema ?smmBo:S_ da época. A
versio democratizada do liberalismo nio interessava aos. vmc__mgm. Eles ain-
da brigavam pelo controle do poder para si préprios e :mo lhes passava pela
cabeca distribui-lo. Seu liberalismo era ainda do z_uo pré- n_nBonB:no:

Ap6s esta breve introdugio, podemos dar inicio a mmnnmns"mmmo dos da-
dos sobre a composigio social dos partidos. A distribuigio dos ministérios
do Segundo Reinado por partidos é dada no quadro wm;

QUADRO 32}
Duragio e Filiagio Partiddria dos Ministérios, Hw»o 1889
N° de Duragdo Duragio m Duragdo Média
Partido Ministérios (em anos) (em meses) (em meses)
Liberal 15 13,4 161 10,3
Conservador 14 (10) . 26,0 313 (253) © 22,3 (25,3)
Progressista 6 6,1 74 o123
Conciliagio 1(5) 3,5 (8,5) 43 (103) . 43,0 (20,6)
Total 36 49,0 591 16,4

. 1

Fonte: Bario de Javari. OrganizagGes e Programas Ministeriais. As ?unoa de anos sio meses, as
fragdes de meses, dias. Para maiores cxplicagdes, veja nota 18. ;

Podemos ver que, apesar da aparente estabilidade do sistema politico impe-
rial, houve grande instabilidade de governos. A duragio média dos 36 ministérios
foi de menos de ano e meio. Mas hi clara diferenga entre a duragio dos minis-
térios conservadores ¢ a dos ministérios liberais. Os conservadores duravam em
média duas vezes mais que os liberais. O mesmo pode ser dito dos ministérios da
Conciliagio e dos progressistas. Os primeiros, que eram mem préximos dos con-
servadores, duraram mais do que os segundos, mais _u—dxm__.:om dos liberais.

Nossa andlise se limitara aos dois partidos principais, o Conservador € o
Liberal. A Conciliagio foi mais uma orientagio politica do que um grupo
definido. e a Liga. depois Partido Progressista, foi a seqiiéncia desta orientagio

A CONSTRUGCAO DA ORDEM

organizada em grupo politico, mas transitério e instavel. Todos os membros
do Partido Progressista se filiaram, apés 1868, seja ao novo Partido Liberal,
seja ao Partido Republicano®.

Os dados aqui apresentados se limitardo aos ministros e deixario de lado
os dois primeiros perfodos. As definigées de ocupagio como socializagio e
como origem social serdo as mesmas do capitulo 4.

No que diz respeito as relagdes entre ocupagio e filiagio partidaria, os dado
mostram a tendéncia nitida de se concentrarem os funcionarios piiblicos no
Partido Conservador e os profissionais liberais no Partido Liberal. Este achado é
consistente com a idéia de que os conservadores foram os principais suportes da
centralizago e do fortalecimento do Estado. E também consistente com a hipé6-
tese de Faoro de que os burocratas se concentravam no Partido Conservador e
em parte com a suposigio de Azevedo Amaral de que os liberais provinham das
profissdes liberais e de grupos intelectuais. Mas o quadro 33 niio pode testar as
idéias de Faoro e Azevedo Amaral no que diz respeito 2 filiagio partidiria dos
donos da terra. O iltimo estava certamente equivocado em considerar os libe-
rais e intelectuais como os principais defensores do poder estatal.

QUADRO 33
Ocupagio e Filiagio Partiddria dos Ministros, 1840-1889 (%6)

Ocupagao

Filiagdo ’
Partiddria Governo Prof. Liberais Economia Total
Conservador 50,82 36,76 50,00 43,89
Liberal 36,07 61,77 50,00 49,64
Sem Partido 13,11 - 1,47 - m.ﬂ
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

(N = 61) (N = 68) (N=10) (N =139

A composigdo interna de ambos os partidos pode ser mais bem avaliada se
tomarmos a filiagio partidiria como varidvel independente no cilculo das por-
centagens ¢ eliminarmos as categorias “sem partido” e “economia”. Aparece
entéo, que o Partido Conservador era composto de 55% de funcionirios vc_u__.,
cos (o Partido Liberal tinha 34%) e de 45% de profissionais liberais (contra 66%
do Partido Liberal), o que redunda na significativa diferenga percentual de 21%.
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JOSE MURILO DE CARVALHO

A primeira observagio a ser feita é que os ?:Qo:»:g publicos, uma
presenga conspicua entre os partidos So:mBEno}. esfdo aqui quase
totalmente ausentes. Naturalmente, esta auséncia 85 a Ver com outros
fatores que ndo a simples origem social ou a socializagio. Ser republicano
na época era equivalente a ser subversivo. Apesar da mmm:mn tolerdncia do
governo imperial em relagio as atividades do Partido Republicano, os em-
pregados piblicos deviam certamente considerar nnomcw&nm»_ a seu empre-
go ou a sua carreira a adesdo aberta ao movimento. No entanto, o fato da
auséncia de funcionarios ptblicos nas fileiras republicanas organizadas dava
a este grupo de oposigio um caréter distinto de ncm_nsa_. outro grupo po-
litico da época.

A segunda observagio refere-se a diferente composigio dos dois niicle-
os partidarios. O grupo do Rio de Janeiro ¢— para lembrar de novo, aqui
chamado do Rio nio por terem seus membros nascido nessa cidade mas
porque o Manifesto foi |4 assinado e porque a maioria dos signatdrios 14
vivia e trabalhava — compunha-se principalmente de _u‘«ommmmo:mmm liberais
e de homens de negécio. Entre os primeiros predominavam os advogados
e jornalistas que formavam quase 40% do nimero total de signatdrios. Ad-
vogados e jornalistas formavam também o nicleo do radicalismo dentro
do partido. Entre eles estavam os abolicionistas Limpo de Abreu, Saldanha
Marinho, Aristides Lobo, Rangel Pestana e um dos lideres da campanha
abolicionista, Lopes Trovio, que era jornalista e médico. Mais tarde o me-
lhor representante desse grupo seria o advogado ¢ jornalista Silva Jardim,
também abolicionista e talvez o mais radical dos vnovmmmsn_asm da
Repiblica.

O grupo paulista também possuia bom niimero de advogados mas, no
todo, tinha menos profissionais liberais e, o que é mais importante, incluia
um grande nimero de proprietirios rurais. Além disto, é quase certo, em-
bora nio disponhamos de dados para confirmar a hipdtese, que virios dos
advogados republicanos paulistas eram também proprietdrios rurais, como
era o caso de Campos Sales, futuro Presidente da Republica, advogado e

importante cafeicultor. O fato de que quase todos os vu:_m_vmsam do Con-
gresso provinham de municipios do interior e neles residiam reforga a su-
nosicio. E verdade que o grupo paulista inclufa elementos provenientes do

A CONSTRUGAGC DA ORDEM

radicalismo liberal. Alguns destes elementos tinham mesmo assinado o
Manifesto de 1870. Mas a posigio da grande maioria se afastava do radi-
calismo como ficou claro j& no Congresso de 1873, quando o Comité Exe-
cutivo tornou piblica a declaragio na qual evitava definir-se contra a
escravidio. A declaragio provocou a ira de Luiz Gama, o advogado negro,
que protestou veementemente. Mas sua voz foi a tnica a levantar-se em
favor de uma clara condenagio da escravidio®. O PRP sé apoiou aberta-
mente a aboli¢io um ano antes de sua efetivagio, na mesma época em que
o Partido Conservador de Sio Paulo, liderado por Anténio Prado, tomou
decisio semelhante.

Portanto, quando Oliveira Vianna afirma que o Partido Republicano se
baseava em dreas urbanas, que recrutava seus membros principalmente entre
estudantes e intelectuais e que se dedicava 2 politica silogstica e construgio
no vicuo, ele cerramente tomava a parte pelo todo, e a parte menos impor-
tante no caso. Sua caracterizagio € correta se aplicada aos republicanos do
Rio de Janeiro, mas totalmente inadequada em relagio aos paulistas ou aos
mineiros?'. Os republicanos paulistas estavam solidamente vinculados as
transformagdes socioecondmicas por que passava sua provincia e sabiam
muito bem o que queriam. Seu pragmatismo ia ao ponto de fazerem alian-
¢as com conservadores ¢ liberais de acordo com seus melhores interesses.
No que diz respeito a aboligdo, por exemplo, a maioria dos paulistas —
conservadores, liberais ou republicanos — tinha “os mesmos ares de fami-
lia”, na maliciosa expressio de Zm:_sro Campos, o lider liberal e
antiabolicionista2.

Os dados para senadores indicam tendéncia semelhante 3 encontrada
para os ministros, isto ¢, funcionarios piblicos mais concentrados no Par-
tido Conservador e profissionais liberais no Partido Liberal. A tinica dife-
renga notdvel é o predominio de conservadores entre os senadores,
sobretudo entre os senadores nio-ministros. De um total de 65 senadores
ndo-ministros, 66,16% pertenciam ao Partido Conservador e apenas 24,6%
ao Partido Liberal.

Além da composigio social dos partidos imperiais, a origem regional de
seus membros também foi alvo de hipéteses conflitantes. Mas as caracteriza-
¢oes regionais podem ser freqiientemente reduzidas as sociais. Diferengas
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JOSE MURILO DE CARVALHO A CONSTRUGAO DA ORDEM

QUADRO 37 : A Bahia esteve ausente de apenas cinco ministérios num total de 36. A
Origem Provincial dos Ministros na Formagao do Ministério, 1840-1889 presenga do Rio de Janeiro variou intensamente de acordo com a cor partida-
Ministérios Origem Provincial ria dos ministérios, o mesmo acontecendo com stwm .Onz.:m e Sao Paulo. O
Daa Partido Origem  BA R] MG PE SP RS Outras Total Provincias Rio teve trés representantes em cada um dos QO. @Em.ﬁm:om conservadores
do Presidente .“ Representadas antes de 1868 e dois representantes em cada ministério conservador ap6s
1840 L _ -1 1 2 2 - - 6 4 esta data. Sio Paulo e sobretudo Minas Gerais tiveram presenga mais marcante
1841 C _ 1 3 1 - - - 1 '@ p durante os perfodos liberais de 1844-48 ¢ 1878-85, e durante o periodo
1843 C - -3 1 - - - 2 :6 4 progressista. As pequenas provincias apareceram muito pouco no inicio.
1844 L - 4 - - 1 - - 1 i 6 3 Somente ap6s 1868, sobretudo no periodo liberal, é que se fizeram mais
“wnm __” _ w 1 w w - - - Mm“ w presentes. O Rio Grande do Sul foi marginal durante quase todo o 2°
1847 L BA 1 1 - - 3 1 - 6. 4 Reinado, com excegido do tltimo periodo liberal. O papel dominante da Bahia
#m“w __” wmw .~. w w - w. o M . M é ainda ressaltado pelo niimero de presidentes do Conselho de Ministros de
1848 C DE R m“ 3 origem baiana. A Presidéncia do Conselho foi criada em 1847 e 30 presiden-
1852 C R) 2 03 1 - M_ o~ g 3 tes foram escolhidos até o fim do Império. Destes, 11 vieram da Bahia, cinco
1853 Conc. MG 2 2 2 - < .- .T T T3~ de Minas Gerais, cinco de Pernambuco, quatro do Rio de Janeiro, dois de
“mwm m m\mo w 3 w z - -2 M w $ao Paulo, dois do Piauf € um de Alagoas.
1859 C BA 1 1 - 2 - - 2 € 5 Se combinarmos as informages aqui fornecidas sobre programas e ideo-
1861_C¢ R 2 3 - 1 - - 117 4 logias partiddrias e sobre a composigdo social e regional dos partidos, relaci-
w me w wm .“. 3 m w ._. m 1 w w onando-as com os debates em torno de problemas como a centralizagio
1864 D BA 11 2 111 - 9 p; politica e a aboligdo da escravidao, poderemos tentar formular uma visio
1864 P | 21 - - - - 4 7 6 mais ampla da natureza e do sentido do sistema partidirio imperial.
1865 P PE 3 - 1 1 2 - - 7 4 . . . . . .
1866 P BA 3 - 2 - 1 - 1 7 4 Os partidos imperiais, em sua lideranga nacional, compunham-se de
1868 C RJ 3 2 1 - - - 1 = y intrincada combinagio de grupos diversos em termos de ocupagio e de ori-
1870 C SP 1 2 1 1 1 - 1 .7 6 gem social e provincial. Nio cabem a seu respeito divisées e classificagoes
MMWW m w,m., w w - m - w M .w simplificadas. A complexidade dos partidos se refletia naturalmente na ideo-
1878 L AL - 1 1 1 12 1 > . p logia e no comportamento politico de seus membros, dando 3s vezes ao ob-
1880 L BA 2 1 1 1 11 - 7 6 servador desatento a impressdo de auséncia de distingdo entre eles. Um
mew W wﬂo w - .“. ] w - w W” M exame, embora sumirio, de alguns problemas cruciais enfrentados pelos
1883 L MG 1 - 2 1 -1 2 .7 6 politicos do Império pode, no entanto, mostrar tanto as divergéncias
ﬁwww M w» w w w 1 o3 W W M interpartidarias como intrapartiddrias.
1885 C BA >3 - 1 1 - 1 7 5 . mm mo_ﬂ»naomv por exemplo, o tema da formagio do Estado imperial ou,
1888 C PE - 2 - 1 2 1 1 7 5 simplificadamente, o tema da centralizagio politica, veremos que o apoio
1889 L MG 11 2 1 - 1 1 7 p; bésico para este processo veio do Partido Conservador, mas com importan-
Parnidos: L = Liberal C = Conservador tes distingGes. O niicleo dos construtores do Estado imperial nas décadas
Conc. = Conciliagio P = Progressista

decisivas de 1830 e 1840 era formado por uma coalizio de burocraras,
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JOSE MURILO DE CARVALHO

reivindicagio de autonomia estadual, passou a predominar, com ﬁo:om negati-
vos sobre a participagio politica. O conflito corporificou-se na luta pela trans-
feréncia da capital do estado. A velha capital da 4rea 352&03 representava
o poder da antiga elite liberal que os republicanos da regido n»mao:u queriam
eliminar. A luta foi intensa, chegando-se a uma solugio de noaw_,oa_mmo com a
localizagdo da nova capital em terreno neutro®. A Repiiblica caracterizou-se em
Minas Gerais por um sélido sistema unipartidario, enquanto um sélido
bipartidarismo predominou durante o Império. Parece-nos que, m;ﬁdsnnaosa
do que pensa Schwartzman, a politicz oligirquica em Minas se __mm rhais a uma
situagio de dinamismo econémico, ao passo que a fase de estagnagdo econdmi-
ca estava mais préxima de uma politica mais pluralista.

A complexidade da composigdo partidaria imperial voma ser verificada
também no que diz respeito a reformas sociais, sobretudo uo problema da
escravidio. Muitos defensores de um governo central forte eram também
defensores de reformas sociais, o melhor exemplo sendo o de José Bonificio.
Em geral, dentro do Partido Conservador, o elemento gnonn%mno, sobretu-
do os magistrados, tendia a favorecer a centralizagio e as reformas sociais.
Homens como Uruguai, Euzébio, Pimenta Bueno, Nabuco de Araijo (em sua
fase conservadora) sio exemplos desta tendéncia. Todos estes eram magis-
trados, a maioria tinha ligagdes com proprietdrios rurais, mas todos favore-
ciam, de um modo ou de outro, o fim da escravidio e contribufam
efetivamente para a aprovagio de medidas antiescravistas. A moBcSmmmo de
estatismo e reformismo era mais ficil para os magistrados :o&&z:o& so-
bretudo para os que provinham de provincias onde o vuov_nnmu da mao-de-
obra escrava nio era tio sério, como o Ceard. Estes elementos constituiram
o principal apoio de Rio Branco na passagem da Lei do Ventre Livre. Muitos
dos funcionarios piblicos nordestinos tinham no Estado sua _u::n_v»_ fonte
de renda dada a m4 situagdo econdmica de suas provincias. Dai optarem
freqiientemente por votar com o governo, seu empregador, mesmo em ques-
tdes que nio beneficiavam os interesses de sua classe de ozmoB. O maior
apoio ao projeto do Ventre Livre veio dos deputados do =o:n. sobretudo
dos magistrados nortistas. O menor apoio veio do sul, mow_.a:ao dos pro-
fissionais liberais sulistas. Muitos destes profissionais tinham _u_.o<»<n_§o=8
ligagdes com proprietdrios rurais, se ndo eram eles mesmos, proprietarios.
Camn denendiam menos do governo do que os funcionarios vm.r:m.om. podiam

A CONSTRUGAO DA ORDEM

mais facilmente votar contra os ministérios. Os funcionirios piiblicos do sul
votaram em sua maioria pela lei, mas em proporgio muito menor do que
os do norte. A grande faganha de Rio Branco foi conseguir uma coalizio de
funciondrios publicos e proprietarios nordestinos contra os proprietérios e
profissionais liberais do sul, sobretudo do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢
Sao Paulo, as trés principais provincias cafeeiras.

Estes dados contradizem as versdes sobre a resisténcia nortista i renova-
4o, em contraste com o apoio sulista, especialmente de Sao Paulo, 4 mesma.
Pelo menos no que se refere ao problema da aboligdo — e as posigdes sobre
a questdo ndo mudaram muito até o final — esta visdo é equivocada. A resis-
téncia 2 aboligdo foi forte no sul, inclusive em Sio Paulo, até menos de um
ano antes da Lei Aurea. Os politicos do norte foram muito mais flexiveis nesta
questdo. Nio fosse seu apoio, as medidas abolicionistas teriam certamente
sido retardadas.

A natureza complexa do Partido Conservador ficou patente na forte rea-
¢ao de alguns setores do partido 2 passagem da Lei do Ventre Livre. Rio Branco
foi violentamente acusado de dividir o partido. Fluminenses, seguidos por .
mineiros e paulistas, se destacaram nesta reago. O tinico deputado fluminense
que apoiou a medida, o banqueiro e industrial visconde do Cruzeiro, genro
do marqués do Parana, teve seu nome vetado pela lideranca conservadora
para as préximas elei¢des na famosa “circular do castigo”, que o acusava de
traigao aos interesses da provincia. E sintomitico o fato de que a Lei do Ven-
tre Livre foi um dos principais impulsos dados 20 movimento republicano.
No minimo, ela representou um sério baque na legitimidade do sistema im-
perial, pois o préprio imperador foi acusado de subverter a ordem. A lei foi
chamada de “loucura dinstica, sacrilégio histérico, suicidio nacional”?.

No que se refere ao Partido Liberal, o apoio a reformas sociais, que no
inicio provinha principalmente de padres, passou, com o desaparecimento
Jnmam da politica nacional, a originar-se em primeiro lugar de profissionais
liberais, em particular de advogados e jornalistas. Em segundo lugar, este apoio
provinha de magistrados que se tinham tornado liberais apés filiagao inicial
a0 Partido Conservador. Entre os primeiros, as figuras mais tipicas sdo as de
Silveira da Motra, Tavares Bastos, Joaquim Nabuco, Francisco José Furtado,
Entre os tltimos, Nabuco de Araiijo, Saraiva, Dantas. Além destes, podem-
se mencionar alguns raros industriais como Teéfilo Ottoni e Maua.
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Em oposigdo a estes reformistas, que em boa parte vinham de provincias
do norte ¢ da cidade do Rio de Janeiro, o Partido Liberal contava com a
presenga de proprietirios, ou advogados/proprietirios e Bm&nom\?ovao&-
rios, sobretudo do sul (Minas, Sdo Paulo, Rio Grande do m:c. Um conflito
tipico entre estes dois grupos se deu em 1884 e 1885 quando o Ministério
Liberal de Dantas tentou passar a Lei dos Sexagenarios. Dantas, baiano como
Rio Branco, apresentou o projeto em 1884, mas uma forte nnwmmo,mo grupos
liberais levou-o a dissolver a Cimara e marcar novas eleigdes. A nova Cima-
ra, no entanto, manteve a oposigao e Dantas teve que abandohar o poder. A
oposigio a Dantas foi comandada pelos liberais de Minas e Sio Paulo, salien-
tando-se o mineiro Jodo Nogueira Penido e o paulista Anténio Moreira de
Barros, presidente da Cimara. ;

Esta profunda divisdo dentro do Partido Liberal o impedia de passar re-
formas incluidas em seu programa pelo setor progressista. A iinica contri-
buigdo deste partido, enquanto no poder, A aboli¢io da escravidio foi a
passagem da Lei dos Sexagenérios na Cimara. Eisto s6 foi ‘possivel sob a
lideranga do ex-conservador, o baiano Saraiva, que mediante concessdes
conseguiu o apoio de conservadores para a aprovagio. Todas as principais
leis de reforma social, tais como a aboligao do trafico de escravos, a Lei do
Ventre Livre, a Lei de Aboligdo, a Lei de Terras, foram aprovadas por Minis-
térios e Camaras conservadores. Freqiientemente, os liberais réformistas pro-
punham as reformas e os conservadores as implementavam. Rio Branco
colocou como objetivo explicito de seu governo (1871-75) esvaziar o pro-
grama liberal pela implementagido de suas principais reformas; Resultava dai
uma fragilidade bésica do sistema politico imperial: os liberais nao consegui-
am implementar as medidas que sua ala reformista propunha; ao passo que
os conservadores as implementavam, mas 2 custa da unidade. partidaria.

O estudo da composigio e da ideologia dos partidos imperiais veio assim
mostrar a incorregio de vdrias das teorias sobre eles formuladas e esclarecer
um pouco mais a dindmica do sistema imperial. O tema dos matizes da or-
dem discutido no capitulo anterior com referéncia a setores da burocracia
ganhou aqui maior amplitude ao ser estendido 2 elite como um todo. A
diversificagdo apareceu também na estrutura partidéria, aliada a novas
clivagens provenientes da elite nio-burocritica. Tentemos resumir os pon-
tos principais do capitulo.
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>.m=u=mn dos partidos confirmou a posigao tipica dos magistrados como

o.m Principais construtores do Estado por via do Partido Conservador, e con-

firmou também a posigao divergente do clero, engajado sobretudo no Parti-

do Liberal. Os militares como 8rupo nao se envolviam nas lutas partidérias e

vérios de seus representantes no Ministério eram partidariamente neutros.

Apareceu como novidade a divisio em proporgdes iguais dos donos de terra

entre os dois partidos mondrquicos, mas com importantes distingGes. O Par-

tido Conservador abrigava principalmente os representantes da grande agri-
cultura de exportagio, ¢nquanto o Partido Liberal era dominado pelos

produtores para o mercado interno. E surgiram também os profissionais li-

berais como grupo ascendente formando a ala ideolégica do Partido Liberal

¢ o niicleo do Partido Republicano do Rio de Janeiro.

. Passada a fase de consolidagio do sistema mediante a alianga entre ma-
gistrados e agricultura de exportagio, enfraqueceu-se a unidade da elite pela
entrada de novos elementos ¢ pela diversificagio da agenda politica. O lento
afastamento dos burocratas do seio da elite e a entrada de profissionais libe-
B.mm levaram 3 maior representagio dos grupos e setores de classe mais dina-
micos, como ficou claro na distingdo que encontramos entre 0s setores carioca
e paulista do Partido Republicano, isto é, de um lado o liberalismo
democratizante urbano, e de outro o liberalismo pré-democritico dos cafei-
Qw:o_.om paulistas. O velho Partido Conservador perdera forga com o
alijamento dos magistrados e com o enfraquecimento das antigas regides de
agricultura de exportagio. O Partido Liberal perdera igualmente substincia
com a debandada para o Partido Republicano dos lideres das antigas regies
marginais, agora colocadas na ponta da nova agricultura de exportagio, e
dos liberais urbanos. De certo modo, os Partidos Republicanos de Sio wm:._o
e Minas vinham constituir o novo Partido Conservador ao mesmo tempo
pmn se tornava invidvel a manutengio de algo semelhante ao antigo Partido
Liberal, exceto nas circunstincias especiais do Rio Grande do Sul,

- Mas correndo por fora vinha o setor militar da burocracia que nio se iden-
tificava com nenhum dos BrUpos civis em ascensio. Sua alianga titica com o novo
Partido Conservador consolidaria a Repiiblica, mas as divergéncias latentes fariam
dos BESMQ um elemento de instabilidade politica durante toda a Repiiblica
Velha. O burocrata armado seria parceiro menos cdmodo para os novos donos
da economia do que o magistrado o fora na consolidagio do Segundo Reinado
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JOSE MURILO DE CARVALHO

ministérios do periodo como de Conciliagio. Ver Joaquim Nabuco, Um Es-
tadista do Império, vol. 1V, p. 205-217; Joio Camilo de Oliveira r_.o_.anm. Os
Construtores do Império, p. 215-221. Para informagdes muitd iteis sobre a
politica da época, fornecidas por um participante ativo, veja J. M. Pereira
da Silva, Memérias do Meu Tempo, passim.
19. A confusio partidaria da época torna um pouco dificil classificar os politicos
em termos de filiagio partidaria. No decorrer do perfodo, alguns conservado-
res se tornaram liberais e alguns liberais se tornaram no=m2‘<uav_.nm. criando o
problema de como classificd-los. Como os dados aqui utilizados se referem
apenas aos ministros, decidimos classifici-los de acordo com a filiagio partida-
ria que possuiam quando pela primeira vez chegaram ao gm:ﬂazo. As possi-
veis distorgdes que esta decisdo possa ter causado nio serdo sérias de vez que o
mimero de pessoas nesta situagio é pequeno. Todos os que chegaram ao Minis-
tério pela primeira vez como progressistas foram Jlassificados como liberais.

20. O episédio é relatado por José Maria dos Santos, A Politica Geral do Brasil,
p. 207-209. .

21. Ver, a respeito, Oliveira Vianna, O Ocaso do Império, 3* parte.

22. Citado por José Maria dos Santos, A Polftica Geral do Brasil, p; 211.

23. Esta visdo ainda ¢ repetida em estudos recentes como o de Eul-Soo Pang e Ron
L. Seckinger, “The Mandarins of Imperial Brazil”, Comparative Studies in Society
and History, 1X, 2 (inverno, 1972), p. 240.

24. Ver José Honério Rodrigues, Aspiragées Nacionais, p. 123-26.

25. Ver Simon Schwartzman, Sdo Paulo e o Estado Nacional, p. 48.

26. Sobre o Rio Grande do Sul, ver o trabalho de Fernando Henrique Cardoso,
Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional.

27. Consultem-se, para o Rio Grande do Sul, Joseph L. Love, Rio Grande do Sul
and Brazilian Regionalism, 1882-1930; para Sdo Paulo, José Maria dos Santos,
Bernardino de Campos e o Partido Republicano Paulista; para Minas Gerais, John
D. Wirth, Minas Gerais in the Brazilian Federation, 1889-1973.

28. Para uma descrigiio desta luta, ver Maria Efigénia Lage de Resende, “Uma Inter-
pretagio sobre a Fundagio de Belo Horizonte”, Revista Brasileira de Estudos
Politicos, 39 (julho, 1974), p. 129-161. .

29. Sobre a reagio 2 lei e os ataques ao imperador, ver Joaquim Nabuco, Um Esta-
dista do Império, 2° vol., p. 373-75.

Conclusao
dialética da ambiglidade

Propusemo-nos no inicio dp trabalho explorar a possibilidade de atribuir em
parte a diferenga na compos¢io das elites politicas a trajetdria peculiar da ex-
colénia portuguesa da Amérida. Mais especificamente, sugerimos a hipétese
de que a manutengio da unidade nacional, a consolidagio de um governo ci-
vil, a redugio do conflito naciond], como também a limitagio da mobilidade
social e da mobilizagio politica no Byasil, em contraste com a fragmentagio, o
caudilhismo, a instabilidade politica § a maior mobilizagio nos outros paises
da América Latina, se deviam em part¢ 4 maior unidade ideolégica da elite
politica brasileira em comparagio com stas congéneres dos outros paises.
Mostramos que o estudo de elites é pyrticulamente relevante em situa-
¢bes em que sdo maiores os obstdculos & foNnagio e consolidagio do poder
nacional. Historicamente, essas situagoes se delam de maneira tipica em paises
de nmv:w._mmao frustrado ou retardatdrio, incluiydo ex-colénias, e em paises
que passaram por mudangas revoluciondrias de rqtureza socialista. Nos pri-
meiros casos, que $30 0s que nos interessam aqui, § importancia da elite se
vincula ao peso maior que cabia 2 iniciativa do prépgio Estado em forjar a
nagio. Na auséncia de poderosa classe burguesa capaz ela prépria de regular
as relages sociais por meio dos mecanismos do mercado,\caberia ao Estado,
como coube nos primeiros passos das préprias sociedades Burguesas de éxi-
to, tomar a iniciativa de medidas de unificagio de mercados) de destruigio
de privilégios feudais, de consolidagio de um comando nacional\de protecio-
nismo econémico. O Estado agiria principalmente por meio da‘urocracia
que ele treinava para as tarefas de administragio e governo. Essa buxocracia

_ podia ter composigao social variada, mas era sempre homogénca em texmos
: de ideologia e treinamento. Pelo menos o era seu nicleo principal\O

predominio do Estado refletia, naturalmente, certa debilidade das classes du
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Na observagio de Euclides da Cunha, o Brasil ¢ exemplo tnico de pafs cri-
ado a partir de uma teoria polftica. Com tal fascinagdo por modelos (exter-
nos), nio ¢ surpresa que o problema central da organizagio de um sistema
politico, qual seja o da definigio de quem pode nele participar e como pode
participar, tenha merecido atengio constante dos politicos imperiais. A parte
a mania de buscar modelos para neles enquadrar a realidade, era concreto
o problema de definir a cidadania num pais que safa de situagio colonial
com alguma experiéncia de autogoverno apenas em nivel local. Tratava-se
realmente de construir quase do nada uma organizagio que costurasse po-
liticamente o imenso arquipélago social e econémico em que consistia a
ex-col6nia portuguesa. A mania e a necessidade resultaram em abundante
legislagdo eleitoral que buscava incessantemente conciliar a realidade com
os modelos disponiveis nos paises de vida politica mais organizada e mais
amadurecida.

Seria talvez ttil percorrer esta vasta legislagdo, mas nio seria agraddvel,
nem € necessdrio. Prefiro tentar extrair da legislagdo as preocupagées nela
subjacentes, tendo em vista principalmente o sentido do debate eleitoral para
o sistema politico como um todo e para os partidos politicos em particular?.
Trés foram, a meu ver, as preocupagdes bésicas que acompanharam os esfor-
gos de regulamentagio eleitoral: a definigio da cidadania, isto é, de quem
pode vorar e ser votado; a garantia da representagio das minorias, isto é, a
prevengio da ditadura de um partido ou facgio; e a verdade eleitoral, isto ¢,
a eliminagao de influéncias espiirias, seja da parte do governo, seja da parte
do poder privado.

No que se refere a definicio da cidadania, a evolugdo da legislagio foi
uma involugio. Verifica-se constante e consistente movimento no sentido de
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JOSE MURILD DE CARVALHO

José Bonifacio, o Mogo, e Saldanha Marinho. Todos denunciavam o sofisma
dos defensores da incapacidade popular, mostrando que os verdadeiros
corruptores eram os politicos e o governo. A culpa da corrupgio, segundo
Nabuco, era dos candidatos, dos cabalistas, das classes superiores. O repu-
blicano Saldanha Marinho ia na mesma diregio: “Tenham as sumidades po-
liticas consciéncia de si e contritas confessardo que os imorais e corrompidos
sdo elas. Nido tenho receio do voto do povo, tenho receio do corruptor™.
A redugio do eleitorado a um minimo era também do interesse dos pro-
prietdrios rurais. Nos debates dos congressos agricolas de 1878, virios agri-
cultores se pronunciaram a favor da eleigio direta com exigéncia de renda,
argumentando que o nivel de participagio existente tornava o processo elei-
toral excessivamente oneroso para os proprietarios, pois se viam obrigados a
manter sob sua protegio grande nimero de votantes que nao lhes interessa-
vam como mio-de-obra. Segundo um fazendeird de Minas Gerais, milhares
de ociosos eram mantidos nas propriedades por interesse eleitoral. Eram os
espoletas eleitorais®. De fato, se tomarmos os dados eleitorais de um munici-
pio do interior de Minas, veremos que grande parte dos votantes era cons-
tituida de empregados rurais ou pequenos lavradores. .

QUADRO 14
Ocupagio dos Votantes de Formiga, MG, 1876
Ocupagdo Ne° ' %
Proprietarios 98 Y
Empregados rurais 188 46
Artesdos 55 13
Empregados no comércio 38 , 9
Funciondrios publicos 19 5
Profissionais liberais 7 2
Ignorada 4 1
Total 409 - 100

Fonte: Tiwulos Eleitorais do municipio de Formiga, MG.

Somando-se 0s empregados rurais aos artesios e aos empregados no
comércio, vé-se que compunham 70% do eleitorado. No caso dos votantes
vinculados 2 atividade rural, apenas 14 dos 34 proprietirios possuiam ren-
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da que pudesse ser considerada alta, acima de um conto de réis. Entre estes
14 estavam sem divida os chefes politicos que tinham que manter sua ca-
pacidade de controlar os resultados das eleigdes e, portanto, tinham que
cultivar os votantes mesmo fora dos periodos eleitorais. A franquia relati-
vamente ampla que existia antes de 1881 (excluindo os escravos, a porcen-
tagem da populagio que votava em 1872 subia para 13%, igual a de 1945)
introduzia um elemento de irracionalidade nos calculos econdémicos dos
proprietarios, obrigando-os, por razes de poder e prestigio, a manter um
niimero de dependentes acima das necessidades da producio. Tal situagio
era mais verdadeira no Império do que na Repiiblica, pois o rodizio de
partidos no poder possibilitava o conflito entre elementos da classe pro-
prietiria. Como ¢é sabido, em caso de conflito a tendéncia dos contendores
¢ de ampliar o 4mbito da disputa mobilizando o maior niimero possivel de
seguidores. Nas cidades o nimero de votantes de renda baixa era ainda
maior do que nas zonas rurais. Na paréquia de Iraj4, por exemplo, na pe-
riferia da Capital do Império, 87% dos votantes em 1880 eram lavradores,
pescadores, operirios, artesios, empregados. Quase a metade destes vo-
tantes (44%) era composta de analfabetos e 66% tinham renda abaixo de
4003%000, isto é, nio podiam ser eleitores’.

A restrigdo a cidadania, portanto, baseava-se, de um lado, em preocupa-
a0 com a lisura do pleito e com a autenticidade da representacio e, do ou-
tro, no interesse econémico dos grandes proprietirios doublés de chefes
politicos. Por trds do problema estava, no entanto, o grande dilema da poli-
tica imperial: como tornar o governo mais dependente dos interesses da classe
proprietdria rural sem, no entanto, deixar de ser irbitro dos conflitos entre
setores desta mesma classe. Antes de discutir este ponto, vejamos o segundo
tema que perpassa o debate eleitoral — a representagio das minorias. Ele
tem diretamente a ver com o referido dilema.

A representagio das minorias surgiu como preocupacgio, nio por aca-
so, durante o perfodo chamado da Conciliagio, cujo ponto culminante
foi o Ministério dirigido pelo marqués de Paran4 (1853-1857). O dltimo
recurso as armas por parte dos liberais (a revolta da Praia de 1848) faci-
litara o domfnio completo dos conservadores por meio de seu grupo mais
representativo, o dos saquaremas do Rio de Janeiro, assentados econo-
micamente na grande expansio do café no Vale do Paraiba. Entre os
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JOSE MURILO DE CARVALHO

ramente os resultados da experiéncia. Segundo ela, eles contrariavam os
grandes interesses politicos do Império. E sentenciou: “O absolutismo dos
interesses coletivos é sempre menos funesto do que o desvajramento dos
interesses individuais”''. O marqués de Parand provavelmente teria gosta-
do dos resultados, pois combatia exatamente o que chamava de deputados
de enxurrada. Mas nem mesmo pdde presidir as eleigdes pois morreu em
setembro de 1856. ”

Permaneceu, no entanto, a preocupagio com a representagio das mino-
rias, desde que nio fosse afetado o papel mediador das elites nacionais. Os
circulos de trés deputados vigoraram de 1860 a 1875, quando mmom introduzi-
do o sistema do tergo, isto é, do voto incompleto. Tratava-se de outro méto-
do, praticado em outros paises, para garantir a voz das minorias. Os votantes
sufragavam apenas dois tergos da lista de eleitores a que a paréquia tinha
direito. Os eleitores, por sua vez, votavam em mvos,vm dois tergos do niimero
de deputados que a provincia devia dar. A idéia, naturalmente, era a de que
o tergo restante ficasse para a minoria, para a oposi¢io. O ultimo esforgo
para garantir as minorias veio com a reforma da eleigio direta. Kmm foi curiosa
maneira de garantir a minoria, pois fazia-o pela eliminagio da ?mmmam. Foi o
voto direto, acoplado ao voto distrital, 0 que mais afetou positivamente a
presenga da oposi¢io na Camara. As conseqiiéncias negativas, no entanto,
foram também grandes. :

Antes de discutir estas conseqiiéncias vejamos o terceiro 8?» que perse-
guia os esforgos da reforma do sistema eleitoral: a influéncia do governo.
Esta influéncia s6 se tornou problema apés a consolidagio dos partidos e
ap6s as leis de centralizagio do inicio da década de 1840. A delimitagdo da
identidade dos partidos Conservador e Liberal tornou a luta; politica mais
intensa e mais focada. _

A primeira elei¢io do Segundo Reinado, dirigida pelos liberais, ficou co-
nhecida como a eleigiio do cacete, tal a violéncia empregada E“S vencé-la. A
reforma do Cédigo de Processo Criminal, feita pelos Oozmn—émn_,.o_.nm em 1841,
forneceu aos governos os instrumentos legais de influéncia. Estes instrumen-
tos eram a magistratura, agora toda centralizada, os chefes de politica com
seus delegados e subdelegados, e a Guarda Nacional. Com o.auxilio destas
autoridades o presidente de provincia, também nomeado vn_m governo cen-
tral. tinha poder suficiente para ganhar as eleigbes para o Bmhsmm_..mao a que
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pertencia. Durante o Primeiro Reinado e a Regéncia a derrota do governo
nas eleicdes era a regra. Até mesmo alguns ministros foram derrotados™.
Durante o Segundo Reinado nenhum ministério perdeu eleigées. Houve
apenas o caso de um ministro derrotado em eleigao, e isto ap6s a reforma
de 1881.

Percebia-se — era evidente — que a influéncia do governo falseava total-
mente o sistema parlamentar e, a0 mesmo tempo, representava o perigo de
perpetnagio de um partido no poder. Era, portanto, do interesse, tanto dos
que se preocupavam com a verdade do sistema, como dos que temiam ver-se
alijados do poder, lutar contra tal interferéncia. Outra conseqiiéncia, agora
indireta, da interferéncia do governo era, como ji mostramos’, a enorme
presencga de funciondrios publicos, especialmente juizes, tanto na Cimara
como no Senado. Era constante a queixa de que tal presenga falseava o siste-
ma representativo, na medida em que o Executivo interferia no Legislativo
por meio da presenga nele de seus funciondrios.

O primeiro ataque 2 influéncia do governo foi a introdugio de
inelegibilidades, ou de incompatibilidades eleitorais, na lei dos circulos do
marqués de Parani. As incompatibilidades significavam a proibigio de que
funcionarios ptiblicos concorressem a cargos eletivos nos distritos em que
exercessem suas fungdes. Foram incluidos na proibigio presidentes de pro-
vincia, secretarios provinciais, comandantes de armas, juizes de direito, juizes
municipais, chefes de policia, delegados, subdelegados, inspetores de tesou-
raria etc. Como no caso dos distritos, a reagdo a estas restrigdes foi muito
grande, tanto no Senado como na Camara. O que era de esperar, pois boa
parte dos parlamentares seria afetada pelas incompatibilidades. O argumen-
to dos opositores era o da capacidade. Os magistrados, sobretudo, julgavam-
se, e eram julgados por muitos, como os mais capazes para tratar da coisa
piiblica. Ao que respondiam os defensores das incompatibilidades que para
ser deputado nio era necesséirio diploma e que os magistrados nao represen-
tavam a verdadeira cara do pais.

O marqués venceu ai também. O niimero de funciondrios piblicos na
Camard passou a declinar sistematicamente. A legislagio posterior, tanto a
lei do tergo de 1875, como a do voto direto de 1881, s6 veio confirmar —
e em alguns casos ampliar — as incompatibilidades de 1855. Em 1875, por
exemplo, vigirios e bispos, que no Império eram também funcionirios
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JOSE MURILO DE CARVALHO

em 17 de julho de 1868, logo apés a traumatica dissolugdo do Ministério
liberal de Zacarias e da chamada ao poder do Z_mam&aowno:mnﬁmaon de
Cotegipe, minoritdrio na Cdmara®. Trata-se do justamente:famoso “discur-
so do sorites”. Depois de criticar o Poder Moderador pela mmmmo_cmwo — le-
gal mas ilegitima pelas regras do sistema parlamentar —, mn denunciar uma
situagdo de absolutismo de fato, ele resume o sistema neste sorites: “O Poder
Moderador pode chamar a quem quiser para organizar ministérios; esta pes-
soa faz a eleigdo, porque hd de fazé-la; esta eleigio faz a maioria. Eis af estd
o sistema representativo do nosso pais!™'é. o

A causa principal do circulo vicioso nio estava, no entanto, no Poder
Moderador, mas nas eleigoes. No sistema parlamentar, convocar eleigdes
é convocar a nagio, a opinido piblica, para decidir os mms_ummmnm entre o
gabinete e a Camara, entre o Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo. O
imperador poderia até escolher presidente doConselho de ministros em
minoria na Cimara mas, se o partido majoritirio tivesse apoio na opi-
nido piblica e se esta pudesse manifestar-se nas eleigdes, o gabinete con-
tinuaria em minoria na nova Camara ¢ teria que ser substituido. A perna
politicamente quebrada no tripé Executivo-Legislativo-Opiniao Piblica
era a inautenticidade das eleigdes. A nio ser assim, se o imperador persis-
tisse em antagonizar a opinido piblica caracterizar-se-ia caso claro de
despotismo e o sistema entraria rapidamente em crise. Se havia tensdo
mas nio crise é que se compreendia que o arbitrio do Poder Moderador,
previsto na Constituigdo, tinha razdes politicas que o justificavam. O
préprio imperador, alids, em seus conselhos 3 Regente, queixava-se da
dificuldade de aferir a opiniio piblica devido 2 natureza das eleigoes, o
que o forgava a recorrer a outros indicadores, como a _B?.o:mm e as lide-
rangas politicas, para definir sua agio'.

Por mais que se clamasse contra a interferéncia do governo nas eleigées,
havia uma légica de ferro no sistema que levava os partidos no poder a inter-
vir, derrotando em parte os esforgos de reforma que eles préprios faziam.
Esta l6gica escapa a andlises como a de Belisdrio. Ou melhor, ele s6 a vé pelo
lado das influéncias locais. Pois estas pressionavam o governo a intervir para
garantir a vitdria local. O depoimento de Afonso Celso ¢, quanto a este ponto,
esclarecedor. Segundo sua observagao, a politica era a ocupagio favorita dos
chefes locais. Mas era a politica do mando, do amor-préprio que nio tolera
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a supremacia do contrério. O candidato, nestas circunstancias, tornava-se um
pretexto, um instrumento para bater os rivais. Dai as pressoes no sentido de
que o Ministério, por meio de seus agentes, jogasse toda a influéncia a favor
de seus correligiondrios locais'.

O que nio era analisado era a necessidade que tinha o governo de inter-
vir. Embora o sistema fosse bipartidario, os partidos nio possuiam solidez e
disciplina suficientes para sustentar o governo com base em pequenas maio-
rias. Eram freqiientes as dissidéncias de cardter provincial, pessoal ou ideo-
légico. Mais comuns no Partido Liberal, o Conservador também nio estava
imune s fraturas. A maioria governamental precisava ser a mais ampla possivel
para reduzir o efeito das dissidéncias. Caso contrério, estaria o governo su-
jeito a freqiientes mogoes de desconfianga e se colocaria no dilema de ou
renunciar a qualquer programa mais agressivo de agio, suscetivel de desper-
tar oposigoes, ou a pedir a dissolugio da Camara, que poderia ser ou nio
concedida pelo Poder Moderador®.

A demonstragio do que foi dito acima est no fato de que, mesmo com
as grandes maiorias partidarias, 11 das 17 legislaturas do Segundo Reina-
do foram dissolvidas, isto ¢, 65% do total. Destas onze dissolugoes, dez
foram feitas ap6s consulta ao Conselho de Estado e em trés casos apenas o
imperador contrariou o voto do Conselho. Mais ainda, seis dissolugdes
resultaram de mudanga prévia de partido no poder. Destas seis, o impera-
dor s6 admitiu interferéncia direta sua em duas. Isto ¢, em todas as disso-
lugdes s6 duas se deveram ao que poderia ser considerado pritica absolutista
do imperador (embora legal). Em todos os outros casos havia conflitos do
Ministério com a Cimara ou com o Senado®, Houve mesmo ocasiées em
que cimaras undnimes de um partido foram dissolvidas a pedido do presi-
dente do Conselho do mesmo partido. Tal foi o caso do ministério Rio
Branco (1871-1875). A Camara era unanimemente conservadora, mas di-
vidiu-se inexoravelmente em torno da proposta de libertar o ventre escra-
vo. Outra dissolugio de Camara uninime por presidente do Conselho do
mesmo partido foi em 1881, mas a razdo af foi apressar a experiéncia da
elei¢io direta.

A precariedade da sustentagdo dos governos fica ainda mais clara se ob-
servarmos que todas as cimaras eleitas apés a introdugiio do voto direto fo-
ram dissolvidas, e nenhuma por interferéncia direta do imperador. A primeira
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JOSE MURILO DE CARVALHO

Qual era a importancia dos partidos politicos neste sistema? Tinham eles
alguma importancia? Ja discutimos em outro lugar o problema da diferencia-
¢a0 social dos partidos e de sua ideologia?'. Resumindo, m&nzmaaom a tese
de que os dois grandes partidos monarquicos constitufam coalizdes distin-
tas. O Partido Conservador cra alianga da burocracia com o grande comér-
cio e a grande lavoura de exportagio; o Partido EwnS_LnB alianga de
profissionais liberais urbanos com a agricultura de mercado interno e de reas
mais recentes de colonizagio. Tal composigio dava ao Partido Conservador
tendéncia a defesa da centralizag3o politica, mas dividia-o quando se tratava
de reformas sociais. Neste ultimo caso, o setor burocritico, incluindo af a
alta cipula da elite politica, tendia a ser mais reformista, sendo freado pelo
outro lado da coalizdo. A questio da escravidio foi o exemplo mais claro de
divisdo. O Partido Liberal padecia de doenga semelhante. Os profissionais
urbanos puxavam a ideologia do partido para 2 anmnnsangmmo e para a
reforma social. O setor agrario concordava com a descentralizagio, de vez
que dependia menos de medidas do governo central para proteger suas ati-
vidades econémicas do que o setor exportador, mas opunhg-se is reformas
sociais. A divisdo ficou clara nas questées da escravidio, mmwn_om_mwo direta e
da regulamentagio da propriedade da terra.

Teria havido influéncia mitua entre o sistema eleitoral e 0 sistema parti-
dario? A pergunta nio ¢é de facil resposta. Os partidos se formaram de ma-
neira espontanea durante o periodo em que vigorava a eleigio indireta por
provincia, e em que estava suspensa a atribui¢io do Poder Moderador de
dissolver a Camara. Isto se deu entre 1837 e 1840, quando o regresso sepa-
rou os conservadores dos moderados da Regéncia. A seguir houve virias al-
teragGes no sistema partidério. De inicio uma exacerbagio da luta partidaria
terminada em revolta armada dos liberais do sul (1842). A mn_._,os no cam-
po de batalha foi seguida, no entanto, quase imediatamente, de anistia e da
volta dos liberais ao poder (1844). Foi, entdo, a vez dos liberais do norte se
revoltarem, abrindo caminho para o dominio total dos conservadores que
durou de 1848 a 1862. Seguiu-se um periodo de realinhamento partidario,
de formagao da Liga ou Partido Progressista, composto de liberais histéricos
e conservadores dissidentes. O realinhamento durou até 1868, quando o
imperador chamou de volta os conservadores por razdes que tinham a ver
com a condugio da guerra contra o Paraguai. Histéricos e progressistas se
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reagruparam em novo Partido Liberal; os mais radicais formaram em 1870 o
Partido Republicano. Esta situagio perdurou até o final do Império: dois
partidos dominantes € um terceiro com baixa capacidade de competigio.

Teve o voto distrital de 1855 a ver com o fim do dominio conservador?
O quadro 15 mostra que houve aumento da representagao dos liberais apés
a reforma, como era desejo de Parana. A primeira legislatura (1857/60) apre-
sentou um indice de 67% de renovagdo em relagao a anterior. O préprio
imperador observou, a respeito da lei de 1855, que dai por diante houve na
Camara minorias € ndo apenas patrulhas da oposigao®. A eleigdo seguinte,
por distritos de trés deputados, teve impacto ainda maior. Voltaram 4 Cama-
ra varios liberais histdricos, salientando-se entre eles o lenddrio Teéfilo Ottoni,
eleito por Minas Gerais e pelo Rio de Janeiro. Sua campanha no Rio arras-
tou, pela primeira vez, o povo as ruas sob o simbolo do lengo branco. Segun-
do Nabuco, a eleigio de 1860 assinalou época em nossa histéria politica,
pois com ela recomegou a encher a maré democritica que estivera em vazan-
te desde 1837. A vitéria liberal no Rio foi particularmente significativa, pois
af estavam os pesos pesados do velho Partido Conservador. A repercussio,
ainda segundo Nabuco, teria sido imensa em todo o pafs, um verdadeiro
furacdo politico®.

A virada foi tio grande que nas elei¢des seguintes o Partido Conservador
foi quase totalmente alijado, dominando a Cimara uma combinagio de con-
servadores dissidentes com liberais histéricos.

Por outro lado, apés a reversio de 1868, houve, sob o mesmo sistema
eleitoral de 1860, uma Camara uninime e outra com apenas 7% de repre-
sentagio da oposigio. No caso da unanimidade, ela se explica em boa parte
pela abstengio eleitoral dos liberais. Esta abstengio funcionou ainda em al-
gumas provincias na elei¢io seguinte. Mas sem diivida o esforgo maior do
Ministério em garantir resultados favordveis derrotou em parte os efeitos da
legislagdo eleitoral. Quer-nos parecer, no entanto, que o voto distrital, seja
de um, seja de trés deputados por distrito, teve o efeito desejado por Parana
de renovar a representagio e abrir a possibilidade de maior presenga da opo-
sigio! Num primeiro momento — distrito de um deputado — a renovagio
foi maior no sentido de eleger pessoas nio pertencentes aos quadros nacio-
nais dos partidos. Em um segundo momento — distritos de trés deputados
— os politicos nacionais retomaram o controle mas com maior possibilidade
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JOSE MURILO DE CARVALHO

imperialismo, como se¢ dizia, em seus discursos na Cimara. wc_u:no: um pan-
fleto intitulado A Conferéncia dos Divinos, em que Pedro F por ele ja antes
chamado de César caricato, aparecia ao lado de Nero e outzo tirano contan-
do-lhes, em tom paternal, como conseguira governar sem Uso de violéncia,
apenas com a arma da corrupgio. Sobre os partidos diz: :U?_n__ -0s [os sidi-
tos] em partidos; servi-me de um para destruir o outro, e n:»:ao o vencido
estava quase morto, levantava-o para reduzir no mesmo esfado o vencedor.
Eram ferozes! As vezes fingia querer concilid-los para os nos?:a: e corrom-
per mais”¥. Acusava-se o rei de manipular os partidos, an arbitrariamente
chama-los ao poder e dele apea-los, de desrespeitar seus ?.omBBmm politicos,
atribuindo, por exemplo, aos conservadores a tarefa de votar reformas libe-
rais, de aproxima-los e separé-los para confundi-los, de jogar as liderangas umas
contra as outras. A propria idéia de conciliagio foi mnaccmwn_m ao imperador,
que deste modo buscaria desmoralizar os vmnan_wm e enfraquecé-los.

Sem diivida, inversdes politicas sem que interviesse questdo parlamentar
ndo eram pritica que servisse ao fortalecimento dos partidos. Mas o que os
criticos nio percebiam é que, nas condigdes brasileiras da época, pelo modo
como se faziam as eleigbes, e elas eram feitas sob a diregdo n_om partidos, note-
se, 0 exercicio do Poder Moderador alternando as m::mmmnm politicas era o
que garantia nio s6 a competigio partidaria, mas a prépria sobrevivéncia dos
partidos nacionais e seu enraizamento na populagio, além de difundir o va-
lor das regras da competigio democritica. Este lado da questdo s6 se tornou
claro apés a implantagio da Repiiblica. Desaparecido o Poder Moderador,
desaparecido o fator de arbitragem entre as varias facgGes;politicas, desapa-
recido o garantidor da alternancia dos partidos no poder, o;resultado foi sim-
plesmente o fim dos partidos nacionais e a implantagdo de partidos tinicos
nos estados. A propria imagem do partido politico se transformou. De algo
positivo, o partido passou a ser visto como fator de n=<.~_mwo. como perigo
para a tranqiilidade politica, como ameaga 2 boa condugio do governo. Com
acerto a politica de Campos Salles foi analisada como tentativa de reconstituir
na figura do presidente alguns aspectos do Poder gomoﬂwmon a fim de dar
estabilidade 3 politica republicana®. Ele ndo conseguiu, no entanto, fazer
aquilo pelo qual o Poder Moderador era criticado: tornar possivel a
alternincia dos partidos, e, portanto, sua pluralidade. A Repiblica foi
antinarridn roma a Impérip fora oré-partido. .
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Nada mais contundente do que a critica de Alberto Salles ao sistema re-
publicano, feita em 1901, quando seu irmdo Campos Salles, o criador da
politica dos estados, ocupava a presidéncia. Segundo Alberto Salles, a Repii-
blica em pouco mais de dez anos se tinha convertido na mais complera dita-
dura politica. A ditadura do presidente era pior do que a ditadura do Poder
Moderador. O velho sorites de Nabuco, segundo Alberto Salles, podia ser
reformulado para a Repiiblica nos seguintes termos: “O presidente da Repi-
blica faz os governadores, os governadores fazem as eleigdes e as eleigdes
fazem o presidente da Repuiblica”. Os partidos desaparecem totalmente nes-
ta engrenagem, Tornam-se meros instrumentos dcs governos estaduais?’.

O drama — ou tragicomédia — do Império foi que a legalidade (o Poder
Moderador do rei) foi combatida como ilegitima pelas elites ¢ pelos parti-
dos, mas o foi com medidas que acabavam por tornar os partidos e as elites
ilegitimos do ponto de vista da nagio. Como vimos, a redugio do arbitrio
do Poder Moderador pelas leis eleitorais e pelo fortalecimento dos partidos
redundou em maior conservadorismo politico, em maior afastamento entre
o poder e a nagdo. A tentativa de transformar em realidade a ficgio parla-
mentar acabou por transformar em ficgio a representatividade dos partidos.
José Bonifécio, 0 Mogo, denunciou a situagdo em Irase retérica, ao estilo da
época, mas nem por isto menos verdadeira. A eliminagio dos analfabetos em
1881, e todo o movimento de exclusio de votantes, foram por ele assim
definidos: “Esta soberania de letrados é um erro de sintaxe politica”?. Cria-
va-se uma oragio politica sem sujeito, um governo representativo sem povo.

NOTAS

1. Este capftulo teve origem em palestra feita no Instituto Tancredo Neves, em
Brasilia.

N.. Darei maior énfasc a discussio das eleigdes, pois os partidos ja foram discutidos
em capitulo de A Construgdo da Ordem. A legislagio eleitoral do Império esta
incluida na reedigdo feita pelo Senado Federal da obra de Francisco Belisirio

Soares de Souza, citada abaixo. Ver também Edgar Costa, A Legislagdo Eleito-
ral Brasileira.



