~ selhos, Orgaos € até Ministérios (por exem io, 0. da
Previdéncia Social. gue Thes sao totaimente ex{erio-
res, mas que falam por ek i or eles, agemnl

Wﬂrtanto, os controlam e 08 dominam. _
;

A CLT é pois © signo desta derrota dos trabalha-

dores. )
E por isso que €u concordo plenamente com 0

brado de Lufs Inécio da Silva, o Lula: !

: INDICACOES PARA LEITURA

N\
¥ : se inexisténcia de uma biblio-

Apesar da qua

#‘"5- pos T . 2 in ¢ i
fos A.B/ﬂ (# ' i grafia que analise especi 1ca_m:§n‘te a legis acf:’to traba-
% 1 AD@?ES' { lhista numa perspectiva histdrica — 4 nao ser os
A~ . : intmeros compéndios de direito do trabalho, que
/ : tragam uma cronologia das leis trabalhistas —, hé

“ atualmente uma vasta literatura sobre o movimento

operario no Brasil, que inevitavelmente esbarra com
o tema da legislag@o. Tais obras, porém, e apesar de
elegerem © movimento operario como tema, pariem
geralmente de um modelo explicativo da historia bra-

sileira que coloca em segundo plano a presenga d

’ classe operéria, apontando como 08 principais agen-
: tes histdricos a “oligarquia” {grandes fazendeiros), &
f “classe média”’, 08 “tanentes’” e sobretudo © Estado.
| Nessa medida, 0 estudo da classe operéria fica, via de
regra, relegado 3 analise, ou de suas agDes comoven-
tes mas ineficazes; ou de sua composigao demogra-

fica (relagio estrangeiros/nacionais, homem/mu-

e mp————

2ol



“'Esta afirmacio é bastante representativa, ndo sé
osta corrente dé movimento sindical, mas de am-
-plas parcelas da opinido piblica. Apesar de todos (ou
guase) concordarem que & legislagdo trabalhista no_
“Brasil_e em parficulara legislagio sindical, sejanm.__
pligio das leis fascistas, também todos (ou guase}

concordam que na legislacfio estdo as marcas_das
10tas e das conquistas dos trabalhadores. Trata-se
entao de retirar da atual Jegislacao trabalhista o seu
«Jesvio” fascistizante e autoritario. E, de fato, quem
pode afirmar que o 139 salario, as férias, etc. sejam
prejudiciais aos trabalhadores? '

Por isso mesmo, a proposta de altera¢des subs-
tanciais na atual legislacdo trabalhista — aprovada
na prépria CONCLAT, realizada no final de agosto
de 1981, com a participagio de mais de 5000 dele-
gados sindicais de todo o pafs — provoca vertigem e
medo. O que pode acontecer? E se, por causa dessa
‘proposta, toda a legislagfo trabalhista for revogada?
E possivel um mundo sem a legislagiio trabalhista?

———Todas essas questoes sio pertinentes. Afinal, no
Brasil ascostumou-se tanto com a presenga da legis-
lacdo trabalhista — corporificada na CLT —, que é
impossivel pensar-se em um mundo sem as leis
trabalhistas, com seus ‘‘desvios” fascistizantes ou
nio. Mas, e se, ao invés de se perguntar *$& possi-
vel um mundo sem a legislacio trabalhista?”, fosse
levantada uma outra questdo: como foi possivel um
mundo com a legislacio trabalhista?

i =

e ———

O MUNDO SEM A LEGISLACAO
TRABALHISTA

ol

“A questZo social é um caso de policia” — esta
frase, airabuida a #ashington Luis, presidente da
Reptiblica de 1926 até a sua deposicao em 1930, €
geralmente apontada como © sintoma de €OmMO as
questdes relativas ao trabalho (a “questfo social’)
eram descuidadas pelo Estado, durante © periodo
da chamada Reptblica Velha (1889-1930). E, de
fato, a questio social era um caso de policia. As
greves ¢ outras manifestactes operrias eram vio-
lentamente reprimidas pela policia, provocando bri-
sBes, feridos e mortes; os sindicatos eram invadidos
¢ fechados; as redagdes dos jornais operarios eram
empasteladas; militantes estrangeiros eram expulsos
do pais pela forca da Iei (as leis Adolfe Gordo de
1907 e 1921). Mesmo os ndo_estrangeiros sofriam-
_deportagdes para regides longinquas do pais, €, du-
anic o estado de sitio que se projongou de 1922 2

!t;._-’_’%z
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- colbnia do Centro Agricola Clevelindiaf

—do rio Oiapogue

cesa. L4, muitos pereceram. oo W 0522
A questao social enquanto caso de pe’licia tor-
nou-se assim mais uma prova do cariter obscuran-
tista desta Repiblica dita “Velha', ja tdo despres-
‘Yigiada porquanto oligarquica”, dominada por lati- -
fundiarios de mentalidade atrasada, gue n3o abriam -
famais de parficipacgao politica a ninguém, a despeito
do liberalismo estampado na Constituicio de 1891.
Aliss, a frase de Washington Luis foi também tomada

As margens

obrasileiro destinava-se apenas 20 consumo externo,
““oraingles ver’, de que por tris do “pafs legal”, de
fachada liberal, ocultava-se um ‘‘pais real”, ponti-
Thado de violéncias e arbitrariedades. Como dizer-se
liberal, se “a questdo social é um caso de policia”?
%O liberalismo brasileiro,” entdo, sb podia ser mais
Uma aberfacio geste curioso pais, ja tdo repleto de
eXOtsmos... -
>~ Mas, como alerta Luiz Werneck Vianna, [ibera-_

94’ lismo, a rigor, nao é sindnimo de democracia. Nem

‘ tampoucosignifica “‘progressista’” — a ridio ser em cer-
tas épocas dificers em que o uso de metéaforas, nem

" sempre adequadas, é quase que obrigatéric. E muito
menos equivale a uma postura avessa 4 violéncia. Pelo
contrario: Locke (1032-1704), um dos classicos do li-
beralismo, formula toda sua teoria politica em torno
da questio da violéncia. Para ele, trata-se de saber
quem (e como) pode gerir e exercer a violéncia, ou,

e

como mais uma demonstracao de que o liberalismo 4

em outras palavras, quem tem o direito de castigar.

Locke —, poder pdtitico o direito de fazer leis com
/Jypena de morte e, conseqiientemente, todas as penali-
dades menores para regular e preservar a proprie-
dade (...)" (John Locke, Segundo Tratado sobre o
Governa). . :

T4 se v& nesta afirmacio que o fundamental para
: rieda sta, para o libera-
lismo, é & propria €sséncia do individuo: “(...) cada
homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa;
}}’ut‘a’%sta ninguém tem qualquer direito senfo ele mes-
mo” {idem). Todo individuo tem a propriedade doi
seu corpo, de suas capacidadeww }

todos os homens, considerados individualmente, $do
__igudls entre si, sho todos proprietérios. E como cada
um tem plenos direitos sobre a sua propriedade, ele
pode usé-la como bem entender, de acordo com a sua
livre vontade: o individuo é, pois, dotado de vontade
e de liberdade’ O individuo € livre, por exemplo,
Wm@ seu corpo no trabalho, cujos frutos
tornam-se sua propriedade, privada, so dele. |
Ta ade. porér. nao & irrestrita € o seu
limite é a propriedade mesma. Nenhum individuo
tem a liberdade de atentar conira a sua vida, isto €,
contra o seu proprio corpo, pois, do contrério, o
homem teria a liberdade de deixar de ser homem, de
ser proprietério, de ser livre .— 0 que seria um con-
tra-senso. Da mesma forma, nenhum individuo pode
ter a liberdade de atentar confra a propriedade
alheia, pois isto significaria limitar a liberdade do ou-

_-A resposta é o Estado: “Considero, portanto - diz

RN
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propriedade de outros. Se, por exemplo, um indus-

£ fro e, no limite, aniquilar-lhe a vida. E por isso que se

diz “a liberdade de um termina quando comega a li- [b"&' trial contrata um trabalhador, isto € um assunto
_berdade de outro’: esta frase, que parece exprimir privado entre as partes contratantes, e o contrato éa
umaverdade absoluta, é, narealidade, uma expressio wl‘fi" expressdo do consenso entre ambag; aquele concor-

do liberalismo ¢ sé pode ser entendida no quadro das %;,,d' dou em pagar um salério por um trabalho estipu-
formulacdes liberais. E por isso também que Locke é . lado; este concordou em trabalhar sob determinadas

extremamente implacivel para com os ladroes. U | | condicBes. Mais do que isso, o contratp é a expressio.
roubo, para ele, & um crime passivel de pena de da igualdade entre as partes (ambas s&o proprie-
morte, pois roubar é, em fltima instincia, destruir a tarias — uma dos meios de producfo, outra da forga
esséneia do individuo (a propriedade), & assassinar. de trabalho) e da liberdade (cada uma & livre de
Assim, para resguardar os homens dessa pior forma assinar ou nao o contrato). O contrato nio supbe

de atentado que estes possam sofrer, nada mais justo uma relagio de for¢a ou de desigualdade, ndo é um
que a pena capital e outras formas menores de retirar ato de dominacdo, nio viola a propriedade e a liber-
o criminoso do convivio de suas vitimas em potencial. dade de ninguém, e, por isso, é um assunto_que s

O problema é entio: quem pode aplicar tal concerne aos contratantes enquanto individuos, E

pena, de modo que o exercicio do poder de castigar ur_assunt i tado jamais pode

nao degenere em um estado de guerra de todos con- intervir,
tra todos? A resposta, como -se disse acima, € o Por isso, no mundo do liberalismo ortedoxo, €

T A - Ye,m . - s - ~ - > .
Estado. E a criacio de leis positivas (rigorosamente iincongebivel a existéncia de uma legislacio especial
deferminadas e escritas), validas para todos, e de do trabalho, mesmo_que seja_apenas para regula-

algoque, estando acima dos homens e da sua comu- mentar o contrato. Ao Estado compete tio-somente

nidade, zele pelo cumprimento destas mesmas leis, zelar pelo cumprimento deste contrato, evitando que

monopolizando para si o poder de julgar, de exercer este seja rompido sem o miltuo consentimento das

a violéncia e de aplicar penalidades. Em outras pala- ‘RM@ partes contratantes. Mas, quando se verifica o _rom-
/

——

g7

vras,_0s_individuos abdicam a liberdade de “‘fazer ento das cliusulas contratadas? Por exemplo,
a justiga pelas suas proprias mZos” e entregam-na a ( ma greve: esta nio s6 rompe unilateralmente o
um poder publico — o Estado. J : contrato assinado por livre € espontanéa vomrade,

Mas como isto é feito com o linico objetivo de \b*é} co também descaracteriza a igualdace pele SU-
defender, em cada individuo, a sua liberdade e pro- _posta. Na greve, o patrio e o trabaihador ndo mais se
: - priedade, o Estado jamais pode intervir em assuntos enfrentam individualmente, em condig¢des de igual-
; : , privados, desde gue estes ndo firam a liberdade e a dade; o que se cria, 2o contririo, é uma situagao em
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- que gnj__zh_.jﬁzidua_&natrﬁo} depara-se_com um,
grupo (os grevistas), e, pio Eo 1 ae

pressao. O Estado entdo deve intervir e exatamente
enquanio po

Todas essas consideragdes, longe de.pretende-
rem esgotar o tema do liberalismo, apenas indicam
que nio hi contradigio nemhuma entre o libera-
lismo, consagrado na Constitui¢ao de 1891, ¢ a frase
de Washington Luis, escandalosa pela sua rudeza.
Também indicam que a agfo da policia, por mais|

repugnante que seja 4 som-atetdiberal.
0 liberalismo. a questdo social é efetivamente u

caso de policial .

ssim, a0 menos no que se refere & questédo d
trabalho, o liberalismo brasileiro nio pode ser consi-
derado como umaz-mera ‘‘ficcio juridica”, de fa:

chada. Peio contrario, como assinala Werneck Vian

et - M ” - - * - .
g, éra um instrumento tedrico e institucional perfei

&

tamente adequado 4 dominagioburguesa: garantia o
dominio absolufc do patrio dentro da sua empresa

(em cujos- assuntos, privados, o Estado nio podia
jamais intervir) e assegurava a intervencio policial
quando_este dominio fosse perturbado pelas agita-

des operarias.

Mas, se de um lado o liberalismo brasileiro es-
tava em perfeita_harmonia com _os interesses dos

industriais, de outro, nfo se pode negar que ele

também se adequava a uma certa pratica do movi-

mento operario, durante muito tempo predominan-
te: o anarguismo. Nio cabe aqui expor exaustiva-
mente o0 anarquismo, mesmo porque este nfo forma

7

uma doutrina homogénea (até se diz que existem

tantos anarquismos quanto os anarquistas). Em todo

caso, W&L
sua radical aversao em relacao ao Estadoe d politica,

esta entendida ¢omo acdo pardgaria e parlamentar

“_e isto a propria origem da palavra “apnarquia”

(sem governo) indica.

a W
gual for a sta forma e organizagio, implica sempre

.um poder acima dos homens, isto &, 4 gominagdo € 2

A restricio da liberdade. Q _parlamento e os partidos

sio também repudiados pois estes, alem de serem
organizacdes relacionadas ao Estado e 2o poder, re-
presentam o local privilegiado da discérdia: as idéias
politicas dividem as pessoas, inclusive a c]E%SE ope-

corporificam o principio da delegac:

réna. E mais ainda, o parlamento ¢ os partidos
oderes:

eputados e partidos, com seus lideres e chefes, arvo-
ram-se em representantes do povo, impedindo-lhe a

. participagio direta. Por isso, contra a delegagiioe a

representagfio, ¢ _anarquism , o método de

_acdo direta, em que Os interessados lutam direta-

mente Por Seus projetos e reivindicagdes, conira ssus
adversarios ou inimigos. Nio bi intermedidrios na

luta anarquista. ]
Nesse sentido, este trecho das resolugbes do Pri-

meiro Congresso Operario Brasileiro (1906), que
organizaria a Confederagdo Operéria Brasileira, €
ilustrativo:

“Considerando que o operariado se acha extre-
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" mamente dividido pelas suas opinides politicas e
religiosas;
““que a tinica base de acordo sblido e de agao
representa os interesses econdmicos comuns a
toda a classe operaria, e dos mais a clara e pronta
compreensio;
“que todos os trabalhadores, ensinados pela ex-
periéneia e desiludidos da salvagZo vinda de fora
de sua vontade e acfio, reconhecem a necessi-
dade ineludivel da acio econdmica direta de
pressdo e resisténcia, sem a qual, ainda para os
mais legalitarios, ndo haja lei que valha;
“Q ‘Congresso Operario’ aconselha o proleta-

riado a organizar-se em sociedades de resistén-

cia _econBmica, agrupamento essencial e, sem
abandonar a defesa. pela acZo direta, dos rudi-

tares direit itico e essitam as

organizacdes econbmic as, a ¥6r fora_do Sindi-
ato a luta politica especial de um partido e as

C
nivalidades que resultariam na adogao, pela as-

sociacao de resisténcia, de uma doutrina politica

ou reiigiosa, ou de um programa eleitoral”.

Assim, para 0 anarquismo, é inconcebivel a in-
tervencio do Estado (e de partidos politicos) nas

relacoes de trabalho. A luta por melhores salarios ou
pela jornada de oito horas deve ser travada direta-
mente pelos proprios operarios e nfo por advogados,
politicos ou partidos, e muito menos deve ser uma
iniciativa do Estado: “a emancipa¢io dos trabalha-
dores deve ser 2 obra dos proprios trabalhadores™

(frase atribuida a Marx, fids inteiramente endossad

reivindicam leis trabalhistas e qualquer proposta vi-
sando criz-las ¢ vista com desconfianca e até des-
prezo.

S Em outras palavras, o al_qual o
liberalismo, sustenta que a relagZo de trabalho é um
assunto privado, impermeavel & acao do EBstado, e
que deve ser resolvido pelo confronto, segiido da
negociagio direta e do contrato./(Existem outros pa-
ralelismos entre o anarquismo e o liberalismo, mas
nio serdo tratados aqui.) E, apesar de sempre ser
menosprezado _como utbpico, Irrealista, ineficaz,
aventureiro, etc., o método anarquista obteve muitos
frutos, Neti & preciso citar as grandes jornadas de
1907, 1917, etc., sobre as quais hd uma vasta biblio-
grafia. Mesmo na rotina de um pequeno sindicato
como ¢ Centro dos Operirios das Pedreiras (Rio de
Janeiro) encontram-se fatos surpreendentes. Die fato,
nias aias das assembléias semanais deste sindicato de
inspiracdo anarquista, transcritas no seu Orgac ofiT
cial — oJornal A Vida —, 1&-se, por exemplo:

.

‘“Tratou-se em primeiro lugar da falta de paga-
mento‘havida no dia 5 nas oficinas do industrial
]. Campanha, sendo lido um oficio do mesmo
industrial em que nos di conhecimento que o
mesmo pagamento havia sido feito no dia 13,
apresentando desculpas dessa falta que diz ser
involuntaria e pedindo para que sua oficina vol-
te a trabalhar o mais breve possivel” (A Vida,

.

pelos anarquistas)., Por fudo isso, os anarduistas nio:.

/
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. 31/12/1927).
“Lido um oficio do industrial sr. Marceling Ra-
mos, solicitando autorizacfio para assinar nossas
tabelas e regulamentos, a fim de se estabelecer
com oficina, na antiga Pedreira do Thibau, (...):
ventilou-se o fato de estar a referida pedreira,
que pertencera & antiga firma J. C. Gamaria,
com uma divida nesse Centro, de saldrios que
ndo pagou a0s seus operarios na impdortancia de
réis 2.204%852 (...) sendo por fim resolvido (...)
responder-se ao sr. Marcelino Ramos que aque-
la pedreira s6 poderia funcionar com o pessoal do
Centro mediante pagamento de referida impor-
tincia'. .

“Lido um oficio do industrial sr. José Lopes,
desejando novamente assinar nossas tabelas, fol
resolvido aceitar-se, mediante proceder 4 lim-
peza geral em sua oficina’ (A Vida, 1/11/1927).

Por tras do tom cordial com que estes textos se
referem ao0s patres, estdo as intumeras lutas qie os

trabalhadores em pedreiras fravaram por longos

anos: greve geral pela jornada de oito horas (novem-
bro de 1918 a fevereiro de 1919): greve parcial por
quase trés meses pela admissio de delegados sinidi-
caiyTias ofict Tco de 1919); greve geral, tam-
bém de_ires Tmese
(abril de 1924), esta até enfrentando o lock-out de-
cretado pelo Centro dos Industriais dé Pedreiras. As
“tabelas™ e os "'regulg 4 gue os texios se re-
ferem s#o frutos destas Iutas: eles contém a remune-

ragdo correspondente a cada modalidade. d'e‘ servico
nas pedreiras, além de cliusulas sobre a forma e.o
dia de pagamento, as condicBes de trabalho e até a-

" possibiiidade de greve e boicote em caso de nfo cum-
primento das mesmas. Em suma, tais tabelas e regu-

lamentos representam um verdadeiro conirafo cole=—

fivo de frabalho pelo qual os patrdes e trabalhadores

chegavam a um acordo sobre as relagdes de trabatho
nesta categoria.
iscalizacBo do cumprimento das cliusulas
realiza-se diretamente pelo sindicafa, através de sua
“Comissdo de Melhoramentos™ (a2 quem cabem tam-
bém as questles relativas a acidentes de trabalho), de
delegados sindicais nas oficinas e da assembléia geral
semanal, Esta, além de ratificar as decistes da_Co-
JnissZo, discute questdes imprevistas — é o caso de
um requerimento encaminha
pedindo a autoriza¢fio para estabelecer horas extras,
por aiguns dias, no seu estabelecimento.
Tudo isso significa que este sindicatg detém di-
retamente o controle do mercado de trabalho relativo
_4_sua categoria. O pafrZo que 1do se submetesse as
clausulas das tabelas e dos regulamentos enfrentava
dificuldades em recrutar trabalhadores; aquele que
n#o as cumprisse sofria decretacio automdética e
imediata da greve. Mas, em contrapartida, o &xi

tal controle depende da ampla sindicalizagdo dos_

trabalhadores da categoria, de modo a praticamente
obrigar o patréio a recorrer ao sindicato para contra-

por um industrial

Tar operarios. £, mais que 1550, depende da aceifa-
¢30, por parte dos sindicalizados, dos resultados
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obtidos nas lutas. Alids, HW'
gilentes os apelos para que 03 operarios respeitem ©

Regulamento elaporado pe.o sindicato. Além disso, 0
proprio Regulamento preve penalidades para 0s que

nfo o cumprirem:

“Em caso de paralisa¢do pelos motivos acima

expostos, oS companheiros devem procurar tra-
balho onde melhor lhes convier, e os que ficarem
a traballiar, €SS€S terdo de passar por uma as-
sembléia geral. Ainda que sejam anistiados n3o
poderzo trabalhar na mesma oficina ou oficinas }
se nao decorridos seis meses depois de julgados, '
salvo se a classe o julgar conveniente” (A Vida,

1/10/1927).

Assim, a luta, a negociacio, a conve

fiscalizacdo € as ; penalidades relativas a todos 05 as:
pectos da relagdo de trabalho estdo sob o controle dos
trabalhadores organizados no sindicato. INA0 ha ne-

nhuma instincia — Estado e leis. — exterior—aos
proprios trabathadores, Nem tam
burocratico do sindicato (por exemplo,

atguma Co-

missio) foge da fiscalizacao dos—m'

passa pelo crivo das assembléias semanais — 2 M-
_porténcia disso sera vista adiante,

“Este exemplo talvez seja irrelevante, por se fra-
tar de um pequeno sindicato de uma categoria sem
importincia no conjunto da economia. Em todo ca-
so, a referéncia 20 Centro dos Operérios das Pedrei-
ras serve para ilusirar o modo como se organiza a

‘_‘

A Legislagdo Trabalhiste no Brasil -

ac3o operaria num mundo sem a legislag@io traba-
Ihista. De resto, existem outros exemplos de sucesso
do controle do mercado de trabalho pelos sindicatos
__ & o caso dos sindicatos da construcio civil (pe-
dreiros, carpinteiros e pintores) de Santos (S#o Pau-
lo) que, em_1909, conseguem Impor o conirole do
mercada de trabalho da categoria: os sindicatos séo
reconhecidos pelos patrdes: estes comprometem-se a
contratar apenas os trabalhadores sindicalizados e
fambam 2 evitar a admissfo de fura-greves; ha dele-
gado sindical em cada canteiro ou oficina; a propa-
ganda sindical realiza-se durante o trabalho.
O sucesso deste tipo de realizagio implica a
_organizacin e a mobilizacio permanente dos traba-

tha exemplo disso séo as assembléias sema-
nais dos trabalhadores em pedreiras), ja que inexiste
qualquer garantia externa {0 Estddo, as leis, a Jus-
tica do Trabatho, etc.). Além disso, requer a existén-
cia_d i truturadas _incl )
_ponto de vista material — sede social, eventuais su-
cursais, manutengio de um Orgao oficial, corres-
pondéncia, biblioteca e até escolas, custeados Gnica €
exclusivamente pela contribuigdo mensal dos asso-
ciados. E, embora repugnasse ao anarquismo a bene-
ficéncia — considerada rator de amortecimento_da
combatividade operiria —, 08 sindicatos ndo pode-
riam ser insensiveis 205 casos draTATicos 0e desem-_ |
prego, doenga, acidente, invalidez, velhice, morte ou
_prisdo.. Por isso, oS sindicatos mantém, para casos
de greve, uma ‘‘caixa de resisténcia’” equivalente ao

atual “fundo de greve , para auxiliar os grevistas
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. {iberalismo, que s reconhecia os individuos relacio-

. %mammﬁo pelo contrato, comega a sofrer
reatranjos e acomodacdes, «

Se o poder executivo & -
rar_tais rearranjos (por exemplo, n3o hi nenhum
registro de repercussdo direta do Congresso Operario
de 1912 na esfera governamental), no podér legislativo
comecam a ecoar vozes que destoam da ortodoxia li-

yoberal, Na Camara dos Depuiados destaca-se a atua-
¢ao dos autodenominados “trabalhistas” (Mauricio
de Lacerda, Nicanor de Nascimento, ete.) Sdo da ini-
ciativa destes os projetos de institui¢do da jorpada de
trabaiho de 8 horas, regulamentagio do trabalho
feminino e do menor, lei de acidentes de trabalho, de
criacio de Comissdes de Conciliagio e Conselhos de
Arbitragem e até mesmo de um.Codigo de Trabalho,
que basicamente sistematizaria todos esses assurntos.

amern-

- amsw. S

L

A

EA.S deputados apontam a auséneia de uma legislagdo
protetora dos trabalhadores como causa das agita-
cdes operarias. Para evitar tais agitagdes e até mesmo
uma eventual revolugéo social — argumentain — 0
Estado deve intervir “positivamente’, buscando con-
ciliar, como &rbitro, os interesses conflitantes. O
lema da harmonia entre o trabalho e o capital — que

o liberali iderava_atingivel=naturalmenter
zem nenhuma interferéncia externa — comega a ga- |
nhar corpo, o

[ Sodulalabutober i huiall it SN

e

Nzo s6 no Brasil: o fendmeno é mundial, O

bojo da Primeira Guerra

grar o fim da Primeira Guerra Mundial, cria,.entre
oufras medidas, a Organizaciio Internacional ‘do
Trabalho (OIT). A Constituicio deste organismo, 10

seu preambulo, afirma: - . -

“Considerando que existem condicBes de traba-
lho que implicam, para grande nimero de indi-
viduos, em miséria e privagbes, e que 0 descon-
tentamento que dai decorre pde em perigo a paz
e a harmonia universais, € considerando que é
urgente melhorar essas condicgdes (...);
“Considerando que a nao adogao por qualguer
nacio dum regime de trabalho realmente hu-
mano cria obstaculos aos esforcos das outras
nacdes desejosas de melhorar a sorte dos traba-
-thadores nos seus proprios territorios; G.a".

Por tras destes considerandos estdo implicitas
duas questoes. De um lado, hé igo latente que
representa a miséria dos trabalhadores: afinal, foi no
undial e em meio a gran-
de miséria que ocorreu a vitoria da Revolucio Russa

(1917). Dai, propgem-se preventivamente medidas de

protecdo ao trabalhador. De outro Jado, essas mes-
mas medidas representam um grande risco: como a
legistacio trabalhista significa major dnus ao ca ital

7

o0s produtos dos paises que 2 adotarem Serao mais
ue 0s daqueles que nio o fi . nessa me-
dida, cria-se uma situagao de “competicdo desigual”
entre os paises no. comércio internacional — o que
pode gerar uma nova guerra, mundial. Por isso, a

et Jeng- Bow




EaTS o e o e, - L o~ " .

e T Tizeray

Az inakai

hista am“ Outros pafses e os termos das convengdes
internacionais de trabalho, publica os projetos de leis

de tod / trabalhistas apresentados a0 Congresso brasiieiro, e

VW Estas duas guestdes J\obmlmo da revoluciio e &/ faz uma intensa pubticidade sobre a questio de aci-
\ma\:mmnm da guerra /— constituem, portanto is dentes de trabalho.

u\mmxom sobre os quais o liberalismo ortodoxo vai se ,,vw\ @ O mesmo tipo de preocupagio que redundou na
desigeands. Tanto as relagoes entre as classes, quan-’ cria¢do do Departamento Estadual do Trabalho de
to as entre 05 paises ndo podem mais ser abando- Sdo Paulo inquieta também o governo federal. £
nadas na sua liberdade; pelo contrario, em nome da assim que, em 1918, o Servico de Povoamento .—
harmonia social e da paz entre os povos, elas devem ligado aos problemas da tmigra¢o dos trabalhadores M
$eT Tégulddas, coordenadas e liscalizadas, sejd pelo ) © Turals — rma-se ¢ —Naecional q
Estado, seja por algum organismo internacional, co- do Trabalhd, o qual, no entanto, nio apresentaria
mo a Liga das Nagdes. enhuma exist8ngei v i ifas razdes pa-

, pois, dentro desse quadro nacional e interna- ra _este insucesso: a oposiciio de setores industriais
cional, caracterizado por rearranjos e deslocamentos que, mesmo admitindo a necessidade de leis socialis,
dos postulados liberais, que surgem no Brasil os procuram retardar o gﬂ a inexisténcia
primeiros esbogos de intervengio do Estado na ques- de dados e estudos sistematizados sobre a questdo,
tdo do_trabalho. Assim, em 1911, € criado em Sio - ‘| no nivel nacional; e, além disso, um impedimenio

»Paulo o Departamento Estadual do Trabalho (DET). ||| _legal ~— o federalismo definido na Constituicio de
! "Reunindo varios érgdos do Estado de S3o Paulo rela- 1891, que, entre outras coisas, transleria ags respec-
¢ionados a imigracip de trabalhadores rurals, a acio { tivos governos estaduais a competéncia de legislar
deste Departamento, contudo, comega a transbordar. sobre as questdes trabalhistas em seus Estados. Este
os limites do trabalho agricola e da imigragdo. (A impedimento s seria contornado em 1926, _quando
quesido da infervengao do Estado no trabaifo rural foi sancionada a reforma da Constituicio, estabele-
nio serh tratada aqui.) E como se o DET fosse perce- ~ cendo os casos deTmtTrvencao Tedernitos Estados,
bendo que os problemas do trabalho agricola sio - No que se Tefere aotrabatho, a Constituicio, refor-
também problemas do trabalho em geral, e que, por . mada, adotaria a seguinte redacio: “Compete priva-
isso, demandam solugdes globais. Assim, o DET rea- :tivamente a0 Congresso Nacional: legislar sobre 5
liza pesquisas pioneiras e sistematicas sobre o custo  trabalka™ 0% rearranjos ¢ deslocamentos no libera-
de vida, o mercado de trabalfio, salarios € acidentes - lismo tornam-se assim explicitamente reconthecidos
de_trabalho. Além disso, divulga a legislagao traba- pela Constituicdo. Em outras palavras: a questio
’.’]"F!J
e . . e




“social deixava de ser um caso de policia, ou melhor,
"procurava-se que a questio social nio fosse mais utn
caso de policia.

Antes mesmo deste reconhecimento legal, po-
rém, o Es iA aminha—a-questdo social como
uma questio juridi %EE&E

—da Constituicio reformada, a Cimara dos Depu-
fados cria a Comissdo de Legislagiio Social, cujo

—objetivoé 4 elaboracao sistemat] | legislacio
do Trabalho, De fato, a atividade parlamentar em
Yelacio A questdo se intensifica, e o_primeiro fruto
disso & a lei de acidentes de trabalho (Decreto n?
3724, de 1919, posteriormente reformada em 1923},
estabelecendo a responsabilidade patronal em casos
de acidentes no trabalho. .

Os traimites do projeto desta lei no Congresso
sio acompanhados da organizagiio e da mobilizacao|
do patronato em suas associagles de classe. Como
relata Castro Gomes, sdo infimeras as pressoes patro-
nais sobre o Congresso, sej g ntatos pes-
soais ou de canais institucionais (comissdes consul{-
tivas, etc.), seja através de declaracdes & imprensa,
visando informar a opiniio pablica acerca de *“‘dados
reais'" gue envolvem a questdo. Além disso, 0 proprio
Centro Industrial do Brasil (CIB) — uma espécie de

snfidade maxima dos industriais — realiza estudoy|

patrdes mas ao ‘‘risco profissional™, inerente'a-qual-
EUO. Em segundo lugar, trata-se de impe-.
dir a parficipagfo operiria na fiscalizacfio e controle
dos_acidenies — o que fortaleceria o poder de bar-
ganha dos sindicatos dos trabalhadores, além.de per-
mitir-lhes o acesso permanente ao interior das em-
presas. A soluciio é a delegagio dos problemads decor-
rentes de acidentes no frabalho 4s companhias segu-

Tadoras, .

Nao ¢é preciso dizer que a lei aprovada atende
perfeitamente ds observacdes levantadas pelo CIB.
O regulamento desta mesma lei inclui as definicoes de
“acidente de trabalho", “patrdo”, “‘operario’, ete.,
as condigBes para o funcionamento das companhias
seguradoras, os procedimentos legais em caso de aci-
dentes e até mesmo uma insdlita_tabela de célculof
das indenizac¢des, em que se relaciona cada parte do
corpo humano (olho esquerdo, todo o membro di-

jor, 3 m correspondente
deindenizaciio em caso de sua incapacidade.
" Tal tabela nio representa apenas a morbidbz
delirante da burocracia que trata o corpo do operério
como num agougue. Mais do que iss0, ela ¢ uma
tentativa de refitar do frabalhador a capacidade de

sobre acidentes de trabalho, deliberando, em assem;

Dléia, qual o dispositivo legal mais adequado aos
interesses patronais, Tais estudos abordam basica.

mente duas ordens de questdes. Em primeir

conifrolar ¢ de avaliar o seu propric corpo. Pois ©
operdrio, ao negociar diretamente com o patrio a
indenizagdo pelo acidente de trabalho, sebe quanto
vale a parte do corpo acidentada. Nessa medida,
inveittar um complexo procedimento matemético pa-
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ra esta avaliacio -— que o operério j& sabe — & criar,
nome da neutralidade técnica, da objetividade
cientifica e do calculo exato, ndo apenas um meca-

4

nismo no qual o operirio nio tem mais acesso: &
roubar ao operdrio o saber que este ja possuf e que é
asuaarmd.

A tabela carniceira representa, portanto, a cria-
cio de um discurso competente cujo cariter, se-
gundo Marilena Chaui, pode ser assim resumido:

“niio é qualquer um que pode dizer a qualquer outro_

|

llb!n‘l‘llll‘tlll- L] rd )
.n:.ocsﬁm:nﬁz (Marilena Chaui, Cultura e Demo-

qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer

cracia). Quem pode falar pelos operarios s&o os téc-
nicos ““isentos”, - objetivos”, “neutros’, “eierntifi-
cos' e “competentes’’ das companhias de seguros. Os
trabalhadores, por sua vez, sdo relegados ao terteno
Fa incompeléncia: eles ndo podem mais falar deles
mesmos; nao podem mais participar da avaliaciio do
seu corpo. Este modo de operacionalizar as questdes
trabalhistas vai cada vez mais adquirindo corpo.

A lei de acidentes de trabalho segue-se a cha-
mada Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4682 de 1923),
que cria as Caixas de Aposentadoria e Pensdes para
os empregados das companhias de estradas de ferro,
mmamszzao-:ﬁm a estabilidade aos dez anos de ser-
vigo. Posteriormente, os beneficios destas Caixas —

“assisténcia médica e farmacéutica, aposentadoria or-

dinania (30 anos de servigo, mas contados somente a
partir de 18 anos de idade) ou por invalidez, pensio e
pecilio — seriam estendidos aos empregados de em-
presas portudrias e maritimas. O fundo das Caixas é

formado basicamente da_contribui¢io mensal dos’*"
trabathadores (3% 14ari da_contribuicdo
nual das empresas {1,5% da renda bruta), e admi-
nistrado por dois representantes patronais e dois dos
trabalhadores, presididos por um funcionario gra-
duado da empresa. Ao contririo do que se supoe, o
Estado ndo participa diretamente, seja na adminis-
tracio, seja na contribuigfo ao fundo, A sua partici-
pacio restringe-se somente a autorizacdo de aumento
de 2% no preco da passagem das estradas ou no valor
das taxas portuérias, cujo montante seria revertido ao
fundo das Caixas.

Apesar disso, é interessante observar que a insti-
tuicio dessas ixas_ - que_serviriam de Thodelo
para o futuro sistema previdenciério no Brasil — se
faz exatamente nas empresas direta ou indiretamente.
€ ferro e servigos por-
tuarios € maritimos). E como se o Estado estivesse

experimentando as possibilidades da previdéncia nas
empresas a ele vinculadas, antes de generalizar o
sistema a todos os setores econdmicos. Alias, antes
mesmo da criacio das Caixas de Aposentadoria e
Pensoes, j4 havia institutos similares (montepios, cai-
xas beneficentes, etc.) em setores do funcionalismo
piblico (por exemplo, do Estado de Sao Paulo) ou
em algumas estradas de ferro.
A fiscalizagio das Caixas de Aposentadoriae {J
Penstes cabe ao Conselho Nacional do Trabalho 14
TCNT), criado também em 1923 (Decreto n? 16027), -
com o objetivo de efetivar 0§ compromissos assu- b
midos pelo Brasil no Tratado de Versalhes. Definido ©1

Fa
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como ‘‘6rgio consultivo dos Poderes Piblicos’, .o
CNT compbde-se de doze membros (dois operarios,
dois patrdes, dois altos funcionérios do Ministério da
Agricultura e seis “pessoas de reconhecida compe-
téncia'), todos escolhidos pelo presidente da Repi-
blica. .

Com a criacio do CNT, o poder executivo as-
sume para si sabilidade no encami
nhamento da questio social. Mas o significado deste
embriao do Ministério do Trabalho vai além: o CNT
representa’uma certa postura que despreza 0S meca-
nismos politicos tradicionais — 08 debates parlamen-
tares -, valorizando a convocagio dos interessados
diretos na solugio de uit determinado problema,
mas com a mediagio de técnicos e especialis;

IS Novamentie Aqui 1nstau-
do discurso competente, agora con-

{ra a “incompeténcia’ dos politicos. Alids, € sintoma-

tico que os industriais, na sua tentativa de rétardar a
~criacao de leis trabalhisias, comecei a Apelar para o
m.ﬂmﬂﬂmiﬂdmf@ﬁdlowdwzmq:.oam.ﬂmm_!mvommﬂdmewmw
boa vontade, sd0 Enoauﬂmﬁ%ﬂ%a@‘mﬂo
trabalho, pois desconhecem a realidade do inferior

1 disso, como assinala Castro

1

das empresas. Além diss

Gomes,

o Conselho Macional do Trabalho constituira,
na pratica; uma das instancias de maior eficacia

S—— e e § gy TR

de atuagao empresarial; pois, se estes nao conse-

B e

guem impedir a vofa¢ao de leis pelo Congresso,

conseguem manobrar as condicdes de sua apli-

. empresarios langam mho de todos os argumientos

“xem de trabalhar? Finalmente, é também

G- ...

mentos organizados pelo CNT" (Castro.

Burguesia e Trabalho).

’

O exemplo dessa atuagdo €
férias.
Esta

o caso da lei de

lei originalmente previa a concessao de

férias anuais de quinze dias apenas : omerciarios.

Tramitando no Congresso, a lei aprovada {Decreto
0% 4987 de 1925) acaba estendendo o direito a férias
a todos os empregados de estabelecimentos comer-
tiats, industriais, bancarios e empresas jornalisticas.
Mas, para que a Tei seja aplicada eletivamente, &
preciso regulamenta-la — e issc cabe ag CNT. Ali, os

Sara impedir_a_cfetivacao da lei de férias. Argu-
r - —
mentam, por exemplo, que as férias abs 5

U frabalhadores ao dcio € ao vicio, e que aos operérios

ififeressa Nao o repouso mas o aumento de salario.
Contra a extensao das férias_aos operarios fabris
alepam que o trabalho manual nio é de modo algumn
fatiganie porgque purametite mecanicos repetitivo. As
férias — afirma

m — sb se justificam aos trabalha-
dores do comércio e dos escritorios, cujo servigo, de
natureza intelectual, leva a mente & exaustao. Além
disso, esses trabalhadores intelectuais, mais cultos,
saberdo aproveitar sadiamentie 0 merecldo descanso.
O_principio da “liberdade de trabalho’’ também é
lembrado: como obrigar que 0S trabalhadores dei-
levantado

e L A

um argumento econ

dmico: as férias acarretam o au-
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anto dos custos da prodigdo e a desorganizacdo do

ibalho, 0
O regulamento sb seria aprovado em 1926. Nele,

industriais sao derrotados em algumas questdes:

férias valem para todos os trabalhadores e néo
o: consideram-se quinze dias de férias apenas o8
‘as uteis e ndo os dias sucessivos, como pretendia 1
i indusirials, Em cOfMpéensagdo, ass€guram que a
scalizago da lci seja feifa nEopelos trabalhadores,
traves de seus sindicatos, mas pelo proprio CNT.
1ém disso, e mesmo regulamentadaa-let; 0§ indus-
qais conseguem dilatar ao maximo o prazo para o
su cumprimento, e, no intuito de “demonstrar’’ a
npraticabilidade da lei, passam & descum yri-la_sis-
ematicamente, com a aniiéncia ticita do CNT.,

Diante dessa situagao, diante da ineficicia ou

nesmo da omissao do CNT — que, de resto, ndo
jossuia poderes deliberativos e coercitivos — -, diante
lo niio cumprimento das leis, nfio 56 de féri: .
-ambém do Codigo de Menores (Decreto nf 5086 de
1926), 55 restava a0 movimento-operirio-uma-saida-

O e

— sempre a mesma: lutar.
-sempre a nesia. ‘L. |

. CONTROLE PELOS
TRABALHADORES X CONTROLE
DOS TRABALHADORES

Mas como lutar? Como lutar num mundo que ji
nfo mais se caracteriza pela auséncia da legislagdo
trabalhista? Como lutar num mundo em que ha cada
vez mais a presenga incdmoda do Estado ¢ das leis
que “‘protegem’’ os trabalhadores? Se antes tratava-
se de conquistar terrenos, seja pela acio direta, seja

_pela mediacio do Estado, agora o problema consiste
em saber se ¢ importante é lutar pela aplicacfo das
E ste dilema, aparentemente sem impor-
fincia, é crucial na medida em que modifica o eixo e
a dinimica.da luta, ao mesmo tempo em que 0s
delimita: afinal é um contra-senso empregar o método
anarquista para fazer cumprir as leis. De fato, os
anarquistas coerentemente decidem ignorar as leis
trabalhistas, em particular a lei de férias, denun-
ciando-a como um logro da burguesia e do Estado

P o




para desmobilizar os trabalhadores. Nio reivindi-
caram, nfo reivindicam, nem quetem as férias. E,
com esta postura, obviamente vio perdendo o ter-
reno, que aos poucos é ocupado pelos comunistas,
~—(O Partido Comunista do Brasil (PCB), como se
sabe, havia sido criado em 1922, Organizacao fantas-

magoérica no inicio, o PCB, j4 por volta de 1925,

ta econdmica” AO Hﬂnw&}nmow
1926).

O argumento &, portanto, aceitivel aos anar-
* quistas; &, alids, idéntico ao destes: como foi visto, 0s

anarquistas consideram que a politica divide os tra
~balhadores, enquantoal dmi nifica. E,

consegue ter uma razodvel influéncia nos sindicatos
Mmmw_bmlm e também nos diversos nticleos estabelecidos
em varias empresas. Em 1927, o PCB se lan¢a na
tentativa de dar uma nova estrutura ao movimento
sindical brasileiro. -

A propaganda de tal iniciativa é intensamente
veiculada no drgdo oficioso do Partido — o vesper-
tino carioca A Nagdo — e, em principio, dirige-se a
todas as correntes do movimento operario. A palavra
de ordem’é a criaciio de um sélido “bloco de ferro do

"

roletariado’, uma frente linica capaz de neutralizar

no entanto, os anarquistas sio totalmente refratrios
ao apelo dos comunistas, Por qué? Descontando-se o
sectarismo daqueles, deve-se considerar que existe
uma radical diferenca entre a proposta de organi-
zago sindical dos comunistas e a dos anarquistas —
e esta diferenca é politica. Em outras palavras, a
questio da organizacgo sindical ndo pertence de mo-
do algum a um ‘‘terreno neutro”, pois envolve o
problema: como organizar?
anistaéa criacdo de uma central
sindical — a Confederagao Geral do Trabatho (CGT)

_as divergéneias no movimento operario. O terreno
2

m.Ee.pm mm»owomommqmmzmmnoon_mo_.mmimmnmo
sindical. E o que declara O Trabaelhador Grifico,
4rgio da Ynido dos Trabalhadores Grificos de Sio

Paulo {(UTG-SPj, um dos tnicos sindicatos paulistas

~dé’influéncia comunista na época:

chega a ser um acordo politico, uma pacifi-
cagfio, nem sequer um armisticio entre os que
sustentam opinides diferentes. (...} Quando se
fala em frente (inica, é no terreno neutro, da lu-

— que seria o _topo de uma pirimide que abrange
tanto as federacdes sindicais agrupadas em base fer-
ritorial (por exemplo, federagoes sindicais de Séo
~Paulo, Rio de Janeiro, etc.) como as federacgdes na-
cionais de uma determinada categoria (por exemplo,

- federacdes sindicais nacionais dos ‘graficos, dos me-

taliirgicos, etc.). Cada federag@o, por sua vez, agru-
paria — em bases territoriais e por categoria — todos
os sindicatos correspondentes. O que_caracteriza tal
estrutura de organizaco sindical é a sua cenfrali-
zagéo, totalmente distinta do modelo descentralizado

dos anarauistas, em. que cada entidade filiada man-
tém a sua completa autonomia. Para os anarquistas,

Ay
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) . F . .s
o principio de autonomia e 1ne ocidvel — € 0 que
ififfaa o célebre anarquista brasileiro DPomingos

Passos:

“Federalismo é a doutrina que, ao contrario do
Centralismo dos politicos e dos sotainas, con-
grega homens diversos em organismos ou s0-
ciedades, sem perda de sua autonomia indivi-
dual, congrega organismos ou sociedades na fe-
deracdo, sem perda da autonomia societéria,
congrega ainda as federagdes nas confederagdes
e estas nas internacionais, mas tendo impoluta a
autoniomia em toda sua plenitude” (4 Plebe,
23/7/1927).

Os proprios comunistas reconhecem a divergén-
cia:

“Duas tendénciasse-debatern hoje em_dia, 0o
—mevimento sindical de todo o mundo. A tendén-

cia federalista,_esposada pelos anarquistas e pe-
_los anarco-sindicalistas, (...) vai cada vez mais

perdendo terreno. A centralista € a _que mais
impde aos.operarios, como o meio mais eficaz
de lutar contra a burguesia. Entre nbs, preva-
lecia, até bem pouco tempo, o federalismo anar-
quico. (...) O resultado disso foi a disperséio de
forcas, a desagregagdo, e o estado de fraqueza
em que se encontra o projetariado, diante da
ofensiva patronal. A tendéncia centralista cada
vez mais se impde. Em vez de sindicatos de

—_—

oficio, os sindicatos de indistria. Em“vez de.
TederagBes autdbnomas, as federacoes tocais, fe-
deragBes nacionais de industria e, como remate,
a CGT, organismo por exceléncia centralizador
de todo o movimento sindical, Esta erganizaciio

é a que mais consulta os interesses do proleta-
riado na época atual de capitalismo centrali-
zado, solidamente organizado™ (A Nacdo, 8/
3/1927).

Por estas divergéncias, quando os comunistas
propdem a realiza¢io-do-Congresso Sindical Regio-
nal (do Rio de Janeiro) visando a fundaciio da Fede-
ra¢io Sindical Regional do Rio de Janeiro (FSRR),
primeiro nicleo de base territorial da futura CGT, os
anarquistas rejeitam o convite. Mesmo com esse boi-
cote, o Congresso Sindical, reunido entre 27 de abril
e primeiro de maio de 1927, é coroado de &xito: nele
comparecem delegados de (pelo menos) 33 orgari-
zacdes sindicajs, nem todas comunistas — represen-
tando, segundeo meus calculos, um contingente de
20000 a 40000 trabalhadores —, delegados de 22
empresas, € 3 minorias sindicais (isto €, uma espécie
de oposicao sindical, de tendé&ncia comunista).

Quase que simultaneamente (de primeire a 3 de
maio de 1927), realiza-se também, no Rio de Janeiro,
o Congresso’ de fundagdo da Federagio dos Traba-
Jlhadores Gréficos do Brasil (também conhecida co-
mo Federacfo Poligrafica) que se constituiria em um
nicleo da CGT, congregando nacionalmente a cate-
goria dos graficos. Ao contririo do Congresso Sin-

J
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_ ﬁizcal, a representatividade do Congresso Poligréffco
&h{&_gw: apesar de oficialmente esta-
Tem presentes delegados de S3o Paulo, Rio de Ja-
neiro, Campos (Estado do Rio de Janeiro), Pari
Bahx_a, Paraiba, Amazonas e Minas Gerais ’ a Iista:
nominal dos presentes revala que hi um acﬁx,nulo de
representacSes (por exemplo, Mario Grazini, diri-

-gente do PCB e destacado Jider sindical dos_graficos

de S3o Paulo e do Rio, co i
[ ¢ - comparece na gualidade
delegado de Pari e Parafbal) Tudo indica que_d:

Federacio _Poligpéfica nido passa de um artificio
para (fons‘ohdar, 0 mals ripido possivel, o arcabougo
organizativo da futura CGT.

,Art1f.1e1a! ou ndo, tal arcabouco organizativo
consagra inteiramente as teses comynistas d

lizac imento sindic -
. al. Esta se f ‘
0 niveis — desde_as Federacses o ooromtodos

S 1L — ¢ relacdo aos
sindicatos, até estes em relacdo acs associados —
através de uma séric de o

‘As comissf.)es executivas dos sindicatos deverio
fo_rr{ecer, trimestralmente, um relatério de sua
ativrdade e da situacio sindical, expondo as ta-
Teias que porventura hajam tracado (-:)" (4 Na-
¢do, 2/7/1927). .

- e a federacio e o
gida nos estatutos da Fede-

O mesmo tipo de relagdo entr
sindicato é também exi
ragdo Poligrafica:

sio Central [da Federacio] todas as informagtes
que permitam a esta conhecer a sua vida In-
terna
“Qualquer sindicato que dirigir alguma comu-

nicacido aos outros sindicatos sobre a adminis-
tracio ou regulamento da Federagio, deverd |

também comunicar o texto 2 Comissio Central” |

(A Nacdo, 27/4/1927). i

Tal obrigaciio € acompanhada de penalidades,
seja aos sindicatos, seja aos sindicalizados. Deter- !
minam os estatutos da Federa¢io Poligrifica:,

“Quando um'organismo aderente procedsr de
modo a prejudicar a Federagio, a Comissio

dos seus direitos até que em Congresso se apre-
cie o assunto.

i
l
Central podera suspendé-lo temporariamente t
N

e

-

y

|

“Da mesma forma, quando gqualguer federado
tenha causado prejuizo moral ou material a Fe-
— e .

deracio, poder T
sindicato a que ele perten¢a a erradica-lo”
(idem).

Todo esse zelo visa-claramente colocar os sindi-
catos e seus 2ssociados sob viglAncia € COtIol; &

fim de evitar quaisquer perturbacdes na vida da or-

_ganizacdo. E, mais do que isso, estas determinagoes

. . P /
visarn_adequar a ac3o dos sindicatos a “objetivos |
maiores ', os quais nao podem ser prejudicados por }
— .
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" acdes isoladas ¢ aventureiras. Por isso, as duas Fede-
ragbes sdo rigorosas € explicitas em rela¢fio as greves:
“Nenhum sindi¢ te podera decretar a_
reve geral de sua corporagd &y =
sulta ao Consetho Federal que, nos casos de
urgéncia e a requerimento da parte interessada,
poderd reunir-se extraordinariamente” (Regu-
lamento da FSRR).
“Antes de adotarem decisBes suscetiveis de cau-
sar greve e antes de declaré-la, deverdo fazer a
respectiva comunicagio a Federagio, fornecen-
do-lhe todas as informagdes precisas que axpli-
citem os motivos de sua atitude, salvo casos
especiais em que as circunstincias precipitem os
litigios desta natureza, ficando, no entanto, com
o encargo de comunicar depois™ (Estatutos da
Federacio Poligréfica).

Tudo isso indica a criagio de uma forma orga-
nizativa de luta dos trabalhadores, em que estes per-
dem o poder de decisdo. Aqui, no interessa se 0S
membros de orgaos superiores e executivos das Fede-
racdes representam efetivamente o0s trabalhadores ou
no. O que importa & o fato de existir um grupo (de
] trabalhadores ou ndo) acima e distan_ta: dos proprios
! “Trabalhadores, que os fiscaﬁ;&w,

que decide pelos trabathadores, que tem competen-

cia para elaborar uma estrategia de luta. Que nome
j dar a este grupo, dotado de um particular discurso.
competente, a nao ser o de bu{ocracz'a? -

S Hne
A'Legislacao Trabelhisia'no Brasil .

mento operério restaria ineficaz se os proprios sindi-’
catos néo fossem organizados segundo o mesmo priz-
cipio. E por isso que a imprensa sindical de tendén-
cia comunista_desencadeia nma intensa propagantd
sobre a “disciplina operdria” — como faz o jornal O
nternactonal, 0rgao de A Internacional que con-
grega, em Sio Paulo, os empregados em hotéis, res-
tauranfes e anexos:

(...} para sermos fortes temos que organizar
toda a corporacio dentro da ‘A Internacional’.
Depois da mesma organizada, nova tarefa se
impGe. Essa tarefa é: — Disciplinar todos os
seus memnbros; acostuma-los a obedecer as pala-
vras de ordem emanadas dos 6rg3os competen-
tes. (...) Muitos dos movimentos até aqui {eilos
tém sido prejudicados por serem feitos 4 revelia

Lo, codimins

de nossos dirigentes. Se estes fossem consultados
veriam se 0 momento era ou nao de probabiii-
dades de &xito. A vitéria de uma batalha de-
pende ndo s6 das forgas com gue se conta como
também da visdo realista daqueles que as diri-
gem” {O Internacional, 15/5/1938).

A conc¢f)¢50 de gque os trabalhadores, eles mes-
mos, sdo incompetentes para’ deliberar sobre a sua
luta — porque nio possuem a visZo “‘realista” dos
dirigentes — & levada 4s ¢ltimas conseqiiéncias:

“Q que nds precisamos hoje, na época das gran- J

Mas esse processo de burocratizagio do movi~-.




—

“ des lutas_de classe, é termos técnicos capaci-

ganizadas” (O Internacional, 1/1/1927).

Fd

i Assim, a tomada de decisBes. que é um ato

<. _tados para organizar as grandes massas: desor-

politico_por_exceléncia; torna-se_uma gquestdo téc-

perturbacdes de ordem politica...
a UniZo_ Grafi Beneficente

1JGR) indicam como a solidariedade operdric —
auxilio moral ¢ maferial a6s =iFeo) iff-

-culdade — transforma-se em beneficéncia e em um

" micg, independente da vontade dos interessados. Tal
concepcio — andloga aquela que fundamenta as
tabelas de acidentes de trabalho {capitulo anterior)
— nio é apenas divulgada pela imprensa sindical:
ela se corporifica, nos sindicatos de influéncia comu-
nista, sob a forma de 4rgdos consultives e técnicos,
autbnomos entre si, com estatutos e diretorias pro-
prios e até com funcionérios remunerados.

Este é o caso da Unido Gréafica Beneficente,
fundada em 1927, como um o4rgio “anexo” i Unifo
dos Trabalhadores Graficos de Szo Paulo (UTG-SP),
substituindo a2 Comissao de Auxilios que estava vin-
culada & diretoria deste sindicato. A justificativa pa-
ta a sua criacdo é no minimo curmo,
argumenta-se que a existéncia de um servigo eficiente

8,

_assunta_meramente téenico. Ba, por exemplo — ¢
como que prenunciando o futuro sistema previden-
ciario brasileiro —, uma tabela de beneficios para
cada caso de doenca ou desemprego. Em casos de
morte,

“a UGB far-se-i representar por uma comissio
que portard a Bandeira da Unifio e auxiliard a
familia com 1003 para os funerais. A comisséo
(...) serd indenizada nas horas de trabalho que
venha a perder para cumprir essa missdo” (O
Trabalkador Gréfico, 25/5/1927). th_)d&.;,
Em outras palavras, criam-se até funcionarios
remunerados ehicarregadds_de homenagear 0S mOr-

de beneficéneia pode favorecer a sindicalizagdo em.

tos: é a burocrafizaca idariedade!

<. < Vias, de outro, hi sempre o risco de o sin-

7l dicato ser tomado de assalto por operarios “incons-

cientes”, ‘‘atrasados’”, “indifereptes’’, unicamente
interessados nas vantagens do assistencialismo. A
; solugdo é engenhosa: a criagio de um departamento
{/ “anexo’” ao sindicato, mas com funcionamento intei-

A descaracterizaciio da solidariedade, que passa
a ser um assunto técmico, transparece também na
%taiigatoriedadé de um atestado médico para se asso-
ciar 2 UGB ora, do ponto de vista da solidariedade,
;0 companheiro j¢ doente € que deveria prioritaria-
' “mente recebér auxilios. E mesmo no momento da

rarmente 4 parte, de modo que os seus filiados ndo

sejam obrigados a partcipar das assembléias para
PR e e P
_resolver seus problemas relativos 4 assisténcia. O

|

concessio de auxilios, a fria racionalidade dos téc-
nicos é implacével e ndo se deixa comove% meros

nivel de sindicalizacfio aumentaria, sem o risco de

dramas individuais: / /‘
(
. 7

P
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- *Tendo o associado inscrito sob o n° 726, da
Litho-Klabin, recorrido a um auxilio, e tendo
sido feita sindiclncia necessaria, foi demons-
trado que 0 mesmo n#o estava no direito de ser
auxiliado, consoante o artigo 20° do Regimento
Interno, pois o requerente, conforme sua decla-
ragio ao membro dessa comissio, diz que estava
com um ombro fraturado por ter caido de um
andaime, numa obra em que trabalhava, por
nao ser suficiente o ordenado que percebe na
tipografia Klabin” (O Trabalbador Griéfico,
7/2/1929). O

Ha também casos de beneficéncia mantida pelo
sindicato — como a Caixa Auxiliadora da Unifo dos
Graficos do Rio de Janeiro — em que se prevéem os
casos de desemprego que ndo merecem auxilio:

“a} Quando se trate de negligéneia reincidente no

desempenho de seus deveres profissionais (...):

b} falta de assiduidade no trabalho, sem causa

justificada perante seus chefes de servico; ¢)

abandono de frabatho sem autorizagdo expressa
dos érgdos dirigentes da Unigo; d) inobsérvincia
das boas normas de educagdo e desacato is or-
densdeservico em uso ou que tenham sido aceitas
pela nossa corporagio” (4 Nagdo, 30/5/71927).

Aqui, o objetivo da beneficéncia sindical revela
todo o seu significado. Além da beneficéncia propria-
mente dita, trata-se de ampliar o quadro de sindica-

mi Munakata ¥ Legislacdo Traba
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lizados acenando com os passiveis_heneficios, para,
-assim, aumentar o poder de bargapha dos proprios
si i trata-se iscipli
trabalhadores para o trabalho, através de medidas
coercifivas e ate legitimadoras de demisszo por Tjus-
“la causa . T510 possibilita. de um ue 0s pa-
TUrGes recrutem preferencialmente os trabalhadore
“sifidicalizados (cuja disciplina o sindicato garante), o
Que aumenta o grau de reconhecimento do sindicato
_PElo patronaio. Deoulro [ado, a agisciplina dos trabaZ
lhadores tem também a fun¢do de legitimar os even-
tuais conflitos de trabalho, que ndo podem mais ser
creditados a arruaceiros e trabalhadores desordeiros.
Em outras palavras, o objetivo da bepefica ia é o
controle do mereado de trabalho — mas agora enten-
dido também no_sentido_de dos
trabalhadores: se antes lutava-se nelo_controfe do
mercado de trabalho pelos préprios trabalhadores,
-4gora, controla-lo implica controlar os trabalha-|
| dores,
Esta preocupacio estd também presente nas

"' Se¢oes de 1CA0" dos_sindica QIMUTISTAS,
e B e
sobre a situa¢do do mercado de trabatho, para possi-
bilitar a elaboracio de tabelas de saldrio ou regula-
mentos de ‘trabalho. Além disso, funcionando COMmo
agéncia\s'de CIMPrego, estas secbes procuram asse-
_gir_az para si 0 controle do mercado de trabatho. Seu
objetive, o tiniite, ¢ FazeF com que todos os opera-
rios e todos os patrdes recorram a seus servicos, seja
para conseguir um eIMprego, seja para recrutar tra-

AN M.ﬂ'f et S f.off Mt rs fry X
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Balhadofes: iqueles asseguram-se um salario e con-
digdes de trabalho condizentes; a estes garantem-se a
idoneidade moral e a qualificagdo téenica dos traba-
lThadores.

Por fim, e como titimo e crucial momento do
verticalismo centralizador, os sindicatos comunistas
contam com_os “‘Comités de fabricas e oﬁcir}as”.
" “Estes sio considerados meras correias de transmissao

dos sindicatos e, de fato, suas atribuicdes sio bem
_dos singicatos

g

internos a uma empresa. Isto, perém, nio significa

F_lque o comité tenha autonomia dentro dos limites que

“g“lhe cabem. Por exemplo, ¢ Regulamento dos Comi-
t8s de Representantes (de cada secio de uma em-
presa), ligados ao Centro Auxiliador dos Operarios
em Calcados (Rio de Janeiro), determina:

N \ X !
R §Iimiladas ¢ se referem estritamente aos problemas
LA 3
]

3

“no caso de desinteligéncia moral ou profissio-
nal entre os operérios associados deste.Centro e

seus chefes, gerentes e patrdes, o Comité de
. —_—_—
Representanies nfio poderd tomar g juer ini-

mento da Diretori indicatol: nec caso de
Tser necessario decretar qualguer greve parcial,
'I\"V\ s6 podera ser por deliberacio do C!?nselho Gefal
> dos Comités de Represemtantes” (4 Nacdo,
21/7/1927)

- ! Tclativa de carater coletivo sem prévio conheci-
A

Nem mesmo este Conselho Geral — que retne

————
todos os comités e que, portanto, representaria todos

os trabalhadores de base — ¢ isento da fiscalizacao &

o

Comités constituem uma ramiticagdo _do aparetho
burocritico do sindicato: cabem a eles fornecer infor-
magdes as Seches de Colocaciio e aos Departamento
de 1 Cumprir as penalidades im
postas aos associados, ete.

Estava assim montado o arcabougo logfstico pa-
raa Iuta;Tal arcabouco, se posto em funcionamento

pleno, estaria apto para sustentar a luta pelo controle
dom

ercado de trabalho, pelas leis frabalhistas e pela

intervenc@io da Diretoria do su{llgzcvg 0. lgo_r. fim, os
representantes, o Comite de fabrica e o Conselho dos {-

sua_efetivacdo, seguindo um plano tatico estabele-

¢ido por um particular grupo de especialis <
Petentes™ “Tealistas' . ‘objefivos™:

-uma condicdo: a organizacio disciplinada dos traba-
~lhadores, o controle-dos -trabalhadores através de
medidas persuasivas e coercitivas, a expropriacio da
€apacidade ¢E JECISA0 405 ODETATIOS — oS quais, a
partir de entio, s6 participariam no jogo da estra-
tégia na qualidade de pedes, de soldados rasos. O
paradoxo da luta operaria, nesse momento, pode ser1
assim formulado; para conquistar o controle pelos:
trabalhadores damﬁm@
lhadores acabam endossando uma forma de orgami=;
zacdo que os controla.
~ Tudo isso é paradoxal mas funciona, e comecam
ag intensas mobilizacoes em forno da aplicaclo efe-
tiva das'leis trabalhistas, sobrefudo a das férias. O
jornal 4 Nagdo, por exempld, publica indmeros arti-
8os denunciando 2 inoperincia do CNT em Tazer

.
Mas o sucesso deste empreendimentodenendia_de.”

3
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%Im_ewﬁ_d&m@:um
_burla-la, Algumas destas manobras sdo até pitores-
cas: a Light & Power requer ao CNT a desobrigacio
em relacfo 4 lei de férias, alegando que esta nio faz
mencio as empresas de transporte, como é o seu
caso. O Centro dos Proprietarios de Hotéis (Rio de
Janeiro) argumenta que os empregados em hotéis,
restaurantes e congeneres ndo sfo comerciirios mas
“domeésticos”, sobre os quais a lei é omissa. Muitos
industriais ameagam com demissdo os operirios que
requerem as férias, ou fraudam o livro em que deve
ser registrado o tempo de servico de seus trabalha-
dores. Qutros nZo aceitam as “cadernetas de férias”
— uma.espécie de carteira de identificag#o, com foto-
grafia do portador, onde se registram as férias £g0za-
das — de algumas operérias, alegando que a foto-
grafia nio pode ser tirada com brincos e colares; ha
também os que sb aceitam as cadernetas confeccio-
nadas pela sua empresa. Todas essas dentncias sio
Tfeitas também da tribuna da Cimara Federal pelo
deputado Azevedo Lima, eleito em 1927 pela legenda
Bloco Operério, articulada pelo PCB.

__ A denincia é apenas um momento da futa e visa
mostrar aos trabalhadores que a UNica saida & asua
organizacdo nos sindicatos. Esles, por sua vez, co-
mecam a aparelhar-se de instrumentos para enfren-
tar a quest@o: constituem ‘‘Comissdes pro-férias”
que néo so orientam juridicamente os trabalhadores,
com THEIT COMTelomanT, 2~ pregos adicos, as
cadernetas de férias. A questio dessas caderneias e
importante: ao reservar para si a tarefa de sua emis-

"
“_)4_,-\;.,' /J"’-f AT l’.,,,;{:'}!._g,_ n_{_{.-.-__f KLV

$20 (j& que a lei ndo prevé nenhum 6rgdo para isso}, o
sindicato -visa nio apenas facilitar a vida do traba-
lhador, mas também ampliar o quadro sindical €, ao
mesmo tempo, fazer-se reconhecer perante o patro-

nato como uma parte fiscalizadora dalel.™
_ﬂw‘m&e férias vai
aumentando na medida em que se aproxima o (ltimo
Prazo concedidn pelo CNT para © cumprimento da
lei (infcio de 1928). Am&%_rgwg-
nuada. Mas, antes, todos os meios legais s&0 acio-
nados: por exemplo, a UniZo dos Trabalhadores
Graficos de S3o0 Paulo decide depositar na Asso-
ciagio Comercial de Sdo Paulo, equivocadamente
tida como representante do CNT naquele Estado,
todas as cadernetas de férias recusadas pelos pairdes,
com o objetivo de denuncii-los. Além disso, vérios
sindicatos paulistas organizam um Comité pré-Lei de
Férias, que passa a enviar documentos de protesto s
autoridades, inclusive o preSIdente da Repiiblica,

Em fevereiro de 1928, uma delegacio de sindi-

calistas panlistas, com representagio de alguns sin-
dicatos sob a hderanc;a da UTG,_dirige-se a0 Rio
deFaneiror A delegacio é recebida tanto pelo Minis-

tro da Agricultura, como pelo presidente do CNT. A
este, a delegagdo paulista expde o plano de crlagio.
qpa Capital Federal, de um Comité Central pré-Lei de
Férias,’ formado por sindicatos dos trabalhadores, e
com 2 incumbérncia de centralizar todas as deniincias
e recursos relativos 4 lei de Férias, para entzo envia-
los ao CNT. Este, apds alguns dias de estudos, enca-
minha 2 delegacio um oficio, assinado por seu presi-
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prova'ir}tegralmente 0 plano de consti-
- A cordialidade com
a0 val além: em nova
o} C‘NT, a delegacio &

dente, onde a
" tuicdo do ta
que 0 CNT recebe 3z delegac
audiéncia com o presidente d

12is do q . ss30 intersindical, sobre c;
le — como 1
/ 2 . parte ativa
% 20 fazé-lo o E l
z stado prafica- ‘
;rfente impde 40 patronato o reconhecimento dos sin-
Icatos como Interlocutores legitimos. Evidentemen-

Munakara r ALe

deste organismo revela, na realidade, a inoportuni-
dade da proposta de cria¢io da Federacio.

Mas n3o ha tempo a perder: é preciso tutar com
as forgas disponiveis — o que, na prafica, significa
apenas 0s trabalhadores graficos. Para isso, 2 UTG

comeca a agitar também uma antiga reivindicacio_
—da categoria — uma tabela de saldrio minimo profis-
sional — e _cOnvoca reunioes de Varios setores da

categoria (impressores, encadernadores, etc.). Pron-
ta a tabela, os graficos encaminham um memorial ao
Centro Industrial do Estado de SZo Paulo (CIESP.
futura FIESP), reivindicando, além do salario mi-
nimo profissional, o cumprimento da [el de leérias, @5~

te, os patries reagem imediatamente a isso:

gy e L

Cédigo de Menores e da lei de acidentes e frabaHo.
A negativa dos industriais desencadeia a greve geral

| > L alguns
es c}e 015, 0 CNT decide cancelar todos og recur-
50s enviados pelo Comite Cenfral.

Diante dessa situae
. 4¢30 — e sem re d
com a visdo “realista” : e

T, im ccique requer autorizacio

0s fundos do sin

- , 1 icato, uma

Té”pessoa 1dGnea” que cuide da fiscalizacao da’Iei €
fids. O requenmento_ficaria SEI_ resposta

melos legais e “pacificos” con

aberto est3 proximo.

Para isso, og sindicatos

: paulistag lancam-se
ta}rti:fa de consolidar a Organizacgio, ainda muito pre%

—

3
esgotam-se. O conflito

SPA

Y

éloga 4 FSRR — e da
de 1929, um Comité

da categoria, derretada 3 23 de marco de 1926——
Para sustentar a greve sio mobilizadas todas as
organizagdes, sindicais ou nio, direta_ou indireta-
mente ligadas ag Partido Comunis}ﬁo;;Campanha de
donativos é feita intensamente; ‘mogdes de solidarie-
dade chegam aos_grevistas; comicios de_ apaig Sao
realizados em S#o Paulo e no Rio de Janeiro. Além
disso,_q PCR. aproveitando o clima de mobilizacio e
solidariedade, decide pela criacZio imediata da tio
sonhada CGT. Esta atitude nio deixa de ser arti-
ficial, se se levar em conta a precariedade da organi-
zagdo sindical de um importante centro industrial
“como SEO Pauld. De fato, o Congresso-OperérioMNa-
cional, reunido no Rio de Janeiro, de 26 de abril a
priméiro de maio, conta apenas com cerca de 60

Inter-Sindical do Estado de Sio Paulo. A fundaq:’ao-
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| -delegados, representando aproximadamente 100 en-.

tidades (de Sao Paule, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Sul, Pernambuco, Espirito Santo, Paraiba, Ceara,

Distrito Federal, Mato Grosso, Paran4 e Rio Grande

do Norte), a maioria presumivelmente fantasmagd-

rica. Em todo caso, a criagio da nafi -
~deracao Geral do Trabalho nio deixa de representar

uma tentativa de se consolidar, o mais rapido possi-
~Yel e no calor da luta, o esqueleto de uma estriufura
—organizativa que permifa o controle do movimento
_sindjcal.

A greve propriamente dita se arrasta por mais
de dois meses, enirentando violenta repressao poli-
cial e a s6lida determinacdo dos patrdes de nao cede-
rem aos grevistas. Para os industriais, ceder naguele

- momento significava, pelo menos no nivel simbdlico,
aceitar ‘os sindicatos como interlocutores e contro-
"ladores do mercado de trabalho. Por'isso, a Associa-
¢2o dos Industriais e Comerciantes Graficos, através
de circulares, incita os seus filiados a nio estabele-
cerem acordos em separado com os grevistas — con-
forme a dendncia feita num dos boletins diarios de
greve:

“Os magnatas da inddstria grafica, os tubardes
das matérias-primas, em Sio Paulo, ameagaram
0s pequenos industriais que, caso eles cedessem
as justas reivindicacdes dos operirios, seriam
por eles boicotados, perderiam os créditos, nio
obteriam reforma nas letras e promissérias, cai-
riam no descrédito, iriam 2 ruina, i faléncia.

i
t
{
i

(...) Nos, todavia, lhes dizemos que _té_m um
dnico caminho a seguir para salvar-se das garras
do abutre do industrialismo. E esse caminho &
sair do acordo tenebrosamente concertado no
‘Centro [sic} dos Industriais e Comerciantes
Graficos'" (O Trabalhador Gréfico, 23/4/

1929)."

Apesar dessas deniincias e de anincios de acor-

dos realizados cotl pequenos empresér{os, a unidace
dos patroes, disciplinados pela sua entidade de clas-

/ se, é praticamente inquebrantavel. Aos_poucos, 0

' movimento_grevista vai se_esv jando uns conten-
tanda-se com os acordos parciais conseguidos, outros

=

retornando ao trabalho sem nada ganhar a néo ser

suas cadeias.
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O CORPORATIVISMO
E O MINISTERIO
DO TRABALHO

A ofensiva patronal faz-se sentir em todos os
niveis. A propria existénecia do CIESP, uma das enti-
_dades patronajs ¢ ela sua inflexibili e pela
sua orientacio aosin dustriais, tanto contribuiram pa-
14 a derrota 44 greve geral dos graficos, é um sintoma
dessa ofensiva. Surgida em 1928, como fruto da eisdo
- 10 intérior da Associacio Comercial de Sio Paule, o
CIESP, de fato, torna;-ﬁé_um_gmnde—eixo_uniﬁcado.t,
-dos_industriais e, a0 mesmo tempo, um verdadeiro
centro formulador e irradiador de novos projetos po-
liticos de dominacao burguesa. Como analisa Edgar
de Decca, estes projetos tém como eixo fundamental
aidéia de que o bem-estar da populacio. inclusive da.
classe operdria, depende do desenvolvimenta indus.,
ial. Afirma RoBerto Simonsen,|vice-presidente do
1 CIESP, quando da sua fundacio:\

#\"os Thals comezinhos. principios da politica eco-
7 1C

{Querer negar que o desenvolvimento e 2 conso-"
l:idacio do Parque Industrial Brasileiro corncoer-
e ——
' I'em Para 0 Zufniento da riqueza, presiigio, poder
—S};@e ormac¢do de nossa propria raca, é desconhecer

nbmica e social._A grande jnddstria, por foda a -
‘parte'domunidé’em que se instala, traz como co-_
roféricarelicria dos salarios, o barateamento
refativo do produto, 6 enriquecimento social, e 0
aumento da capacidade de consumo. Traz ainda
mais, comd conseqiifncia, intensificacao das re-
lagBes comerciais,_dos_meios_de fransporte.e.a.
marcha vitoriosa da civilizacio’. O

Em outras palavras, para os industriais nzo se
trata de condenar a indiistria, mas, pelo contrério, de
estimuld-la mediante a sua protecio. Mas quem po-
de protegé-la? Nesta pergunta esta implicita a rup-
tura com o liberalismo: a inddstria nZo. pode ser /.
abandonada 20 jogo da livre concorréncia, ma

ser_defendida por um organismo exterior—Quem?
O Estado. '

Mas o qualquer Estado — e aqui encontra-se

o segundo momen iberalisma. Se A5

a melhoria da vida da popula¢io e, em particular, da
classe operaria, depende da industrializacio, e esta,
do protecionismo estatal, ¢ Estado jamais ser
um Estado liberal que assiste, impassivel, ag livre
jogo de correfacdo de forgas politicas. ou gue soh.
pressao_destas acaba criando leis (por exemplo, as
trabalhistas), as quais, além de frearem o des

SN




vimento industrial, abrem b

rechas para a agitacio

.da ordetn & &t mesmo a revolucio. O que se torna

necessario &, pois, um Estado racio

nal e racionali-

- zado, dirigido n3o por_politicos que

resses particulares ou partidirios,

aliticos que defendem inte-

especializados, nlagei com
neutros, que defendam o intere

mas _por técnicos

5s¢ geral da Nagio

{ifidcaso, 4 mdustrializﬂ@p)_,_e q

ue, para isso, inter-

venham com fiTméza em todas

as esferas da socje-

dade.

Todas essas propostas de ruptura com o libera-
O visam nio apenas promover a industrializacéo,

mas também neutralizar o crescimento da pressso da
classe operiria, através de uma solugio institucional
& *‘questdo social”. Se sio n esséria eis regula-

ras do i ho, gue estas sejam instituidas se-
noracional, cientifico. & ndo através de

|

résstes politicas, advindas seja da agitacido opera-
ria, seja dos politicos com objetivos escusos. Se as leis
TaDalnistas Sa0 evitAvels ™ que 2 aplicagio destas
seja controlada nio pelo movimeénto operario e os
sindicatos — cujos dirigentes sé visam conturbar a
ordem e nio a melhoria do operariado ~—, mMas por

um Estado tecnicamente aparelhad

O para essa fupn-9

&0, inclusive absorvendo e controlando os préprios
sindicatos.

E exatamente isso que ocorre com a derrubaday

em outubro de 1930, 4 presidente Washington Luis,
num processo conhecito comg evolucas de 307,
De fato, urma trrret edidas dé Governg

rovisdrio, chefiads or Getidlio

Vargas, & a criagio,

LD k.

Getiilive a redefinicio das leis trabalkistas,
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" em novembro de 1930, do Ministério do Trabalho
“Industria e Comércio {Decreto nm
nistério da Revolugio” — que seria o aparetho esta-
tal munido de instrumentos tedricos, técnicos, racio-
nais, neutros, objetivos, etc., capazes de operar a
redefinicdo do lugar das leis trabalhistas. Para isso, o
Ministério conta com um séquito de tedricos do cor-
rativismo. :

A teoria corporativista tem como ponto de par-
tida a_constatacio do c¢aos em que mergutham as
sociedades modernas, Este caos tem uma origem
precisa: a desorganizaczo da vida econdmica pela
auséncia da moral profissional, traduzida em regras
luridicas positivas. Isto acarreta, segundo Emile
Durkheim (1858-1917), socidlogo francés e um dos
classicos do cOrporativismo,

“‘os conflitos incessantemente renovados e as de-

‘sordens de todos oF fipos dos quais o mundo

econdmico nos di o triste espeticulo. Porque,
como nada contém as forcas litigantes e nao lhes
designa os limites gue devem respeitar, elas ten-
dem a se desenvolver sem limite, e acabam porse
—chocar umas contra as oufras para se recalcarem
e se reduzirern mutuamente. (...} As paixdes
humanas ndo cessam senio diante de ura_po-

-

lencia moral que respeitem. Se toda autoridade

desse tipo faz falta, ¢ a lei do mais forte que
reina, e, latente ou agudo, o estado de guerra é
necessariamente cronico” (Emile Durkheim, Da
Divisdo do Trabalho Social, “‘Prefacio & Segun-

! Kazumi Munakata , :
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da Edicgo™).

~Rorativismo é a realidade da lufa de—c asses. Ao
constata-la, porém; 2 teoria corporativi ta_atribui a
81 cisténeia nio aos interesses conflitantes entre a
\_blli@esia ¢ 0 proletariado, mas & auséneia de'leis

Em outras palavras, o ponto de partida do. éor—

séncia, os homens sZo abandonados as suas paixdes,
a0 seu egoismo, e daf o caos. Com essa andlise, o
corporativismo desloca o lugar da Iite de classes:
esta se di ndo pela existdneia do capitalismo, mas
~POor um erro juridico que € o liberalismo, gue, em

nomc_d_aLlib_eLd_adﬁ_dﬂ_mdeue,—se—feeasa—a-—ﬁmjiar-

—as_paixdes e os ego{smos.

Ao redefinir o lugar da luta de classes como
sendo a sociedade organizada segundo os principios
do liberalismo, o corporativismo opera outras redefi-
ni¢des: a liberdade do_liberalismo & acusada comn
uma falsa liberdade, uma liberalidade ou mesmo

que regulem a vida econfmica. Por causa dessa au-L

EvELine

libertinagem; a verdadeira liberdade nasce nio da
paixZo e do egof individuo, _mas_da _morali-
dade social (portanto coletiva), corporificada na au-
toridade e na racionalidade das leis positivas que
TimitenTos excessos do individuo: o prestigio do indi-
Viduo decling £ 5 grupo _passa a ser valorizado, £
somente no seio do grupo que pode surgir 2 morali-
dade, regras racionais que Testrinjam o egoismo dos
individuos. Nio se trata, perém, de qualquer grupo,
mas somente daquele que seja a fonte da moralidade

— 0 que decididamente nio acontece, por exemplo, -
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wcom a classe social, Escreve Ovidio da’ Cunha, fun-
_cionario do Ministério do Trabalho:

(o

sociedade, é egoista e desintegrante. ...) Consi-

se dessa maneira lacos de solidariedade, harmonia e i
colaboragio. Para isso, a_teoria corporativista opera g? :
outras redefinices: patrdes e trabalhadores passam /4 z gl

a se chamar_, respectivamente, empregadores e em-

‘ pregados; 1310, que ¢ um dos elementos es-/ .
deramos a classe desintegradora da“sociedads, senciais do liberalismo, tornase o onvencao. A dile-

ue, baseando-se o interesse, perde = renca entre contrato e corvengdo € explicada por

tido ético em gue se funda a harmonia social”’ Helvécio Xavier Lopes, também funcionario do Mi-
(Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e nistério do Trabalho:

Comércio, novembro de 1935),

“Em um contrato, cada contratante quer uma
Em outras palavras, a classe nio passa de trans- - coisa diferente e € determinado por um objetivo

posicdo do egoismo do individuo liberal para o nivel o diverso. (..) Aqui, na convencido coletiva de
do grupo. Por isso, o_corporativismo substitui & no- / e lrabalho, as duas partes querem uma_mesma
T
|

¢8o de classe; fruto do liberalismo, pela da corpo- ~£oisa: o nascimento de'uma regra geral_de uma

ra¢do — grupo capaz de realizar a moralidade e_“a? )2 verdadeira lei, que regers para o futuro as con-

solidariedade social. MAWW& As

I
O deslocamento de “classe” para “corporacio’ f partes est3io determinadas pelo mesmo fim: re-

|

l

ndo ¢ meramente uma mudanca de nomenclatura, solver o conflito que se criou ou ameaca criar-se
com o objetivo de extirpar da teoria a palavra mal- '
dita (classe). Mais do que isso, representa uma pro- |
posta de reordenac¢fio da sociedade, de modo que | |
ndo haja mais a luta de classes, De que maneira? |
— Considerando — ¢ orgaiiizando — os patrdes e os !
trabalhadores dé uma mesma profissao como meras i
ungoes daquela profissay, Na corporagio, portanto, 1

1

entre empregadores e empregados da profissio,
evitar tanto quanto possivel 0 nascimento de
conflitos e estabelecer a lei segundo a qual deve-
rdo ser celebrados os contratos, individuais, de i
trabalho" (idem, dezembro de 1935). ¥

4 .
Célula de $olidariedade e harmoniga, a estrutura
0s patrdes e os trabalhadores formam um s6 grupo ! da corporacio deve se generalizar para toda a socie-
penas um: o da defesa da profissiq, (A eets dade, a fim de se assegurar o império da moralidade,

cujo interesse éa
1 a racionalidade. POr 1855, z teo-

Assimm, tudo que se relacionsa aquela profissao — por ooy da solidariedade e d i i
exemplo, os regulamentos das condicdes de trabalho %zﬁs’fni»i (f12 corporativista propde a divisio do espaco Hacio- :

Py

— & decidido por todos que nela participam, Criam- i |¥ Nal nio em bases territoriais (Esta

dos, provincias, l

x4
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etc ), mas em’ tantas corporacées quantas forem as
_p_g)_m_o_f:s.. Consequentemente a representagdo poli-
ti o mais se faz por c_rﬁwmﬁ*
“darios — considerados artificiais ¢ pr da
"%WM%
vida social e politica 3 imagem’ € semelhanga das
corporagbes significa que estas assumem tambem um
‘Catater publico, como se Fossem partes do apareino
do Estado. Isto implica, por 1im, a ocupacio de todo
o espaco social pelo Estado: cada parte da sociedade
“adquire_fungzo piblica, estatal. A esfera publica
invade a esfera privada; no limite, efetiva-se a publi-
cizacio do privado. O Estado estd em toda parte/
Em termos pra’.tTcos, a expansaoc do Estado a
" todas as esferas da sociedade significa que todas as
relagdes sociais sdo mediadas pelo Estado. No caso
particular das relagdes de trabaltho, consolida-se uma
estrutura triangular, formada pela presenga-do-pa-
trao, do trabalhador e do Estado, De fato, no Brasil,
" tal estrutura passa a marcar todos oS . aspectos do
'], mundo do trabalho. A presenca do Estado ¢ justifi-
cada como um meio de equilibrar a relagdo entre o
patrio e o frabalhador, due, sob o liberalismo, carac-
terizava-se pela desigualdade real, escamoteada pela
igualdade formal de ambos perante a lei. Em.outras
palavras, o corporativismo, a0 propor a intervencao
estatal nas relagdes de trabalho, redefine também as
nocoes de igualdade e de lei. A legislag@o trabalhista,
para o corporativismo, € um instrumento que o Es-

Ride

: tado disp®e para que seja insfaurada a verdaceira
3 igualdade Nesse sentido, a lel ndo deve ser igual

Por fim, esse Estado que intervém em_favor dos

_tra'hn'lhndnrpc rImrP por isso _mesmo, estar comple- .

-ta 3 tdes orde ‘
_politica. A legislacio n3 b o

lxberahsmo, ser fruto e a expressao de uma_corre-
lacZo de forcas politicas, seja no parlamento, seja
fora dele. Pelo contririo, deve ser a emanagéo racio-
nal que expresse as reais necessidades da comupi-
_dade; deve ser um instrumento habil para consolidar
a solidariedade, e ndo uma arma a servico de interes-
ses politicos ou partidérios, de interesses inescrupu-
losos de uma classe ou de um individuo. Em outras
palavras, o Estado corporativista, para se realizar,
deve exterminar a influéncia nefasta dos ““politicos
profissionais’” que procuram o poder visando inte-

resses egoistas € amoraxswsjﬁ, /

por isso, para realizar a sua vocagdo moral, rac1ona1
e cientifica, deve contar com a participaci
‘nicos especializadas, isentos e competentes, datados
"de racionalidade, de objetividade e de neutralidade.
No lugar de “profissionais da politica”, a poiitica dos
profissionais: eis a palavra de ordem. Em suma, ©
Estado corporativista, realizado na sua plemtude; éa
ditadura c1ent1f1ca dos especialistas. E aqui a pro-

posta dos indusiriais de racionalizagdo ¢ plenamente

efetivada sob a forma particular de Estado corpora-
tivista.

Na realidade, essas idéias — corporat'wsmo e
rac1ona11zacao — 530 formulaches que, desde pela

=\
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" menos a década de 20, permeiam amplos setores da

_sociedade (catdlicos, integralistas, ‘“tenentes”, socia-
listas, etc.), da direita d esquerda — daia sua forga e
ampla aceitag@o. Alias, muitos dos antigos socia-
listas — como Evaristo de Morais, Joaquim Pimenta
¢ Agripino Nazareth — seriam absorvidos no quadro
burocratico do “Ministério da Revolugdo”.

Este se constitui assim, dentro dos quadros ted-
ricos do corporativismo e da racionalizagdo, con-
tando com um amplo consenso de varios setores de
opinifo. A efetivagio de sua organizacdo interna
& imediata e se di através de uma complexa re-
de de departamentos, secdes e servigos, onde ponti-

—ficam um surpreendente niimero de técnicos e espe-
cialistas em varios assuntos, como economia, direito,
sociologia, planejamento, estatistica, calculo atuarial
(relativo a seguros), psicologia social, medicina do
trabalho, nutrigdo, etc., etc. Dentre os vérios 6rgaos
que em o Ministério, os maijs i

cinnal do_L¥a T rifaeiro deles, refor-
mado em 1934 (Decreto n? 14 784), mantém a mes-

ma estrutura do periodo anterior, j4 que o sistema de
conselho de representantes patronais e operarios,
mediados por funcionérios do Estado, atende perfei-
tamente ao espirito corporativista. Agora dotado efe-
tivamente de funcdes administrativas, fiscalizadoras

& punitivas, ao CNT cabe basicamente o controle do
sistema previdenciario.

Este compde-se de diversas Caixas de Aposen-

ponto de vista da questZo trabalhista sio o Conselho
acional do Trabalho (CNT) ¢ o Departamento Na-

—<o4 Tiomeada pelo presidente da Republica. Além

beradas nio pelos interessados, mas pelos técnicos

_tadoria e Pensdes (CAPs) e dos Institutos de Aposen- .

tadoria e Pensdes (IAPs), organizados segundo o mo--
delo da antiga Lei Elov Ch inovacdo refere-se
3 participacdo explicita do Governo Federal TOmo
parte co-responsavel pela previdéncia, ao lado dos
“pairdes ¢ dos trabalhadores. Nesta estrutura trian-
gular, tipica do corporativismo, o fundo das Caixas e
dos Institutos obedece a2o “principio orginico de
igualdade” e é formado pelas contribuicbes dos {ra-
balbadores (3 2 8% do salario, descontados na folhia
de pagamento), dos patroes i
Tecolhide do regados) e do Estado (quota igual.
3 soma de todas as contribuicbes dos ﬂ@gﬁ@ﬁ). A
presenga do Tslado se 1az seniir ma propria orga-
nizacsio das CAPs e dos 1APs, cuja administracio-£
exercida por representanfeq_d.os.p&t;ée-s-e—des—tm‘bw
{hadores (em igual niimero), presidWs-

disso, 4 Junta Administrativa compete tdo-somernte
gerir e distribuir os recursos, segundo normas deli-

encasteladds no Ministério. ‘

A metodologia empregada para © estabeleci-
mento de tais normas mostra o verdadeiro cariterda
sua “‘objetividade’ e “neutralidade”. Clodoveu D’O-
liveira, p;ésidente do Conselho Atuarial do Minis-
tério do Trabalho, Inddstria e Comércio e um dos
responséveis pelos regulamentos das CAPs, anali-
sando os procedimentos empregados- para determi-
nar a base de funcionamento da CAP dos Estiva-
dores, escreve: ;

-
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_"'A existéncia-de 8% de maiores de 59 anos (...)
€ um pesado encargo no custo dos servigos de -
transporte, pois demonstra que somente 92% dos
trabalhadores em estiva é que realmente podem

fazer jus aos salarios recebidos™ (id. j
1598y, (idem:, julho d?()

Trata-se entdo de expulsar do mercado de tra-
balho esses trabalhadores ja ineficientes, conceden-
do-lhes aposentadoria. Mas surge entio uma série de
quesides: quanto deve ser m
abaIa_r financeiramente a Caixa? Quanto deve ser a

X 05, {1 alh es? Qual deve ser a du-
faczi.o da contribui¢io, para que o trabalthador faca
jusa aposz.antadoria? Por quanto tempo o aposentado
ird sobrewv‘?r, isto &, até quando a Caixa deve arcar
com a sua vida? Qual é o tamanho médio da familia
do aposentado, ou seja, qual deve ser o montante
gasto em pensdes, quando da morte do aposénté..d'o?
{_)ual ¢ a taxa previsivel de aposentados por inva-
lidez? Quantos destes irfo retornar ao trabalho?

Todas essas guestdes sﬁﬂ_&quamgn&daum:.mmo_

de_sofisticados célculos que ndo valem a pena ser |
rel.atados agui..Observe-se que em momento algum

existe 2 preocupacio com o que deveria ser o objetiva.
Wencm: 0 bem-estar e a seguranca do traba-

lhfldpr e de suz familia. Ao contrério, a preocupacio

maxima é sempre a de aliviar 0 patrio de trabalha-

dores ja timprodutivos, e de nio sobrecarregar em

demasia o fundo das Caixas. Chega-se até 4 conclu-

s

sdo de que as CAPs nio devem admilir como contri-

buijntes novos os trabalhadores com idade superjosa
30_agos. AlZm disso, os regulamentos’ das Caixas’
estabelecem que os seus sécios devem ter contribuido
no minimo cinco anos, antes de adquirirem o direito.

a0s beneficios; hi também o limite maximo de des- .

pesas com servicos médicose hospitalares.

Tais cilculos, obviamente, devem levar em con-
ta as especificidades das condicBes d —deo
perfil de mercado de trabalho de cada categoria pro-
fissional. Dal, a existéncia de uia infinidade de
Caixas _(dos ferroviarios, dos portuirios, dos traba-
{hadores em trapichés e armazéns de café, dos mi-
neiros, dos empregados da Imprensa Nacional, efc.),
e de suas sucessivas reformas. Mas, na medida em

ue as avam serem exequivels, elas
foram se fundindo_e adotando critérios homogénens..
Os 1APs — dos maritimos, dos comerciérios, dos
bancarios, dos industriarios, etc. —, abrangendo na-
£iona a
também sendo criados na medida em que se torna

" possivel a homogeneizacio dos critérios, preparando

assim o terreno para a unificagio, em 1966, de todo o

sistema previdefnclario, no atual Instituto Nacional
de Previdéncia Social (JNPS), sobre o qual o traba-

thador nio tem mais nenhum’ controle, mesmo que

formalmente.- :
Por outro lado, o Departamento Nacionaldo Tra-

balho, criado em fevereiro de 193_J:_i Decretos no 10 667
e 19671-A) ¢ regulamentado em 1934 (Decreto n®
24921), encarrega-se de todas as questdes relativas 4

execucdo, A fiscalizagdo e a0 cumprimento da legis-

jssionais, vao

I T
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:_vicos de biblioteca, informac®es, consultas e recla.

macdes, e, além disso, incorpora o _Departamento
__Estadual do Trabalho de Sdo Pauloﬁhlﬁpe-

torias Regionais nos demais Estados — verdadeiros
\e:?l_'ﬁ?e?das atuais Delegacias do Trabalho —, com
a 1ncu1:nbéncia de executar e fiscalizar as leis nas
re§pect1vas regides. Criam-se também Comissies
Mistas de Conciliagdo e Julgamento, subordinadas

20 DNT que passam a funcionar praticamente como

_brgdos da futura Justica do Trabalho.

o Apesar de a organizagio do DNT nio adotar o
odelo corporativists— desta reparticao so parh-
cipam funcionirios ~—, as Comissoes e as Juntas
expressam a esséncia mesma do corporativismo. As
primeiras, instituidas em maio de 1932 (Decreto 1P
21396), t8m como objetive — segundo esclarece Nilo
de Vasconcelos (idem, setembro de 1935), prééideﬁté
de uma das Comissdes — suprimir os choques fre-
qlientes entre os patrdes ¢ 0s fraballiadores, Promo-

iepdo a concillagdo entre ambos. Para isso, as Co-
missdes s80 compostas de seis vogais (trés represen-

tantc_as patronais e trés dos trabalhadores), *“‘sob a

presidéncia de pessoa estranha aos Inferesses em jo-

go””, nomeada pelo ministro do Lrabalho. A convo-
cacdo da Comissdo € feita mediante o requerimento
de gualquer dos litigantes, e & sesso, secreta, sb

podem assistir as partes interessadas, os vogais e o

ﬁresid_ente:. A presénca de advogados n3o & itida
sob a justificafiva de que estes sao sempre intransi

gentes, o que dificulfa a_conciliacio desejada. Caso]\”

ta. Para isso, o DNT conta com ser- -

| nistro do Trabalho Os procedimentos para a realiza-

nio haja conciliagdo, o presidente propde As partes

uestio g um jui itral. 1téo
encaminhz ¢ litigio ao ministro do Trgbalho que
pode nomear uma comiss3o especial para, examiné-

lo. Isto significa que 0 €0 :

vias de fato. Nao_havendo conciliagfo, imple-se
uma solucdo técnica, neutra, racional, seja atra-
vés de um juiz, seja através de uma comiss#o minis-

terial.

‘As Juntas de Conciliacdo e Julgamento, por sua

vez, criadas em 1932 (Decreto n? 22 132), visam re-

solver os dissidi ividuais de trabalho. Com-
podm-se de dois vogais (um representante patronal e

um dos trabalhadores). e mais um presidente, “‘esira-

_nho aos interesses profissiopais” nomeado pelo mi-

¢io desuas Sessoes sao semelhantes aos das Comisstes
Mistas. A diferenca é que os litigantes podem ser
acompanhados de testemunhas e que as Junfassioda-
tadas da faculdade de julgar, caso a conciliagdo seja
_impossivel. As Juntas constituem instancia Gnica de
julgamento, mas as penalidades por elas impostas
DoderL sex recorridas ao DNT e as Inspeforias RE-
gionais.
or firn, e coroando estes mecanismos de solu-
¢do dos conflitos trabalhistas, ¢ criado o instituto de
Convencdes Coletivas de Trabatho (Decreto n?
71 761, de 1932), cujo significado j& foi visto acima.
Segundo a lei, uma convencdo, firmada por sia®-

" catos paironals e dos trabalhadores, adguire um ca-

rhter obrgatério quando celebrada por 3/ 4 de em-

oI ]
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i ‘_ﬁireéadores ‘ou empregados -do tnesmo ramo, e deve
¢ “ipcluir necessariamente as clausulas sobre 2 defi-
nigdo dos setvicos, a sua TeMUNEracio, a5 condicoes
de it

ra g rescisg -
racdo da convencio, etc. ‘

Este rapido exame das principais agéncias que
constituem o arcabougo do Ministério do Trabalho
permite vislumbrar o seu significado politico que

~ subsiste por tras da sua racionalidade, eficiéncia e
neutralidade: _eliminar qualquer possibilidade de
conflitos trabalhistas. Mas, néo eliminar cegamente:

oampedimento_da luta de classes se faz através da

criacio de canais competentes que absorvam os con- ™~

flitos. Em outras palavras, procura-se exterminar a
% luta de classes retirando aos trabalhadores todas as
. possibilidades de controle e decisao sobre seu proprio
destino, confinando-os ao terreno da incom eténcia
2 passividade. Os operérios no precisam mais

N

fazer nada, controlar nada, decidir sobre nada, lutar
por nada: tudo esta dado, ri sa e cientificamerite
deferminado por especialisfas altamente compe-
ientes. ‘
A infindavel série de leis trabalhistas, criadas
pelo DNT durante o periodo de poder discricionério,
tern este mesme significado: CETCar Commn Bis € Tegu:
jamentss todo o 3 i _
= rlasses de modo @ a0 deixar nenhuma brecha.
Um exemplo disso s3o as indineras leis regulamentan-
do a durac3o de trabalho para as vérias profissoes. Pa-
ra 0 DNT, n#o basta simplesmente consolidar o prin-
=cipl "da de 8 horas. E preciso — e de acordo

com 2 teoria corporativista — examinar profissdo por
profissdo, isto é, as especificidades de cada corpo-
racso. Com isso, dissolve-se a unidade da classe ope- -
raria que como um todo reivindicava 2 jornada de 8
horas, e, aoc mesmo tempo, evita-se a eclosdo de
qualquer conflito particular originado por especifici-
dades de cada categoria. Assim, 2 despeito da sua

diversidade, as intimeras leis que regulameniam a

oInada de trabalho — no comércio, na indﬁgtria,

Jornaga de Ve r . ; _
nas barbearias e congéneres, nas indfstrias de pani-

ficacdo, nas farmécias, nos transportes terrestres,
nas ferrovias, etc. — determinam basicamente o
mesmo: duraco normal de trabalho de 8 horas dia-
Tias ou 48 horas semanais; descanso remunerado de
no minimo 24 horas a cada 6 dias de trabalho? pre-
visao de descanso e refeicdo durante a jornada nor-

mal de trabalho; previsio de horas extraordinarias; e

0s c2s0s em_que a jornada pode ser estendida.
O trabatho de s (Decreto n? 21 417-A) e

W ecreto n? 22042) sao_regulamen-

_lados em 1932, No caso do trabatho feminino, 2 lei
consagra o pfincipio da igualdade de remuneragaoy
pelo me abalho. Além disso, torna proibitivo c{
trabalho no ais insalubres e Perigosos,
para a mulher, estabelece o peso ‘maximo que ela
pode carregar, € cria uma série de ‘medidas de pro-
tecdo & maternidadeﬂ:_cng_MM—
que no passa de uma reforma, mais _fovoravel-aos
‘patroes, do antigo Codigo

de Menores — proibe o
trabalho de menores de 14 anos, estabelece o5 hora-
—————— T n

fios, os locais e as condigbes em que O menor. g_@

/
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har, détermina os documentos legais para

- 2 sua admissdo (inclusive a autorizacao dos pais) e fi-

. xa algumas condigdes para promover a instrucao do
_menor, A questio da duragdo do trabalho — que

encontrava a maior resisténcia por parte dos indus-
triais — & s1mp1esmente remetida A leégislagdo a res-
peito, ondeS€ preve 4 jornada normal de 8 horas.

Esta vitdria dos. industriais em relacio 20 tra-
halho do menor indica sua intensa articulacio por
tras dos bastidores = o que ¢ facilitado pelo recesso
da vida politica, parhdama e parlamentar, que torna
invisiveis as correla¢Bes de forgas e as propostas poli-
ticas. De fato, tudo ocorre nos bastidores, assegu-
rando essa invisibilidade: os projetos de lei sdo elabo-

rados por comissbes especiais de técnicos do Minis-
tério_do Trabalho, que assim assumem o lugar da
antiga Comissio de Legislacio Social da CAmara —
-gsta sim visivel. Mas isto ndo significa que a parti-
cipaciio dos industriais seja vedada: uma vez elabo-
rados, esses projetos sdo discutidos por comissoes
mistas de técnicos e representantes dos patrdes e dos
trabalhadores, onde as posicoes dos industrials con-
tam geralmente com o apoio dos funcionarios mitls-

teriais.

Um exe dessa atuagdo por tras dos basti-
dores € o _caso-dareforma_da lei de acidentes de
trahalbo, que passa a prever a indenizacfo relativa is
deencas profissionais e institui a Comissio Perma-
nente de Tarifas para elaborar nova tabela de riscos ¢
de calculo de indeniza¢des. A nova lei, promulgada

— el

em 1934 (Decreto n° 24 637), w
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forte rcsmtenaa por parte do patronato que, en-
iais Minis

twtw
lei, aceitdvel 20s industriais <4 seria regulamentada
em 1935 (Decreto n? 85). Nela, sio estabelecidas as
condicBes de funcionamento das sociedades de se-
guro, sob a fiscalizagio do Departamento Nacional
de Seguros Privados e Capitalizagio, e determina-se
o método de calculo das indenizacdes (tabela que
relaciona 367 lestes e'as indenizacdes corresponden-
tes), consagrando plenamente o principio de solugio
téenica 2s questbes reldtivas aos acidentes.

Finalmente, a j controvertida lei de férias con-
tinua recebendo a oposicdo frontal do patronato.
Assim, em 1931, a concessdio de férias. com excegio,
daquelas referentes 20 ano anterior, é suspensd_até a
sua nova regilamentacfio por uma comissfo mista.,
As férias relativas ao ano de 1930, mesmo com_a
permissio de serem parceladas, nio sfo respeitadas
— o que faz com que o prazo para o seu cumpri-
menfo seja sueassivamenfe prorrogado (em marco de~

_1932, navembro.de 1932 e janeiro de 1933).

Enquanto isso, a ComissZo que estuda_a_re_—_
forma da lei é subdividida para se analisarem em
separado_os casos do_comércio e da_inddstria. Os
respectivos regulamentos finalmente elaborados —
Decreto n® 23 103 de 1933 (estabelecimentos comer-
ciais e bancarios) e Decreto n® 23 768 de 1934 (esta-
belecimentos industriais) — s3o basicamente idén-
ticos e reafirmam o direito 3s férias anuais de
dias, Percebe-se, porém, uma diferen¢a que indica a

e




'f&:éé. dos industriais:; para os empregados no comér-
cio. as férias podem “excepcionalmente” ser gozadas
‘parceladamente em dois periodos, mas nuncd infe-
riores a sete dias; para os trabalhadores da indiistria,
porém, a lei simplesmente determina gue *‘as férias
serdo concedidas de uma 56 vez ou pasceladamente,
_em periodos nao_inferiores a cinco dias, sendo a_
época e a forma da concessdo as que melhor consul-

tarem os interesses do estabelecimento ou empresa a

Gue pertencer o empregado™.

Além disso, a lel de férias para os trabalhadores
industriais encerra uma grande armadiltha, que vai
servir como um eficaz instrumento para possibilitar a
efetivacio plena da politica corporativista, isto é, a
inclusdo da classe operaria na organiza¢do corpora-
tivista da sociedade. Pois de nada adiantaria toda
essa parafernilia institucional, corporificada no Mi-
nistério do Trabalho, se a classe operaria permane-
cesse exterior a ela. Diz o artigo 4% da referida lei:

\ O direito as férias é adquirido depois de doze.
| meses de tr esmo estabelecimento ou

% de classe

| batho, Indiistria e Comércio”
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O MUNDO COM A LEGISLACAC
TRABALHISTA

No final dcada de 20, como fol visto, &

grande questio que o movimento operario colocava
para a sociedade e, em particular, para a burguesia,
era a do controle do mercado de trabalho. A resposta
dos industriais é a sua inflexibilidade, a sua organi-
zagdo e a formulacdo de novos projetos de domi-
naciao: se os sindicatos devern ser aceitos como agén-

cias controladoras do mercado de trabalbo. que eles

por sua vez sejam também controlados. O corpos, i-
_vismo foia solucie encontrada no Brasil.

Por isso, uma das primeiras medidas do Minis-
tério do Trabalho é a imposi¢do de uma nova estru-
Fura_sindical. Tal tarefa é objeto do Decreto nv
19 770 de 19 de marco de 1931, que regula a sindi-
calizagio. A exposicdo de motivos desta lei, apresen-
tada por Lindolfo Collor, entdo ministro do Tra-

. D T »
_balho, revela bem ¢ SeuTarater:




“sCom a criagio dos Sindicatos Profissionais
moldados em regras uniformes e precisas, da-se
35 aspirages dos trabalhadores e as necessi-
dades dos patrbes expressao legal normal e
autorizada. O arbitrio, tanto de uns como de ou-
tros, gera a desconfianga, & causa de desconten-

—tamento, produz atritos que estalam em greves e
ock-outs. Os sindicatos ou associaches de classe

=3$era0 05 para-choques dessas tendéncias antagd-

nicas’’. -

Essa funcéo de “para-choque” se efetiva no tex-
to da lei. Q seu artigo 52 determina que 0S sindicatos
organizados de acordo com a lei passam a Ser consi-
derados “‘4rgdos consuliivos & téenicos no estudo e
solucdo, pelo Governo Federal, dos problemas gue,
econdmica e socialmente, se relacionarem coril 05
g&Ts interesses de classe’ . Em outras palavras, o sin-
Jicato, de acordo com a teoria corporativista, passa 2
assumir um carater piiblico, como uma agéncia do
Estado. E nessa qualidade que 0s sindicatos sdo con-
vocados, como fol visto, para enviar delegados € re-

" presentantes aos diversos brgaos_do Ministério do
Trabalho.

Mas, para isso, o sindicato deve se subardinar
ao Ministério. Isto ocorre através de uma série de

. niormas: os estatutos do sindicato devem ser subme-
tidos & aprovacao 4o Ministério; @ este O singicato s&
obriga a enviar relatdrios anuais de suas atividades e

de sua situa¢ag financeira; os delegados do Minis-
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jcais assim

trimestralmente a
ira dos sindicatos; §2 revis-
tas as penalidades que compreendem desde as mul-
tas <tituiczo da diretoria, etc., até a dissolucdo
definitiva da entidade. Além disso; alei proibe expli-
citamente a propaganda, 10 seio do sindicato, de
“ideologias sectarias. de carhter social, DOJILiCO ou
religioso, bem como de candidaturas a cargos ele-’
; 3 > _natureza e finalidade das associa-
ges”. E também vedado ao sindicato qualquer vin-
WM& Por fim, impoe-se
o principio da unicidade sindical, pelo qual sé pode
hiaver, em cada unidade territorial, um e sb um sin-

dicato de cada ramo de atividade.

Hoje, a maioria dos estudiosos elogiam este dis-
positivo legal alegando o seu carater “racional” e
propiciador da unidade permanente da classe opera-
ria. Os proprios interessados da época, porém, nao
pensam assim. O indicativo disso é o baixo indice de
sindicatos reconhecidos fos Estados de maior con-
centracdo operaria: segundo oOs proprios dados do
Ministério, até 1934, todo Estado de Sdo Paulo apre-
senta apenas 43 sindicatos de trabalhadores indus-
triais (a malioria sediada no interior, com um nUImero
infimo — até algumas dezenas — de sbeios); o Dis-
trito Federal, por sua vez, conta com 27 entidades
reconhecidas (lembre-se que ao Congresso Sindical
de 1927 acorreram pelo menos 33 sindicatos).

Se o5 niimeros ja indicam a pouca aceitagio do
controle ministerial pelos trabalhadores,-as correntes
militantes do movimento operario sdo undnimes em

MZ;—-CJ-‘:{_ wte.d
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lizados” e a lei de sindicalizac3o. Qs anarquistas,

gue em SZo Paulo ainda tentam reerguer a Fede-
ragio Operéaria de S3o Paulo — realizam para isso a
Terceira Conferéncia Operaria Estadual em margo
de 1931 —, j4 se manifestam vigorosamente em abril
de 1931: ‘

“Considerando que a lei de sindicaliza¢@o (...)
visa a fascistizacio das organiza¢es operérias
(..); (0

_““Considerando que © Estado carece de autori-

A. dade para interpretar fielmente as riecessidades

dos trabalhadores e, por conseqiiéncia, O eSpl-
Lito de luta existente entre os produtores € 0S

Jetentores dos meios de produgdo, € que a sua.

W@m
wmﬁmmﬂldﬁd&diﬂéﬁimj tur-
uesia); S
A Federacio Operéaria resolve: a) néo fomar
_conhecimento da lei que regulamenta a.vida das
“associaghes operarias; b) promover uma intensa
campanha nos sindicatos por meio de mani-
festos, conferencias, eic., de critica d 1ei; ¢j Ta-
m
taria, com que a le1 de 51Wm
Sada’ (O Irabalkador da Light, janeiro de
1934).

+

Os comunistas, por sua vez, apelidam © Minis-

__tério do Trabalho de Tmisterio de 1 apeacdo’” Qu

o)

0
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“Ministério do Trabalho Alheio™, e, através do jornal

Nossa Voz, brgio da Uniso Beneficente dos Empre-
gados em Hotéis e Similares de S#o Paulo, declaram:

“A sindicalizacio-cei j .-
. Wﬂm&ﬁiﬂé
u\n,\,- Carta del Lavoro imposta a elos

camisas negras ao pr tariado italiano (...).
Criou-se, para _substituir revolucionariamente

CTTEToS. o5 tribunmais arbitrais que fudo
remmmto
(.7J-0% sindicatos ministerfalizados deixam O
representar 05 anseios 0o Dgle en et BN
rem o porta-voz GO governo”’ (Nossa Voz, 1/3/
o .

Além disso, os comunistas denunciam o Minis-
tério do Trabalho de tentar trazer a divisio na classe
operaria, através da criagio de sindicatos oficiais em
categorias tradicionalmente j4 organizadas. De fato,

se @gla&dalqidp@dmmmﬂmﬁpm

Mmﬁmmwgm sindicatos de

uma mesma categoria era, na realidade, uma situa-
cio muijto rara. Isto muda completamente com 2
ofensiva ministerial: em nome do sindicato tnico,
praticamente passa a WW
consEgrado. um sindicafo oficial. T
Por iim, os trotskistas, que apbs cindirem-se

com o PCB passam a conirolar 4 importante UTG de
Sao Paulo, sio também severos:

1

4-




vitéria do movimento de 1930 foi a tentativa de
fazer frente s tend@ncias espontaneas das cor-
poragdes operarias a organizarem-se dentro dos
sindicatos de luta de classe, O controle desejado
das organizacdes operarias pelo Estado estd ex-
presso na famigerada I ei de Sindicalizagdo (...).
O objetivo do decreto 19 770 é limitar a acZo
direta do proletariado nas suas reivindicagdes,
isto &, cercear a nossa defesa nas lutas quoti-
dianas contra o patronato pela interposicio do
aparelho burocritico do Ministéric do Traba-
Tho. Ao mesmo tempo que amortece o espirito

0 trago caracteristico do governo surgido da

‘ﬁéﬁ deluta da massa operiria, alei de sindicalizagZo

QWELQO_E tad re 2 vida das
= sindi

_organi cais” (O Trabalhador Gra-

fico, 10/12/1932).

Por tudo isso, o projeto corporativista falh

exatamente naguilo que deveria ser o seu principal

" ponto de_sustentacio — o controle dos sindicatos.

Tal insucesso nio se deve somente 4 resisténcia dos
trabalhadores, mas também 3
“agéncias ministeriais que zinda tateiam no préprio

“terreno por elas constituido. Um caso exemplar
disso ocorre no Rio Grande do Sul.

A Federacio Operaria do Ric Grande do Sul
(FORGS) era, no final da década de 20, talvez a
finica entidade anarquista a apresentar uma existén-
cia efetiva, congregando quase a totalidade dos sindi-
catos da capital e de varias cidades do interior. Mas,

pouca eficicia das .

R

- quando, em outubro de 1933, surge o primeiro nf-

mero do novo jornal da FORGS — A Voz do Traba-
lhador —, a orientacio desta entidade aparece ja
totalmente marcada pelo oficialismo ministerialista.
De fato, a Federagdo torna-se o grande promotor do
sindicalismo coficial no Rio Grande do Sul, propi-
ciando o reconhecimento ministerial de um grande
nimero de sindicatos. Mas as atitudes ostensiva-
mente patronals do inspetor regional do trabalho
daquele Estado, quando da greve dos padeiros
(1933), mudam o rumo dos acontecimentos. No inicio,
ainda de acordo com o espirito ministerialista, a
Federacido envia mocdes ao ministro do Trabalho,
solicitando a substitui¢Zo do inspetor regional, que
estaria impedindo a colaboragio entre o capital e o
trabalho. Por isso, a noticia da visita de Salgado
Filho a Porto Alegre é tomada como a intervengio
pessoal do ministro do Trabalho na quest3o. Este,
porém, recusa-se a receber 0s sindicalistas que vdo
saudi-lo — o que faz com que um destes declare no
jornal O Prolerarzo de PeIotaS°

“(,..) a tinica culpa dos operirios gatchos foi
confiar cegamente no cumprimento das leis e
terem permanemdo dentro de-decreto 19 770
(O Prdletério, 10/3/1934).

A conseqiiéncia imediata deste fato & a devo-
lucsio de cerca de 40 cartas de reconhecimento sin-
dical ao Ministério que perde, assim, de um golpe,
quase toda a sua base naquele Estado. E nfo apenas
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sindicatos gatichos faz-se sentir cada vez mais, a
comecar pela propria FORGS.
Este exemplo demonstra também_a tatica ado-

tada pelos comunistas. Estes, sempre de acordo com

i

a sua politica feudam apenase

“sindicatos de que tém controle. Participam inclusive

isso: a partir de entdo, a presenca dos comunistas nos

~dos sindicatos paralelos, ministerializados, consfi-
tuindo as oposi¢bes sindicais que propBem a reuni-
ficacdo da categoria em um sindicato dnico, sem a
futela ministerial. Além disso, os sindicatos ndo ofi-
ciais — anarquistia, comunista ou trotskista — pros-
Séguem a sua husca do _controle do mercado de tra-
balho, seja através das agéncias de colocagiio dos
proprios sindicatos, seja através da elaboragio de
novas reivindicagdes (por exemplo, tabelas de saldrio
minimo profissional) e a decretacio de greves. A
primeira metade de 1932 é um momento prédigo em
greves’ .. . C |
'E nesse-contexto que se torna compreensivel o
dispositivo da lei que concede férias apenas-aes-asso-
ciados pelo Minist€rio. E também nesse quadro de
lutas e resisténcias que surge a carteira profissional
(Decretos n? 21 175 e n® 22 035, ambos de 1932},
como um documento necessirio tanfo para a associa-
¢do em vm sindicato, quanto para o gozo das férias.
Além disso, a carteira profissional € também um
documento necessério para a apresentacio de guei-
xas.3s Juntas_ de Conciliagio, para a obtengio de

empréstimos pelas CAPs, etcfAssim, a carteira pro-
fissional, que hoje & considerada como um simples

4 Tegislacio Trabalhista 1o B
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Assim, a carteira profissional, giue hoje é considerada

como um simples documento neutro e até como uma ga-

rantia e arma do trabalhador, nasce como um instrumento
de controle e dominagao.




o e até como uma
= comonm instmmento de con-

M. Além de ser documento para
cfetivar 2 “‘obrigatoriedade indireta” de sindicali-
zacio, a carteira profissional — cuja emissio é de
exclusiva responsabilidade do DNT através do Ser-
vico de Identificacio Profissional e das Inspetorias
Regionais — visa substituir as antigas carteiras emi-
tidas pelos sindicatos, que serviam para controlar as
férias e para identificar o seu portador como um
trabalhador id8neo e qualificado, garantido pelo sin-
dicato.” Ao invalidar as carteiras sindicals, @ DOVO
documento retira dos sindicatos mais um instru-

mento airavés do qual estes buscavam 0 controle do
mercado de trabalho. -

E por isso que uma das bandeiras do movimento
operério, na primeira metade da década de 30, € a
luta contra a carteira profissional, acompanhada da
futa pelo cumprimento da lei de férias. E é também
nessas lutas que o Ministério. do Trabalho consegue
selar derrotas ao movimento sindical independente.
O caso da UTG de Sio Paulo, pela sua importéncia
no conjunte do movimento operario, merece ser rela-
tado. )

Em 1932, este sindicato comeca a preparar-se
novamernte para a luta pelo cumprimento da lei de
férias. Sob a dire¢do trotskista, o sindicato apare-
lha-se de novos departamentos (juridico, médico e
dentirio), reorganiza outros {(como 2 Associacio
Grafica de Esportes), consegue varios empregos aos
seus associados através da Seqdo de Colocagao, ofe-

rece seus servigos juridicos refere -5
balhadores de outras categorias, encaminha mogles -

ntes a férias aos tra

de protesto ao ministro do Traballio contra a carteira
profissional e 0 nao cumprimento da lei de férias,
repudia a lei de sindicalizagfo. Sucedem-se reunides
e assembléias. Mas, como lutar ao mesmo tempo
contra a sindicalizacio (e a Carteira profissional) e
pelo cumprimento das férias? Do modo como as duas
questBes estdo vinculadas entre si, a luta por férias

aparece como luta elo reconhecimento ministerial, e
= - ealizacio. oficial

Juta s férias. Nesta medida,
as duas lutas, para se efativarem conjuntamente, s6
sdo possiveis se s& integrarem numa lufa global, con-
tra toda poltica frabalhista da ditadura VArguista,
mediante a articulagdo geral do movimenio operario.
Sozinhos, os graficos paulistas nada conseguirio.
Porisso, o desfecho dessas lutas é melancdlico:

“Embora nio reconhecida, a UTC resolveu,
nessa ocasido (final de 1932), maior nimero de
processos de férias do que os proprios sindicatos
oficializados. Essa reivindicagdo provocon ©
aparecimento € criacdo de novos sindicatos, que
‘aderiram imediatamente ao Departamento de
Trabalho. Dai por diante, a série de leis (...) 56
enfrou a favorecer 0s operarios sindicalizados,
isto &, os operarios possuidores de carteira pro-
fissional — obtida no DET — ¢ identificados
em sindicatos reconhecidos. A UTG, em face da
nova situagio criada com a adesdo aquele De-
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cimento _nio chega. A duta passa a ser entio pelo

partamento da maioria dos sindicatos de ‘S3o
Paulo, para ndo ficar isolada prejudicando os
interesses de seus associados, abandonou a futa
contra a lei de sindicalizagio e procurou oficia-
lizar-se. Para isso, a sud Comissio Executiva
conyocou utma grande assembléia,orealizada a
78 de fevereiro de 1934. A corporagao grafica
: i fe que se pedisse 40 Minis-
trio do Trabalh ecimento” (O
Trabalhador Grifico, n? 12, 14/12/1934}.

Q,mzjs..dzaméiico_é_qlm_a,ca;ia—de_mconhf:

reconhecimento imediato dos ato. Mas para o
Ministério € intoleravel o sindicato que jufa, mesmo
que seia pel cimento, ministerial. Por
isso, a UTG — agora sob a denominacao de Sindi-
cato dos Trabalhadores Graficos — sb seria reconhe-
cida em outubro_de 1935, quando_os trotskistas,
derrotados, cedem lugar ags pelegos.

~Para o PCB, os acontecimww-
monstram 0 caréwkswe‘

pois de manter a politica indeoendente da classe ope:

raria, preggrvaggig a todocusto & autonomia 4dos sindi-

catos. Mesmo a atuag a0 comunistano interior dos sin-
dicatos ministerializados tem este objetivo. Para reali-
zar tais propdsitos, 05 comunistas passam 3 ofensiva,
aproveitando-se do clima de “abertura’ gerado pela
convocagdo da Assembléia Constituinte, eleita em
maio de 1933. Em absil de 1933 é organizada 2 Unizo
Operaria e Camponesa do Brasil, jaque a legenda do

PCB continuailegal. Surgem tambérit_l ickqndié regl
nais, como “Trabalhador, Ocupa o Te,u‘_P,g;st_o!" (Per-
nambuco), que propde com todas as lgtras: i ’

“ Ao invés da Ministério do Trabalho, como or-
gao coordenador e controlador do movimento
operario a servico da plutocracia Nacional e In-
ternacional — 2 Confederacio Geral do Traba-
thador, organizagdo tivre dos trabalhadores de
todo o Brasil, ligados pelos mesmos interesses e
pelo mesmo espirito de solidariedade de classe”.

_&_t_@ﬂg“realista” do PCB nio desperdica ne-
Mrio
3 instituigdo. na Assermnbléla Constituinte, da repre-
sentag@o classista W@Jﬂdﬁ
cwﬂiﬂﬁdimaiegria corporativista —
a0 lado da representa i _gﬂid.m&,d&bas@&%ﬁm-

Alvaro Ventura) que, da tribuna da
Assembléia, passa 4 falar em nome do PCB e da
Internacional Comunista. Ao mesmo tempo, visando
as Assembléias Constituintes Estaduais (1934), orga-
nizam-se ouiras legendas regionais, como a Liga
Eleitoral Proletaria, articulada peia FORGS.::

Essas articulacdes. porém, nao conseguem bar-
rar, na Constituinte, 0 shlido bloco dos indusinials —
presentes tantona representagao classista dos empre
gadores COmO também em varias legendas parti-
darias. &Mwﬂbomda em

1934, apesar de eeralmente Ser considerada Tibe-
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_ral, ratifica o esnu}to corporativista_até entfo ado )
nela se prevé a regulamentacio de todas as

tado:
profissdes, estabelécendo os requIsios & as condiches

”

—para_o_exercicio_de cada atividade profissional; €

criada 2 Justiga do er-regutamentada),

cujo funclonamento baseia-se_no modelo das Juntas
greve a0 € reconnecido. No que se refere as leis
trabalistas, a Constituinte apenas ratifica os dispo-
sitivos legais ja consumados pelo Ministério do Tra-

baiho, sem alterar-lhes o espirito.
uanto A questiio sindical, a Constituinte, sob a

influéncia dos catélicos (organizados na Liga Elei-
toral Catélica), consagra os principios de luralism

e_de autonomia — e, neste aspecto, a Constituic:}.g(

nacec ivista, Mas, quatro dias antes da pro-

mulgacio da Constitui¢do, o Ministerio do Trabatho,}
através do Decreto n® 24 694, reaiifma O principio
 datuteld minsterial: medidfite uma Tapeiosa inter-
“pretagao da nogio de “autonomia’, considera-se que;
osta 120 SigAICA IndependenTiy P Telapao-d-el e
gue. portanto, os sindicatos devemn passar pelo crivo;
do reconhecimento ministerial. Além disso, o decre-}

to, no seu artigo 2°, define 6 sindicato como “6rgao

de colzboragio com o kstado, no estudo e solugdo
—Jos problemas que direfa ou IndiretamemteseTela-
cionassem com o0s interesses da profissao’ - A nova
let, portanto, reafirma o espirnto corporativista, ce-
dendo apenas na questdo do pluralismo. Este, po-
rém, sofre uma série de limitagdes na Iei, 0o que ©

torna praticamente invidvel. De resto, as varias cor-

=
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rentes do movimento operério, talvez com a excegio
dos anarquistas, sao totalmente adversas ao plura-
Tsmo.
De fato, para os comunistas, trata-se de conso-
lidar o principio da unicidade sindical, sempre de
acordo com a proposta de centralizagdo do movi-
mento operario. Por isso, em meio ao clima de *‘aber-
tura”, o PCB relanca a proposta de frenfe Umica,
agora sob 2 denominacéo de Frente Unica Sindical
(FUS), que deveria congregar todos os sindicafos, de
_todas as correntes, em uma Unica plataforma de luta
e de reivindicagdes.
———organizacio da FUS é rapida e se d4 em meio
a um amplo surto grevista'de 1934. Leticia Bicalho
Canédo descreve esse processo de organizagio:

“p FUS, em marco de 1933, iniciou mais con-
cretamente a propaganda para a realizaqao de
um Corngresso Nacional. (.. 2

“Q Congresso foi realizado no Rio de Janeiro,

nos ltimos dias de abril. A ele compareceram a.

matioria das Federacoes, Frente Unicas, Unides
Sindicais, delegados de sindicatos avulsos & uma
Delegacio de Camponeses. No término, 1° de
maio, foi criada a Confederacdo Sindical Uni-
téria do Brasil (SUB), sob o controle dos comu-
nistas. {...) :
“Para melhor centralizar
SUB Bressionoli o governo contra a pluralidade
sindical (...). suas re1v1ndic_é_c_;ﬂ§§_s'__ig_cluia_n_1_:_}_i::

b S singdicais, oito horas de trabalho, férias
" —————————— T T—
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Ses sindicais, a
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auxilio-maternidade, Sa[afios equiparados por
_funcdes. higiene nos locais de trabalho, proi-
bicdo de trabalhos pesados para menores, caixa

de_pgnsﬁe_s,_seg:mos_sm#a—&c_ideﬂte&e—eeﬂ%w
desemprego, etc—
“A SUB subordinou estas reivindica¢des especi-

ficas do proletariado_& constituicdo de uma
mara a formacao de uma fren-
te antiim i or um
governo nacional popular” (L B. Canedo 0
Sindicalismo Bancério em Sdo Paulo).

Desta citagdo depreendem se duas questdes: de
um lado, o movimernto sob_z influéncia

comumsta jaincorpora nasua prética a idéia de que
pelo

Esl’ldo ‘Se o movimento opcr'mo deve se organizar

independentemente é para poder pressionar mais efi--

cazmente o Estade. para que cste realize a sua fun-
¢ao fiscalizadora e cumpridora de leis — M
de reivindicactes, a ndo ser a questio sindical, ape-
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vras, abandona-se a proposta de o movimento ope-
rario, por si, controlar o mercado de trabalho. Mas,

e de outro lado, esta redefinicio da questio do con-

rcado de alho passa tambem por um
wﬁonomsta do poder. E o novo governo,

“‘nacional'’ e “popular”, que deve realizar tal tarefa
decontrole do mercado de trabalho. O Estado, nessa

medida, torna-se umin e operaria,

[mas, para isso, a classe operdria deve fornar-se um
instrumento d 7 atal. Este denomina-se
Alianca Nacional Libertadora {ANL)

Aqui ndo cabe uma analise da ANL e de suas
propostas, mas tdo-somente men;:onar-lhe alguns
dados: ela é criada oficialmente em margo de 1935,
tendo como presidente de honra 2 Tegerdaria figura
de Luis Carlos Prestes. 14 entio membro do PCB. Da

sua organizacdo participam, além dos comunistas, os
antigos companheiros militares de Prestes, os socia-
listas, além de muitas personalidades de certo des—
taque no meio intelectual ou politico. Os trotskistas
vas e até os anarquistas. mani-

festam um apoio tacito. Além disso, a ANL conta
-com-entidades-estudantis, culturais e uma vasta rede
de organizacdo de massa disseminada pelo pais in-
teiro (Comités de Luta contra Guerra e Fascismo). A
___S_U_B_J__pgr sua vez, & uma espécie de base s1nd1ca1 da

ANL.

.~ Tudo iss0 repfesehta nio apenas uma ameaca
realizacio plena do corporativismo atraves do con-
trole total dos sindicatos, mas tambem & propria
existéncia do Estado organizadd segundo o espirito
corporafivista. Prepara-se, assim, o fim do recreio

democratico. Ja em 4 de abril de 193mada
2 Lot n° 38 que “defing crimes contra a ordem poii-
tica e social’ — a Lei de Seguranga Nacional, tam-
bém conhecida na época como ‘‘Lei-Monstro™. O
texto da lei é longo e minucioso, e visa basicamente
reprimir qualquer tentativa, njesmo que seja Someri-
te no nivel verbal, de mudanga de ordem constltmda
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por meios violentes. - "r&s meses depois, a ANL seria -
onsiderada fora da lei.

- ' S
mm a1 & um filho legitim

do co;gorativismo. Para esta doutrina, como fo1 vis-
to, 0 caos da sociedade é gerado pelo liberalismo que,
organizando a sociedade como um jogo livre de inte-
resses, propicia o surgimento da luta de classes. Por
isso, sob © império das liberdades individuais, as
agitagles operérias sdo naturais e perfeitamente

compreensiveis: 0 absurdo & pretender tratar a ques-

tao social co ia. Mas, e se a socle-
anizada_a partir de niicleos orginicos
de solidariedade — as corporagbes — de modo que
{5da a atividade humana conyerpisse para 0 DEm
comum? Se, além disso, e para propiciar os lagos de
<siiganedade, fosse criada toda uma rede de leis que
regulassem, sem deixa hAenhuma lacuna, todas as
relacoes sociais? Neste caso — que & a proposta
corporativista — ndo haveria mais razdes para con-
flitos: tudo se organizaria em funcio da solidarie-

dade suprema, o laco in

T
harmonia. E se, apesal dIsse

solidariedade, aos inimigos da nacionalida Tova-
veimenie a soido Ta poténciz estrangeira ou
P — t

de uma ideologia exotl nigena.

z(,

divisivel da nacionalidade; -
todos teriam finalmente reconhecidos os seus direitos
e o seu lugar (isto &, 08 deveres) na sociedade e na

Nacio; todos seriam parte desta’ comunhio integral;

todos seriam co-responsaveis pela seguranca desta
0. airida ocorrem:-

conflitos, isto so pode se dever 20S dissolventes da

ranga nacional e como tal ‘dey h?élsfg 5E
punidos. No corporativismo a questao social ndo é

mais um caso de policia: e um ¢aso de seguranga

nacional. Nio é apenas 2 ordem social que é pertur-
bada; é a Nagio inteira que estd em perigo.

A “prova’’ disso é a aventura golpista tramada
pela ANL, a revelia de uma_ grande parte de suas

proprias bases: éa chamada
de novembro de 393_5_ que, ocorre desarticulada-
mente em Natal, Recife e Rio de Janeiro. O pretexto
estava dado. Em dezembro de 1935, através de uma

Emenda constitucional, © reside eptblica

fica autorizado a decrefar o estado_de ‘‘comogdo
intestina grave'’, eguiparado a0 estado de guerra que
suprime os direitos constitucionais. O estado de sitio
¢ sucessivamente ororrogado. Em julho de 1936, €
organizada a Comissio de Estudos de Segurangz
Nacional, subordinada ao Conselho Superior de Se-
guranga Naciotial. Em setembro do-mesmo ano, cria-
se um tribunal de exce¢do — © Tribunal de Segu-
ranca Nacional, ligado & Justica Militar. As_prisdes)
55U Os -sindicatos sao devassados. AS dire-|i
torias suspeitas si&o cassadas, os sindicatos indepen-
dentes sao fechados definitivamente, e, para reforgar
a subordinagio ministerial dos sindicatos, ¢ Minis-

{&rio do Trabalho, em 1936, fnstitui o chamado “es-
tatuto-padrao’ fimco modelo pos-

sivel de vida associativa dos sindicatos. A ditadura do
Estado Novo € apenas uma questao de institucio-

nalizagio. AN
O golpe do Estado Novo se dd em 1937, ado-

“Intentona Comunista"/
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tando-se uma Constituicao copiada da Carta del La- -
vorq do_fascisma italiano. A nova lel sindical (De-
ereto n® 1 402 de julho de 1939) apenas rafifica a
situaczo sindical existent iando, no texto da
M@L Um trecho da exposi¢ao de
motivos que acompanha este decreto é significativo:

“(.. _toda a vida das associagdes profissionais
WW@M

~ Trabalho: nele nascerio; com ele crescerdo; no
£ rlaclo dele se desenvolverao; nele se extinguirao.

O estatuto-padraoé “aperfei¢oado”, restando a0
sindicato apenas a tarefa de registrar, nos espagos
em branco, a sua denominagao, 0 enderego, etc.; 0O
Ministério fem o t inanceiro das enti-
dades e praticamente tem o poder de administra-las;
TASTiTE-se o atestado tdeoldgico ¢os candidatos 20s
cargos eletivos dos sindicatos, o prncipio_do plura-
lismo € definitivamente ehiminado; etc., etc. Além
Jissc, com o objefivo de ¢ar um sopro de vida a essa

sindicalizadd ou nZo, passa 2 *‘contribuir” anual-
e

mEnte com uma guanua equivalente a um dia_de

trabalho, destinada a sustentar financeiramente 0s

sindicatos. Possibilita-se assim a existencia de sindi-

catos ficticios, onde os trabathadores sdo os grandes

ausentes. Nem é preciso mencionar que todos esses

estrutura sindical, cria=se. em-1940 o imposto sin- -
i o pelo-qual todo trabalhador.

dispositivos de controle ministerial perduram até os

l ~Jiasds oie, apesar de algumas variacdes conforme 2

conjuntura.

Domesticados finalmente os sindicatos, 0 Minis-"

tério do Tt _se novamente 3 la-
tiva. N3o hi mais o risco de a legislagdo trabalhista

—._.-/ - rl - -—
Yornar-se detonador do movimento operario. Nizo hi

mais o risco de os sindicatos reivindicarem para si a
elaboracio e o controle das leis. Assim, os disposi-

tivos da ConstituicZo de 1934, que permaneciam Sen
regulamentacio, COmecam 2 Ser materializados. S&0

s casosdo salase-min stica do Trabatho.
No primeiro caso, a reivindica¢io dos traba_ll_w._g_—

dores visava sempre a obtengao do salario munima

D Tofissional. Os bancarios, por exemplo, atraves da

Federacio das Bancérios, haviam, em 1935, elabora-
do um anteprojeto de lei que estabelecia uma minu-
ciosa tabela de salérios minimos para cada setor
funcional da categoria. Contra essas relvindicacdes,
o Ministério do Trabalho subverte a nogio de salario
minimo. Segundo a lei de criagdo da Comissdo de
Salario Minimo (Lei n® 185 de 1936) — que de resto
s6 seria regulamentada em 1938 —, o salario minimo

T

¢ aquela remuneragao “capaz de satisfazer, em de-

Terminada regiao go Dajs e efm determinaca epoca, as

suas necessidades normais de alimentag&o, habita-
e s T £l TY -

¢do, vestuario, higiene e transporte™. Us gfeftosdesta

Jdefinmicao —, qug, alias, a0 inciul 2 educacdo ¢ ©

lazer — foram j& analisados pelos estudiosos: ao
abstrair as diversas categorias profissionais, €ssa

concep¢as de salario minima eletiva a niveiagdo por
Faixo da femuneracao do trabalhador.

Mas, além da dimenséo scondmica, existe na tal
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5-se dos mais sofisticados e i1l escritivels metodos

definicio uma dimensao politica. Se © salario mi-

nimo é entendido como @ Tnenor remuneragdo por
categoria profissional (e suas subdivisdes),_ele € sem-
pre expressao de uma correlacio de forcas entre oS
rabanadores mobilizados & seus atroes: nio ha
nennum critério “objetivo’ € “oientifico” que deter-

< necessigades basicas O€ um

mine, por exemplo, 2
funcio de escriturario. Se, a0

bancario exercendo 2
AT a7 o & definido como © fez 0

’

Ministério, ele passa 2 exprimir a necessidade mi-
nima vital de todos os homens, perfeitamente calcu-
tavel através do equacionamento entre o tamanho
médio de uma familia, suas necessidades basicas € 0
prego médio dos géneros indispensaveis. E o que a
WWM
faristas, nutricionisias, egondmista.s, sociblogos,
atuaristas, etc., ela desenvolve wm prolongado €s-
Tdo, ‘‘cientifico”, “objetivo” e -neutro, utkizal

- 1, 0 iraba ador 0 CO-

lise p_ormenorizada. O espirito é sempre o Mesmo:

A Justica do Trabalho {Decreto n? 1237 de*
1939, por sua vez, consolida € torna mais sistemnética
eorginicaa estrutura das Juntas de Concialiagao e das
Cornissh i riss0, NA0 merece uma ana-

{ransformar uma questao politica, de correlacdo de
forcas entr 2 a_questao
Turidica e técnica, COM SUAS regras e normas sd aces-
= ; gy . " "
os vogals. E por Isso que 2 Justica do Trabalho,
prevista ja na Constituicgo de 1934, sb foi possivel ser
instituida durante o Estado Novo. quando 0% sindi-
catos ja estavam totalmente atrelades € © trabalha-
dores amordagados, sem condictes de resolver por
suas broprias maos 0s conflitos de trabalho.

Se toda essa andlise, realizada ao longo desta
pequena obra, for verossimil, 2 conclusio gque se
impde & Obvial 2 legislagdo trabalhista, no seu €s i-
rito e no processo de seu implemento, carrega as

fum aos mortais no t3m menor 4cesso — ‘exata--

menie como acontece fioe o caculo do ¢ 2mado

T1do pelos feiticeiros do Estado. Em suma, pelosalé-
rio minimo, até a reivindicagao salarial deixa de serT
um objeto de luta dos trabalhadores para pertencer
ao dominio do saber cientifico e competente que,
graciosamente, dea & classe © eréria o indice de sua
justa remuneracao. A Lei do Salario Minimo (De-
creto n® 2 162) seria anunciaca com todas as DOMPAS

no primeiro de maio de 1940,

INPC e em r outro tipo de calculo desenvol-

mﬁﬁ% as lAmbém as de su
errota. Por 1sso, 2 Consolidagio das Leis do Tra-
balho(Decreton? S°452 de 1943) —a famo -
feunindo de mOGO srganizado € sistematico o con-

._,—._——-ﬂ"f'_—-_'_ < -
junto das leis trabalhistas solida esta der-

rota dos trabalhadores. As alteragbes que nela ocor-
reram até os dias de hoje, principalmente 2 partir ce .
1964, preservam O essencial desse espirito e apenas
aprimoram oS dispositivos que expropriam do traba-
lhador a capacidade de decisio e controle sobre a sua
vida. Sob o império da CLT, os trabalhadores assis-

+ B =T M
temn 2 proliferacac Tcontrolavel e incessante € con-
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:lher,"adulfo/menor, faixa etiria, etc.) e dos “‘com-
portamentos”™ dal derivados; ou de como essa classe
operéria torna-se massa de manobra do Estado e de
lideres carismaticos e populistas; ou ainda de como
as varias medidas governamentais em relaciio 4 clas-
se operéria propiciam a acumula¢io do capital. Em
todos esses casos, a classe operdria aparece como
algo que, apesar de barulhento, € amorfo, passivo e
“inconsciente”.

Além disso, a maioria das obras ressentem-se da
auséncia de pesquisa, principalmente a2 referente as
décadas de 20 e de 30; e isto & explicivel: se nestas
décadas — segundo o modelo explicativo acima refe-
rido — os principais agentes sdo outros {tenentes,
Estado, etc.) que ndo a classe operaria, para que
estuda-la? Mas, por outro lado, & essa auséneia de
pesquisa que impede a ruptura com tal modelo expli-
cativo. Felizmente, os mais recentes trabalhos preo-
cupam-se com um levantamento exaustivo das fon-
tes, correndo até o risco de se perderem no meio
delas. Co '

entusiasmo pela andlise das feorias politicas {por
exemplo, o liberalismo e o corporativismo) que fun-
damentam tal ou qual forma de Estado ou as pra-
ticas dos agentes sociais, o que faz com que o Estado
seja tratado genericamente e as classes como meros
atores de um roteiro ja dado.

Para um contato com essa vasta bibliografia — e
diante da impossibilidade de enumerar e de comen-
tar cada uma das obras que a compdem —, é 1til a

Por fim, na maioria das obras, verifica-se pouco

.y A e

consulta dos seguintes textos:

1. Lebneio Martins Rodrigues e Fabio Antdnio
Munhoz, “Bibliografia sobre trabaihadores e sindi-
catos no Brasil” in Estudos CEBRAP 7, Sio Paulo.
CEBRAP, janeiro-marco de 1974: um exaustivo ca-
tilogo de obras sobre o tema (i4 obviamente desa-
tualizado), com breves comentarios.

2. Paulo Sérgio Pinheiro, “Trabalho Industrial
no Brasil: uma revisio” in Estudos CEBRAP 14, S3o
Paulo, CEBRAP, outubro-dezembro de 1975: ¢ au-
tor faz uma anéalise das interpretacdes existentes so-
bre o tema e propde novas linhas de investigacio.

3. Luiz Werneck Vianna, “Estudos sobre sindi-
calismo e movimento operario: resenha de algumas
tendéncias” in Dados 17, Rio de Janeiro, IUPERJ,
1978: as varias obras sobre o movimento operario sio
agrupadas em diversas correntes de interpretacio, e
séo propostos novos temas de pesquisa.

4. Kazumi Munakata, “O lugar do movimento
operario” fn Movimentos Sociais (Anais do IV En-
contro Regional de Histéria de Sdo Paulo), Arara-
quara, ANPUH/UNESP, 1980: uma espécie de res-

posta. ao texto anterior e que fornece, através da -

resenha de estudos sobre o movimento operario, al-
gumas sugestBes sobre a investigacio do tema. O
volume talvez possa ser encontrade nas bibliotecas
das Faculdades de Histéria).

Além desses textos — todos eles pequenos arti-
80s — & igualmente 1iti] a leitura dos velumes 3 e 4 da
colec2o Brasil Histéria. Texto e Consulta, organt-




sada por Antbnio MendesJr. e Ricardo Marsalito,
. e ,

editada pela Brasihen_s , para se ter um::\ 1 le_xat’ nizg

apenas da biblio’grafla,.mas do contexto histor

~ geralem quesedao mov1.mer.1to operario.

No que se refere mais diretamente ao~tema ira-
tado ho presente livro, quatro obras sdo funda-
mentf_lsEvaristo de Morais Filho, O Problema do
Sindicato Unico no Brasil — Seus Fundamentos So-
cioldgicos, Sio Paulo, Alfa-Omega, 1978, 22 ed.:
sempre coqueteado como o livro pioneiro de estudo
sobre o movimento operario (a primeira edigio é de
1952), é também geralmente desconsiderado por esta
mesma razdo: se é pioneiro, deve ser ‘ultrapassado”.
O preconceito em relagdo a esta obra também se deve
a0 seu ‘‘fazer sociologia” ji ‘‘fora de moda” —
quem, da nova gerag#o de socidlogos e demais cien-
tistas sociais, conhece a maloria dos autores per ele
citados? Realmente, a obra é arida, extrepamente
“académica’’, mas nem .por-isso carente de vigor e
valor: construindo uma ponte entre as doutrinas juri-
dicas e teorias socioldgicas, o autor vai elaborando
uma rigorosa teoria do sindicalismo e as implicagdes

deste na vida social e politica. O capitulo referente ao .

Brasil é impressionantemente rico em dados (muito
mais do que as obras gue apareceram depois), mas
nem por isso carentie de analises estimulantes.

2. Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindi-
cato no Brasil, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976 (ha
também uma segunda edigdo): outro dos raros estu-
dos que também fazem a ponte entre as teorias juridi-

4R EATESIPAYIL, & F WA LSRR AL SRS EPT DL

cas e a sociologia, o livro busca analisar a relagio en-
tre, de um lado, a legislacfio trabalhista (sobretudo a
sindical) e as diversas “'situacdes de mercado de tra-
balho™, e, de outro, a acumulagio do capital. Para
isso, o autor desenvolve uma exaustiva anilise de
relagdes politicas, ideoldgicas, sociais e econdmicas
existentes desde o comeco do século até os dias de
hoje, 2lém de desmitificar o liberalismo, geralmente
considerado como algo “‘progressista”, “‘democra-
tico™, “anti autoritario”, ete.

3. Angela Maria de Castro Gomes, Burguesia e
Trabalho. Politica e Legislagdo Social no Brasil,
1917-1937, Rio de Janeiro, Campus, 1979: extrema-
mente rica em dados, 2 obra acompanha os processos .
de implemento das leis trabalhistas, nio se limi-*
tando, portanto, A constatagio, enumeracdo e des-
cricgo das leis. Além disso, analisa sobretudo a parti-
cipa¢3o e as mudancas de atitude dos industriais
neste processo. _

4. Maria Herminia Tavares de Almeida, Estado
e Classes Trabalhadoras no Brasil (1930-1945), S3o
Paulo, Depto. de Ciéncias Scciais dd FFLCH da USP )
(mimeo.), 1979. Obra lamentavelmente ainda nio
publicada (talvez encontravel nas bibliotecas das-Fa-
culdades de Ciéncias Sociais), ela é a mais sélida
justificativa e defesa das medidas tomadas pelo go--
verno de Vargas, as quais teriam propiciado a cria-
¢do definitiva do proletariado e da burguesia en-
quanto classes nacionalmente constituidas.

Por fim, € importante mencionar que aquele
modelo explicativo que fundamenta a maioria das
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obras sobre o ‘movimento operirio (e sobre a histéria
republicana do Brasil) é criticado por, pelo menos,
duas obras:

1. Marilena Chaui, “Apontamentos para uma
critica da Ac&o Integralista Brasileira” in Idenlogia e r/(
Mobilizacdo Popular, Rio de Taneiro, Paz e Terra/ (
CEDEC, 19/8: no prefacio a este ensalo, a autora
examina a bibliografia existente sobre o perido que
analisa (décadas ce 20 e 30), e constata qie todas as
obras, apesardesias diferencas, consiroem-se a par-

tir de um mesmo “‘arcaboueo conceitual”’ que opera
uma analise da histéria brasileira em termos do que

“deveriz ser™(fhas que nao for) e nao do que é. 1%

“2. Edgar de Decca, 1930. O Siléncio aos Ven-
cidos, So Paulo, Brasiliense, 1981: nesta obra o au-
tor desmitifica a idéia de “Revolugdo de 30" como
um fharco-sintese dz historia-brasileira, ao desven-
dar como esta idéia faz parte de uma estratégia de
dominacdo. Nesta anilise extremamente original o
autor ndo deixa de colocar o dedo na ferida dos
intelectuais que, ao organizarem o seu modelo expli-
cztivo em torno da idéia de ‘‘Revolucdo de 30",
acabam compactuando com essa mesma estratégia
de dominacdo — dai a cortina de siléncio que envolve
a sua obra, apesar de suas idéias centrais serem de
dominio piblico desde pelo menos 1976.

et e+ P ey TR

e

-

Sobre o Autor

Kazumi Munakata, na sua adoleseénela, integrou como bazixista o
grupoe _Os Eremitas na sua primeira formagio, passando posteriormente
ao conjunto The Fleas. Nessa época, evadiu-se sucessivamente dos cursos
de datilografia, de ingls e de francés. Mais recentemente, matriculou-
se num curso de congelamento de elimentos, o qual nem 'chegou a
freqt_ientar. Atualmente: ndo esti desenvolvendo a dissertagio sobre o
movimento operirio brasileiro nas décadas de 20:e 30.

E stoniano convicto e, porisso, ndo suportz The Who.

Seu maior sonho no momento é o de ser ¢criticado pelo Fiscal de
Alfindega Epistemoldgica, José Guilherme Merquiar — para o que
d%s:tr_ibuiu, nesta presente obra, casos-flagrantes e escandalosos de
pligio. -




