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providéncias que julgar necessarias; b} exercer o comando supremo das Forcas Armada para a execugao das leis, decretos e regulamentos; ¢) apresentar ao presidente da Repliblica
promover seus oficiais-generais € nomeé-los para os cargos que lhes sio privativo o ‘relatério anual de sua gestdo no Ministério; d) praticar os atos periinentes as atribuicbes
nomear, apds aprovacio do Senado Federal, os ministros do Supremo Tribunal Feq ‘gutorgadas ou delegadas pelo presidente da Republica.

e dos demais tribunais superiores, os governadores de Territorios, 0 procuradongera da Quanto aos requisitos para ingresso, exige-se apenas a idade minima de vinte e um
Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, nos’ Casos (21) anos, o que merece criticas em face da importéncia do cargo a ser ocupado. Ideal
determinados por lei; d) nomear {rés ministros do Tribunal de Contas da Unido par seriam pelo menos frinta (30) anos, a mesma exigida dos governadores, pois ndo chega
vagas que nao couberem a Camara dos Deputados ou Senado Federal; e} nomear og juizes ‘ser raro o Ministério ter orgamento até maior que os de alguns Estados da federagio. Na
dos tribunais regionais federais e do trabalho ¢ os advogados que compordo os triby Constituigio anterior se exigia idade minima de vinte e cinco (25) anos.

regionais eleitorais -, e, tambem, o advogado-geral da Unido; f) nomear dois cidadzos ; De fege ferenda, deveria se exigir, como requisito minimo, ao cargo de ministro de
brasileiros natos para integrar o Conselho da Repiblica (art. 89, VII); g) convocar e presigiy ‘Estado, o diploma de curso superior com especializagdo na 4rea de seu Ministério, ou,
o Conselho da Repiblica & o Conselho de Defesa Nacional; h) declarar guerra, no cas ‘pelo menos, idoneidade moral, reputagéo ilibada e efetivo exercicio por dez (10) anos em
agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ‘gtividade que exija os conhecimentos dele esperados. Mesmo sendo o presidente o proprio
ocorrida no intervalo das sessbes legislativas, e, nas mesmas condigbes, decretar; to ‘ministro, isto &, mesmo, em tese, os ministros cumprindo o que o presidente determinar, a
ou parciaimente, a mobilizagéo nacional; i) celebrar a paz mediante autorizagdo ou com ‘experiéncia tem mostrado exatamente o contrario, de que em grande parte das vezes 0s
referendo do Congresso Nacional, j) conferir condecoragdes e distingSes honorificas. - ‘ministros fazem e o presidente aprova formalmente. Por isso, ndo seria demais impor alguns
Completam o rol de suas atribuicles exclusivas: a} permitir que forcas estrarzgelras requisitos a serem observados pelo presidente da Republica na escolha de seus auxiliares,
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente; b) enviar a por serem eles que, na pratica, tragam e conduzem os rumos do Pais.
Congresso Nacional o plano plurianual, ¢ projeto de lei de diretrizes orgamentdrias e a 7 A responsabilidade do presidente da Republica
propostas de orgamento previstas na Constituicdo; c) prestar, anualmente, ac Congresse

Nacional, dentro de sessenta dias aps a abertura da sessao legislafiva, as contas refefe’ﬁt - 71 Nogdes ) . ) ) i
ao exercicio anterior; d) editar medidas provisorias com forga de lei; e) exercer oltras Ao tomar posse perante o Congresso Nacional, presidente e vice-presidente prestaréo
atribuigbes previstas na Constituicao. “compromisso de cumprir a Constituicdo e de defendé-ia (art. 78). Nisto consiste outro grau de

Compete, ainda, ao presidente da Replblica nomear, também apés aprovag ‘responsabilidade a que ndo estéo afetas as pessoas comuns: o crime de responsabilidade

do Senado Federal, os membros do Conselho N | de Jusii it 103-B, § 20 (art. 85), regulamentado pela Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, atualizada pela lrei n°
Conselho Nagional do Mlmsr;”g Put?hcc? ?:; 1030 i():lona ¢ Justiga 2 32 ) 110,028, de 19 de ouiubro de 2000, Essa iei define os crimes de responsabilidade e dispde

- sobre 0 processo e julgamento.

: Séao crimes de responsabilidade os atos do presidente da Republica que atentem
“contra a Constituigho Federal e, especialmente, contra a existéncia da Unido, o livre exercicio
dos poderes, o exercicio dos direitos fundamentais, a segurancga interna, a probidade na
administrago, a lei orgamentéria, guarda e o emprego dos dinheiros plblicos e o cumprimento
de decisbes judicials, assim definidos na lei de 1950,

6 Ministro de Estado

No dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filno®, ministros s80 os vogais de todo
govermno com tarefa especifica de chefiar departamentos basicos da Administragéio Piblic
conduzir trabalhos das grandes secbes especializadas da maquina estatal — os Ministério
Até o advento da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, a criagio e
extingo de Ministérios era ato administrativo do presidente da Republica, que o fazia |

meio de decreto; a partir da emenda a criagio depende de lei de iniciativa do pressdente : Além dos crimes de responsabilidade, o presidente da Replblica pode ser
Repiiblica, cabendo ao Congresso Nacional a aprovagio ou rejeigao®™s. _ Tesponsabilizado pela pratica de crime comum, assim entendida qualquer infragao penal fora

‘do conceito de crime de responsabilidade, conexo com o exercicio do mandato ou em sua vida
particular. Por exemplo, o crime eleitoral & comum, como o so o fréfico de entorpecentes, o
homicidio e o furto sem relagde com o mandate, ou o peculato, a prevaricagéio ou a corrupgao,
- conexos com o mandato, e todos 0s demais previstos em leis penais.

Se o Pais fosse uma grande empresa, poderiamos considerar o prestdene
Repubiica como seu diretor-geral, e os ministros, os gerentes dos vérios departamento
As atribuicbes dos ministros constam do art. 87 da Constituicdo Federal, destacando-se as
seguintes, alem de oufras estabelecidas em leis: a) exercer a orientago, coordenag )
supervisdo dos orgaos e entidades da Administragéio federal na area de sua competéncia 7.2 Processo e julgamento
referendar os atos e decretos assinados pelo presidente da Republica; b) expedir instru : 7.2.1 Nogoes

e O julgamento do presidente da Replbiica se desenvolve em duas fases, sendo
914 Curso de direito constitucional. Op. cit., p. 195.

a primei i issibili &nci Amara dos Deputados, e a
915 BRASIL. Constituigao Federal: “Art. 88 A fel dispora sobre a criagdo e extingdo de M:msfenoseorgaos Jii! g primeira u.m juizo de admissibilidade, de competéncia da Ca ) p
Administragéo piblica”. _ segunda, o julgamento perante o Senado Federal ou Supremo Tribunal Federal, conforme
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seja crime de responsabilidade ou crime comum. O processo tem inicio mediante den
que pode ser oferecida a Camara dos Deputados por qualquer cidadgo. Cabe 3 Cémarg
pelo voto nominal e pessoal de dois tergos dos seus membros, autorizar, ou ndo, a fo;m

do processo em verdadeiro juizo de prelibacéo. :

EMENTA: Canstitucional. Impeachment. Pracesso e julgamento: Senado Federai Acuga
¢éo: admissibilidade: Camara dos Deputados. Defesa. Provas: instancia onde devem se
requeridas. Voto secreto e voto em abérto. Recepgéo pela CF/88 da norma inscritay

23 da lei 1079/50. Revogagéo de crimes de responsabilidade pela EC 4/61 Repristing
expressa pela EC n.6/63 CF, art. §°, LV; art. 51, I; art. 52, |; art. 86, caput, §1°, 1|, 20
emenda constitucional n.4, de 1961; emenda constitucional n.6, de 1963, Lei n. 1{}79/59
art. 14, arl 23,

| Impeachment do presidente da RepGblica: compete ao Senado Federal processar Jut

gar o presidente da RepUblica nos crimes de responsabilidade (CF, art. 52, 1 art. 86

i1}, depois de autorizada, pela Camara dos Deputados, por dois tercos de seus mem 05

a instauragdo do processo (CF, art. 51, 1), ou admitida & acusacéo (CF, art. 86). E diza
o “impeachment’ do presidente da Republ ca sera processado € julgado pelo Senado

Senado e ndo mais & Camara dos Deputados formulard a acusagio (juizo de f}roaunua}

proferira o julgamento (CF, art. 1, |; art. 62, |; art. 86, § 1°, 11, § 29). :

Il No regime da Carta de 1988, a Camara dos Deputados, diante da dentncia oferec'ld'
contra o presidente da Repiblica, examina a admissibilidade da acusag@o (CF, art. 86
caput), podendo, portanto, rejeitar a dentincia oferecida na forma do art. 14 da lei 1079/50

Hl No procedimento de admissibifidade da dendncia, a Camara dos Deputados prof
juizo politico. Deve ser concedido ac acusado prazo para defesa, defesa que decorre d
principic inscrito no art. 5°, LY, da Constituic8o, observadas, entretanic, as I1m|tagoes
fato de a acusago somenie materializar-se com a instauracfo do processo, no Senado
Neste, é que a dendincia sera recebida, ou ndo, dado que, na Camara ocorre, apenas
admissibilidade da acusaco, a partir da edicfo de um juizo politico, em que a Cémara
verificard se a acusagdo & consistente, se tem ela base em alegactes e fundamento
plausiveis, ou se a noticia do fato reprovavel tem razodvel procedéncia, ndo séndo aa
sacéo simplesmente fruto de quizilias ou desavengas politicas. Por isso, serd na esfera
institucional do Senado, que processa ¢ julga o presidente da Repbfica, nos crim
responsabilidade, que este podera promover as indagagdes probatdrias admissiveis

IV Recepcgo, pela CF/88, da norma inscrita no art. 23 da Lei 1.079/50. Votagao nomsnal
assim ostensiva (RI/Camara dos Deputados, art. 187, § 19, V).

V Admitindo-se a revogagao, pela EC n. 4, de 1961, que instituiu o sistema pariamen
de governa, dos crimes de responsabilidade ndo fipificados no seu artigo 5% como fiz:
a CF/46, art. 89, V a VIII, certo € que a EC n. 6, de 1963, que revogou a EC n. 4, de 1961
restabeleceu o sistema presidencial instituldo pela CF/46, salvo o disposto no seu art, 61
(EC n. 6/83, art. 1°). E dizer: restabelacido tudo quanto constava da CF/48, no tocante

sistema presidencial de governo, ocorreu repristinago expressa de todo o sistema..

VI Mandado de seguranga deferido, em parte, para o fim de assegurar ao |mpet{arzt
prazo de dez sessdas, para apresentacio de defesa ™ ..

916 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 21564/DF, rel. p/ ac. min. Carlos Vedlose, DJ 27.08.1993 pp 170‘59
ement vol-01714-02 pp-00164 RTJ vol-00169-01 pp-00080.
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O recebimento da denlncia ou queixa depende de prévia autorizacio da Camara

dos Deputados, tanto por pelo Supremo Tribunal Federal, por crime comum, como pelo
Senado Federal, por crime de responsabilidade®”. Recebendo o decreto de acusagso com o
‘pracesso enviado pela Camara dos Deputados, a Comisséo Acusadora do Senado Federal
devera elaborar o libelo acusatério para ser encaminhado ao rét: como forma de notificagéo
e intimacéo para comparecimento em dia hora determinados.

7.2.2 Prevaléncia de juizo politico
No processo por crime de responsabilidade perante o Senado Federal, o juizo de

valor politico prevalece sobre o juridico, ndo se aplicando, necessariamente, as regras que
norteiam 0 processo penal, nem os motives de impedimento ou suspeigo. Senadores que
hajam participado de eventual comissao parlamentar de inquérito que apurou os fatos objeto
da agac por crime de responsabilidade ndo sdo impedidos de atuar no processo instaurado
e nele volar regularmente. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu mandado
de seguranga impetrado pelo ex-presidente Fernande Collor, que alegava exatamente ¢
impedimento de senadores:

EMENTA: Constitucional. Impeachment: na ordem juridica americana e na ordem juridica
brasileira. O impeachment e o due process of law. Impedimento & suspeigo de senadores.
Alegacéo de cerceamento de defesa. Constituigdo Federal, arl. 51, [; art. 52, |, paragrafo
{Inico; artigo 85, parag. Unico; art. 86, par. 1., I, par. 2.; Lei n. 1.07%, de 1950, artigo 36;
artigo 58; artigo 63.

| - O impeachment, ne sistema constitucional norte-americano, tem feicdo politica, com
a finalidade de destituir o Presidente, o vice-presidente e funcionarios civis, inclusive jui-
zes, dos seus cargos, cerfo gue o fato embasador da acusacgo capaz de desencaded-lo
ndc necessita estar fipificado na lei. A acusagdo podera compreander fraicio, subomo
ou outros crimes ¢ delitos (“treason, bribery, or other high crimes and misdemesnors”).
ConstituicBo americana, Se¢io IV do artigo Il - 3e o fato que deu causa ao impeachment
constifui, também, crime definido na let penal, o acusado respondera criminaimente perante a
jurisdicao ordinaria, Constituicao americana, artigo |, Se¢fo Ill, item 7.

li - O “impeachment’ no Brasil republicano; a adogdo do modelo americaro na Constitui-
clo Federal de 1891, estabelecendo-se, entretanto, que os crimes de responsabilidade,
motivadores do "impeachment’, seriam definidos em lei, ¢ que também deveria ocorrer
relativamente a acusago, o processo ¢ o julgamento. Suz Hmitagio ac Presidente da
Republica, aos ministros de Estado e ministros de Supremo Tribunal Federal, CF/1891,
artigos 53, parag. Unico, 94, 33 e pardgrafos, 29, 52 e pardgrafos, 57, par. 2°.

Hl - O impeachment na Constituicdo de 1988, no que conceme 20 Presidente da Republica:
autorizada pela Camara dos Deputados, por dois tergos de seus membros, a instauragac
do processo (C.F., art. 51, I}, ou admitida a acusagdo (C.F., art. 88), 6 Senado Federal
processaré e julgard o presidente da Reptiblica nos crimes de responsabitidade. E dizer: o
impeachment do presidente da RepUblica sera processado e julgado pelo Senado Federal.
O Senado e ndo mais a Camara dos Deputados formuiara a acusac2o (juizo de prontncia)

917 BRASIL. Constituigae Federal: “Art. 86 Admilida a acusagdo contra o presidente da Republica, por dois

fergos da Camara dos Deputados, serd ele submelido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragies penals comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade”.
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e proferird o julgamento. C.F/88, artigo 51, I; art. 52; artigo 86, par. 1°, 11, par. 20 (MS o
21.564-Distrito Federal). A lel estabeiecerd as normas de processo e julgamento, C F

85, par. Unico. Essas normas estéo na Lei n® 1.079, de 1980, que foi recepconad em
grande parte, pela CF/88 (MS n. 21.564-Distrito Federal).

IV - O impeachment e o dua process of law: & aplicabilidade dasts no pé'ocesso de:
peachment, observadas as disposiches especificas inscritas na Constituiciio e ng len
natureza do processa, ou o cunha politico do juizo. C.F., art. 85, parag. Unico. Lein. 1.0
de 1950, recepcionada, em grande parte, pela CF/88 (MS n. 21.564-Distrito Federal

V - Alegacio de cerceamento de defesa em razéo de néo ter sido inquirida testemgnha
arrolada. inocorréncia, dado que a testemunha acabou sendo ouvida e 0 seu depoime
pode ser utilizado por ocasi&o da contrariedade ao libelo. Lei n° 1.079/50, art, 58 Alegag
no sentido de que foram postas nos autos mithares de contas telefénicas, as vespé
do prazo final da defesa, o gue exigiria grande esforco para a sua analise. Qs falg g
particular, ndo se apresentam incontroversos, na medida em gue n3o setia possi
verificacio do grau de dificuldade para exame de documentos por parie da defesa no
fempo que dispds.
VI - Impedimento e suspeicao de Senadores: inocorréncia. O Senado, posto inve'stidd d
fungdo de julgar o presidente da Repiiblica, ndo se transforma, s inteiras, num tszuna
judiciario submetido as rigidas regras a que estéo sueitos os orgéos do Poder Judicia
jé& que o Senado é um drgao politico. Quando a Cémara Legislativa - o Senado Federa
- se invaste de fungdo judicialiforme, & fim de processar e julgar a acusacio, ela se's
mete, & cerio, & regras juridicas, regras, entretanto, proprias, que o legislador previamente
fixou e que complerm o processo politica-penal. Regras ds impedimento: artigo 36 da Le
n. 1.07%, de 1950. Impossibilidade de aplicagao subsidiaria, no ponto, dos motivéé_de
impedimento e suspeigio do C6d. de Processo Penal, art. 252. Interpretacéc do ad:goS
em consonancia com o artigo 63, ambos da Lei 1.07%/80. Impossibilidade de empa’estar"
interpretaco extensiva ou compreensiva ao art, 36, para fazer compreendido, nas _s__ua'
alineas "a" e "b”, 0 alegado impedimento dos Senadores. VIl - Mandado de Segurang
indeferido %%

N&a poderia ser diferente. No processo penai para apuragéo da autoria e materialidage
de crime comum prevalece o principio in dubio pro reo, devendo-se absolver o réu se néo
houver prova cabal para formar juizo condenatério. No processo por crime de responsabifidade
prevalece o principio in dubio pro societate, devendo o presidente ser afastado do cargo,
assim parecer melhor para a sociedade, segundo o juizo de valor atribuido pelo Senado
Federal e desde que se lhe assegure o contraditério e a ampla defesa. -

Compete ao presidente do Supremo Tribunal Federal presidir o processo e Ojt;_lga_
mento do presidente da Republica por crime de responsabilidade perante o Senado Federal
0 que equivale a dizer que, nesse periodo, exerce a presidéncia desse 6rgdo. Além de pres'i'de'nte
do julgamento, o presidente do Supremo Tribunal Federal sera, também, o relafor do proces
inclusive para lavrar a senfenca, que tera a forma de resolucéo.

919

920

918 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 21623/DF, rel. min, Carlos Velleso, DJ 28-05-1993 pp-1G33
ement vol-01708-02 pp-00202 RTJ vol-00167-02 pp-00414.
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7.2.3 Impeachment
O impeachment — impedimento - do presidente da Replblica ndo se confunde com

~ a cassagdo do seu mandato por ser simplesmente seu afastamento temporario, pelo prazo
- maximo de cento e oitenta dias, para permitir a concluséo da instrugéo e o julgamento sem
" que possa se valer da forga do poder unipessoal do presidencialismo para interferir na
~ descoberta da verdade. O impeachment tem instituto similar quanto aos servidores pablicos
- em geral, envolvides em processe disciplinar, quando poderfo ser afastados de suas
- fungbes para ndo atrapalhar o andamento do processo, residindo a diferenca na expressio
utilizada, pois para o servidor se diz “suspenso”, enquanto para ¢ presidente da Repiblica,
“ “impeachment”. N&o obstante, o termo utilizado no texto constitucional para designar o
- impeachment é exatamente "suspenso” (art. 86, § 1°).

N&o se confundindo com a cassagéio do mandato, nem sendo pena, o impeachment

ndo pode ser definitivo, nem perpétuo; ao contrario, deve ser de curta duragio, até mesmo
. para ndo paralisar o Pais e ndo acomodar eventuais forgas de oposigéo que encontraria nele
- uma forma mais simplificada de cassar ¢ mandato. Sem prazo delimitado, o impeachment
' daria ensejo a verdadeira cassagdo branca do mandato, pois resultaria no afastamento
" definitivo sem juizo condenatdrio.

G impeachment tem por termo inicial o recebimente formal da dendncia ou queixa-crime

~ pelo Supremo Tribunal Federal, nas infragbes penais comuns, ou a instauragéo do processo
pelo Senado Federal, nos crimes de responsabilidade. Quanto ao fermo final, encerra-se o
- impeachment com a condenag&o, absolvigio ou com transcurso do prazo de cento e oitenta
- dias sem que ocorra o julgamento, case em que o presidente podera retornar ao carge e
funcBes, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo rumo a seu curso normal,

7.2.4 A pena aplicavel
Julgando procedente a acusagéo por crime de responsabilidade pelo voto de dois

tergos dos seus membros, 0 Senado Federal devera aplicar as penas de perda do mandato
(cassagéo) e de inabilitagdo para o exercicio de qualquer fungéo plblica pelo periodo de oite
anos®®, as quais séo autdnomas e independentes, podendo ser aplicada a segunda sem que
se fenha aplicado a primeira, como na hipdtese de renlincia®.

EMENTA: Constitucicnal. Impeachment. Controle judicial. Impeachment do presidente da
Republica. Pena de inabilitagdo para o exercicio de fungdo pdblica. CF, art. 52, paragrafo
tnico. Lei n. 27, de (7.01.1892; Lei n. 30, de 08.01.1892 Lei n. 1.079, de 1950.

Essa proibigdo para o exercicio de funglo piblica inclui a de disputar eleicbes, O ex-presidente Colior de
Mello, que cumpriria pena até o final de 2002, tentou se candidatar & prefeitura de Séo Paulo em 2000
argumentando ndo estar com os direifos poiiticos suspensos, mas apenas impedido de exercer a fungéo.
Pretendia, segundo afirmava, uma vez eleffo, passar o cargo ac vice-prefeito até completar o periode de
suspenséo. Apos, assumiria a litularidade. De fato, no texto do ari. 52, paragrafo nico, ndo ha qualquer
referéncia aos direitos politicos, como consta do art. 37, § 4°, quanto aos agentes condenados pela pratica
de alos de imprebidade, o que dd certa margem de razio ao ex-presidente. Mas o Suprerno Tribunal
Federal ndo aceitou ¢ argumento, entendende que a proibigao alcanga o direifo de dispular eleigbes.
BRASIL. Constituicao Federal: "Art. 52 (...). Paragrafo tnico. Nos cases previstos nos incisos | e I,
funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente seré
profetida por dois tergos dos votoes do Senade Federal, a perda do cargo, com inabilitagéo, por offo anos,
para o exercicio de fungéo plblica, sem prejuizo das demais sangdes judicials cablvels”.
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I Controle judiciat do impeachment: possibilidade, desde que se alegue lesdo oy ames
a direito. C.F, art. 5°, XXXV - Precedentes do S.TF.. MS n. 20.941-Distrito Fedefai' _T
142/88); MS n. 21.564-Distrito Federal ¢ MS n, 21.623-Distrito Federal, =

I O impeachment, no Brasil, a pariir da Constituicio de 1891, segundo o modslo ameﬂcang
mas com caracteristicas que ¢ distinguem deste: no Brasil, ao contrério do que ocor,

Estados Unidos, lei ordindria definird os crimes de responsabilidade, di SCipllnar
acusagio e estabelecera o processo e o julgamento.

Il Alteragao do direito positivo brasiteire: a Lei n. 27, de 1892, art. 3°, estabelecx'
processo de impeachment somente poderia ser infentado durante o perfodo presiden
b} intentado, cessaria quando ¢ Presidente, por qualquer motivo, deixasse defl milvam
0 exercicio do cargo. A Lei n. 1.079, de 1950, estabelece, apenas, no seu art; 15; qu
denuncia s6 podera ser recebida enquanto o denunciada ndo tiver, por qﬂalquer mo
deixado definitivamente o cargo.
IV No sistema do direito antericr a Lei 1.079, de 1950, isto &, no sistema das Lejs 1y
30, de 1892, era possivel a apiicagio o somente da pena de perda do cargo; podend
esta ser agravada com a pena de inabilitago para exercer qualquer outro cargo (Cons
tituicBa Federal de 1891, art. 33, par. 3% Lei n. 30, de 1892, art. 2%, emprestando-se
pena de inabilitagéo o carater de pena acessoria (Lei n. 27, de 1892, artigos 23 .24
No sistema atual, da Lei 1.079, de 1950, n&o & possivel a aplicacio da pena de perda_
cargo, apenas, nem a pena de inabifitagéo assume caréter de acessoriedade (C.F; ?934
art. 58, par. 7° C.F., 1948, art. 62, par. 3° C.F., 1967, art. 44, paragrafo (inico; EC n: 16
art. 42, paragrafo Gnico; C.F., 1988, art. 52, paragrafo dnico. Lei n. 1.079, de 1950 aril
22, 3,33 e 34).
\ Aexisténcia, no Impeachment brasiieire, segundo a Constituicao e o direito comum (CF
1988, art. 52, paragrafo (nico; Lei n. 1.079, de 1850, artigos 2°, 33 e 34), de duas pena:
perda do cargg; b} inabilitago, por oito anos, para o exercicio de fungao piblica. -
VI A renlincia ao cargo, apresentada na sessao de iulgamento, quando ja lrumado B
néc paralisa ¢ processe de impeachment,
VIl Os principios constitucionals da impessealidade e da moralidade admmlstratsva {C
art. 37).
VIl Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relativamente aos crimes de reSponS"a_b_
lidade dos Prefeitos Municipais, na forma do Decreto-lei 201, de 27.02.1967. Apresentad
a dendncia, estando o Prefeito no exercicio do cargo, prosseguird a agio penal, mesmoapd
o términe do mandato, ou deixando o Prefeifo, por qualguer motivo, ¢ exercicio do cargo

[X Mandado de seguranga indeferido.®! .

No caso “Collor”, o Supremo Tribunal Federal desconsidercu a rendncia na manh

do dia em que o Senado iniciara o julgamento por crime de responsabilidade e, mesm
considerando-c ter se tomado ex-presidente da RepGblica, aplicou-lhe a pena de prolblga
de exercer fungao publica pelo prazo de oito anos.

7.2.5 Apuragao de responsabilidade civil ou criminal

Se o caso comportar responsabilidade criminal ou civil, sera apurada pelo Suprem
Tribunal Federal, desde que provocado por quem terha legitimidade em processe a part

BRASIL. Supremo Tribunal Federal MS 21689/DF, rel. min. Carlos Velloso, DJ §7.04,1995 pp-08871 eme
vol-01782-02 pp-00193 RTJ vol-00167-03 pp-00792.
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EMENTA: Habeas corpus. impetragac contra deciséo proferida pelo Senado Federal em
processo de impeachment, Pena de inabilitagdo, por cite anos, para o exercicio de funcio
publica. E inidonea a via do habeas corpus para defesa de direitos desvinculados da liber-
dade de incomaogso, como € 0 ¢aso do processo de impeachment pela pratica de crime de
responsabilidade, que configura sangio de indole politico-administrativa, ndo pondc em
risco a liberdade de Ir, vir e permanecer do presidente da Republica. Agravo regimental
improvido, %

Melhor dizendo, se, no curso do processo por crime de responsabilidade, surgirem
dicios de crime comumt, o Senado Federal devera remeter copia para o Supremo Tribunal

ederal, para tomar as providéncias cabiveis; se os indicios forem de responsabilidade civi,
odera remeter copia diretamente ao Ministério Publico.

7.2.6 Proibigéo de priséo do presidente da Repdblica
Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatéria nas infragbes comuns, o presidente

?da Repliblica néo estara sujeito a prisdo porque a todas as pessoas se aplica o principio da
“presungo de inocéncia, 6 se justificando a pris&o antes da condenag&o nos casos em que
se caberia priséio preventiva, como dispde 0 Art. 86, § 3°, da Constituigdo Federal: “Enquanto
“ndo sobrevier sentenca condenatéria, nas infragbes comuns, o presidente da Republica ndo
estara sujeifo a prisdo.”

Ora, um presidente da Replblica tem todos os requisitos que desacanselham a

prisdo preventiva, como a profissdo, 0s bons antecedentes e o enderego certo; a segunda,
‘porque o presidente da Republica ndo pode estar preocupado consigo mesmo, com seus
“problemas particuares, enquante o Estado depende de suas agbes, por isso ndo deve ser
‘responsabilizado por atos estranhos®™ no curso do mandato.

EMENTA; Agdo penal. presidente da Repblica. Atos estranhos a fungéo presidencial. Fa-
tos supostamente deiituosos cometidos durante a camipanha eleitoral de 1989 - CF art. 86,
§ 4°, Disciplina do fema no direito comparado. Imunidade temporaria do chefe de Estado
a persecugho penal em juizo. Prerrogativa constitucional ndo afetada pela instauragao
do processo de impeachment no Senado Federal. Incompeténcia do Supremo Tribunal
Federal. Devolugio dos autes a origem. O art. 86, § 4°, CF, a0 oufergar privilégio de ordem
politico-funcional ac presidente da Repiblica, exchiiu-c, durante a vigéncia de seu manda-
to — e por atos estranhos ao seu exercicic ~ da possibilidade de ser ¢le submetide, no pla-
no judicial, a quaiquer a¢do persecutdria do Estado. A clausula de exclusdo inscrita nesse
preceito da Carta Federal, ao inibir a atividade do Poder Pdblico, em sede judicial, alcanca
as infragbes penais comuns praticadas em momento anierior a0 da investidura no cargo
de chefe do Poder Executivo da Unifig, hem assim aquelas praticadas na vigéneia de man-
date, deste que estranhas ac cficio presidencial. A norma consubstanciada no art. § 4°, da
Constituigao, reclama & impde, em fungio de seu carater excepcicnal, exegese estrita, do
que deriva a sua inaplicabilidade a situacfes juridicas de ordem extrapenal. A Constituigao
do Brasil ndo consagrou, na regra positivada em se arl. 86, § 4°, o principio da irres-
ponsabilidade penal absoiuta do presidente da Repblica. O chefe de Estado, nos ilicitos

922 BRASIL. Supremo Tribunai Federal. AGRHC 70055, 04.03.1993, rel. min. llmar Galvéo.
923 Refiita-se a respeito dessa garaniia ao presidente da Replblica analisando o caso Bill Clinton x Ménica

Levinski. Quanto custou ao mundo, se néo bastasse apenas aos Estados Unides?
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penais praticados “in officio” ou cometidos “propter officium”, podera, ainda qy vig quer, ainda, em virtude de procedimentos destinados a apurar, para efeitos estritamente
o mandato presidencial, sofer a “persecutio criminis”, desde que obtida, previame; . fiscals, a sua responsabilidade tributaria.

necesséria autorizagdo da Cémara dos Deputacos. Amera circunsiancia de a Camara A Constituigio do Brasil néo consagrou, na regra positivada em seu art. 86, § 4°, o princi-
Deputados haver autorizado & instaurago, pelo Senado Federal, do processo ge pio da irresponsabilidade penal absoluta do presidente da Repilblica. O chefe de Estado,
achment contra o presidente da Repiblica, néo afasta a incidéncia da norma ings nos ilicitos penais praticados “in officio” ou cometidos “propter officium’, podera, ainda que
§ 4° do art. 86 da Constituigdo. Ainda que tfemporariamente afastado do desempenh vigente o mandato presidencial, sofrer a “persecutio criminis”, desde que obfida, previa-
suas fungdes, por efeito de ulterior instauragéo do processo de responsabilizagio polftici mente, a necessaria autorizagio da Camara dos Deputados. A circinstancia de os fatos
-administrativa pela Camara Alta, o Chefe de Estado, ndo obstante a suspensao fu apontados como delituosos ndo terem ocorrido na vigéncia do mandato presidencial afas-
a que se refere o art. 86, § 1°, i, da Carta Politica, continua a fitularizar g condlga ta, na hipdtese, a competéneia penal originaria do Supremo Tribunal Federal, impondo-se,
presidente da Replblica. Embora afastado do exercicio do oficio presidencial, sub: em consequéngia, a devolugdo dos autos ao tribunal de origem, para as providéncias
a \ggeﬁma do mandato de chefe do Poder Executivo da Unido, cuja cessagio’ fin investigatdrias que julgar cabiveis %%

podera ocorrer, entre as diversas hipoteses possivels, com a sua eventual condens N&o corre prescrigio da pretensdo punitiva enquanto ndo encerrar 0 mandato e o
pelo Senado Federal. A circunsténcia de os fatos apontados como delituosos ngo tere processo estiver suspenso®?.

acorrido na vigéncia do mandato presidencial afasta, na hipotese, a competéncia pen - . : P
originaria do Supremo Tribunat Federal, impondo-se, em consequéncia, a éevo; 8 Orgdos consultivos do presidente da Replblica
8.1 Conselho da Republica

autos ao juizo de origem. Agio penal, ™ .
Naturalmente, sobrevindo condenagéo iransitada em julgado que Empcnha pena d : 8.1.1 Natureza
prisBo, podera ser cumprida antes mesmo de eventual cassagio do mandato.
7.2.7 Irresponsabilidade por atos estranhos ao exercicio da fungéo
Na vigéncia de seu mandato, o presidente da Replblica n&o podera ser responsab'h-

zado por atos estranhos ac exercicio de suas fungbes™. Essa garantia se limita responsa
bilidade criminai, nada havendo quanto ao curso de processo civil, por exempio.

0
an

O Conselho da Repbiica é drgao superior de consulta do presidente da Republica,
que tem sua organizagéo e funcionamento estabelecidos na Lei n° 8.041, de 5 de junho de
1990, a ele competindo pronunciar-se sobre decretacao de intervengéo federal nos Estados,
- ou estado de defesa e ou estado de sitio, bem como sobre questdes relevantes para a
“estabilidade das instituicbes democraticas.

EMENTA: Inquérito. presidente da Repdblica. Atos estranhos & funcdo presidencial: af
supostamente delituosos cometides durante a campanha eleitoral de 1988 CF, art
4°. Disciplina do tema no direito comparado. Imunidade temporaria do chefe de Est

persecucdc penal em juizo. Incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para a eVé’ntu

aclo penal. Devolugdo dos autos a origem.

O art. 86, § 4° da Constituigo, ac outorgar privitégio de ordem politico-funcional a0 res
dente da Repliblica, excluiu-o, durante a vigéncia de seu mandato - e por atos estran
a0 seu exercicio -, da possibilidade de ser ele submetido, no planc judicial, a qualqus
acéo persecutoria do Estado. A clausula de excluso inscrita nesse preceito da ca
deral, ao inibir a atividade do poder pubiico, em sede judicial, alcanga as infragbes pena
comuns praticadas em momento anterior ao da investidura no cargo de chefe do P

Executive da Unido, bem assim aguelas praticadas na vigéncia do mandato, desde que.

estranhas ao oficio presidencial.

Anorma consubstanciada no art, 86, par. 4°, da Constituico, reclama e impde, em fungé
de seu carater excepcional, exegese estrita, do que deriva a sua inaplicabilidade a situa
¢Oes juridicas de ordem extrapenal. O presidente da Republica no dispde de imunidad
quer em face de agBes judiciais que visem a definir-the a responsabilidade civil, quer
fungo de processos instaurados por suposta pratica de infragdes politico-administrativa

BRASIL. Supremo Tribunat Federal, Questdo de crdem n° 305, julgaments de 30.09.1992, réu
presidente Fernando Colior de Mallo, rel. min. Calso Mello.
BRASIL. Constituicio Federal: “Art. 86(...). 4° O presidente da Repliblica, na vigéneia de seu manda né
pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungbes”

8.1.2 Composigio
0 Conselho da Reptblica ¢ presidido pelo presidente da Repiblica®™ e dele parti-

cipam: a) o vice-presidente da Reptblica; b) o presidente da Camara dos Deputados; ¢) 0

‘926 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ing 672-QO/DF, rel. min. Celso de Mello, DJ 16.04.1993 pp-(5431

ameni vol-0169%-02 pp-00249.

BULGS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal anofada. Op. cit., p. 848,

BRASIL. Lei n® 8.041, de 5 de junho de $980: “Art. 3° O Conselho da Repiblica é presidido pefo presidente
da Repoblica e dele participan: | C vice-presidente da Repdblica; I O Presidente da Cémara dos
Deputados; Il © Presidente do Senado Federal; IY Os lideres da maioria e da minoria na Cémara dos
Deputados, designados na forma regimental, V Os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal,
designado na forma regimental; VI O Ministro da Justiga; VII 6 (seis) cidadgos brasflelros natos, com mais
de 35 (trinta e cinco) anos de idade, todos com mandato de 3 (trés) anos, vedada & recondugio, sendo:
a) 2 (dois) nomeados pelo presidente da Repiblica; bj 2 (dois) eleifos peio Senado Federal: ¢ ¢} Z {dois)

. eleitos pela Camara dos Deputados. § 1° Nos impedimentos, por motivo de doenga ou auséncia do Pais,

dos membros referidos nos incisos If a Vi deste artigo, serdo convocados 0s que estiverem no axercicio dos
respectivos carges ou fungdes. § 2¢ Os membros referidos no inciso Vil deste artigo, terdo suplentes, com
eles juntamente nomeados ou elsifos, os quais serdo convocadas nas sifuagdes previstas no paragrafo
anterior. § 3° 0 tempo de mandato referido no inciso Vil deste artigo sera confade a partir da data da posse
dos Conselheiros. § 4° A participagéo no Conselho da Repiiblica é considerada atividade relevante e ndo
remunerada. § 5°A primeira nomeacéo dos membros do Conselho a que se refere o incise Vil deste artigo
devera ser realizada até 30 (irinta) dias apés a entrada er vigor desta lei. § 6°Até 15 (quinze) dlas antes do
tarmino do mandato dos Conselheiros a que se refere o inciso VI deste artigo, a Presidéncia da Repliblica
& cada uma das Gasas do Congresso Nacional fardo publicar, respectivamente, o nome dos cidaddos a
serem nomeados e os eleffos para o Conselho da Replblica”.




