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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 341
b.J. 19.05.2000 -
09/05/2000 EMENTARIO N2 1 9 9 1 - 2 SEGUNDA TURMA

AGRAVO REG. EM RECURSO EXTRAORDINARIO N. 216.259-1 CEARA

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

AGRAVANTES: AGRCOISA AGROINDUSTRIAL S/A E OUTROS
ADVOGADOS: FABIOLA CAVALCANTE TORRES BORGES E OUTROS
AGRAVADA : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO: PFN - ADONIAS DOS SANTOS COSTA
AGRAVADA. : COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM
ADVOGADO: PAULO FERNANDO BEZERRA BAULER

ADVOGADOS: CARLOS CEZAR ALCANTARA AMORIN E OUTROS

EMENT A: TAXA DE FISCALIZAGCAO DOS MERCADOS DE TITULOS E

VALORES MOBILIARIOS - COMISSAO DE VALORES MOBILTIARIOS -
LEI N° 7.940/89 - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL - PRECEDENTES FIRMADOS
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - POSSIBILIDADE DE

JULGAMENTO IMEDIATO DE OUTRAS CAUSAS VERSANDO O MESMO TEMA PELAS
TURMAS OU JUIZES DO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL, COM FUNDAMENTC NO
LEADING CASE (RISTF, ART. 101) - AGRAVO IMPROVIDO.

A TAXA DE FISCALIZACAO DA COMISSEO DE VALORES MOBILIARIOS,

INSTITUIDA PELA LEI N° 7.%40/89, E CONSTITUCIONAL.

- A taxa de fiscalizagdo da CVM, instituida pela
Lei n° 7.94C0/89, qualifica-se como espécie tributdria cujo fato
gerador reside no exercicio do poder de policia legalmente atribuido
a4 Comiss3o de Valores Mobiliarios. A base de cdlculo dessa tipica
taxa de policia ndo se identifica com o patrimdnic liquido das
empresas, inocorrendo, em conseqiéncia, gqualguer situagdo de ofensa
4 clausula vedatdria inscrita no art. 145, § 2°, da Constituigdo da
Repuklica.

O critério adotado pelo legislador para a cobranga dessa
taxa de policia busca realizar o principio constitucional da
capacidade contributiva, também aplicavel a egsa modalidade de
tributo, notadamente gquando a taxa tem, como fato gerador, o
exercicio do poder de policia. Precedentes. -

A EXISTENCIA DE PRECEDENTE FIRMADO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL AUTORIZA O JULGAMENTO IMEDIATO DE CAUSAS QUE VERSEM
O MESMO TEMA (RISTF, ART. 101).
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- A declaragéo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, emanada do Plendario
do Supremo Tribunal Federal, em decisfo proferida por maioria

qualificada, aplica-se acs novos processos submetidos & apreciagédo
das Turmas ou & deliberag¢do dos Juizes gque integram a Corte,
viabilizando, em conseqiéncia, o© julgamento imediato de causas gue
versem © meemo tema, ainda que o acdrdio plendrioc - gque firmou o
precedente no “leading case” - nio tenha sido publicado, ou, caso ja

publicado, ainda ndc haja transitado em julgadc. Precedentes.

E gque a decisdo plendria do Supremo Tribunal Federal,

proferida mnas condig¢Sea estabelecidas pelo art. 101 do RISTF,
vincula os Jjulgamentos futuroz a serem efetuados, colegialmente,
pelas Turmas ou, monocfaticamente, pelos Juizes desta Corte,
ressalvada a possibilidade  de qualquer dos Ministros do Tribunal -
com apoio no que dispde o art. 103 do RISTF - proper, ao Pleno, a
revisdo da Jjurisprudé&ncia assentada em wmatéria constitucional.
Precedente.

Vigstog, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em negar provimento ac agravo regimental.

Brasilia, 09 de maio de 2000.

NERI DA SILVEIRA - PRESIDENTE

CELSOC DE MELLO - RELATOR

T.F. 102.002
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09/05/2000 SEGUNDA TURMA

AGRAVO REG. EM RECURSO EXTRAORDINARIO N. 216.259-1 CEARA

RELATOR: MIN. CELSC DE MELLO

AGRAVANTES: AGROISA AGROINDUSTRIAL S/A E OUTROS
ADVOGADOS : FARTOLA CAVALCANTE TORRES BORGES E QUTROS
AGRAVADA : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO: PFN - ADONIAS DOS SANTOS COSTA
AGRAVADA : COMISSAC DE VALORES MOBILIARIOS - CVM
ADVOGADO: PAULO FERNANDO BEZERRA BAULER

ADVOGADOS : CARLOS CEZAR ALCANTARA AMORIN E OUTROS

RELATORTIO

©C SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de “agrave regimental”, tempestivamente interposto, contra ato
decisdrio, que, com fundamento em diversas decisdes proferidas pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal (RE 177.835-PE - RE 179.177-PE -
RE 182.737-PE - RE 202.533-DF - RE 203.981-PE), reconheceu a plena
consgtitucionalidade da Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Titulos
e Valores Mobilidrios - CVM, instituida pela Lei n° 7.940/89,
negando, em consequéncia, gseguimento ao recurso extraordinario

interposto pela parte ora agravante (fls. 326).

Inconformada com esse ato decisdrio, sustenta, a parte
agravante, que os precedentes aplicados & espécie, por ndo terem

sido publicados, sequer transitaram em julgado, estando, desse modo,

(L
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“sujeitos a modifica¢des por parte deste Tribunal, altera¢fes gue,
inclusive, podem conduzir & inversdo do entendimento quanto a

matéria® (f£ls. 330).

Aduz, ainda, que somente com a publicag8io do julgado é
que se revela possivel “levar ao conhecimento dos interessados os
termos da decisdo judicial prolatada (...}, o qgue, no caso em
apre¢o, ndo ocorreu, de maneira gque esse precedente ndo sge presta

para fundamentar as razdes gque conduzem a negar provimento a outro

recurso” (Els. 330).

Por ndo me convencer das razdes expostas pela parte
recorrente, submeto & aprecia¢do desta Colenda Turma o presente

recurso de agravo.

B o relatdrio.
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© SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): A
pretensdo recursal deduzida pela parte ora agravante ndo encontra
apoio na jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal na

matéria ora em exame.

Com efeito, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE 177.835-PE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, proclamou a
inteira legitimidade constitucional da Taxa de Fiscalizagdo dos
Mercados de Titulos e Valores Mcobiliarios, instituida pela
Lei n° 7.940, de 20/12/89, em acdrddo assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIC. TAXA DE FISCALIZAGAO
DOS MERCADOS DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - TAXA DA

CcvM. Lei n. 7.940, de 20.12.89. FATO GERADOR.
CONSTITUCIONALIDADE.

I - A taxa de fiscalizag¢do da CVM tem por fato
gerador o exercicio do poder de policia atribuido a
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM. Lei 7.940/89,
art. 2°. A sua variag¢do, em fun¢io do patrimdnio

ligquido da empresa, ndo significa seja dito patriménio
a sua base de cdlculo, mesmo porgue tem-se, no caso, um
tributo fixo. Sua constitucionalidade.

IT - R.E. ndo conhecido.”

Esta Suprema Corte, ao reconhecer a plena
constitucionalidade do diploma 1legislativo em gquestdo, enfatizou

(a) gque a taxa instituida pela Lei n° 7.940/89 tem come fato gerador
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o exercicio do poder de policia gue assiste & Comissdo de Valores
Mobilidrios, entidade autdrquica federal, na disciplina, supervisao
e fiscalizagdo do wmercado de titulos e wvalores mcbiliarios,
tratando-se, portanto, de tipica taxa de policia; (b)) que o
patrimdnioc 1ligquido das empresas - que figura, meramente, como
critério destinado a classificar os contribuintes por faixas, de
acordo com O seu porte e capacidade contributiva, ficando
estipulado, para cada faixa, um valor fixo - n8o constitui base de
cdlculo da referida taxa de fiscalizagdo, servindo, unicamente, como
elemento informative do quantum a ser pago, gquando da aplicagdo da
tabela prevista na prépria lei; (¢} que a espécie tributéria em
referéncia - precisamente pelo fato de dispor de base de cédlculo
diversa dagquela correspondente a qualquer imposto - ndo transgride a
clausula de vedagdo inscrita no art. 145, § 2°, da vigente
Constituigido e (d) gque o ceritério adotado pelo legislador para a
cobranga dessa taxa - que varia em fungico do patriménio liguido da
empresa - busca realizar o principio da capacidade contributiva, que
é também aplicdvel a essa modalidade de tributo, notadamente guando

a taxa tem, como fato gerador, o exercicio do poder de policia.

A diretriz Jjurisprudencial firmada pelc Plenario do

Supremo Tribunal Federal, a propdsito da constitucionalidade da
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7.940/89, tem sBido observada nos Jjulgamentos emanados de

ambag az Turmas desta Corte:

0 Plenario desta Corte (...) teve a taxa de
figcalizagdo dos Mercados de Titulos e Valores
Mobilidrios como constituciocnal, por ter ela, como fato
gerador, o exercicio do poder de policia atribuido a
essa Comissdo, e por sua variag¢do de valor, em fungdo
do patrimbnio liquido da empresa, ndo significar seja
esse patrimbnio sua base de cdlculo, até porque essa
taxa, no caso, € um tributo fixo, cujo valor, portanto,
é fixado diretamente pelo legislador com base em faixas
em gue se situam seus patriméniocs liguidos e gue se
tomam, razoavelmente, como Indice das necessidades de
fiscalizagdo do vulto e da guantidade de opera¢des das
empresas gue atuam no mercado de valores mobilidrios.”
(Ag 244.167-DF (AgRg), Rel. Min. MOREIRA ALVES,
1®* Turma - grifei)

“Recurso extraordindrio. 2. Taxa de Fiscaliza¢io do
Mercado de Titulos e Valores Mobilidrios.
Lei n° 7.940/89. Constitucionalidade. 3. Fato
Gerador: exercicio do poder de policia. 4. Variagdo da

taxa em razdo do patrimdnic ligquido das empresas, que &
simples referencial para a aferigdo da capacidade

contributiva. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(RE 189.307-CE (AgRg), Rel. Min. NERI DA SILVEIRA,
2* Turma - grifei)

Nem se diga, de outro lado, que ndc assistiria poder ao

Relator da causa, para, mediante decisfo de cariter monocratico,

aplicagio do precedente firmadc pelo Plenario do Supremo

Tribunal Federal, ainda que ndo publicado o respectivo acdrdio.

C
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Comc se sabe, o Regimento Interno do Supremc Tribunal
Federal dispde, em seu art. 101, que “A declarag¢do de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normative, pronunciada por maioria qualificada, aplica-se aos novos

feitos submetidos ds Turmas ou ao Plendrio ..." (grifei).

No casc, o Plendrio do Supremo Tribunal, vencido apenas
um 86 Ministro, confirmou a validade constitucional da Taxa de
Fiscalizagio dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios,
instituida pela Lei n® 7.940/89, circunstélncia essa que tornou
possivel a 4imediata aplicag8o da norma inscrita no art. 101 do
RISTF, wviabilizando, ainda, a prolagd3o de decisdes monocraticas,

pelos Relatores, nas causas sujeitas a seu julgamento.

Cabe registrar, neste ponto, c<¢onscante entendimento
jurisprudencial prevalecente no dmbito desta Corte, que a
circunstincia de o acdrddo plendrio, que firmou o precedente no
“leading case”, ainda ndo haver sido sequer publicadec ndo impede
venha o Relator da causa a julgi-la, fazendo aplicacfio da diretriz
consagrada nagquele julgamento (RE 224.249-CE (AgRg), Rel~ Min. ILMAR

GALVAO - RE 212.852-SP (AgRg), Rel. Min. MOREIRA ALVES, v.g.).
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Essa orientag¢do - gque permite, ao Relator da causa,
jJulga-la, desde logo, com base no precedente firmado pelo Pleno -
também tem sido observada pela jurisprudéncia desta Corte, mesmo gque
o respectivo acdrdio, embora ja ©publicado, ainda ndo tenha

transitado em julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - SEGUIMENTO - PRECEDENTE
DO PLENARIO. O fato de o precedente do Plendrio ainda
ndo se mostrar coberto pelo manto da coisa jFulgada ndo
obstaculiza = a aplicagio, pelo relator do
extraordindrio, do disposto nos artigos 38 da
Lei n°® 8.038/90 e 21, §8 1°, do Regimento Internco,
visando a trancd-lo.”
(RE 166.897-RS. (AgRg), Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Cumpre assinalar, neste ponto, na linha do que
determina o© art. 101 do RISTF, gque, declarada, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, por maioria qualificada, a

constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de qualquer lei ou
ato normativo, essa decisdo passa a vincular os julgamentos futuros
a serem efetuados, colegialmente, pelas Turmas ou, monocraticamente,
pelos Juizes desta Corte (RTY 160/1019, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE), ressalvada a possibilidade de qualquer dos Ministros do
Tribunal ™“propor a revisdo da Jjurisprudéncia assentada em matéria

constitucional...” {(RISTF, art. 103).
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Finalmente, impde-se destacar, no contexto desta causa,
que, no exercicio dos poderes processuais de que dispde, agagiste ao
Ministro-Relator competé&ncia plena para exercer o controle das
acgdes, pedidos ou recursos dirigidos a esta Corte, legitimando-se,
em conseqliéncia, os atog decisdrios gque venha a praticar com
fundamento no art. 38 da Lei n° 8.038/90, que assim prescreve:

“0 relator, no Supremo Tribunal Federal ({...),
decidird o pedido ou © recurso que haja perdido seu

objeto, bem como negard seguimento a pedido ou recurso
manifestamente Intempestivo, incabivel ou improcedente

ou, ainda, que contrariar, nas questdes
predominantemente de direito, Sumula do respectivo
Tribunal.”

Registre-se, por oportunc, gque o Pleno do Supremo

Tribunal Federal reconheceu a inteira wvalidade constitucional dessa
norma legal, gue inclui, na esfera de atribuiges do Relator, a
competé&ncia para negar trinsito, em decis@o monocriatica, a recursos,
pedidos ou ag¢des, guando incabiveis, intempestivos, sem objeto ou
que veliculem pretensido incompativel com a jurisprudéncia

predominante do Tribunal (RTJ 139/53):

“PODERES PROCESSUAIS DO MINISTRO-RELATOR.

- Assiste ao Ministro-Relator competéncia plena,
para, com fundamento nos poderes processuais de que
dispSe, exercer o controle de admissibilidade dasg
agbes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal. Cabe-lhe, em consegiiéncia, poder para

negar tridnsito, em decisdo monocratica, a agdes,
8 @\ﬁ _
-—
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pedidos ou recursos incabivels, iIintempestivos, sem
objeto ou gque veliculem pretensdo incompativel com a
jurisprudéncia predominante do Tribunal. Precedentes.”
(RTJ 168/174, Rel. Min. CELSCO DE MELLO)

“A tese dos impetrantes, da suposta Iincompeténcia
do relator para denegar seguimento a mandado de
seguranga, encontra firme reptddio neste Tribunal. A
Lei 8.038/90, art. 38, confere-lhe poderes processuais,
para, na direg¢do e condugio do processo, assim agir.

Agrave regimental improvido.”

(MS n°® 21.734-MS (AgRg), Rel. Min. ILMAR GALVAO)

.

Torna-se evidente, pois, notadamente em face dos
precedentes ora referidos, que a regra de compet@ncia fundada no
art. 38 da Lei n° B.038/90 n3o importa em transgressio ao principio
da colegialidade, eis gque o postulade em Jguestdo sempre restara
preservado ante a possibilidade de submissio da decis3o singular ao
controle recursal dos oOrgdos colegiados no A&ambito do Supremo
Tribunal Federal, tal c¢omo ocorre, agora, nc julgamento deste
recursce de agravo, na linha de iterativa jurisprudéncia firmada por

esta Suprema Corte (Ag 159.892-SP (AgRg), Rel. Min. CELSO DE MELLO) .

Sende assim, tendo presentes as razdes expostas - e
considerando, ainda, a existé@ncia, sobre a matéria ora em exame, de
inlimeros precedentes firmados tanto pelo Pleno (RE~ 179.177-PE,
RE 182.737-PE, RE 202.533-DF e RE 203.981-PE, dos quais foi Relator

© eminente Ministro CARLOS VELLOSO) quanto pelas Turmas do Supremoc

T.F. 102.002
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Tribunal Federal ({RE 176.383-PE, Rel. Min. MOREIRA  ALVES -
RE 182.645-SE (AgRg), Rel. Min. NELSON JOBIM, v.g.) -, nego

provimento a este recurso de agravo, mantendo, em conseqgiéncia, a

decisdo proferida a fls. 326.

E o meu voto.

@

Jafc.

10
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

AGRAVO REG. EM RECURSO EXTRAQRDINARIC N. 216,259-1

PROCED . . CEARA
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
AGTES . : AGROISA AGROINDUSTRIAL S/A & OUTROS
ADVDOS . : FABTOLA CAVALCANTE TORRES BORGES E OUTROS
AGDA . : UNIAQ FEDERAL
ADV . : PFN - ADONTAS DOS SANTOS COSTA
AGDA . : COMISSAO DE VALORES MOBILTARIOS-CVM
ADV., : PAULO FERNANDC BEZERRA BAULER
ADVDOS. : CARLOS CEZAR ALCANTARA AMORIN E OUTROS
Decisdo: Por unanimidade, a Turma negou provimento ao

agravo regimental. 2%. Turma, 09.05.2000,

Presidéncia do Senhor Ministre Néri da Silveira. Presentes
a Sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Mauricic Corréa e Nelson Jobim.

Subprocurader-Geral da Repidklica, Dr. Mardem Costa Pinto.
A

Carlos Albef%fhegﬂfanhede
Coordenador
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