TOPICO 3
ESPECIES TRIBUTARIAS

O estudo tributario nos permite a categorizacao clara de cinco espécies
tributarias, conforme sustenta o Supremo. O Cédigo Tributario Nacional,
elaborado em 1966, em seu artigo quinto, estatui que: “séo tributos as taxas,
0s impostos e as contribuicdes de melhoria.”

A Constituicdo Federal, de 1988, dos artigos 145 a 162, disserta sobre
mais dois tipos de tributos: as contribuicdes especiais e 0s empréstimos
compulsorios.

Note-se que a Constituicdo nao cria tributo algum, apenas elenca a
possibilidade de existéncia de certos tributos, o ente competente ao exercicio
da tributacdo, os elementos essenciais a tributacdo (que também se encontram
presentes no Codigo Tributario Nacional), e enumera 0s principios essenciais
as limitacGes do poder de tributar.

As espécies tributarias sédo distintas entre si e, essencialmente, detém
caracteristicas intrinsecas a sua elaboracdo. Vamos a sua abordagem,
seguindo-se a ordem do CTN, e, posteriormente, a Constitucional.

A) Impostos: 0s impostos, provavelmente o mais célebre dos tributos, sao
tributos ndo vinculados, ou seja, seu pagamento ndo esta atrelado a causa
especifica destinataria da verba tributaria. O imposto tampouco gera
contraprestacao estatal especifica e divisivel. A cobranca de impostos deriva
diretamente do exercicio do Poder de Império do Estado.

Os impostos recaem sobre a renda, o consumo e o patrimonio. Hoje,
existem doze impostos regulamentados no Brasil, sendo IPVA, ITCMD, ICMS,
estaduais, ISS, ITBI, IPTU, municipais, e IR, I, IE, IOF, IPI, e ITR, federais. A
estipulacdo de competéncia, qual ente pode instituir tal imposto, é determinada
e indelegavel.

H& ainda a previsdo constitucional para a criacdo de impostos
residuais e extraordinarios da Unido, sob as condicbes especificas do art.
154, incisos | e Il, CRFB/88, ndo podendo ter base de calculo ou fato gerador
idénticos a outro imposto, ou implicar cumulacdo. Os impostos extraordinarios
se compdem a partir da constatacdo de guerra externa. Os impostos néo
constitucionalmente dispostos deverao criados por Lei Complementar.

As verbas vertidas para os impostos compdem uma grande renda néo
discriminada em sua destinagcdo — ha vedacdo a destinacdo especifica da
verba de impostos. Os impostos sao listados taxativamente na Constituicéo, o
que significa afirmar a impossibilidade da criacdo de outros impostos sendo nas
vertentes indicadas constitucionalmente.



B) Taxas: as taxas sdo originadas a partir da prestacdo de servigcos pelo
Estado, tendo como fato gerador, o proprio servico garantido e derivam do
exercicio de Poder de Policia do Estado.

Entenda-se poder de policia como o regular exercicio do poder-dever
regulatério da Administracdo, isto €, atos e fatos de interesse publico sdo
regulados e taxados de modo a garantir “o interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (art. 78, CTN) Nao devendo
ser confundido com o exercicio de poderio militar ou de vigilancia de direitos e
do patrimdnio — as Policia Militar e Civil. O Poder de Policia esta exemplificado
no Alvard de Funcionamento de estabelecimentos alimentares, que devem
atender as condi¢cdes sanitarias e higiénicas para sua manutencao — e que
sofrem a cobranca de uma taxa para obter o Alvara.

As taxas ndo podem conter base de célculo ou fato gerador idéntico ao
de qualquer imposto.

Os servigos estatais submetidos a cobranca de taxa podem ser
efetivamente usufruidos pelo individuo contribuinte — no ato de sua execuc¢ao;
ou ainda, podem ser servigos potenciais, ou seja, a fruicdo do servi¢co ainda
ndo se completou, mas serd compulsoriamente usufruido pelo contribuinte a
partir da sua disposicao efetiva.

Os servigos suscetiveis a taxacao também sao diviseis — ou seja, pode-
se atribuir autonomamente a fruicdo do servico pelos individuos, e, especificos,
“‘quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencao, de
utilidade, ou de necessidades publicas”. (art. 79, Ill, CTN)

As taxas sao tributos de competéncia concorrente — isto é, todos o0s
entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) podem
instituir taxas.

C) Contribuicdes de Melhoria: tributo especifico, objetiva cobrir as despesas
com obras publicas a partir da instituicdo de contribuicdo sobre a valorizacao
imobiliaria. O tributo é temporario e dispde como limites maximos de tributacao:
o valor da prépria obra e o calculo da valorizacdo imobiliaria circundante.

Assim, apenas poderé ser cobrada a contribuicdo de melhoria a partir da
verificagdo concreta de valorizacdo imobiliaria, e o valor arrecadado pela
contribuicdo ndo podera exceder aquele despendido na realizagdo da obra
publica. Ha um limitador individual (a medida individual proporcional de
valorizac&o) e um limitador global (o valor da obra publica).

Todos os entes federativos podem instituir contribuicdes de melhoria.



Nota-se que a contribuicdo de melhoria tem fato gerador misto, uma vez
que sO decorre da realizacdo de obra publica E da verificacdo efetiva de
valorizagdo imobiliaria. Cabe dizer que o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n° 1.326.502, ja se pronunciou no sentido de
que cumpre a Administracdo Estatal comprovar a valorizacao imobiliaria.

D) Empréstimos Compulsérios: tributo instituido por Lei Complementar,
derivando de situacbes extremas, listadas nos incisos | e Il, do art. 148,
CRFB/88:

“I

- para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
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nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Na primeira hipétese, dada a urgéncia de arrecadacdo, o tributo
instituido ndo respeitara as regras de anterioridade, sendo aplicado de
imediato. No segundo caso, havera respeito a anterioridade nonagesimal (90
dias).

A cobranca do Empréstimo Compulsério ndo é vinculada a nenhuma
prestacdo estatal especifica, mas o montante a que se destina o tributo é
vinculado a causa que Ihe instituiu (guerra externa, calamidade publica).

Os Empréstimos Compulsorios somente poderao ser criados pela Unido
(Governo Federal), através de Lei Complementar, e serdo temporarios, isto €,
ndo sao instituidos indefinidamente. Ap6s a cessacao do tributo, os valores
pagos a Administracdo Federal serdo devolvidos e corrigidos, na forma de
pagamento — ou seja, o Estado ndo pode pagar em titulos da Divida, por
exemplo, como demonstra o antecedente jurisprudencial do STF, no
julgamento RE 121.836/90. A Lei Complementar criadora do Empréstimo
devera dispor sobre o tempo de duracéo do tributo, bem como os prazos e as
formas de resgate dos valores pagos pela acéo tributéaria.

E) Contribuicdes Especiais: sdo tributos cuja aplicacdo €é destinada
certamente ao objeto que lhe deu causa, é tributo vinculado. O grande conceito
das contribuicBes especiais é sua caracteristica de referibilidade, isto €, sdo a
fonte de custeio de beneficios pelos membros de grupo social que desses
beneficios usufrui.

As Contribuicdes Especiais se dividem em: I) contribui¢cdes sociais; Il)
contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico (CIDE); IlI)
contribui¢cdes corporativas/ de categoria profissional; IV) contribui¢cdes de
iluminagéo publica;




I) Sociais: divididas em gerais e da Seguridade Social, as contribui¢cdes sociais
servem ao custeio de beneficios sociais de desenvolvimento, sendo as gerais,
destinadas a beneficios como o salério-educacdo, ao passo que as da
Seguridade Social, cumprem ao custeio de parte da Seguridade Social — isto é,
Previdéncia (contribui¢cdes proprias), Saude e Assisténcia Social.

II) CIDE: contribuicbes sobre o dominio econémico objetivam certos aspectos
regulatorios da atividade econdmica e produtiva.

[ll) Categorias Profissionais: contribuicbes que custeiam tanto as
organizagfes patronais e sindicais, bem como 06rgdos setorizados e de
categoria profissional. Assim, as contribuicbes pagas aos sindicatos (o
“famoso” “imposto sindical” — é, na realidade, uma contribuicéo) e extraidas das
remuneracoes sdo contribuicdes sindicais, ao passo que as contribuicbes de
categoria profissional servem a fiscalizacdo e manutencao de regulamentacdes

de certas organizacdes, tais quais o CREA, o CRM, o CRA.

Note-se que: a OAB foi considerada 6rgao independente, logo a quantia paga
pelos advogados ndo é uma contribuicdo de categoria profissional.

IV) CIP/COSIP: A contribuicdo de iluminacdo publica pode ser realizada
somente por municipios e pelo Distrito Federal. A contribuicdo de
iluminacéo serve como forma de auxilio no custeio da manutencao e expansao
de redes elétricas. Por que ndo poderia ser considerada uma taxa? Porque néo
h& divisibilidade do servi¢o prestado, que é uniforme e inespecifico.



