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A concessdo de beneficios acidentarios de auxilio-doenca, apo-
sentadoria por invalidez e pensdo excluem os correspondentes be-
neficios previstos na legislacao previdenciaria.

15. CUSTEIO

O custeio das prestacdes por acidentes de trabalho é feito me-
diante a captacéo de recursos segundo o seguinte programa: a) con-
tribuicdo das empresas, no valor de 0,4% (quatro décimos por cento)
da folha de salarios-de-contribuicdo dos seus empregados a 0,8%
(oito décimos por cento) conforme a natureza da atividade, com
algumas variagdes.

16. INDICACOES BIBLIOGRAFICAS

PAUL PIC, Traité E’lémentaire de législation industrielle, 1904.

LANGLOIS, Précis d’hygiéne publique et privée, 1910. ;

DULLIN, L’hygiéne et sécurité des travaiellers, 1903.

MARTIAL, Hygiéne des travaiellers, 1907,

CABANELLAS, Derecho de los riesgos del trabajo, Omeba, 1968.

SIMONIN, Medicina del Trabajo, Barcelona, 1959.

AUGUSTA BARBOSA DE CARVALHO RIBEIRO e outros, Direito do Tra-
balho, Atlas, 1971.

O.I.T.,, La O.I.T. y la Seguridad y Higiene del Trabajo, Genebra, 1969

ALVINO LIMA, Da culpa ao Risco, RT. 1938.

RAFAEL BIELSA, La culpa en los accidentes del trabajo, Buenos Aires, 1926.

GARRETA PRATS, Manual de Previdéncia Social e Acidentes de Trabalho,
Atlas, 1971.

NAIR LEMOS GONCALVES, Acidente do Trabalho: Investl‘ment(-)ie Prevencio

de Marginalidade, in “Ciéncla e Cultura”, vol. 27.

CAPITULO XXV

ESTABILIDADE

1. Conceito.

2. Doutrina.

3. A estabilidade como direito-meio.
4. Natureza juridica.

o

Classificagao.
Evolucdo da legislacdo brasileira.
Contrato de trabalho do estavel.

® N o

IndicagGes bibliograficas.

1. CONCEITO

Estabilidade é o direito do trabalhador de permanecer no emprego
mesmo contra a vontade do empresdrio, enquanto inexistir causa
relevante que justifique sua despedida (%).

Além dessa acepcao restrita, em um sentido mais amplo, estabi-
lidade é o conjunto de medidas, previstas na ordem juridica, desti-
nadas a dificultar a extin¢do do contrato de trabalho ou a atribuir
certas vantagens ao trabalhador destituido do emprego, tais como
indenizacées, aviso prévio, etc.

Portanto, estabilidade nao significa um direito incondicional,
absoluto e permanente ao emprego, mas apenas uma garantia de
permanéncia em condigbes normais e razoaveis.

DEFINICOES

CABANELLAS (Compendio de Derecho Laboral, ed. Omeba, 1968, vol. I, pag.
703): “Cabe definir a estabilidade absoluta como o direito do trabalhador para

(1) RUSSOMANO, A Estabilidade do Trabalhador ma Empresa, Ed. Konfino,
1970 pag. 14.
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conservar seu posto enquanto o desejar e o empregador carecer de causa justa
para poder despedi-lo.”; RODOLFO A. NAPOLI (Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, ed. La Ley, 1969, pag. 119): “Em um sentido amplo, a esta-
bilidade consiste no direito do trabalhador de se manter no emprego enquanto
nao medeie nenhuma das justas causas de rescisio contratual”; MARIO L.
DEVEALI (Lineamientos de Derecho deél Trabajo, ed. TEA., 1956, pag. 315): “A
estabilidade, no- sentido préprio, consiste no direito do empregado de conservar
o posto durante toda a vida laboral (ou seja, no caso de existirem aposentadorias
ou pensdes por velhice e incapacidade, até quando adquirir o direito & aposen-
tadoria ou pensido), nio podendo ser declarado cessado antes do referido momento,
senfio por algumas’ das causas taxativamente determinadas. Do ponto de vista
jurfdico o contrato de trabalho com direito & estabilidade apresenta-se, pois, como
um contrato por tempo determinado, no qual o término coincide com o momento
em que o trabalhador logra a idade prevista para adquirir o direito & aposentado-
ria ou pensdo, ou a fixada pelo ordenamento juridico geral ou especial, como
limite méximo para sua prestagido laboral.”; BARASSI (Il Diritto del )Lavoro.
Giuffré, 1949): “A estabilidade néo é senfo uma permanéncia mais energicamente
garantida, porquanto mediante ela o trabalhador encontra-se mails solidamente
incorporadoe & empresa.”; JUAN D. POZZO (Manual Teorico Practico de Derecho
del Trabajo, Ediar, 1961, pig. 412): “Na doutrina e na legislagio modernas,
fala-se de uma restri¢io imposta ao empregador para despedir -0s seus empre-
gados; diz-se que existe um direito & estabilidade no emprego e até um direito
de propriedade sobre este”; ERNESTO R. KATZ (La estabilidad en el empleo,
Depalma, 1957, pag. 3): “Entendemos por estabilidade, conforme DEVEALI, o
direito do trabalhador de conservar o posto durante toda sua vida laboral, nfo
podendo ser declarado cessante antes de dito momento, senio por causas taxati
vamente determinadas.” ’ i

A doutrina considera a estabilidade um direito subjetivo do
trabalhador na defesa do mais valioso bem juridico de que dispde
como tal, o seu emprego, meio de subsisténcia prépria e familiar.

Na Alemanha, a despedida de ‘um trabalhador com mais de sels meses
de servigos continuos na mesma empresa € que tenha 20 anos de
idade é juridicamente ineficaz se destituida de justificagio social. No
México, a lel dispde: “Se no juizo competente nio comprova o patrio
a causa da rescisio, o trabalhador ters direito de escolher ou a rein-
tegracdo no trabalho que executava, ou uma indenizagfio igual a trés
meses de salario. Terd ainda direito, qualquer que seja a a¢do intenta-
" da, aos salirios vencidos desde a data da despedida até que se cumpra a
decisdo definitiva proferida pela Junta de Conciliagéo e Arbitragem”.
O patriio ficar4 isento da obrigacio de reintegrar o trabalhador, me-
diante o pagamento das indenizagSes previstas, quando se trate de
trabalhadores ‘que tenham antigiiidade menor de dois anos, quando
provar perante a Junta de Conciliacio e Arbitragem que o traba-
Thador, em razfo do trabalho que presta ou pelas caracteristicas de
suas fungdes, estd em contato direto' e permanente com ele ¢ a Junta
considerar, levando em conta as circunstdncias do caso, que n&o &
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possivel o desenvolvimento normal da rela¢io de trabalho e quando se
tratar de aprendizes, empregados de confianca, domésticos e traba~
lhadores eventuais. '

Em outros sistemas juridicos, a estabilidade é assegurada a determi-
nadas categorias profissionais, como na Argentina com os bancarios
que nao podem ser despedidos apds seis meses de servigo.

Nos Estados Unidos nio existem disposi¢ies legais regulando a esta-
bilidade, porém as convengdes coletivas de trabalho podem garantir
aviso prévio ou salario-desemprego, de- duragio. e valor variiveis se~
gundo as negociagbes desenvolvidas em cada categoria.

Na Fran¢a ndo ha a estabilidade absoluta, mas a relativa através de
disposiqées legislativas garantindo reintegracio do empregado nos casos
de acontecimentos de guerra, servigo militar, bem como estalecendo-se
um sistema amplo de suspensdes do contrato de trabalho e de repa-
racdes indenizatérias nos despedimentos do trabalhador.

Na Bélgica, a reintegracdo no emprego é garantida aos delegados
sindicais e aos candidatos em eleicfes sindicais.

Na Russia, o diretor da empresa pode dar por rescindido o contrato
de trabalho, em "especial quando o despedimento se fizer necessirio
por motivos de produ¢do, porém o Tribunal tem poderes de reintegrar
o trabalhador se nao houver justo motivo para a rescisio do contrato
sindicais e aos candidatos em elei¢ées sindicais.

2. DOUTRINA

Ao trabalhador deve ser assegurada a continuidade do
_contrato de trabalho, quer porque ao incorporar-se na
empresa adquire propriedade do emprego, como diz
RIPERT; quer porque ¢ legitima a sua pretensGo de con~
tinuidade correlata com os fins permanentes da empresa,
como ensina CABANELLAS, quer porque o emprego
é o meio para garantir-lhe a subsisténcia; quer porque
a estabilidade é arma de combate ao desemprego; quer
porque os fins sociais da empresa moderna a exigem.

A estabilidade fere a liberdade contratual das partes e,
especialmente, do empregador em despedir e é fraudada,
na pratica, pelos despedimentos antecipados e obstativos;
o trabalhador estivel acomoda-se e se torna desidioso;
estes sdo os seus aspectos negativos.

A opinido predominante dos juristas, no entanto, é favoravel a
essa instituicdo. ‘

DESPONTIN retine, como argumentos que a justificam a garantia
de percepg¢do do salario do trabalhador, tinica fonte de ingressos eco-
némicos, pessoal e familiar; a maior trangiiilidade que traz para a
normalidade das relagbes trabalhistas e, conseqlientemente, o au-
mento da produgdo; e a possibilidade de maijor especializacdo pro-
fissional do trabalhador e sua maior capacitacio para o desampenho
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de um cargo. Razdes contrarias a instituicio da estabilidade, sdo o
verdadeiro direito de propriedade sobre o cargo, trazendo abusos e
estancamento de individuos em funcgdes para as quais ndo tém apti-
dao ou condigdes profissionais; a falta de estimulo que permite o
progresso do trabalhador; o desaparecimento da autonomia e do
poder discricionrio do empregador que ao submeter-se A existéncia
da permanénéia de um pessoal nio apto ou desnecessario, impede
a transformacéo empresaria e sua evolugdo para outras atividades
produtivas.

-NAPOLI (2) sustenta que “a estabilidade, se bem que do ponto
de vista econdémico pode resultar incompativel com o desenvolvi-
mento — pois este exige continuos deslocamentos e modificacdes
em todas as ordens, especialmente quanto ao elemento humano; —
sob o prisma da justica social ndo se pode prescindir dela, consi-
derado que o fim Ultimo a que se propde é lograr a seguranga e
o bem-estar de cada individuo”. !

Para CABANELLAS (3)- “se ao empregado plblico deu-se a v

estabilidade no emprego por razio de continuidade dos fins do Es-
tado, € dado admitir também que, sendo - permanentes os fins da
empresa, porquanto estd destinada essencialmente a produzir, deve
dar-se ao trabalhador, 1ncorporado a essa produgdo, a necessarla
estabilidade no emprego”.

DESPAX () entende que “todo melhoramento real da condi-
cio dos assalariados supde, doravante, o funcionamento de uma po-
litica de estabilidade no emprego que, se ndo suprimir, pelo menos
atenue o sentimento de inseguran¢a que invade o trabalhador amea-
¢ado da perda de seu ganha-pdo, de uma hora para outra. Trata-se,
sem duvida alguma, de uma das constantes do moderno direito do
trabalho. Tecnicamente, o problema proposto pelo reforgo do lago
contratual que une o empregador ao assalariado, é de dificil solu-
cdo. A estabilizagiio da relacio contratual nfio poderia ser obtida,
em caso algum, contra a vontade dos proprios interessados. Tam-
pouco poderia ser feita abstracio dos imperativos de ordem econd-
mica que se opoem a uma estabilidade completa da méio-de-obra”.

Para MARIO DE LA CUEVA (%), “a.estabilidade dos traba-
lhadores em seus empregos é problema presente do direito do tra-
~ balho, porque é um suposto necessirio para a realizagio da segu-
ranga-social. Se o homem tem o dever, mas também o direito
de trabalhar; se a sociedade tem o dever de proporcionar a cada
trabalhador uma ocupagdo que permita conduzir uma existéncia em
harmonia eom a dignidade da pessoa humana; e se, finalmente, na

(2) Op. cit, pag. 120.

(3) Op. cit, pag. 705.

(4) Le droit du travail, trad. “O Direito do Trabalho”, Difusio Européia do
Livro, 1968, pag. 39. '

(5) Op. cit,, pag. 755.
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medida em que a sociedade ndo satisfaga essa obrigacio, tem o
dever de facilitar ao trabalhador os recursos necessarios para sua
subsisténcia, parece-nos indubitivel que a estabilidadé nos empre-
gos tem que ser um dos pilares da seguranca social”.

DEVEALI (%) ensina que “a estabilidade constitui uma aspi-
racdo de amplos setores de trabalhadores, que se propde conseguir
mediante ela, certa seguranca no emprego. Trata-se de evitar os
despedimentos arbitrarios, decorrentes de meros caprichos ou por
motivos extremamente futeis, que de um dia para outro podem
levar o trabalhador e sua familia 4 miséria e ao desespero. A es-
tabilidade importa, com a seguranga do. trabalho, a do salario cor-
respondente, que é o fator mais importante para a tranqiiilidade do
trabalhador e de sua familia”.

KROTOSCHIN (7) escreve que “é notavel a tendéncia para
estabilizar a relacdo de trabalho. Facilita-se a manutenc@o do vin-
culo apesar de possiveis inconvenientes de ordem econdmica ou
disciplinar, ‘mediante a instituicdo da suspensdo do contrato, redu-
zindo, desse modo, os casos de dissolucdo... A idéia da estabilidade
penetrou no direito laboral moderno como um dos seus fatores
mais importantes e fecundos. Sua realizagio paulatina, técnica-
mente aperfeicoada, evitando excessos, podera servir eficazmente
para o progresso ulterior do direito do trabalho”.

Para ERNESTO R. KATZ, “as vantagens da estabilidade para
ambas as partes sociais superam os inconvenientes que talvez po-
deriam resultar dela. Ademais, a estabilidade real da mais tran-
quilidade econdmica e espiritual ao obreiro e sua familia. Para
obriga-lo a produzir, segundo o conteddo do contrato de trabalho,
os patrées nio necessitam da sua instabilidade, porquanto a juris-
prudéncia admite o despedimento sem indenizacido em caso de pouco
rendimento, auséncia ou falta de vontade no trabalho. Finalmente,
é necessario melhorar as relagﬁes humanas nos estabelecimentos,
por todos os meios aptos e razoaveis; a estabilidade em sentido
proprio representa um deles e impede despedimentos arbitrarios e
caprichosos”.

PINTO ANTUNES (8) entende que a estabilidade representa
um excesso de protecdo e é contraproducente porque elimina o eficaz
estimulo a uma colaboragéo Gtil e fecunda derivado da possibilidade
de despedimento.

Para CESARINO JUNIOR (?) as objecbes e criticas a estabi-
lidade ndo passarn de verbalismos e a defesa da instituicdo é feita
com base nos seguintes fundamentos: a) ndo ha provas de que a
estabilidade diminui a produtividade; b) a desidia do empregado

(6) Op. cit,, pig. 521.

" (1) Tratado Practico de Derecho del Trabajo, Depalma, 1962, vol. I, pag. 536.

(8) Os direitos do homem no regime capitalista, Sdo Paulo, 1947, pag. 64.
(9) Estabilidade e fundo de garantia, Forense, 1968.
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pode ser punida com o seu despedimento, ¢) € natural uma ligeira
restngao nas atividades das pessoas mais idosas; d) a melhor ma-
neira de evitar as despedidas obstativas é garantlr ‘a estabilidade
ao empregado com um ano de servico ou menos, isto é apenas
transposto o periodo de experiéncia; e) o homem deve ser o fim
das atividades do préprio homem e ndo o meio para a produt1v1—
dade como um fim, o que leva A estabilidade; f) a estabilidade é
justificada por um fundamento filoséfico, como resulta dos ensi-
namentos de Jodo XXIII (Mater et Magistra, ns. 73 e 74), porque

“é completamente falso atribuir-se ao capital ou s6 ao trabalho

aquilo que se obtém com a a¢do conjunta de um e de outro, e é também

de todo injusto que um deles, negando a eficacia da contnbmgaq
do’ outro, se arrogue somente a si tudo o que se realiza”; por um .
fundamento psicoldgico, dada a necessidade do elemento seguranga

no moral dos smpregados; por um fundamento socioldgico, dada a

necessidade social de reconhecer e encorajar a permanéncia no em- -

prego; por um fundamento econdmico, porque a antigiiidade dos
empregados também é fator de aumento de produtividade das em-
présas; por um fundamento politico, porque a estabilidade é um
fator de coesdo social e politica, levando a integracfio do empregado

3 empresa e tornando-o aliado da sua sorte; e por um ;fundamento'

juridico, pois o direito de despedir o empregado nio é absoluto.

CATHARINO () sustenta que “a estabilidade é, no plano das
relacGes smgulares de trabalho, o mais caractenst1co instituto do
direito do trabalho. . Se, por um lado, nao limita nem de leve, a
demisséo, por outro, favorece a seguranga econdmica do empregado.
Em sintese, a estabilidade facilita a liberdade real”.

3. A ESTABILIDADE COMO DIREITO-MEIO

A estabilidade é um direito-meio e nfo um .direito-fim.

E o meio de obrigar o respeito do empregador por outros di-
reitos trabalhistas do empregado, no curso do contrato de trabalho.

E uma condlgao de realizacio desses iniimeros direitos lesados,
cuja reparagdo judicial nem sempre pode ser intentada pelo tra-
balhador, sob pena de perder o emprego.

As partes ndo estdo no mesmo nivel, numa relagdo de emprego,
dai dizer-se que a legislacfio trabalhista visa dispensar uma protegéo
juridica capaz de compensar a desigualdade econémica entre em-
pregado e empregador

Esse desnivel ndo. é cerebrino, mas real, concreto.

A experiéncia mostra, com maior frequenc1a do que se possa
supor, que o empregado muitas vezes é despedido por meras razoes
de capricho ou de vinganca. E o que ocorre quando testemunhar
numa reclamagéo trabalhista de’ colega. Também pode acontecer

(10) ' Em defesa da Estabﬁidade, LTr. Editér, s/d.
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nos casos de pedido de aumento de salario, ou protesto contra a
alteracfo de funcio, ou de recusa de servicos alheios ao contrato etc.

Se o empregado precisa do emprego e do salario, o que é
normal, ingressar com ag¢ido judicial para a manutengdo ou a re-
paracdo dos seus direitos violados é uma temeridade. Sujeita-se
ao despedimento e com isso sofre a sancio maior, de natureza ali- .
mentar, a perda dos seus meios de subsisténcia.

Assim, ou se conforma com a situagdo ilicita e. prejudicial, ou

-contra ela reclama, pondo em jogo a prépria continuidade da re-

lacdo de emprego; nenhuma dessas hipoteses é desejavel.

Nessas.condigoes, a estabilidade, logo nos primeiros meses, como
propdem alguns autores, e uma conchgao de realizagdo dos direitos
do trabalhador.

De nada adianta a legislacdo dispensar uma protecio ideal e
utépica ao empregado, se ndo cerca-lo das garantias necessarias para
que possa valida e eficazmente por elas protestar e agir judicial-
mente sempre que necessario e sem o risco de ser despedido.

A estabilidade, portanto, é fundamental para o Direito do Tra-
balho, meio necessario e absolutamente indispensavel para o seu
desenvolvimento e sedimentacio. Sem ela, h4 uma iluséria im-
pressdo de observincia da ordem juridica. A lei trabalhista ndo

" cumpriria os seus fins.

4. NATUREZA JURIDICA

Dentre as orientacdes propostas pela doutrina, para explicar
a natureza juridica da estabilidade, encontram-se as seguintes:

a) Estabilidade como Direito Previdencidrio

A estabilidade é entendida como wum direito consentidneo
com os beneficios previdenciirios, com os quais se acharia em in-
tima conexdo, de modo a se ligarem, a estabilidade e as aposenta-
dorias do empregado, formando um s6 processo continuo de garantia
econdmica dos ingressos alimentares do trabalhador. Assim, ces-
saria a estabilidade com o inicio das aposentadorias. Visa-se, dessa
forma, a preservacdo do salario e dos meios de subsisténcia do tra-
balhador. Seria um instrumento de seguranga social.

b) Estabilidade como contrato de duracdo determinada

A estabilidade é entendida, também, como um contrato de tra-
balho de duragdo determinada, cujo termo final coincide com o
momento no qual o trabalhador adquire a idade prevista para a
sua aposentadoria ().

(11) Deveali, op. cit.
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c) Estabilidade como direito real de propriedade

Parte do pressuposto de que a propriedade da empresa per-
tence em parte ao Trabalho, havendo um verdadeiro direito de
propriedade do trabalhador sobre o emprego. Assim, o _despedi-
mento do empregado seria um ato lesivo desse direito de que a
estabilidade é mera decorréncia. “O emprego seria um bem sobre
o qual o empregado teria um direito real, dito absoluto, de eficicia
universal (erga omnes), oponivel a qualquer pessoa, exercido por
seu- titular, o empregado _direta e imediatamente sobre a “cmsa”
Jus in e, e nao in personam” .

d) Estabilidade como direito institucional

Como a empresa € cons1derada, pelo institucionalismo, de modo
muito particular, isto & eomo uma instituicio, a estabilidade, ise-
gundo essa corrente do pensamento, é uma realidade decorrente
dessa estrutura. A instituicdo pressupbe uma certa fixacdo, uma
organizacdo hierarquizada, permanecendo como idéia inserida e po-
sitivada no grupo social. O empregado participa da instituigdo, da
qual nao deve ser afastado sem razdes relevantes. A estabilidade
“opde-se ao que é instavel, transitério ou temporario” (23).

‘e) Estabilidade como direito constitucional optatwo

LAMARCA entende que no Brasil a estabitidade “&, hoje em
dia, direito constitucional optativo”. A Constituicdo assegura ao
trabalhador estabilidade, com indenizacdo, ou fundo de garantia
equivalente ().

f) Estabilidade como direito ao emprego

A estabilidade tem um fim, “garantir a permanéncia do tra-
balhador em seu emprego” (5).

Cria a persisténcia do vinculo juridico e ‘ndo a sua substituicdo
por créditos ou indenizacdes, salvo em situagbes excepcionais. Assim,
a natureza juridica da estabilidade é a de um direito subjetivo con-
ferido ao empregado no sentido de atribuir-lhe o poder de per-
manecer no emprego.

ESTABILIDADE E INAMOVIBILIDADE

Estabilidade nfio se confunde com inameovibilidade. Esta, como frisa CA~
THARINO, exalta a estabilidade (16).

Inamovibilidade € o direito de néo ser removido do cargo, a ndo-ser por
iniciativa prépria, por' forca de lei ou do contrato. Nas relagdes juridicas tra-

(12) Catharino, op. cit, pag. 74.

(13) <Catharino, op. cit., pag. 77.

(14) Antonio Lamarca, Contrato Individual de Trabalho, RT., pig. 199.
(15) <Cesarino Junior, op. c:t.,“pﬁg 80.

(16) Op. cit,

U
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balhistas as transferénclas ou altera¢des devem ser bilaterals e nfio prejudiciais,
.(airt. 468, C.L.T.). Estabilidade é direito ao emprego, portanto mais amplo.
Assim, o direito & fun¢do (inamovibilidade) e o direito ao emprego (estabilidade)
tém dimensédes diferentes.

Sobre o assunto, CABANELLAS frisa que “uma coisa é a estabilidade no
emprego e outra a inamovibilidade absoluta dos trabalhadores. A segunda
configura uma tendéncia na ordem legislativa que impede que o trabalhador
possa. ser removido sem justa causa do posto que ocupa. A primeira é o direito
com que o frabalhador conta para nao ser removido do emprego que desempenha,
salvo se houver justa causa®. (17)

5. CLASSIFICACAO

Quanto a sua extensdo, diz-se que a estabilidade é ampla quan-
do significa a impossibilidade de despedimento do empregado.
RUSSOMANO a denomina estabilidade absoluta ou prépria. CE-
SARINO JR. fala em estabilidade prépria, real, verdadeira ou abso-
luta, para designar a mesma realidade. Estabilidade restrita é o
complexo de normas que dificultam a rescisio do contrato de tra-
balho, como indenizagdes, aviso prévio, suspensdes e interrupgées,
ete. RUSSOMANO prefere falar estabilidade relativa, porque “a
despedida é, meramente, dificultada através da obrlgagao do “em-
pregador de indenizar” (18) CESARINO JR. emprega a expressio
estabilidade zmprop'rza que ocorre “sempre que Se procura conse-
guir a permanéncia no emprego tdo-somente através da condenagio
do empregador ao pagamento de uma indenizacdo nos casos de
despedida injusta” (19).

Quanto d fonte de que emana, a estabilidade pode ser conven-
cional ou normativa, conforme provenha da autonorma negocial dos
interessados ou da norma juridica.

Quanto ao dmbito pessoal de aplicacdo, a estabilidade pode ser
geral, quando instituida genericamente em beneficio de todo em-

‘pregado, ou especial, quando beneficia uma determinada categoria

(Ex.: bancarios, na Argentina).

6. EVOLUCAO DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA
a) O Direito Publico

A idéia da estabilidade surgiu inicialmente no Direito Pablico.
A Constituicdo do Império (art. 149) dispunha que “os oficiais
do exército e armada nfo podem ser privados das suas patentes,
sendo por sentenga proferida em juizo competente”. E a Constitui-

A7 Op. cit, pig. 703.
(18) Op. cit., psg. 13.
(19) Op. cit, pag. 16.
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cdo da Republica (1891) declarou que “os oficiais do exército e da
armada s6 perderdo suas patentes por condenacio em mais de dois
anos de prisdo passada em julgado nos tribunais competentes (art.
76)”. Quanto aos juizes federais, assegurou a vitaliciedade (art. 57).
. Na vigéncia da Constituicio de 1891, a lei 191-B, de 30 de setem-
bro de 1893, dispde que os empregados de concurso sé poderiam ser

demitidos em virtude de sentenca judicial, entendendo-se por empre- -

gados os funcionarios da Fazenda (29).

A estabilidade dos servidores pablicos passou a ser uma conquista
-previstas em diversas leis, a partir da Lei 2.924, de 1915, que proibia
a sua livre exoneragfo desde que com dez anos de servigos, sedi-

mentando-se na legislagdo posterior, da mesma forma que a vita- -

i

liciedade e a inamovibilidade dos magistrados.
b) A Lei El6i Chaves

Em 1917 foi apresentada emenda a projeto de lei, prevendo a
impossibilidade de despedimento dos operarios depois de 5 (cinco)
anos de antigiiidade no servigo salvo nos casos de infragao que pei-
mitisse a rescisdo contratual, porém ndo veio a ser acolhida.

No entanto, na Lei El6i Chaves, de 24-1-1923, a estabilidade tor-
nou-se uma realidade no Brasil. '

O artigo 42, desse diploma legal, dispos o seguinte:

“Depois de 10 anos de servigos efetivos, o empregado das em-
presas a Jue se refere a presente lei s6 poderd ser demitido no
caso de falta grave constatada em inquérito administrativo, pre-
sidido por um engenheiro da Inspetoria e Fiscalizag¢io das Estradas
de Ferro”. : ’

. Destinava-se, como se vé, a protecdo dos ferroviarios, em bene-
ficio dos quais instituia uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes e
assegurava outros direitos, dentre os quais a estabilidade.

Seguiram-se outras leis, estendendo o 4mbito de aplicagio dessa
lei para o pessoal das empresas de navegacio maritima ou fluvial
(Lei 5.109, de 1926), para o pessoal dos transportes urbanos, luz,
forca, telefone, telégrafos, portos, aguas e esgotos (Decreto 20.465,
de 1.°-10-1930; para os bancarios (Decreto 24.615, 9-7-1934) (2!).

¢) A Lei 62, de 1935

A Lei 62, de 1935, instituiu a estabilidade de um modo geral
para todos os empregados da indistria e do comércio.
O artigo 10 foi redigido nos seguintes termos:

(20) Catharino, op. cit, pag. 185.

(21) D. 24.615, de 9.7.1934, art. 15: “Ao empregado em banco ou casa banciria,
a partir da data da publicagdo do pre§ente decreto, é assegurado o direito
de efetividade, desde que conte dois anos ou mais anos de servigos presta-
dos ao mesmo estabelecimento...”
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“Os empregados que ainda nio gozarem da estabilidade que as
leis sobre institutos de aposentadorias e pensdes tém criado, desde
que contem 10 anos de servigo efetivo no mesmo estabelecimento,
nos termos desta lei, s6 poderdo ser demitidos por motivos devida-
mente comprovados de falta grave, desobediéncia, indisciplina ou
causa de forca maior, nos termos do artigo 5.°”.

O artigo 5.° enumerou hipétéses‘ de justa causa (*?).
g

Essa generalizagdo da estabilidade para todos os industriarios e
comerciarios, foi recebida por ADAMASTOR LIMA como um con-
sideravel dano decorrente para a industria e o comércio (23). E
por HIROSE PIMPAO com as seguintes palavras: “Depois de ter
passado uma verdadeira existéncia trabalhando para ¢ mesmo em-
pregador; depois de ter adquirido grande habilidade no desempenho
de um servico que vem exercendo ha longo tempo, seria grave in-
justica que a lei permitisse que tais empregados, mediante uma in-
denizagio, pudessem ser dispensados. E seria uma injustica no sé6

-porque esses empregados teriam que buscar novo emprego concor-

rendo com empregados mais novos, menos cansados, sem grandes
encargos de familia, podendo, por isso mesmo, aceitar condigdes
menos exigentes que as de um empregado velho, cheio de responsa-
bilidade, como também porque tal empregado seria possuido de forte
desdnimo. Ainda se daria o fato deplordvel de um empregado
nessas condigdes adquirir a consciéncia de que de nada vale esfor-
car-se, pois depois de ter contribuido para o progresso da empresa,
é posto na rua como qualquer empregado com pouco tempo de ser-
vico_e sem experiéncia. Tal empregado, ou teria de comecar de
novo, sem o entusiasmo de quem vai procurar emprego sem ter
tido ainda desilusdo alguma, ou se entregaria i fatalidade do des-
tino, indo, de queda em queda, até a mendicincia, que é um pesado
encargo para a vida do Estado. Para se evitar tudo isso, a lei 62
assegura o direito de estabilidade aos empregados que tenham ja
trabalhado efetivamente para o mesmo empregador, durante 10
anos. Tais empregados s6 podem ser dispensados se ocorrer uma-
das seguintes circunstincias: a) falta grave; b) desobediéncia, ou
¢) um dos casos de forga maior, tudo nos termos do artigo 5.2, da
Lei 62> (). ‘
Observe-se, no entanto, que mesmo antes da Lei 62, no plano
constitucional, a estabilidade ja estava admitida, embora nio regu-
lamentada, prote%gndo algumas categorias profissionais. O artigo 131
da Constituicio Federal de 1934, dispunha que “a lei orginica de
empresa estabelecera regras relativas ao trabalho dos redatores, ope-
rarios e demais empregados, assegurando-lhes estabilidade e apo-

(22) Ver Capitulo «“Justa causa”.
© (23) Despedida injusta, pag. 200.

(24) - Despedida injusta, pag. 95.
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sentadoria”. E o artigo 150, letra “f”, do mesmo diploma legal, de-
clarava o seguinte: “Compete & Unido.. reconhecimento dos esta-
belecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem a
seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma re-
muneragdo condigna”. ' .

Portanto, o empregado com mais de 10 anos, nio podia ser des-
pedido a ndo ser nos casos expressos na Lei 62, cabendo o direito
de reintegragio. O processo de investigacdo da falta grave, pelo

Decreto-lei 39, de 3-12-1937, era feito perante as autoridades do Mi-

nistério do Trabalho, Industria e Comércio e julgado pelas Juntas
de Conciliagdo e Julgamento. Com a superveniéncia do Decreto-lei
1.237, de 1939, que organizou a Justica do Trabalho esses inquéritos
administrativos passaram a ser apreciados pelos Conselhos Regio-
nais, cabendo as Juntas apenas tentar a conciliacio. Por forgca do
Decreto 2.851, de 1940, passaram, os inquéritos, a ser ajuizados pe-
rante as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, no prazo de 30 dias, a
partir da suspensdo do empregado que incorresse em falta.

No plano constitucional, a Carta de 1937 (art. 137, alinea “f”)
manteve a estabilidade, da mesma forma que a Constituicio de 1946
(art. 157, inciso XII). O Decreto-lei 4.362, de 1942, permitiu a re-
nuncia prévia da estabilidade, para evitar o desemprego dos traba-
lThadores com mais de 45 anos. '

d) A Consolidacdo das Leis do Trabalho

A Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto 5.452, de 1.°-5-
1943) dedicou a estabilidade um capitulo especial (Titulo IV, Capi-
tulo VII, arts. 492 a 500). : :

Manteve o direito de permanecer no emprego para os empre-
gados com mais de 10 anos de servigo na mesma empresa, abrindo
exce¢bes somente quanto 4 falta grave ou circunstincia de forca
maior devidamente comprovadas, unicos motivos que permitem a
rescisdo contratual. ‘

Nesses casos, & empresa compete instaurar o inquérito judicial,
perante as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, da Justica do Tra-
balho, para provar os fatos tipicos.

. O empregado acusado de falta grave poderd ser suspenso de
suas fungdes, permanecendo essa suspensdo até o final do inquérito
judicial.

Se provada a falta o contrato de trabalho serd judicialmente
declarado rescindide a partir da suspensio.

Nao demonstrada a imputacio feita ao empregado, seri reinte-
grado no emprego, com o direito dos salarios bem como demais van-
tagens econdémicas e funcionais gerais verificadas durante o seu
afastamento.

Se, a critério do Juiz do Trabalh,o', a reintegracao for desacon-
selhavel, dada a incompatibilidade entre empregado e empregador,
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sera, por ato da autoridade judicial, convertida a reintegracio em
indenizagdo, cujo valor correspondera ao dobro da indenizacio sim-
ples normalmente devida em casos de despedimento sem justa causa.
A mesma indenizacdo é garantida ao empregado nos casos de extin-
¢do da empresa ou fechamento de estabelecimento, filial, agéncia ou
supressdo de atividades, bem como desde que ocorra a despedida
obstativa, isto é, o despedimento do empregado com mais de 9 (nove)
anos sem motivo. , :

- Nem todos os empregados.sio protegidos pela estabilidade. A
lei excluiu do dmbito da sua aplicacdo os exercentes de cargos de
diretoria, geréncia e outros cargos de confianga.

O pedido de demissdo do estavel é cercado de especial cuidado.
S6 serd valido desde que formulado com a assisténcia do respectivo
Sindicato e, onde nao o houver, da autoridade do Ministério do Tra-

balho ou da Justi¢a do Trabalho.
e) Constituicdo de 1967 e a Lei 5.107, de 1966

A Constitui¢io Federal de 1967 tornou a estabilidade um direito

* optativo, como frisa LAMARCA.

Dispde no artigo 158, inciso XIII, o seguinte:

“...estabilidade, com indenizagdo ao trabalhador despedido, ou
fundo de garantia equivalente”.

Assim, ao empregado é dado escolher o regime juridico a que
sera submetido na empresa, ou o sistema da Consolidagdo das Leis
do Trabalho que preve um direito de indenizagdo de antigiiidade e
de estabilidade apés 10 anos de servigos prestados ao mesmo empre-
gador ou o regime do fundo de garantia do tempo de servico, intro-
duzido pela Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966. A escolha de um
desses ‘dois regimes juridicos prejudicara, conseqiientemente, o outro.

7. CONTRATO DE TRABALHO DO ESTAVEL

a) Constituicdo da garantia da estabilidade

Surge o direito de ndo ser despedido do emprego quando o em-
pregado completar 10 anos de servigos para o mesmo empregador.

Excluidos serdo da contagem da antigiiidade do empregado os
periodos considerados de suspensao do contrato de trabalho e que,
portanto, ndo se somardo ao seu tempo de servico para o fim em
questao. ‘

Somados serao, no entanto, os periodos descontinuos nos quais o
empregado trabalhar para a mesma empresa, salvo aqueles ao fim
dos quais tiver sido indenizado ou cometido falta grave.

J4 decidiu o Tribunal Superior do Trabalho que “as sucessivas
rescisdes indenizadas, seguidas de readmissio do empregado, apés o
término dos correspondentes periodos de aviso prévio, evidenciam
fraude a lei que torna inaplicavel o estatuido no art. 453 da CLT.
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Somam-se, em conseqiiéncia, os diversos periodos a fim de reconhe-
cer .a estabilidade empregaticia que as rescisdes abusivas visaram
evitar”, (RR.E. 1.024/68, rel. Min. Arnaldo Sussekind, TP., in RTST,
1969, pag. 167). O mesmo Tribunal julgou que “o empregado esta-
vel que continua trabalhando apés a indenizac¢fo e depois de algum
tempo é dispensado tem o direito de retornar ao emprego, compen-
sando-se a indenizagdo com os salarios a partir da reclamacdo” (RR.
%6%77)9/69, rel. Min. Aldilio Tostes Malta, 3.* T., in RTST, 1969, pag.
~ Nem todos os empregados adquirem a garantia da estabilidade.
E o caso dos exercentes de cargos de diretoria, geréncia ou outros
de confianca imediata do empregador; ressalvado o cdémputo -do
tempo de servigo para todos os efeitos legais (art. 499, CLT).

b) Estabilidade sindical

Consiste no direito ao emprego assegurado ao dirigente sindi-
cal, qualquer que seja o seu tempo de servico para o mesmo em-
pregador. :

A lei veda a dispensa do empregado sindicalizado, durante o
exercicio de cargo de dire¢do ou representacio sindical (art. 543, §
3.9 CIfT). Mais que isso, dispensa a esses trabalhadores a mesma
(gi?éa:ma do emprego a partir do momento do registro de sua can-

atura a esses cargos e até um ano apés o fi
S Te 10T g pos o final do mandato (Art.
) Também o suplente de cargos de diregdo ou representacio sin-
~ dical tem o mesmo direito (art. 543, § 3.°, CLT).

Sdo cargos de direcdo sindical os de Presidente do Sindicato,
n}err‘lbros da diretoria, membros do conselho fiscal e delegados sin-
dicais, inclusive das Federagbes e Confederacdes. Nestas, também
os membros do Conselho de Representantes, além dos membros da
Diretoria e do Conselho Fiscal, sdo exercentes de cargo de dire¢do
portanto estaveis. ’

~Cargos de representagdo sindical sio os existentes nas organi-
zacdes de Direito Publico (Estado, Autarquias) ou de Direito Pri-
vado (Empresa, etc.), nos quais haja, por lei, a participacdo de re-
presentantes sindicais. Citem-se os cargos de Vogal da Justica do
Trabalho, membros das ComissGes Internas de Prevencao de Aciden-
tes de Trabalho (CIPAs), etc. :

_O Tribunal Superior do Trabalho nfo reconhece a estabilidade
sindical aos dirigentes de associagbes profissionais e decidiu que “o
artigo 543 consolidado, assegurando estabilidade proviséria aos mem-
bros de entidades profissionais, estd inserto em parte da CLT que
rggula a organizagao sindical, ndo protegendo, por conseguinte, os
simples dirigentes de meras associacdes profissionais” (RR. 3.578/68,
Ac. de 15-4-69, rel. Min. Fortunato Peres Jr., in RTST, 1969, pag.
166). Ja julgou, po entanto, que “goza da estabilidade proviséria
o suplente de Conselho Fiscal de Sindicato, pois faz parte da dire-

P —
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toria e a todo tempo pode ser convocado” (RR. 996/67, Ac. de 5-6-68;
rel. Min. Luis Menossi, in RTST, 1970, pag. 77). Negou, o mesmo
Tribunal, ao “delegado sindical designado pela Diretoria e néo eleito
pela Assembléia”, a estabilidade (RR. 4.933/66, Ac. de 27-4-67, rel.
Min. Amaro Barreto, in RTST, 1970, pag. 81). .

Se reintegrado no emprego, o portador de estabilidade sindical
também tera direito aos salirios do periodo do afastamento (Ac.
TST., RR. 1.888/67, rel. Min. Fortunato Peres Jr., in RTST, 1970,
pag. 76). A

A estabilidade. sindical objetiva dotar os seus portadores de
maior autonomia e liberdade no exercicio das suas atribui¢ées como
representantes dos interesses dos trabalhadores.

¢) Despedida obstativa

Denomina-se obstativa a despedida do empregado com o fim de
impedir a aquisi¢do da estabilidade no emprego.

A primeira condic¢do para a sua configuraggo é o tempo de ser-
vico do trabalhador. A lei ndo contém esse dado.

Todavia, segundo a jurisprudéncia, “presume-se obstativa a es-
tabilidade a despedida, sem justo motivo, do empregado que alcangar
nove anos de servico na empresa” (Stmula n.° 26, Tribunal Supe-
rior do Trabalho).

O segundo requisito é a inexisténcia de justa causa ou de forga
maior para a rescisio do contrato de trabalho.

Assim, se houve culpa do empregado ou se a ele é imputavel a
responsabilidade pelo fato, ndo serd reconhecida a natureza obsta-
tiva do -despedimento. :

O pressuposto basico dessa figura €, portanto, a fraude.

O Tribunal Superior do Trabalho (RR. 4.298/68, rel. Min. Ar-
naldo Sussekind, in RTST, 1970, pag. 77) decidiu que “abusa do di-
reito de resilir o contrato de trabalho a empresa que, para reduzir
as despesas com o seu quadro de pessoal, despede o empregado es-
pecializado com nove anos e onze meses de servigo, 2o invés de in- _
cidir os cortes .sobre empregados mais novos da mesma categoria”.
Em outro pronunciamento declarou o mesmo Tribunal que “o sim-
ples fato de terem sido despedidos varios empregados de secdes di-
versas da empresa nao justifica a dispensa do empregado com mais
de 9 anos e 6 meses de casa sem motivo ponderavel, configurando-se
entio a dispensa obstativa da estabilidade” (RR. 6.251/65, TP., rel
Min. Délio Maranhdo, in RTST, 1970, pag. 80). No entanto, j& re-
conheceu também que “ndo se pode considerar obstativa da esta-
bilidade a dispensa de empregado com menos de 9 anos e 4 meses
de casa, quando se trata de medida de ordem geral destinada a re-
duzir os gastos, sendo atingidos muitos empregados” (RR. 1.444/67,
rel. Min. Charles Edgard Moritz, 3.2 T., in RTST, 1970, pag. 80). '

* Provada a fraude e configurada, portanto, a despedida obstati-
va, o direito do empregado serd o pagamento de indenizagdo em
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dobro. Nao sera reintegrado no emprego porque ndo havia ainda
atingido a estabilidade. Era, simplesmente, pré-estavel. A comina-
cdo em dobro tem mais o carater de uma sangio destinada a coibir a
ma-fé. Dispde o artigo 499, § 3.° da CLT que “a despedida que se
verificar com o fim de obstar ao empregado a aquisi¢do de estabili-
dade, sujeitard o empregador a pagamento em dobro da indeniza-
cdo prescrita nos artigos 477 e 478”. A mesma orientagio da lei
foi acolhida pelo Tribunal Superior do Trabalho (RR. 699/67, rel.
Min. Raymundo de Souza Moura, 2.2 T., in RTST, 1970, pag. 81).

d) Modos de extingao

O contrato de trabalho do estavel nfio é “ad perpetuum” e pode.

ser extinto nos seguintes casos:
a) Acordo

Podem ajustar de comum acordo a rescisio do contrato de tra-

balho, a empresa e o empregado estivel, nada impedindo que tal
ocorra. '
Basta que haja livre disposicdo de vontade do empregado.

Porém, o valor minimo da indenizaco a ser paga por acordo
sera de 60% do seu total.

Dispée o artigo 17, da Lel 5.107 (Lei do- Fundo de Garantia do Tempo de
Servico) : : °

“Os contratos de trabalho que contarem mais de 10 (dez) anos, na data da
publicacdo desta Lei, poderdo ser rescindidos a qualquer tempo, por livre acordo
entre as partes. E, na ocorréncia desta hipétese, o empregado receberéd, direta-
mente do empregador, a importincia que convencionar como indenizagio.

§ 12 — Se o empregado for optante poderi movimentar livremente a conta
vinculada depositada a partir da data da opgfo.

§ 2° — Para a validade do pedido de demissdo € essencial o cumprimento das
formalidades prescritas no artigo 500 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

§ 3° — A importancia a ser convencionada na forma deste artigo, nunca
poders ser inferior a 60% (sessenta por cento) do que resultar da multiplicaciio
dos anos de servico contados em dobro, pelo major saldrio mensal percebido pelo
empregado na empresa”.

A base sobre a qual recaird o percentual imposto pela lei como
minimo a ser pago ao estavel nos-casos de acordo para rescisio do
contrato de trabalho serd o valor correspondente & indenizacdo cal-
culada em dobro.

Néo serdo computados para esse fim, salarios, férias, décimo ter-
ceiro salirio, etc. Apenas a indenizagdo de antigliidade, mais nada.
Assim, além de 60% da indenizagdo pelo tempo de servigo, o em-
pregado receberd os salarios, as férias vencidas e o décimo terceiro
salario vencido. Poderid ou nado receber outros valores segundo os
préprios termos do acordo celebrado,
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Sera homologado, o acordo, para que tenha eficacia juridica. O
érgio competente para esse fim é o Sindicato e a sua falta, a auto-
ridade pudblica trabalhista.

Ainda que homologado acordo com pagamento inferior a 60%
da indenizagdo, cabe acdo judicial de cobranga das diferencas de
indenizagdo. Decidiu o Tribunal Regional do Trabalho, de Sdo Paule
que “o artigo 17 da Lei 5.107/66, permitiu o livre acordo para a res-
cisio dos contratos de mais de dez anos, condicionando-a ao paga-
mento de importancia nunca inferior a 60% do respectivo tempo de
servico e contra o que estd expresso em lei ndo pode prevalecer a
vontade ‘das partes”. As diferencas de indenizacdo a serem exigidas
serdo aquelas até o limite minimo indenizatério de 60%. No en-
tanto, se esse rigor é exigivel quanto aos acordos homologados ex-
trajudicialmente, outra podera ser a solugdo nos casos de acordos
judiciais. Nos inquéritos para apuragdo de falta grave do emprega-
do estével melhor sera, em alguns casos, o acordo ainda que inferior
a 60% e desde que, dadas as condigdes do caso concreto desfavoravel
ao trabalhador, por -certo ser-lhe-4 a solugio mais benéfica. Dai
porque maior liberdade de atuagdo deve ser reconhecida ao Juiz
nesses casos. Ressalte-se também que os acordos judiciais procedi-
dos em processo contraditério, sdo imutaveis, pois a eles se estende o
selo da coisa julgada, jA que terdo a mesma eficacia da sentenga.
No entanto, os acordos decorrentes de atos de jurisdigdo voluntaria
e os acordos extrajudiciais ndo se revestem das mesmas caracteris-
ticas, porque ndo tém o efeito de coisa julgada.

b) _Demissdo

O estavel pode demitir-se extinguindo-se o seu contrato de tra-
balho por sua iniciativa, portanto.

Diz-se que houve demissio quando o empregado se resolve a dar
por findo o contrato de trabalho. Portanto, demissionario é o tra-
balhador que ndo deseja mais o emprego e que comunica essa von-
tade ao empregador. _

Nenhuma restricio legal é feita quanto & demissdo do estavel.

Deve, no entanto, pré-avisar. a empresa, sob pena de, nao o fa-
zendo, sujeitar-se a uma penalidade consistente na retencdo dos sa-
larios até o montante do valor do aviso prévio ndo dado, na forma
do artigo 487, § 2°, da CLT. » ‘

O estavel que pede demissdo nédo tera direito a indenizagdo.

O pedido de demissio do empregado estavel precisa ser homo-
logado, na forma do artigo 500, da CLT. Essa formalidade é indis-
penséavel para a validade do pedido de demissdo. Competente para
a homologagio sera o Sindicato da categoria profissional. Nas loca-
lidades onde ndo existir Sindicato profissional, a homologagédo é feita
pela autoridade competente do Ministério do Trabalho. Também a
Justica do Trabalho tem poderes para a homologagdo, no eptanto
somente a falta dos érgdos acima citados.
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) A readmissdo do - estivel que se demitiu pela mesma empresa
importard na soma dos periodos descontinuos de trabalho ?

De um modo geral, essa adigdo da antigiiidade anterior relativa
a outro ou outros contratos de trabalho cumpridos com a mesma em-
presa é admitida nos casos de pedido de demissdo. O prejulgado
n.° 9, do Tribunal Superior do Trabalho fixou essa orientacio: “Em
caso de readmissdo, conta-se a favor do empregado o periodo de
sel.'vig’o anterior encerrado com a saida espontdnea”. Nao hi, em
principio, nenhuma razéo relevante para que outro raciocinio seja.
feito quando se tratar de demissdo de empregado estavel. Como

conseqiiéncia tem-se que o estavel que volta a trabalhar para a °

mesma empresa depois de se demitir, continuara sendo estavel, qual-
quer que seja o seu tempo de servico neste segundo contrato. Ja!
Iniciara o novo periodo contratual cercado da garantia da estabili-

-dade que ndo perdeu e que é reativada com a readmissio.
¢) Extingdo da empresa ou de estabelecimento

A empresa pode extinguir-se por forca maior.

é le} define for¢a maior como todo acontecimento inevitavel, em
re}agao a vontade do empregador, e para a realizacio do qual este
nao concorreu, direta ou indiretamente (art. 501, CLT).

_Assim, forca maijor serd o acontecimento natural. Exs.: Inun-
dagalg, terremoto, etc. '

orém, a imprevidéncia do empregador, exclui 3
mator. (Art. 501 % 30 Ora. preg exclui a razdo de forca
) O_ Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu que “tem direito a
gndgmzagao em dobro o empregado estavel dispensado face a um
incéndio que destréi totalmente o estabelecimento, visto que incén-
dio ndo & evento imprevisivel” (Ac. de 6-12-67, TP., REM. '5.590/66
rel. Min. Ary Campista, in RTST, 1970, pag. 101). ’

Portanto, a forca maior configura-se em situagdes excepcionais.
Nem mesmo as dificuldades econdmico-financeiras da empresa po-
d_em ser consideradas como tal, como reconheceu o Tribunal Supe-
rior do Trabalho: “Nao ocorre a forca maijor quando a empresa
face a dificuldades financeiras decorrentes da politica econdmica do
governo, fgcha alguns de seus setores, continuando a indtstria em
pleno funcionamento, e nessa hipétese, os empregados estiveis nio
especializados ndo podem ser despedidos, devendo ser aproveitados‘
em outro setor da organizagio” (ERR. 2.434/67, TP., rel. Min. An-
tonio Alves de Almeida, in RTST, 1970, pag. 103).

CARVALHO DE MENDONCA (2) entende que “caso fortuito é
o acontecimento devido 3s forgas da natureza, estranho i obra do
homem, como a morte natural, o raio, a chuva, o terremoto, a neve,
as inundagges, as alteragbes dependentes da natureza das coisas, a

(25) Tratado de Direito Comercial Brasileiro, V{t’)l. VI, 12 parte, n° 407, pag. 334.
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moléstia, etc., e for¢a maior, que muitos denominam caso fortuito de-
pendente do fato do homem, para distingui-lo da espécie acima, que
chamamos caso fortuito dependente da natureza, é o fato ou obra
de terceiro fora de qualquer influéncia do devedor”. CLOVIS BE-
VILACQUA, no entanto, faz sinonimia entre forga maior e caso for-
tuito.

Para o Direito do Trabalho interessa apenas verificar se houve
uma situagido de impossibilidade da continuidade da relagdo de em-
prego, decorrente de circunstincias imprevisiveis e inevitaveis. Como
frisa ROBERTO BARRETO PRADO no seu excelente Tratado de Di-
reito do Trabalho (2%), “sé o fato imprevisivel e inevitavel passou a
ser considerado como excludente da responsabilidade do devedor. =
Ora, o fato inevitivel em relagdo & vontade do agente vem a ser a
forga maior. O conceito de caso fortuito, como se vé, foi assimi-
lado ao de forga maior”. T ,

A forga maior pode provocar a extingdo da empresa e a conse-

giiente rescisdo do contrato de trabalho do estavel pela prépria im-
possibilidade de continuacio do negécio.
" Ocorrendo motivo de for¢ga maior que determine a extincdo da
empresa, ao estivel é assegurada indenizagdo simples (art. 502 n.°
I, CLT). A lei foi coerente com o principio de que a forca maior
produz a redugdo do valor das indenizagdes dos empregados pela
metade. Assim, quanto ao estavel, também ha a mesma reducéo.
Nio sera indenizado em dobro. Receberi, a titulo de indenizagao de
antigiiidade pela rescisio do contrato de trabalho, o correspondente
a um més de remunerac¢ado por ano de servigo efetivo ou por ano e
fracio igual ou superior a seis meses (art. 478, CLT).

Nos casos de extingdo do estabelecimento em que trabalhe, mas
nfo cessadas as atividades da empresa, também prevalecera o mesmo
critério ?

O artigo 502, da CLT, identifica as situagdes. A extincao da
empresa ou de um dos seus estabelecimentos em que trabalhe o es-
tavel, rescindira o seu contrato de trabalho, garantida a indenizacéo
simples.

A circunstincia de forga maior que ndo provocar a extingio da
empresa ou do estabelecimento no qual o estavel trabalhar, autoriza
também a rescisdo do seu contrato de trabalho ?

O artigo 492 da CLT dispondo que “o empregado que contar
mais de dez anos de servico na mesma empresa nao podera ser des-
pedido sendo por motivo de falta grave ou circunstdncia de forga
maior, devidamente comprovadas”, deve ser entendido de modo res-
tritivo s hipéteses de cessagio da atividade. A forca maior é um
acontecimento irresistivel. Se a empresa a resiste continuando o
desenvolvimento das suas atividades, ndo podera desfazer-se dos em-
pregados estaveis. Pode, no entanto, o empregador, desde que tenha
°

(26) Op. cit., pag. 570.
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suportado prejuizos em razdo de forca maior, reduzir o salario dos
seus empregados, enquanto persistir a situagio excepcional, restabe-
lecendo-os integralmente, cessadas as causas .determinantes dessa
redugéo Acrescente-se que se a forga maior é resultante de factum
principis e desde que a empresa ou o estabelecimento onde o esta-
vel trabalhar venha a fechar, responsavel pelo pagamento das inde-
nizagdes, também reduzidas pela metade, serd o 6rgio do Poder Pu-
blico responsavel pelo ato de que resultou esse efeito.

Extinguindo-se a empresa ou um dos seus estabelecimentos no
qual o empregado estavel presta servigos, sem a ocorréncia de forga
maijor, ser-lhe-a assegurada indenizagio em dobro, segundo o que
dispde o artigo 497, da CLT.

Idéntico efeito ocorrera em se tratando de supressio necessiria
de atividade, sem ocorréncia de motivo de forca maior (artigo 498,
.CLT). Nesta hipdtese, os contratos de trabalho dos estaveis que
trabalhem nas atividades suprimidas e que nio possam ser aprovei-
tados em outras fungdes correlatas, podem ser rescindidos pelo em-
pregador, mediante o pagamento de indenizacio em dobro. Se o
setor comercial de uma empresa é suprimido, continuando o empre-
endimento apenas com o setor industrial, podem ser rescindidos os
contratos de ‘trabalho dos empregados estaveis do setor comercial.

Pode ser transferido o estavel para estabelecimento de outra lo-
calidade se extinto o estabelecimento no qual trabalhar ?

O Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu que “vedada é a
transferéncia do empregado estavel para localidade diversa do foro
da prestagdo de servigos em ocorrendo a extingdo do estabelecimen-
to, sem motivo de forca maior” (Ac. de 20-11-67, TP., REM. 23/66,
rel. Min. Thélio da Costa Monteiro, in RTST, 1969, pag. 247). Idén-
tica orientacdo foi adotada em outra decisdo: “No caso dg extin-
cao do estabelecimento, é ilicita a transferéncia do empregado esta-
vel, sendo-lhe assegurado o direito & indenizacdo. O disposto no
artigo 469, paragrafo 2.°, da CLT, aplica-se aos empregados em
geral, ressalvado o direito dos estiveis na forma do artigo 498, do
mesmo estatuto, que lhes assegura situagao peculiar” (Ac. de 11-5-67,
2.2 T., RR. 4.665/66, rel. Min. Raymundo de Souza Moura, in RTST.,,
1969, pag. 249). Também julgou, a Corte Trabalhista, que “a extin-
cdo de setor de atividade onde trabalha o empregado estavel, sem
ocorréncia de forca maior, ndo autoriza o empregador a impor sua
transferéncia para outra localidade, com mudanca do seu domicilio
ou a obriga-lo a trabalhar na mesma cidade, mas em fungées alheias
ao contrato. Tratando-se de empregado estavel, o art. 498 da CLT
" é aplicdvel em detrimento do paragrafo 2.° do art. 469, de forma a
assegurar-lhe a indenizacdo de antiguidade em dobro” (Ac. de ...
25-4-67, 32 T., RR. 4.965/66, rel. Min. Arnaldo Sussekind, in RTST,
1969, pag. 250) Pode-se, portanto, oonclulr que segundo entendx-
mento predommante na Justiga do Trabalho goza o estavel de uma
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certa inamovibilidade, dai o seu direito & indenizacio em dobro nio
s6 com a extingio, mas também em se tratando de transferéncia fe
localidade do estabelecimento ou de toda a empresa ou mesmo do
servigo ou setor de trabalho em que é ocupado

d) Aposentadoma

A aposentadona também desfaz o contrato de trabalho do em-
pregado estavel. -

Varios sdo os t1pos de aposentadoria concedidos pelo INPS, a
saber, aposentadoria por invalidez, por velhice, por tempo de ser-
vigo, aposentadoria especial e aposentadorla compulsona

Tratando-se de aposentadoria compulséria ao estavel é garanti-
da mdemzagao reduzida pela metade. Portanto, o valor dessa inde-
nizagdo correspondera a um saldrio por ano de servigos para o mesmo
empregador.

Nos demais tipos de aposentadoria, nada sera devido ao estavel
a titulo de indenizacdo de antigiiidade.

e) Falta grave
Se o empregado estavel incorrer em falta grave, a empresa po-
dera suspende-lo das funcbes e ajuizar, em 30 dias, inquérito judicial

para a apuracio dessa falta que, uma vez reconhecida pela sentenca
proferida pela Justica do Trabalho, importara na declaragio da res-

“cisfo do contrato de trabalho a partir do momento em que o empre-

gado foi afastado.

O -empregado perdera, em conseqiiéncia da falta cometida, o di-
reito ao emprego e i indenizacdo de antlguldade Como a suspen-
sdo transforma-se, pela decisao judicial, em rescisdo do contrato de
trabalho, devidos serdo os saldrios apenas até o ultimo dia de tra-
balho prestado.

Falta grave e justa causa s@o flguras idénticas ?

Para EVARISTO DE MORAES FILHO (*) “andou bem a Con-
solidacdo quando revestiu de muito maior gravidade a falta come-
tida por um operario comum, para que sb entdo pudesse justificar a
ruptura brusca de um contrato de trabalho de um empregado ga-
rantido com a estabilidade legal, isto é, que contasse mais de dez anos
de servico (art. 492). Sem davida, quando um trabalhador chega a
alcangar tanto tempo de permanéncia em um mesmo estabelecimen-
to, é sinal que a sua habilidade técnica satisfaz plenamente ao sen
patrao assim como também o seu comportamento nada deixa a de-
sejar. Vale, pois, o tempo de servigo como um atestido de bons an-
tecedentes, que tem de ser levado em conta, como um longo argu-
mento a favor de quem comete a primeira falta grave, superior e
bem mais convincente do que qualquer outro.. Nao quer isto dizer,

(27) A Justa Causa na Rescisio do Contrato de Trabalho, 1946, RT., pag. 129.
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evidentemente, que o empregado estavel, ainda que pratique falta
grave, nio possa ter seu contrato rescindido pelo empregador.
Mas, unicamente, que por isso mesmo que é estavel, e tem, dai, aquela
presungédo em seu favor, faz-se mister que se caracterize com segu-
ranca a gravidade da falta. Eis, porque um mesmo ato pode signi-
ficar, ou nfo, falta grave, segundo se trate de empregado com menos
de dez anos de servico ou nio”.

BONHOMME (%)) também entende que as duas figuras sio de

certo modo distintas, sustentando que “para o trabalhador estabili-

zado a lei guer que a falta ndo seja priméria e, quando primaria,

suficientemente grave para incompatibilizar o trabalhador com a-
empresa onde por um longo periodo de trabalho conquistou o direito-

de permanéncia nos quadros”. i

WAGNER GIGLIO (*), em magnifica licio, ensina que “h4 uma
nitida distin¢do legal, que valoriza diferentemente as denominagdes
“justa causa” e “falta grave”, impedindo a equiparacio entre ambas
e obrigando o intérprete a diferenciar o uso delas. Falta grave é a
justa causa, prevista no artigo 482 da Consolidacio das Leis do Tra-
balho, que por sua natureza ou repeticdo, autoriza a dispensa do
empregado estavel, isto &, daquele que tem dez anos ou mais de
casa. Desta forma, se toda falta grave envolve uma justa causa
para despedida do empregado, seja ele estavel ou nio, a reciproca
ndo é verdadeira: nem toda justa causa constitui falta grave auto-
rizadora da dispensa do estivel. Mera questdo de gradagdo, por-
tanto”. Cita, o ilustre jurista, jurisprudéncia em abono da sua te-
se (). Parece-nos correta essa orientacdo, justificando-se plena-
mente a avaliacdo especifica para a acio ou omissio do estavel, dada
a sua propria condi¢do de empregado que por mais de 10 anos presta
servigcos ao mesmo empregador, com passado funcional idéneo. Como
frisa LAMARCA (%), “as faltas sdo as mesmas do artigo 482, en-
tretanto, é necessario que, por sua repeticio ou natureza, impliquem
séria violagdo dos deveres do empregado”. Nio discrepa a juris-
prudéncia mais recente do Tribunal Superior do Trabalho: “A falta
primaria, sem qualquer conseqiiéncia no ambito da empresa, nio
justifica a rescisdo do contrato de trabalho de empregado estavel e
de 6timos antecedentes” (1.2 T., RR. 3.210/68, rel. Min. Antonio Alves
de Almeida, in RTST., 1970, pag. 170); “A falta para ser grave,
com teor rescisivo de contrato estavel, é necessario que implique em
séria violagdo dos deveres do empregado, por sua natureza ou repe-
ticdo. A embriaguez verificada antes do empregado entrar em ser-
vigo — no que foi impedido — justifica a adverténcia para se corri-

(28) Despedida Justa, Ed. Guaira, 1944, pig. 54. :
(29) Justa causa para despedimento do empregado, ed. Florenca, 1966, pag. 36.

(30) Ac. TST., 3* T., proc. 3.046/54, rel. Délio Maranhio; Ac. TST., TP., proc.
3.046/54, rel. Julio Barata.

(21) Contrato Individual de Trabalho, RT., ,1969, pag. 422.

e
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gir, sendo estavel e sem faltas” (TP., RR. 1.230/68, rel. Min. Ama-
ro Barreto, in RTST., 1970, pag. 171). Portanto, a falta grave que
autoriza a suspensdo do estivel para a propositura do inquérito ju-
dicial destinado a obter o pronunciamento judicial rescindindo o seu
contrato de trabalho configura-se com a pratica dos atos tipicos
assim considerados pelo legislador quanto aos empregados em geral
(art. 482, CLT e outras leis), porém revestidos de uma gravidade

. maior, quer pela sua repeti¢io, quer pela sua natureza.

f) Despedimento indireto

Despedimento indireto ou autodespedimento é a rescisdo do
contrato de trabalho pelo empregado tendo em vista uma justa causa
praticada pelo empregador. _

Pode o estavel considerar-se despedido, desde que o emprega-
dor incorra numa das faltas enumeradas no artigo 483, da CLT.

Teré, nesse caso, que ingressar com a reclamagdo judicial vi-
sando o reconhecimento da falta e o direito & indenizacdo em dobro.

O afastamento do empregado marcard o fim da relacio de em-
prego, para todos os efeitos. Discutir-se-3, téo-sopnente', o direito
3 indenizaco. N&o reconhecida a falta, nada serd devido ao em-
pregado a esse titulo.

Cabe saber se ndo provada a falta do empregador e dgsde? que
a reclamacfo judicial tenha sido ajuizada com a permanéncia do
empregado estivel no emprego, a sentenca rescindird o contrato
de trabalho? Entendemos que nio. Nao havendo o afastamfanto
do empregado para propor a agdo o contrato de trabalh‘o continua
em pleno desenvolvimento. N&o foi suspenso, interro_mp;c%o ou res-
cindido. - Estd em vigor. Paralelamente o processo judicial trami-
tard. Se a falta atribuida pelo empregado ao empregador ndo exis-
tiu ou nio é reconhecida pela inexisténcia de provas, ao Juiz ndo
é dado extinguir o vinculo empregaticio que peérmanece gficaz. 0
emprego é um bem cuja manutengdo é do interesse social. Por-
tanto, prosseguird a relagio de emprego normalmente, como se

_ nada tivesse ocorrido.

g) Culpa reciproca

Culpa reciproca é o concurso material de faltas, do empregado
e do empregador, ambas concomitantemente determinantes da res-
cisdo do contrato de trabalho. _ :

Em havendo culpa reciproca, o empregado cometeu uma falta,
dai porque o empregador, para obter a declaracio judicial da res-
cisao do contrato de trabalho, terd que instaurar o inquérito com-
petente.

- Porém, como também houve uma falta grave cometida pelo
empregador, nada impede que o empregado se afaste do emprego,
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ajuizando reclamagéio trabalhista nos mesmos termos do despedi-
mento indireto.

Reconhecida a culpa reciproca, sera assegurada indenizagio pela
metade. Vale dizer que o estivel recebera a titulo de indenizacdo
de antigiiidade o valor equivalente a um més .de salario por ano
de emprego.
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1. ANTECEDENTES

A estabilidade do trabalhador no emprego é uma instituigdo
considerada, pelo legislador brasileiro, eivada de defeitos, resumi-
dos por RUSSOMANO (*) nos seguintes: “a) Fraude reiterada
3 estabilidade, através de negociagOes ocultas, sob a forma de de-
missdo espontinea; b) Despedidas precoces (antes de estar com-
pleto o longo periodo de dez anos exigido para aquisicdo do di-
reito), embora com pagamento da indenizagdo prevista em lei; c)
Incompatibilidade psicologica entre as partes da relagdo de em-
prego, oriunda da aquisicdo do privilégio de permanéncia na em-
presa, como fator de irritagdo do empres.ério ante o trabalhador

(1) A Estabilidade do Trabalhador na Empresa, 1970, ed. Konfino, pag. 93.
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que se tornou inamovivel e de jactincia ou impertinéncia do tra-
balhador investido daquele direito excepcional. Esses fatos reve-
laram que havia “algo” de errado na legislagdo nacional (porque
a burla da lei, na pratica, reduzia a importincia do instituto juri-
dico), com reflexos negativos no tocante a produtividade do em-
preendimento e & prosperidade geral do Pais (por aquele clima
de animosidade criado entre o empregador e o trabalhador)”.

Dai porque, manifestando o firme propésito de encontrar me-
Thores solugdes para o problema e dotar a nossa ordem trabalhista
de outros instrumentos juridicos, o governo empenhou-se em rever
a estabilidade.

1) Discurso de 28.2.1966, pronunciado pelo Presidente da Repiiblica, na
Assembléia Legislativa de Minas Gerais (In, Saad, Leli do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, 1969, LTr. Editora, pag. 10): “Burlado pelos patrGes e de-
formado pela escassa minoria dos trabalhadores que o alcancam, o instituto -da

estabilidade tornou-se um auténtico Instituto de inquietacio. A situagdo atual:

estimula o empregador a usar artificios e a buscar, de qualquer modo, a dispensa
por justa causa a fim de se livrar do 6nus latente, ou, entéo, a evitar que o em-
pregado atinja os 10 anos, indenizando-o antes de completar esse tempo, pelo
receio de indisciplina e descaso pela produtividade do trabalhador que atinge a
estabilidade”; 2) Estatisticas do Ministério do Trabalho revelaram que somente
15% dos empregados gozavam de estabilidade nas empresas mals antigas, e apenas

1% nas emprésas modernas (IAPI, Mensirio Estatistico-Atuarial, Rio, 1966, ns.

160 a 164); 3) Exposi¢io de motivos do anteprojeto da Lei do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo: “O instituto da estabilidade, nas atuais condicbes socials
e econdmicas brasileiras, longe de corresponder a uma vantagem efetiva para
os empregados, voltou-se contra eles, pelo menos para a grande maioria, deixando
assim de preencher a finalidade inicialmente pretendida, quando de sua gene-
ralizacdo h4 mais de 30 anos, transformando-se em um obstdculo 3 sua prépria
segurang¢a no emprego”.

Dentre as solugdes aventadas para a superagio das dificuldades,
destacaram-se as seguintes:

1) A instituicio de um seguro-desemprego, proposito inicial do
Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica (in Programa
de Acdo Economica do Governo para o biénio 1964-1966) e que nao
logrou maior acolhida, porque esse seguro-desempreégo, como mos-
tra SAAD (?) “é de implantagio demorada e dificil, eis que tal
modalidade de seguro social exige uma série de providéncias preli-
minares em que avultam o perfeito conhecimento e controle do
mercado de trabalho através de atualizadas estatisticas e a organi-
zagdo do servigo de reemprego. Ora, o mercado de trabalho bra-
sileiro, continua sendo uma grande incégnita. Ninguém possui, sobre
ele, informagdes exatas e indispenséaveis a eficacia do seguro-desem-

(2 Op. cit, pag. 13.
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prego. Quanto ao servigo de reemprego, nada existe de parecido,
no pais” L

2) A supressdo, pura e simples, da estabilidade com a institui-
¢do do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, idéia que estava
nas cogitacdes iniciais dos refotmadores e que esbarrou, no entanto,
em forte resisténcia dos trabalhadores “contra essa flagrante sub-

" tragdo de seus direitos tradicionais, conquistados ap6s mais de trinta

anos de lutas penosas” (3), além de ndo encontrar suporte na opiniao

" dos juristas, dentre os quais CESARINO JUNIOR e JOSE MAR-

TINS CATHARINO. ‘

3) Manutencio do regime da estabilidade com a implgntagéo,
paralela, do sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, ofe-
recida ao trabalhador a oportunidade de escolher dentre os dois
regimes, solugdo que prevaleceu. Assim, instituiu-se no Brasil' uma
opgdo, a indenizagdo com estabilidade ou o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. '

2. NORMAS JURIDICAS

O complexo de normas juridicas que regulam o sistema do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo, pode ser assim resumido:

a) Constituicdo Federal (1969), artigo 165, .inciso XIII, que dis-
pbe: “estabilidade, com indenizagdo 2o trabalhador despedido, ou
Fundo de Garantia equivalente”, norma que, segundo LAMARCA,
significa um direito constitucional de opgdo pelo trabalhador e que
de acordo com ALUYSIO SAMPAIO, é deferido ao legislador.

b) Lei 5107, de 13-9-1966, com modifica¢oes introduzidas pelo
Decreto-lei 20, de 14-9-1966, diploma legal fundamental do sistema
do Fundo de Garantia e que regula a sua estrutura basica.

¢) Ordem de Servico FGTS - POS n° 01/71, do Banco Nacio-
nal da Habitacdo, portaria que, explicitando a lei, fixa as regras
destinadas a aplicacdo do sistema em consonancia com a rede ban-
caria, regulando a dinimica do seu funcionamento.

d) Decreto n.° 59.820, de 20-12-1966, que regulamenta a Lei 5.107.

3. ¥FINS

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo visa proporcionar
recursos que, administrados pelo Banco Nacional da Habitagao, sao
investidos num plano de construgdo de habitacdes populares.

Paralelamente, o seu objetivo é a gradativa eliminacdo da es-
tabilidade do trabalhador no emprego, nio de modo impositivo, mas
através da oportunidade de escolha e julgamento do proprio inte-
ressado.

(3) Russomano, op. cit., pag. 99.
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Se o propésito inicial foi o de ndo violentar a vontade do tra-

balhador, a experiéncia revelou que a opgio pelo sistema do Fun-

do de Garantia tornou-se verdadeira condi¢io de admissibilidade
dos candidatos a emprego, em face da preferéncia dos empregado-
res por esse regime. ‘

4. AMBITO PESSOAL E MATERIAL

A legislagdo do Fundo de Garantia é aplicavel a empregados e

avulsos. :

Avulso é “todo trabalhador sem vinculo empregaticio que, sin-
dicalizado ou ndo, tenha a concessdo de direitos de natureza traba-
lhista executada por intermédio da respectiva entidade de classe”
(Portaria n.° 3.107, de 7-4-1971, MTPS). - ’

As empresas requisitantes de servigo de trabalhadores avulsos,
sindicalizados ou nao, devem recolher, até o Gltimo dia do més em
agéncia do Banco do Brasil (no caso, o Gnico Banco Depositario),
da localidade em que os trabalhadores tiverem executado as tare-
fas, os depésitos devidos ao Fundo de Garantia, correspondentes a
8% das remuneragdes brutas a que os aludidos trabalhadores te-
nham feito jus no més anterior, inclusive percentuais referentes a
férias e décimo-terceiro salario, respectivamente, de 5,56% e 8,34%
da remuneragio paga.

Portanto, os tomadores de servicos de trabalhadores avulsos sio
equiparados as empresas (POS 1/71). ‘

Também os menores e mulheres, desde que empregados, estdo
abrangidos pela lei. :

Do mesmo modo, os altos empregados e os empregados exercen-
tes de cargos de confianga.

Como o regime do Fundo de Garantia é aplicivel somente aos
empregados regidos pela CLT, excluidos estdo do seu ambito os
empregados domésticos e os trabalhadores rurais (CESARINO JU-
NIOR, ALUYSIO SAMPAIO, JULIO MALHADAS e GABRIEL
SAAD).

Também o empreiteiro operario ou artifice, que ndo é juridi-

- camente empregado, esta fora do alcance da lei.

Todas as empresas estdo sujeitas as obrigacées decorrentes da
legislagdo do Fundo de Garantia.

No entanto, as entidades de fins filantrépicos gozam do privilé-
gio de nao cumprir os depésitos bancarios (DL. 194, de 24-2-1967),
se assim o dispuserem, porém essa prerrogativa refere-se a isencio
do depdsito mas néo do dever de ressarcir o empregado. Nos casos
de extingdo ou rescisdo do contrato de trabalho, essas entidades
deverdo pagar diretamente a seu empregado, optante ou nio optan-
te, com menos de um ano de servigo, quantia igual ao depdsito ban-
cario, com correciio monetaria e juros!

*
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Também o Poder Piiblico, autarquias, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, em relacdo ao pessoal admitido pelo

-regime da CLT, s8o equiparados as empresas.

Profissionais liberais, associagbes e sociedades civis, fundagdes,
enfim todos os empregados (Art. 2, CLT), igualmente acham-se sub-
metidos & mesma legislagéo. '

As empresas rurais, todavia, nio.

O sistema é compativel com qualquer tipo de contrato de tra-
balho, por prazo indeterminado, por prazo determinado, de experi-
éncia, de aprendizagem ou a domicilio.

5. ORGANIZACOES

Para o desenvolvimento do programa do Fundo de Garantia,

‘contribuem diversas organizacdes:

a) Banco Nacional da Habitagdo (BNH).

E uma empresa piblica gestora do Fundo de Garantia do Tem-

'po de Servigo, segundo planejamento elaborado por um Conselho

Curador, integrado por um representante do Ministério do Trabalho,
um representante do Ministério do Planejamento e Coordenagéo
Econdmica, um representante das categorias profissionais e um re-
presentante das’ categorias econdmicas e o Presidente do BNH, que
o presidird. Os representantes dos Ministérios sdo designados pelos
repectivos Ministros. Os representantes das- categorias, sdo eleitos
pelo periodo de 2 anos, pelas respectivas Confederagdes, em con-
junto. Os membros representantes tém suplentes.

Ao Conselho Curador compete: 1) Decidir, mediante proposta
do BNH, sobre: a) programa de aplicagdo dos recursos do FGTS,
considerada, globalmente, a parcela destinada ao BNH; b) o or¢a-
mento-programa do FGTS; c) os atos normativos que se refiram a
gestdo e aplicacdo dos recursos do FGTS; 2) Apreciar as contas re-
lativas & gestdo do FGTS; 3) Dirimir davidas, quanto 3 aplicagio
do regulamento do FGTS, nas matérias de sua competéncia.

Ao Banco Nacional da Habitacdo cabe: a) Praticar todos os
atos necessarios A eficiente gestio do FGTS, de acordo com os pla-
nos e normas gerais aprovadas pelo Conselho Curador; b) Sub-
meter ao Conselho Curador, devidamente fundamentadas, as propos-
tas relacionadas com o programa de aplicacdo de recursos e davidas
de aplicagdo da regulamentaciio do FGTS; c¢) Submeter ao exame
do Conselho Curador, as contas relativas a gestdo do FGTS; d)
Proporcionar ao Conselho Curador os meijos de secretariado e asses-
soria necessarios ao exercicio das suas atribuigdes.

As despesas decorrentes da gestdo do FGTS pelo Banco Nacio-
nal da Habitacfo serfio custeadas com os diferenciais de juros obti-
dos nas operacdes de aplicacdo dos recursos.
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Os recursos do FGTS sio aplicados com correcio monetiria e
juros de mora, de modo a assegurar cobertura de suas obrigacoes.

Para esse fim, o BNH opera diretamente ou através de agentes fi-

nanceiros. Essas operagées, realizadas em consonancia com a poli-
tica monetédria tracada pelo Conselho Monetario Nacional, devem
preencher os seguintes requisitos: a) garantia real; b) correcio
monetaria; c¢) rentabilidade superior ao custo do dinheiro deposi-
tado, inclusive juros. Serdo prioritarios os investimentos para exe-
cucdo do programa habitacional do BNH. :

‘O BNH restitui ao Fundo, acrescidos de juros -corre¢io mo-

netdria, os recursos postos a sua disposicdo sob a”forma de depé-
sitos ou empréstimos. : :

b) Agentes financeiros

Agentes financeiros sio os érgdos com os quais o BNH podera

operar na execucdo do programa de investimentos dos recursos pro-

venientes do FGTS.

Poderdo ser agentes financeiros do BNH, para a aplicacdo desses
recursos, o Banco do Brusil S/A, o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico, os Bancos regionais e estaduais de desenvolvi-
mento, as companhias estaduais de desenvolvimento, os Bancos ofi-
ciais e de economia mista e as demais entidades integrantes do sis-
tema financeiro de habitagdo, assim definidas na legislacdo perti-
nente. Esses 6rgdos sdo considerados agentes financeiros especiais.

Também os Bancos de Investimento, as sociedades de créditos,
de financiamento e de investimento e os Bancos comerciais, median-

te convénio e credenciamento, serdo considerados agentes financei-
ros do BNH.

¢) Banco Centralizador

Em cada regido geo-econdmica, delimitada pelo BNH, é creden-
ciado um Banco Centralizador que creditard e comunicari ao BNH
as importincias transferidas pelos Bancos Depositdrios.

d) Bancos Depositdrios

Sdo os Bancos nos quais as empresas fazem os depésitos men-
sais do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Esses Bancos serio aqueles que as empresas livremente esco-
lherdo na rede bancéria.

Cabe aos Bancos Depositdrios, através das emprésas, fornecer aos
empregados optantes, extrato anual de suas contas vinculadas, de-
vendo, ainda, atender aos pedidos de informagées que lhes sejam
feitos pelos empregados, por intermédio do respectivo sindicato, ou’
na falta deste, diretamente pelos interessados.

Também as empresas, os Bancos Depositdrios prestario as in-
formagbes necessarias. -

_em lei.
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Esses Bancos abrirdo as contas relati\(as aos empregados das em-~
présas e que serdo de dois tipos, contas-vzngulqdqs exl'{l né)me doi1 ::11;
pregados que optaram pelo FGTS e contas-zzzdwzdua izadas em
das empresas, referentes aos empregados nao optantes, cujos nomes

do relacionados. v B v
seracA:se IEEI:COS Depositdrios compete fazer a movimentagao dog de-
pésitos do  FGTS nos casos de saques e transferéncias previstos

e) fnstituto Nacional de Previdéncia Social

O INPS é orgao fiscalizador, junto das empresas, do cumprimen-
to das obrigacdes decorrentes do sistema do Fundo de Garantia.

Podera levantar débitos porventura existentes e promover a
respectiva cobranca judicial e administrativa. :

f) Justica do Trabalho

Compete a Justica do Trabalho solucionar os dissidios judiciais
resultantes do sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
~_As agdes trabalhistas serdo de jurisdigdo voluntdria (Ex.: expe-
dicdo de alvarad para levantamento dos depdsitos)), ou contenciosa
(Ex.: reclamacio do empregado confra a empresa que nio efetuou
depoisctzi)r;lpeténcia da Justica do Trabalho ocorreri nas questoes
entre empregado e empregador, podendo o BNH e o INPS figura-
rem como litisconsortes (Art. 22, Lei 5.107).

6. DEPOSITOS

a) Conceito

Considera-se de depésito o contrato pelo qual uma pessoa, deno-
minada depositario, recebe coisa moével para guardar, até que essa
coisa venha a ser reclamada. . . o

Assim, no sistema do Fundo de Garantia, depdsito §1gq1f1ca o
contrato no qual figuram as empresas, os Bancos Depositdrios e o
BNH. ) )

Porém, depésito quer dizer, também, o valor objeto desse con-

trato.

b) Valor

O valor dos depdsitos do Fundo de ~Ga\rantia do Tempo de Ser-
vico corresponde a 8% da remuneragio paga ao empregado em
més.
cadaA empresa tomara por base a folha de pagamento. o
‘Assim, os depoésitos a serem efetuados pelas empresas recairdo
sobre as remuneracdes pagas a todos os seus empregados, optantes
ou nio optantes e ndo somente aqueles.
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Remuneracao, no sentido doutrinario, é o género gque abrange
todas as modalidades de retribui¢io continua. Assim, a remunera-
cao compreende nio sé o salario fixo, pago com base no fator tempo
(salario-hora, salario-dia, salario-mensal), como aquele cuja base é
o fator produg@o (saldrio por peca, por produto, por metro de pano
confeccionado, etc.), como os salarios por tarefa.

Também remuneracdo serdo os adicionais (horas extras, peri-
culosidade, insalubridade, noturno, transferéncia) pagos habitual-
mente. O “Seminério de Brasma” (*) concluiu que mesmo pago .sem
carater habitual, o adicional de horas extras deve ser computado.

Da mesma maneira o serfo as gratificacfes habituais, o décimo-

terceiro salario, os prémios, as didrias e ajudas de custo xmpropmas
as participagoes, etc.

Enfim, remuneragao é o ganho habitual do trabalhador em

fungdo dos servu;os prestados ao empregador.

Sob o prisma legal, remuneracdo também serd a gorjeta, apesar
de ser paga por terceiros.

Assim, o percentual de 8% que a empresa recolheri mensal-
mente aos Bancos Depositarios, recaird sobre a remuneracao.

'¢) Paralisagées do contrato

O empregado poderd permanecer afastado do emprego durante
determinados periodos, fenémenos denominados de suspensées e in-
terrupcgoes do contrato de trabalho.

De um modo geral, as interrupgées do contrato de trabalho, afas-
tamentos nos quais a empresa é obrigada a continuar pagando sa-
lario (Ex.: férias, auxilio-maternidade, etc.), ndo a desoneram dos
recolhimentos dos depositos do FGTS e as paralisacbes denominadas
suspensbes do contrato de trabalho, inatividade do empregado sem
direito a salrio, os recolhimentos dos depésitos devem cessar.

O artigo 9.° do Regulamento do FGTS dispde o seguinte:

“§ 1.° O depésito de que trata este artigo é também exigivel
nos seguintes casos de afastamento do servigo do empregado:

a) para prestagdo do servigo militar;

b) por motivo de doenca, ate 15 dias;

¢) por acidente de trabatho;

d) por motivo de gravidez e parto; ,

e) por outros motivos também admitidos em lei que interrom-

pem o contrato de trabalho.

§ 2.° Nas hipoteses previstas no § 1.9, a percentagem incidira,
durante o periodo de afastamento, sobre o valor contratual mensal
da remuneracdo, inclusive a parte varidvel calculada segundo os
critérios da CLT.

(4) Seminirio sobre aspectos juridices do FGTS, Brasflia, de 11 a 14-3-1968,.
phg. 80. A Sumula 63, do TST, confirma a orientagdo.
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§ 3.° Durante o curso do afastamento, a remuneragio sera atua-
hgada para efeito da incidéncia da percentagem, sempre que ocor-
rer aumento geral na empresa ou na categoria a que pertencer o
empregado.

§ 4° O depdsito a que se refere este artigo é ainda ex1g1ve1
quando o empregado passar a exercer cargo de diretoria, geréncia
ou outro de conflanga imediata da empresa, incidindo a percentagem
sobre a remuneracdo neste percebida, salvo se a do outro cargo efe-
tivo for maior”.

d) Espécies

Além dos depdsitos ' mensais de 8%, as empresas tinham que efe-
tuar um depésito de 10% sobre os valores correspondentes a conta
do empregado optante despedido sem justa causa e no momento em
que a rescisio do contrato de trabalho ocorrer. Esse percentual
serd de 5% nos casos de rescisio do contrato de trabalho decorren—
te de culpa reclproca ou de forca maior. Hoje, esse pagamento é
direto.

Também serdo depositados os valores da indenizagéo do empre-
gado, relativos ao tempo de servigco anterior 4 opgdo, desde que a
empresa pretenda desobrigar-se desse dnus.

As indenizagdes decorrentes do despedimento do empregado op-
tante contratado a prazo certo, antes do termo final do contrato,
‘também serdo depositadas.

Do mesmo modo, as indenizac¢ées do empregado aposentado com-
pulsoriamente.

Juros, corregao monetaria e multas decorrentes de depdsitos com
atraso, serdo, igualmente, depositados pelas empresas, nos Bancos
depositérios.

Acrescente-se que os depositos judiciais para fins de recursos
nas reclamacdes trabalhistas (Art. 899, CLT) também sao efetua-
dos no Fundo de Garantia.

e) Prazos

Os depésitos mensais referentes as remuneracdes dos emprega-
dos sdo procedidos pelas empresas até o Gltimo dia do més seguinte
ao da aquisicdo do direito a remuneragio.

Nos casos de extingdo do contrato de trabalho, o depésito deve
ser feito na data em que esse fato ocorrer, ou pagamento sera direto.

Os depositos de indenizagbes terdo o seu momento de efetivacao
condicionado & época dos respectivos eventos que as motivam.

f) Multas, Juros e Correcdo Monetdria

As empresas que nao realizarem os depésitos correspondentes a
remuneracido dos emplegados nos prazos indicados, sujeitam-se as
seguintes multas:
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5% quando o atraso nfo exceder de 30 dias;

10% quando o atraso exceder de 30 dias e ndo ultrapassar
180 dias;

10% por semestre ou fragdo, quando o atraso for superior a 180

_dias, limitado a 30%.

Quando o atraso ultrapassar o trimestre civil, a'emprésa respon-
deré pela correcio monetaria e pela capitalizacio dos juros.

Os depésitos vencerdo juros e corregdo monetaria, em beneficio
dos empregados. ‘

A capitalizacdo dos juros, antes progressiva (3% durante os dois
primeiros anos de permanéncia do empregado na mesma empresa;

4% do terceiro ao quinto ano; 5% do sexto ao décimo ano; 6% do

décimo primeiro ano em diante) passou a ser fixa, no valor de: 3%,
assegurados os direitos adquiridos. -

Nos despedimentos com justa causa o empregado perde o direito
a esses acessorios. -

g) Transferéncias

Ocorrendo extingdo do contrato de trabalho sem o direito do em-
pregado optante ao levantamento dos depésitos, sera procedida a
transferéncia desses valores para o Banco Depositario com que ope-
rar o novo empregador do emprego em que o trabalhador vier a
ser admitido.

h) Devolugges

Cabe devolucdo dos depésitos as empresas em algumas hipbte-
ses, de um modo geral nos casos de extin¢io de contrato de traba-
lho de empregados nio-optantes, de importincias indevidamente re-
colhidas e, em alguns casos, de contas inativas, assim consideradas
aquelas paralisadas por mais de dois anos. :

Os saques serdo enumerados em separado.

i) Natureza juridica

Qual a natureza juridica dos depdsitos do Fundo de Garantia ?
N&o ha uniformidade na doutrina, sendo conhecidas as seguintes
orientacdes: ' )

1) Teoria do tributo

Os depésitos do Fundo de Garantia tém natureza tributaria, mais
precisamente um . tributo paralelo ao arrecadado pelo Estado como
receita orcamentéria, em face dos seus fins sociais, tendo como fato
gerador o pagamento do salario ao empregado.

2) Teoria da contribui¢do previdencidria

E a tese sustentada por GABRIEL SAAD, para quem “o depé-
sito bancario a que estdo obrigadas as empresas é mais contribuigdo
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de carater previdenciario do que indenizagdo”. Houve, realmente,
um proposito inicial do legislador, nao inteiramente,solidificado2 no
sex';tido de revestir o Fundo de Garantia de carater previdenciario,
tanto assim que confiou a fiscalizacdo do seu cumprimento ao Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social. Também PIRES CHAVES
entende que ha aspectos preponderantemente previdenciarios na ins-
tituicdo em questao.

3) Teoria da indenizagdo ‘ |

O Fundo de Garantia, como substituto das indenizag¢Ges de anfi-

giiidade do empregado, conservaria esse mesmo carater e natureza
juridica. , } :

4) Teoria da natureza dupla

Procura discriminar os depésitos do Fundo de Garantia, dando-
-lhés natureza diversa. ALUYSIO SAMPAIO afirma o seguinte:
“..o0s depositos do Fundo de Garantia ndo tém uma natureza juri-
dica comum. Identifica-os, apenas, a natureza geral a eles de serem

- depbsitos bancarios, sendo que em garantia, relativamente ao em-

pregado ndo optante. Os depésitos mensais na conta-optante resul-
tam, -juridicamente, da responsabilidade objetiva do empregador. O
acréscimo devido na despedida sem justa causa preserva integral-
mente a natureza juridica da indenizacao de antigiiidade, prevista na
CLT, na qual a responsabilidade objetiva do empregador é mitigada
pela responsabilidade subjetiva do empregado™.

5) Teoria do saldrio diferido

% sustentada por SUSSEKIND e PUECH. Entendemos, tam-
bém, que para os empregados optantes desapareceu a indenizacio,
surgindo em seu lugar um salario depositado para utilizagdo futura.

1. OPCAO

Opgdo é a preferéncia que o trabalhador manifesta pelo regime
do Fundo de Garantia.

Optante, sera, portanto, o trabalhador que formalmente esco-
lheu o sistema em quest3o.

A opgao é ato do trabalhador e nio do empregador. Na prati-
ca, irregularidades intimeras_surgem, consistentes na imposicdo do
sistema do Fundo de Garantia ao empregado, como condi¢do de sua -
admissibilidade no emprego. Também em relacio aos trabalhadores
cujos contratos de trabalho acham-se em curso, muitos-séo levados
a optar pelo Fundo de Garantia para nio perderem o emprego.

a) Vigéncia
A vigéncia da opcao formulada pelo empregado, estender-se-a

até a extingdo do respectivo contrato de trabalho em razido do qual
foi manifestada.
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A retrataciio também pora fim 3 vigéncia dos efeitos da opegdo.

Assim, como frisa ALUYSIO SAMPAIO (%), “a opcio restrin-
ge-se aos limites temporais do contrato de trabalho em virtude do
qual foi declarada... Saliente-se, também, que a op¢do nio é perene
em relacdo a um mesmo empregador, porque nao é feita em razio
da pessoa deste, mas em razdo do contrato de trabalho. Desta sorte,
o empregado optante que, depois de rescindido o seu contrato de tra-
balho, celebrar novo contrato de trabalho com o mesmo emprega-
dor, de novo tera o direito de optar ou nfdo pelo regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico”. Também GABRIEL SAAD (%)
tem igual opinido: “Estamos convencidos de que a opgdo é valida,
apenas, para o contrato de trabalho a que se referir. Operando-se
mudanca de emprego e de empregador, recupera o empregado, ‘em
toda a sua plenitude, a liberdade de escolher o regime legal — o da
CLT ou da Lei 5.107 — que ha de reger a nova relagdo de trabalho”.

b) Formalidades

A opgdo pressupde forma escrita.

O empregado assinard declaragdo na qual expressa-se pelo - sis-
tema do Fundo de Garantia, portanto instrumento particular.

Serao procedidas anotacdes da op¢do na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, do empregado, bem como na ficha de registro.

¢) Prazo

A opcdo pode ser formulada pelo empregado quando admitido
pelo empregador ou a qualquer tempo durante o curso da relagdo
empregaticia.

Todavia, se a op¢do é manifestada apos 365 dias da data da ad-
missdo no emprego para o pessoal admitido depois do advento da
Lei 5.107, ou da data de inicio da vigéncia da lei para o pessoal cujos
contratos de trabalho estavam em desenvolvimento quando da su-
perveniéncia da lei, mudara a sua forma, que serd a declaracdo de-
vidamente homologada pela Justica do Trabalho.

d) Efeitos

Com a opcdo o empregado: a) se é estavel perde o direito a
estabilidade podendo ser despedido a qualquer momento; ‘b) se néo
estavel, cessa a contagem de antigiiidade para o fim de aquisi¢io da
estabilidade; ¢) o tempo de servigo para o fim de indenizagdo dei-
xara de correr, substituida que fica a indenizacdo pelos depdsitos

‘do Fundo de Garantla, d) torna-se titular de conta bancaria vin-

culada cujos saques sdo regulados nao pela sua vontade mas por
disposigdes regulamentares e) jamais saird do seu patriménio o

(5) Op.‘ cit., pag. 105.
(6) Op. cit., pag. 29.
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valor dos depésitos do Fundo de Garantia, embora nem sempre venha -
a ter o direito de movimenta-los; ainda que ndo ocorram em vida
as causas juridicas de movunentagao dos depésitos, os seus dependen-
tes serdo beneficiados; f) continuard a ter a sua situacfo juridica
trabalhista regida pelas normas da Consolidacdo das Leis do Tra-
balho e leis especiais, salvo quanto a estabilidade e indenizagdo. -

8. RETRATAQAO

a) Conceito

Retratacio € a desisténcia da opgao.

A retratacio da opg¢do é o seu desfazimento pelo empregado ar-
rependido de have-la feito (CESARINO JUNIOR). Na acepcao da
lei, significa o ato pelo qual o empregado revoga a sua opg¢ao, des-
truindo os efeitos que ela determinaria (BARATA SILVA). K a
retirada da declaracio de opgao pelo regime do FGTS, anterior-
mente feita, a fim de que o contrato de trabalho volte a ser regido,
quanto a garantia do tempo de servigco, pelas normas componentes

. do regime da estabilidade com indenizagdo, ou, mais precisamente,

pelas disposi¢des contidas nos Capitulos V e VII da Consolidacgdo
das Leis do Trabalho (ALUYSIO SAMPAIO).

b) Forma

A retratacdo é procedida mediante ato homologado pela Justica
do Trabalho (Lei 5.107, § 4.°, art. 1.°). Nenhuma validade tera a
retratacio por instrumento particular, feita na prépria empresa,
sem a homologacao judicial.

¢) “Prazos e condigées

Nem sempre a opgao serd retratavel, pois devem ser observa-
das as seguintes condicGes: 1) nfo podera retratar-se o empregado
que tiver movimentado os: depésitos do Fundo de Garantia (Lei
5.107, art. 1., § 4.°; b) também é irretratavel a opcio se o em-
pregado transacionou com o empregador o direito a indenizacio cor-
respondente ao tempo de servigo anterior & opg¢do (Lei 5.107, art.
1., § 5.°); c¢) deve ser manifestada dentro do prazo legal de 365 dias
a partir da opgdo e desde que esteja em curso o contrato de tra-
balho. Incabivel é a retratagdo, mesmo nesse prazo, desde que ex-
tinto o contrato de trabalho. Entende ALUYSIO SAMPAIO que
os periodos de suspensdo do contrato de trabalho n&o devem ser
computados na contagem do prazo para retratagio. RUSSOMANO
sustenta que “a opcdo se deve ter efetuado dentro do prazo estabe-
lecido pelo art. 1.°, § 1.° (Lei 5.107), isto é, dentro de doze meses a
partir da vigéncia da nova legislacdo ou da data da admiss@o do
emprego, quando o contrato de trabalho houver sido celebrado apds
o advento do Fundo de Garantia” (7). Vale dizer que para os con-

(7) Op. cit, pag. 103.
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tratos de trabalho em curso a data do inicio da vigéncia da lei, a

opcao formulada depois de 365 dias seria irretratavel, nesses casos,
mesmo porque judicial. Acrescenta RUSSOMANO: “O ponto ne-
vralgico esta no fato de que a retratagdo ndo é admitida sempre que
o trabalhador houver optado depois do prazo do § 1.° do art. 1., da
Lei 5107 (isto é, mediante declaragdo chancelada pela Justica do
Trabalho). Essa norma restringe os efeitos da retratacdo, que dei-
xa de ser, por isso, como parece & primeira vista, uma abertura. li-
beral em defesa da livre manifestacdo de vontade do trabalhador.

Se a decisdo da Justica do Trabalho, ao apreciar a opg¢ao extempora—.
nea, é meramente homologatéria, nfo vemos razdo para impedir a.

retratagéo, sempre admitida quando a opg¢do se realiza perante o em-
presério. A homologagdo judicial ndo é requisito exigido para im-
pedir a coagdo patronal. Se fosse assim, deveria ser obrigatoria em
todos os casos de opgdo. Trata-se de medida de cautela em virtude
da extemporaneidade da declaragdo do trabalhador. A retratagdo,
por sua vez, ndo esta adstrita a casos de nulidade da opgao anterior.
B puro e simples jogo de vontade. A homologacdo judicial forta-
lece a idéia de sua legitimidade; ndo deve, porém, excluir a retra-
tacio que revisa ato legitimo” (%).

d)' Efeitos '

Da retratacdo valida resultam os seguintes efeitos: a) o valor
da conta vinculada do empregado é transferido para a conta indi-
vidualizada da empresa; b) o periodo compreendido entre a op¢ao
e a retratacdo ndo é computado para fins de estabilidade; c¢) sera
contado, todavia, para os fins de indenizacdo (art. 7° Decreto n.°
59.820, 20-12-1966); d) se antes da opg¢do o empregado era estavel,
revitaliza-se a estabilidade no emprego, a partir da retratagio; e)
sera reiniciada a contagem do tempo de servigo, interrompida com
a opcdo, para fins de estabilidade do empregado nio estavel.

9. DOCUMENTACAO

A dinimica do sistema do Fundo de Garantia criou um relacio-
namento complexo entre empresas, bancos e 6rgdos publicos, dai sur-
gindo a necessidade de uma documentagao ampla destinada 4 sua
melhor exegqiiibilidade.

Os documentos previstos pelas leis, decretos e portarias sdo os
seguintes:

1.GR — Guia de Recolhimento dos depésitos feitos nos Bancos
Depositarios pelas empresas, por estas expedida para cada més de
competéncia, padronizada em trés vias, destinadas ao BNH, a prépria
empresa e ao Banco Depositirio, com a especificacdo dos dados sbbre
o recolhimento. Quando héa atraso no recolhimento, a guia é a GRA.

(8) Op. cit., pig. 104.
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2.RE — Relagdo de Empregados optantes e ndo optantes, em.
grupos distintos, elaborada mensalmente ou trimestralmente, de
acordo com entendimento da empresa com o Banco Depositario, com
base na qual sdo abertas as contas bancarias vinculadas, em nome
dos optantes, e individualizadas, quanto aos nao optantes.

3.AM — Autorizagdo de Movimentagdo dos depédsitos do Fundo
de Garantia, documento através do qual sio. efetuados os saques; é
expedido pela empresa.

4. AMC — Autorizacdo de Movimentagdo coletwa de Contas Vin-

‘culadas pelas empresas.

5.RDA — Relacdo de depdsitos em atraso.

6.NDFG — Notificacdo para Depésitos do Fundo de Garantia
emitida pelo Instituto Nacidnal de Previdéncia Social e destinada as
empresas que, segundo a fiscalizacdo, devem efetuar depdsitos nio
procedidos regularmente.

7.RTA — Relag¢do de Trabalhadores Avulsos, destmada ao Ban-
co Depositario.

8.GR — Guia de Ressarcimento de saques.

9.ST — Solicitacdo de Transferéncia expedida pela emprésa ao
admitir empregado que seja titular de conta vinculada por ser op-
tante do Fundo de Garantia e que ndo levantou o depésito no em-
prego anterior; é destinada ao Banco Dep051tar1o que providenciara
a transferenc1a do deposito. Essa providéncia é adotada quando o
empregado optar pelo FGTS no novo emprego.

- 10.GD — Guia de Devolucao de importincias indevidamente re-
colhidas pelo FGTS, encaminhada pela empresa a Unidade Regional
do BNH, com a demonstragdo do erro, destinada a obter a devo-
lucdo das importincias recolhidas a mais.

11.ADG — Autorizacdo para Dedugdo em Guias de Transferén-
cia de Arrecadacgdo, das importincias transferidas a maior.

12.GTA — Guia de Transferéncia de Arrecadacdo.
13.AR — Aviso de Recolhimento.

14.AMC — Autorizacdo para movimentagdo coletiva de conta

vinculada.
15.AJ — Alvard Judicial expedido pela Justica do. Trabalho

para levantamento de depdsitos nos-casos conflitantes ou duvidosos,
bem como em decorréncia de processos trabalhistas.

16.DTR — Demonstrativo de Transferéncia do Banco Deposi-
tario.

17.SMP — Solicitagdo para movimentagdo de contas paralisadas.

18.RDAg — Relagdo discriminada de agéncias.

19.RS — Resumo dos saldos das Contas a Transferir.
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10. SAQUES

Saque é uma emissio de ordem de pagamento dos depésitos do
Fundo de Garantia, para que o beneficiado possa efetuar o compe-
tente levantamento dos valores a que tem direito, sujeita, no en-
tanto, ndo a livre disposicio da autonomia da vontade dos interes-

sados, mas a ocorréncia das hipéteses tipicas previstas na regula-

mentacio legal.

Assim, a utilizagdo dos depésitos bancarios é ato vinculado 3
vontade da lei e ndo confiado ao poder discriciondrio dos parti-
culares. . ‘

Cumpre-se, dessa maneira, um dos fins objetivados pelo FGTS,
a poupanca obrigatéria e, portanto, a sua natureza quase previden-
cidria. i

Na escolha dos fatos considerados propicios para a utilizac¢do: do
Fundo, o legislador esforgou-se para atender, de um lado aos inte-
resses dos trabalhadores em suas necessidades econémicas mais sig-
nificativas, de outro lado aos interesses do Poder Piblico e dos inves-
timentos para o programa de construgéo de casas préprias que de-
senvolve. Procurou-se um ponto de equilibrio entre as duas ten-
soes, fixado em termos néo inteiramente desejéveis mas, de um modo
geral, bastante préximo do razoavel.

a) Sujeitos

Podem efetuar saques dos depésitos do Fundo de Garantia os
trabalhadores abrangidos pelo sistema, a saber, empregados optantes
e avulsos. No entanto, também as empresas, obrigadas a fazer os
depdsitos sobre a remuneracgio paga aos nio optantes, podem obter
a devolugdo desses valores, de acordo com algumas condigdes. Ex-
cepcionalmente, o empregado ndo optante também pode sacar, no
caso de rescisdo do contrato de trabalho pela empresa, sem justa
causa, antes de completar um ano de servico (Céd. 14).

b) Valor

N&o h& uniformidade no valor dos depésitos a serem levantados
pelos trabalhadores. Poderd ser parcial ou total. Depdsito parcial
é aquele limitado 3s importancias depositadas num contrato de tra-
balho ao qual se refere. Depdsito total é aquele que abrange o
valor total dos recolhimentos com que o trabalhador viu-se benefi-
ciado durante todo o tempo em que foi optante, nos diversos em-
pregos ou atividades que exerceu. Mais comuns sfo os depdsitos par-
ciais. Também os acessérios variardo, porque em algumas hipéte-
ses o trabalhador levantara o principal com acréscimos, de 10% ou
de 5%, pagos pelas empresas, juros e correciio monetaria, em outros
casos perdera esses acessorios. '

s,
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¢) Epoca

Os depositos séo levantados ou no curso da relagéo de emprego,
como no caso de necessidade grave e premente, ou na sua extingdo,
como no despedimento sem justa causa, aposentadoria, etc. Muito
limitados sdo os primeiros.

d) Orgdos
- As empresas expedem a AM — Autorizagdo para Movimentagdo
dos depésitos, do¢umentos utilizados pelos trabalhadores para fazer
os saques nos Bancos Depositarios. Em alguns casos, era necessaria
autorizagio da Delegacia Regional do Trabalho para a eficicia da
AM emitida pela empreésa, hipbteses enumeradas na Portaria 1/71,
do BNH, a que correspondem os cddigos de n.o® 15 a 31, _a‘s?ber:
a) aplicagdo de capital em atividade empresarial; b) aquisi¢do de
moradia; c¢) necessidade grave e premente, por doengaAou desem-
prego; d) aquisicio de equipamento para atividade auténoma; e)
casamento; f) sucessdo; g) saques pelas empresas (Cddigos 24 a
31). Ao INPS compete dar autorizagdo para os saques de reem-
bolso de despesas, nos casos de necessidagie grave e premente. O
Sindicato da categoria profissional expedird a AM dos trabglhadores
avulsos. A Coordenacao Regional do FGTS, dq BNH, emite auto-
rizacdo para levantamentos nos casos nao. previstos. A Justiga do
Trabalho expedira alvards para levantamento decorrentes de proces-
sos judiciais e demais casos conflitantes ou duvidosos.

e) Hipdteses

As hipéteses nas quais a regulamentacdio do FGTS permite o
saque dos depodsitos sao as seguintes:

a) Saques pelos empregados optantes:

1) Despedimento sem justa causa e despedimento indireto,
|casos nos quais a empresa tera que pagar 10% do montante da}_
conta do empregado, acrescida de juros e corregdo monetaria; sera
parcial, correspondendo ao periodo de trabalho na empresa em
que se tiver verificado a despedida; ‘

2) culpa reciproca ou fér¢a maior, reduzindo-se para 5% o
igeréscimo a ser pago pela empresa que des’pgdm o empre-
Igado o qual levantara valor equivalente aos depdsitos do contrato
de trabalho; )

3) extingdo total da empresa, fephpmento de' ~estabelecmﬂze'nto,
filial ou agéncia ou supressio de atividade, ocasifes nas quais o
saque serd também parcial limitando-se aos recolhimentos efetua-
dos pela empresa no contrato de trabalho; .

4) término do contrato de trabalho por prazo determinado,
quer pela expiragdo do prazo, quer pelo término da obra, no valor
correspondente ao contrato de trabalho;
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5) aposentadoria, comprovada por documento do INPS ou 6r-
gio equivalente, no valor total do Fundo, somadas as importancias
remanescentes, relativas aos recolhimentos efetuados pelas diferen-
tes empresas nas quais o empregado, como optante, trabalhou; em
se tratando de aposentadoria compulséria, a empresa depositara
também a indenizagdo prevista na Lei Orginica de ‘Previdéncia
Social; ’ :
6) Despedimento sem justa causa antes do termo final de con-

trato a prazo, no valor correspondente ao periodo de trabalho do

contrato, inclusive o depoésito complementar destinado a assegurar

ao empregado a indenizagdo prevista no artigo 479 da CLT; assim, .

a

mesmo optante, o empregado tera direito a indenizagio legal, ca-

bendo & empresa paga-la diretamente, compensados os valores ja

existentes nesse depésito e até o limite dos mesmos;. ,

7) acordo para rescisio do contrato de trabalho do emprega-
do que era estavel por ocasifio do advento da legislacio do Fundo
de Garantia (14-9-1966), tendo optado, na época ou depois, no valor
total dos depdsitos do Fundo;

8) aplicagdo de capital em atividade comercial, industrial ou
agropecudria, provada com certiddo de arquivamento dos atos cons-
titutivos' da firma individual ou coletiva, fornecida pela Junta Co-
mercial, decorrente de rescisdo do contrato de trabalho; o valor do
saque sera total, no entanto se despedido sem justa causa perdera
o valor correspondente a correcio monetiria e aos juros capitali-
zados, do contrato de trabalho em que o fato ocorreu;

9) aquisi¢do de moradia prépria, segundo as instrugées do BNH;

10) mnecessidade grave e premente, pessoal ou familiar, no caso
de desemprego, em conseqiiéncia de rescisdo do -contrato de traba-
lho; necessaria serd prova de desligamento da empresa, ha mais
de 30 dias, mediante a anotacio da Carteira de Trabalho, suprida
por outros meios e atestado de desemprego fornecido pelo Sindi-
cato da categoria profissional, também suprido por outros meios
de prova; o valor do saque sera de 60% da ultima remuneracio
percebida pelo trabalhador, no primeiro e segundo meses de de-
semprego, de 40% no terceiro e quarto meses e de 20% no quinto
e sexto meses de desemprego, cessando, a partir desse momento,
os levantamentos que serdo, portanto, mensais, renovados dentro
do semestre segundo solicitacdo do interessado; X

11) doenca, pessoal ou familiar, para cobertura das despesas
realizadas, desde que o INPS tenha admitido reembolso, no valor
dos gastos médicos e hospitalares, hipéteses nas quais a AM deve
receber autorizacdo do INPS; , '

12) aquisicdo de equipamento destinado a atividade auténoma,
em conseqiiéncia de rescisdo do contrato de trabalho mediante apre-
sentacéo das faturas das compras e Carteira de Trabalho, no valor
global das faturas, observado o limite dos depésitos; se o empregado
foi despedido com justa causa, os juros e correcio moretaria, per-

v e
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didos em virtude da falta, nio serdo computados no depdsito base
para esse limite;

'13) casamento da empregada do sexro feminino com rescisdo
do contrato de trabalho, devidamente comprovada com a Carteira
de Trabalho e certiddo de casamento, no valor total dos depdsitos
dos periodos em que a empregada foi, em qualquer emprego, optan-
te do fundo de garantia;

14) morte do empregado optante, provada pelos seus depen-
dentes inscritos na Previdéncia Social com certiddo de 6bito, no
valor total dos depésitos que serdo divididos entre os dependentes
de acordo com rateio.

b) Saques pelos empregados ndo optantes

Os empregados ndo optantes, com menos de um ano de casa,
cujos contratos de trabalho foram rescindidos pela empresa, por
despedimento sem justa causa, poderdo sacar os depdsitos efetua-
dos pelo empregador na conta ndo optantes, no valor equivalente

- aos recolhimentos referentes ao contrato de trabalho. Dispde o ar-

tigo 18, da Lei 5.107, que a conta individualizada do empregado
nao optante, dispensado sem justa causa antes de completar um
ano de servico, revertera a seu favor. Assim, a lei beneficia o tra-
balhador, criando uma verdadeira indenizagdo para o empregado
despedido sem justa causa com menos de um ano de casa, inovando
em nosso sistema. Como frisa ALUYSIO SAMPAID (8-4), o em-
pregado “tem, destarte, direito a essa indenizagdo por tempo de
service; além de aviso prévio, férias proporcionais e 13.° salario
também proporcional”. Na POS 1/71, o Cédigo 14 prevé essa hi-
potese. : .

¢) Saques pelas empresas

Os depésitos feitos pelas empresas nos Bancos Depositarios
referentes aos empregados ndo optantes podem ser reavidos em
alguns casos.

E o que ocorre quando ha pagamento de indenizagdo a empre-
gado, na rescisio de contrato de trabalho, por despedimento sem
justa causa, despedimento indireto, acordo, culpa reciproca, forca
maior, extingdo de estabelecimento ou aposentadoria compulséria,
mediante apresentacio do competente recibo do pagamento.

Também nos casos de pedido de demissdo do empregado com
mais de um ano de casa; se inferior a um ano a antigiiidade, os
depésitos reverterdo para o fundo de garantia.

De um modo geral, as contas ndo-optantes dos empregados
com mais dé um ano de servico na mesma empresa, podem ser
reavidas (POS 1/71, BNH).

(8-A) Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Estabilidade com Indenizag¢io,
RT., 1971.
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d) Saques pelos trabalhadores avulsos

Cabe ao Sindicato representativo da categoria profissional do
trabalhador avulso o fornecimento e preenchimento do AM, fa-
zendo-o nas seguintes circunstincias:

a) Aposentadoria; _ ‘

'b) Aplicacdo de capital em atividade comercial, industrial ou
agropecuaria coincidente com rescisio do contrato de trabalho;

¢) aquisicdo de moradia prépria, segundo instrucées do BNH;

d) necessidade grave e premente, pessoal e familiar, por mo-
tivo de doenca; :

e) . aquisicdo de equipamento destinado a atividade autén'omé;

coincidente com rescisio do contrato de trabalho; j
f) sucessfo, beneficiando os dependentes filiados & Previdén-
cia Social. o

11. ESTIMATIVA JURIDICA

O fundo de garantia do tempo de servigo ndo foi recebido com
muito entusiasmo pelos juristas.

Para CESARINO JR. (°), a nova legislacdo “pretende substi-
tuir a estabilidade, que é por sua prépria natureza insubstituivel,
por nada, ou talvez, melhor, apenas pelo desespero dos trabalha-
dores. E ela, praticamente, o come¢o do fim do nosso Direito
Social”. O ilustre professor entende que a estabilidade no em-
prego devia ser adquirida logo no primeiro ano de servi¢o na mesma
empresa e a sua exata significacdo é a de garantia de permanéncia
do trabalhador na empresa, dai a ineficacia de qualquer outra me-
dida, como a do fundo de garantia, que vise tdo-somente dar um
correspectivo econdémico. Como a opc¢do pelo sistema do fundo de
garantia implica na perda da estabilidade, conquista considerada
maxima do Direito do Trabalho, CESARINO JR. sustenta que nfo
é vantajoso para o trabalhador faze-lo. ‘A nova lei “substitui a
preocupagdo com a dignidade da pessoa humana que, no intimo,
caracteriza o Direito Social, pela alucinagdo da produtividade a
todo prego. Enquanto em todo o mundo se marcha para uma cada
vez maior integracdo do empregado na empresa (obviamente na
mesma empresa), passando-se assim; aos poucos, de um Direito
Tuitivo do Trabalho, para um Direito Estrutural do Trabalho, no
Brasil se retrocede a um verdadeiro mercantilismo préprio do século
XIX e inconcebivel neste”.

GABRIEL SAAD (%), analisando a fraude dos empregadores
prejudicando a aquisigdo, pelos empregados, dos seus direitos, es-
pecialmente a estabilidade, sustenta que a nova lei “é um marco,
no processo evolutivo do nosso Direito do Trabalho, a denunciar

(9) Estabilidade e Fundo de Garantia, Forense, 1968.
¢10) - Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, LTr., 1969.
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nova orientacdo no disciplinamento das relagdes de trabalho. E
de ontem essa lei. Néao houve tempo, ainda, para produzir os efei-
tos que dela se esperam. Mas nfo resta divida de que se trata
de interessante tentativa de eliminagfo de alguns males cujas raizes
se encontram nas deficiéncias da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho”. : ) : v

RUSSOMANO (1), em estudo profundo, entende que “o pri-
meiro erro dessa legislacdo reside no fato de que a mesma resultou
de meditagdes e articulagdes que tiveram por berco e cenario o
Ministério do Planejamento e, ndo, o Ministério do Trabalho. A
audiéncia do primeiro era aconselhivel, indispensavel mesmo, pois
ali se encontravam, entio, os melhores técnicos brasileiros e suas
opinides, em ultima andlise, eram vitais para a instalagio no Pais,
de um sistema da natureza do Fundo de Garantia. O equivoco re-
sidiu em se haver minimizado o .papel do Ministério do Trabalho
no estudo do problema...” Frisa que “a legislacio do Fundo de
Garantia representa um passo atras, no direito positivo brasileiro”,
apontando, como razdes, “a posicdo incémoda (e intoleravel) de

" acessério secundario da empresa, removivel segundo o critério ex-

clusivo do empregador”, em que se acha o trabalhador; a facilidade
no despedimento dos empregados permitido pelo “pagamento an-
tecipado, em mddicas prestacoes mensais, da indenizagdo de anti-

- giiidade, devida, em principio, no ato da rescisdo contratual”; a

supressdo da estabilidade, que considera “principio luminoso do Di-
reito do Trabalho nesta segunda metade do nosso século”. Assim,
para o Min. RUSSOMANO, o “fundo de garantia é, intrinsecamente,

‘nocivo. aos interesses do trabalhador, considerados esses interesses,

de forma macroscépica, dentro da empresa e da comunidade”.
Porém, vé alguns aspectos positivos no novo sistema, sobretudo
considerados aspectos pessoais e particulares de determinado tra-
balhador, como no caso da aposentadoria, falecimento e despedi-
mento, com justa causa, for¢a maior ou culpa reciproca, bem como
nos casos de término do contrato a prazo, quando usufruira, ou
seus dependentes, pagamentos desconhecidos no sistema da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho. Aduziu também que “se fizermos
o confronto, de lapis na mio, entre as cifras indenizatérias assegu-
radas pela Consolidacio e pelo Fundo de Garantia, concluiremos
que este é mais vantajoso”. Propde, no entanto, que as vantagens
concedidas ao trabalhador optante, venham a ser outorgadas também
aos ndo optantes’ e defende a sobrevivéncia da estabilidade, nao
como privilégio de uma minoria que completa 10 anos de casa,
mas direito genericamente assegurado a todos, depois de vencido
o prazo experimental da prestacdo de servigos: “O Fundo de Ga-
rantia sera aquilo que seu nome diz que ele é: a certeza do paga-
mento da indenizacdo correspondente ao tempo de servigo ou das

(11) A estabilidade do trabalhador na emprésa, Konfino, 1970.
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reparagbes pecuniarias resultantes da reintegracdo. Nio havera,
pois, opcio entre o sistema do Fundo de Garantia e a estabilidade.
O primeiro seré a garantia da segunda, na medida em que esta de-
termine pagamentos em dinheire. O Fundo de Garantia, consti-
tuido pela contribui¢do individualizada do empregador em relagdo
a todos os trabalhadores da empresa, serd a certeza antecipada de
-que aquilo que a estabilidade assegurar, pecuniariamente, ao: tra-
balhador, nao ficard dependendo dos azares notérios da execucio
de sentenca ou das disponibilidades efetivas do empresario”. Dai
porque o grande jurista brasileiro preconiza a soma dos dois sis-
temas, considerando-a perfeitamente plausivel.

ALUYSIO SAMPAIO (**), em alentada obra sobre o tema,

mostra-se cauteloso em suas conclusdes: “Com efeito, nfo se pode ‘'

negar que a Consolidagdo das Leis do Trabalho, no seu complexo

de normas relativas a estabilidade, visa proteger o trabalhador no |,

emprego, procurando assegurar sua permanéncia na relacio em-
pregaticia. Mas, por outro lado, ndo propicia ao trabalhador a cer-
teza de que receberda a mdemzagao nos casos de insolvéncia ou

extin¢do de empresa; nem tampouco garante um pectlio aos seus’

dependentes em caso de falecimento. O Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, por seu turno, ‘assegura ao trabalhador o direito
a indenizagdo em qualquer hipbtese de rescisio contratual (o que
é uma vantagem), mas facilita em demasia a possxblhdade de o

empregador despedir o empregado, o que enfraquece o principio do

direito & permanéncia no emprego”.

LAMARCA (%), com muita seguranca, afirma que a nova
lei significa “um regime verdadeiramente estatutirio para os tra-
balhadores brasileiros. A contratualidade cedeu o passo a institu-
cionalidade. Quem adere ao estatuto e nfo se retrata em tempo
habil, a ele fica jungido...” Para o insigne Juiz, um dos principais
efeitos do novo sistema é o esvaziamento das questbes trabalhistas

na esfera judicial, decorrente da perda de significado econdémico dos

despedimentos dos empregados.

DELIO MARANHAO (*) escreve que “a nova forma de in-
denizar o tempo de servico do empregado nio é de modo algum
incompativel com a garantia da estabilidade: a lei poderia perfei-
tamente instituir aquela, sem excluir esta”. Acrescenta que “num
pais em que a esmagadora maioria da méo-de-obra se compde de
empregados nio qualificados e de precoce envelhecimento, a esta-
bilidade é uma garantia socialmente necessaria”.

. )

(12) Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Estabilidade com Indenizacio,
RT., 1971.

(13) Contrato Individual de ’l‘raba.lho, RT., 1969

(14) Direito do Trabalho, FGV. 1971. .
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REGIS TEIXEIRA (%) entende que o fundo de garantia “trouxe
alguns aspectos positivos no campo da protecdo”, apontando “a pos-
sibilidade de indeniza¢do em casos de aposentadoria e morte (com
levantamento dos depoésitos), a possibilidade de que a empregada
possa levantar os depositos feitos, quando do casamento, o cuidado
e providéncias saneadoras para dar amparo ao empregado com
menos de um ano de servigo e injustamente despedxdo .” Porém,
frisa que por maiores que sejam essas vantagens nao se 1gualarao

" a da estabilidade.

ORLANDO GOMES e ELSON GOTTSCHALK (%) acham que
“s novo regime, conquanto tenda a eliminagdo da garantia consi-
derada de suma importincia para os trabalhadores em geral, fa-
vorece sob muitos aspectos, inclusive o de permanéncia no em-
prego, porquanto, na pratica, o interesse patronal de evitar que
o empregado adquirisse estabilidade conduzia ao propésito inevi-
tivel de se desfazer o empregador até de bons empregados, des-
pedindo-os antes de completarem dez anos de servigo”.

CANTO RUFINO () também propde a unificacdo dos dois
sistemas: “a conciliacdo desses dois institutos — ja consagrada em
lei em beneficio do trabalhador investido de mandato sindical —
devera resultar de reforma do sistema juridico que estabeleca uma
forma de abrandamento do instituto da estabilidade, capaz de res-
guardar interesses superiores da empresa, pois esta, concebida como
uma comunidade de trabalho, devera ser considerada e, atuar como
um organismo social, com o fim 4ltimo, fundamental, de buscar o
bem comum da sociedade”.

Assim, segundo a opinido predominante e a titulo de sintese,
podem ser alinhadas as seguintes conclusdes: a) A estabilidade no
emprego € considerada um direito trabalhista fundamental e o seu
desaparecimento importaria num retrocesso do préprio Direito do
Trabalho, diante do seu significado social; b) O sistema do fundo
de garantia do tempo de servigo traz algumas vantagens aos tra-
balhadores, decorrentes da certeza de percepgdo de pagamentos em
determinadas hipdteses para as quais a Consolidagdo das Leis do
Trabalho em nada os beneficiava; ¢) O ideal seria a conjugagfo
dos dois sistemas juridicos, garantindo-se ao trabalhador a estabi-
lidade no emprego e estendendo-se as vantagens do fundo de ga-
rantia de um modo geral, a optantes e nio optantes.
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1. CONCEITO

A rescisio do contrato de trabalho pode ser determinada por
um motivo provocado pela outra parte, revestido de determinadas
caracteristicas que impedem o prosseguimento da relacdo de em-
prego. Torna-se, em conseqiiéncia, impossivel ou muito dificil a
continuidade do vinculo contratual, diante das circunstincias que
envolvem essa situacdo. Se esse motivo é provocado pelo empre-
gado, ao empregador & dado despedi-lo por justa causa. Se, no en-
tanto, o proprio empregador o fizer, assegura-se ao empregado dar
por rescindido o contrato de trabalho por despedimento indireto.

A justa causa é, portanto, uma nocdo técnico-juridica funda-
mentada numa razio ética ou econdmica ou, mesmo, pragmatica,
enunciada diversamente nos sistemas jus-trabalhistas de cada pais.

SOUZA NETTO (') assim o considera “todas aquelas que tor-
nam impossivel a continuagio do contrato, tendo em vista a con-
fianca e boa fé que devem existir entre os contratantes”. Para

(1) Da rescisio do contt;ato de trabalhe de duracio indeterminada, Saraiva,
19317, pag. 3. ’




