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Resumo: O texto defende que, para o Brasil obter novos investimentos privados em infraestrutura no
contexto da crise iniciada em 2014, é preciso combater os desvios juridico-burocraticos que retardam ou
distorcem a definicdo, estruturacdo, viabilizagdo, celebracdo ou execucdo de contratos estatais complexas.
Para tanto, propde a criagdo de um Programa Piblico-Privado Avangado (PPP MAIS), na forma do anteprojeto
de lei que apresenta.

Palavras-chave: Administragdo Piblica. Infraestrutura. Parcerias Piblico-Privadas. PPP. PPP MAIS.

Sumatrio: 1 Introducdo - 2 Concessao de empreendimentos pdblicos — 3 Fomento estatal aempreendimentos
privados de utilidade plblica — 4 O PPP MAIS — § O anteprojeto de lei do PPP MAIS

1 Introducao

Como se sabe, o Brasil necessita de investimentos em infraestrutura. [sso com
dois objetivos: por um lado, instalar incentivos a iniciativa privada para realizar apor-
tes e desenvolver a gestdo de servicos e bens de interesse coletivo e, por outro,
atenuar os custos de toda a cadeia econdmica, sobretudo os de logistica. Contudo,
fato € que existem sérias dificuldades para investimentos privados em infraestrutura
de dominio pulblico.

O presente texto procura, em primeiro lugar, identificar sumariamente desvios
juridico-burocréaticos importantes que tém retardado ou distorcido a definicdo, es-
truturagao, viabilizacdo, celebracdo ou execugdo de contratos complexos, que sao
travados pelo estado com particulares para, por meio da implantacdo ou melhoria
de empreendimentos pablicos ou de empreendimentos empresariais privados de uti-
lidade pulblica, desenvoiver a infraestrutura no Brasil.
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N&o estdo em consideracao todos os incentivos negativos que possam incidir
sobre a agao burocratica em empreendimentos de infraestrutura, como os estimulos
politicos, ideologicos, financeiros ou psicologicos sobre os agentes publicos. O foco
sa0 os condicionantes juridicos dessa acao estatal, constantes: a) das normas cons-
titucionais e legais incidentes; b) das praticas juridicas habituais da administracao
baseadas nessas leis, que se traduzem em clausulas de editais e de contratos; ou ¢)
nas interpretagoes formuladas a seu respeito pelos drgédos de controle. N&o se trata
de avaliagdo relativa ao impacto desses desenhos normativos — isto &, de, a partir
de dados empiricos, medir o efeito concreto deles, ou compara-los com alternativas
ja testadas — mas de algo anterior: a determinagdo de uma tipologia dos potenciais
defeitos, construida a partir das proprias caracteristicas abstratas do sistema legal,
evidenciadas também pela experiéncia.

Em segundo lugar, em resposta aos defeitos identificados, o texto apresenta
uma proposta, na forma de anteprojeto de lei ordinaria federal, para a implantacdo
de amplo programa que viabilize a ampliagdo e o fortalecimento da parceria entre o
estado e a iniciativa privada, estimulanda as administracoes publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a adotarem praticas avancadas de poli-
tica setorial, de regulacao, de estruturagao, de liberagao, de licitagdo, de contratacéo
e de fomento, especialmente nos empreendimentos qualificados como de relevancia
nacional. No anteprojeto, o programa foi chamado de PPP MAIS — Programa Piblico-
Privado Avancado.

A ideia € criar um caminho para a melhoria paulatina dessas praticas, dando
a autoridades piblicas condigoes de submeter as parcerias prioritarias a tratamento
juridico isento dos desvios juridico-burocraticos do regime comum atual. Com isso, o
pais passaria a ter instrumentos juridicos para, em ambiente de seguranca juridica
- que tem faltado as parcerias comuns — empreender esforgos para atrair investi-
mentos privados na infraestrutura, mesmao ho contexto da crise econdmica, politica e
empresarial gue se iniciou em 2014 e que deve ter efeitos por longo tempo.

Salvo excecoes, as medidas propostas nao sdo cogentes, devendo vigorar ao
lado das atuais regras comuns, como alternativas a serem avaliadas e usadas se-
letivamente pela administracdo, de modo gque, com o passar do tempo, a partir da
analise empirica e da comparagao rigorosa das experiéncias com o regime comum e
com o novo regime especial do PPP MAIS, seja possivel identificar com clareza vanta-
gens e desvantagens de cada um.

A razao dessa estratégia de criar uma solucdo legal alternativa e facultativa
estd, entre outras razdes, na imensa dificuldade de, hoje, fazer um levantamento
geral de dados quanto ao ciclo de vida das parcerias existentes e uma comparacao
consistente de todos eles. Essa tarefa demandaria elevados recursos, que nao estao
disponiveis, e um tempo largo, que o pais, necessitado com urgéncia de ampliacao
significativa nos investimentos em infraestrutura plblica, ndo pode se dar o luxo de
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perder. Além disso, € preciso considerar a dificuldade politica envolvida na corre¢ao
completa de desvios juridico-burocraticos do regime comum por meio de mudancas
nas proprias leis atuais, especialmente naquilo em que elas atendam a interesses
empresariais muito especificos, bem representados ha estrutura politico-partidaria
brasileira. Por tudo isso, & razodvel a aposta na estratégia de criar regime alternativo
facultativo, que tende a enfrentar resisténcia menor nas instancias politicas.

O que se propoe, portanto, é a criacdo de tipologia normativa especifica, relativa
a criacdo de 6rgdos especificos com diretrizes proprias, definicdo de técnicas para
as deliberagoes administrativas anteriores as licitagoes, e relativa a licitacdo e aos
contratos especificos, bem como as de relacionamento diferenciado — fomento -
com o setor privado em determinados projetos eminentemente privados de interesse
pablico. Com isso, ndo se revogara as leis ora em vigor, mas se instalara um micros-
sistema autdnomo para especificas contratagdes — uma lei especial, com valéncia e
hermenéutica diferenciadas.

2 Concessao de empreendimentos plblicos

Empreendimentos plblicos sdo aqueles cuja implantagdo, em virtude de pre-
visdo constitucional ou legal, juridicamente cabe ao estado, por estarem ligados a
atividades de titularidade estatal, isto &, a servicos plblicos em sentido estrito (ex.:
rodovias, ferrovias, redes de servigo plblico de telecomunicagoes, etc.). Atualmente,
0 estado, que até a década de 1980 usava sempre ou preferencialmente suas em-
presas estatais para esse fim (Eletrobras, Telebras, etc.), tem preferido transferir a
execucao desses empreendimentos a empresas do setor privado, por atos de outor-
ga de natureza contratual, aqui chamados genericamente de concessoes, mas que
englobam véarias modalidades: concessao comum, concessdo patrocinada, conces-
sao administrativa, concessao regida por legislagdo setorial, permissdo de servico
pablico, arrendamento de bem plblico, concessao de direito real e outros negocios
plblico-privados semelhantes.

A dependéncia que os empreendimentos plblicos tém da atuacdo burocratica
da administragao plblica, desde sua origem até o seu fim, pode ser classificada
como de grau maximo. Embora por opcoes politicas a iniciativa privada venha sen-
do convocada a participar desses empreendimentos, aportando capitais, tecnologia,
capacidade gerencial etc., na expectativa de que isso tenha efeito significativo na
agilizagcao e ampliagao do volume dos investimentos, ainda assim o fator burocratico
tem peso.

Pelas caracteristicas que o direito administrativo assumiu no Brasil, especial-
mente a partir da democratizacao dos anos 1980, parte importante dessas acoes
burocraticas relativas a empreendimentos plblicos é hoje condicionada por legisiacao
de carater maximalista, que procura determinar ela propria as caracteristicas dos
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procedimentos e 0s conteidos dos atos administrativos que podem ser editados,
especialmente em matéria de licitagdo e contratos piblicos. E uma agéo burocratico-
estatal muito juridicizada. Assim, desvios dessa acdo podem decorrer ndo de incenti-
vos negativos outros sobre os agentes, mas diretamente das caracteristicas de seu
desenho legal, traduzindo-se em desvios juridico-burocraticos.

De modo que a substituigdo, total ou parcial, pela via das concessoes a inicia-
tiva privada, do modelo predominante anterior — de empresas estatais implantando
diretamente empreendimentos pablicos como modo de alavancar 0s investimentos
em infraestrutura — nao tem como constituir uma alternativa suficiente contra a inefi-
ciéncia estatal. E que também essa via das concessoes envolve acao estatal neces-
saria e muito influente, embora de outro tipo: a acdo burocratica.

Em relacao aos empreendimentos pUblicos, essa acdo burocratica pode ser
dividida em quatro fases: estruturacdo, liberacao, licitagdo e regulacdo da execucdo
contratual. Hoje, as trés primeiras sao verdadeiras barreiras de entrada no setor de
infraestrutura, que impedem a iniciativa privada de desenvolver adequadamente a
Sua expertise.

A existéncia dos empreendimentos plblicos contratados com particulares de-
pende sempre de iniciativa do estado, o que supde sua capacidade de, por meio
de deliberacao formal dos 6rgaos e autoridades com competéncia especifica para a
outorga, realizar a estruturacao do empreendimento, isto é: a) escolher suas priofi-
dades, definindo 0s empreendimentos que vai contratar; b) definir as caracteristicas
técnicas e econdmicas basicas minimas desses empreendimentos, as quais serdo
cobradas dos futuros concessionarios como obrigagoes contratuais; c) definir todas
as regras do processo administrativo de licitacao, indispensavel para a escolha do
concessionario (ex.: requisitos de habilitagdo técnica ou econdmico-financeira a se-
rem atendidos pelos licitantes; critérios de selegao das propostas; valores minimos
ou maximos das propostas; condi¢des e prazos para o oferecimento de lances, etc.);
d) definir em detalhe todas as condi¢oes do futuro contrato (cldusulas, projetos, etc.),
pois a minuta de contrato & anexo necessario do edital de licitacdo; €) quando for o
caso, obter a aprovacdo de todos esses elementos pelo 6rgdo de controle externo
(no ambito federal, esse controle cabe ao Tribunal de Contas de Unido, que exige sua
apresentacao antes da abertura da licitacao).

Além disso, ha a complexa cadeia de providéncias de liberacdo do empreendi-
mento. Para que esta se concretize, é preciso que os drgaos, entidades e autoridades
estatais, por vezes autdbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizacdo
desse empreendimento, realizem os processos administrativos necesséarios a sua
liberagdo, expedindo os atos administrativos previstos em lei (licencas, autorizacoes,
registros, permissoes, direitos de uso ou exploragdo, regimes especiais, e titulos
equivalentes, de natureza regulatdria, ambiental, indigena, urbanistica, de trénsito,
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patrimonial piblica, hidrica, de protecéo do patrimdnio cultural, aduaneira, mineréria,
tributéria, etc.). Existe significativo nimero de 6rgdos com competéncias — simulta-
neas, paralelas, entrecruzadas, sobrepostas, etc. — sem que se tenha clareza nem no
caminho a ser adotado nem na capacidade de dialogo interorganico.

Salvo alguns casos especiais previstos em lei, ndo necessariamente esses atos
de liberagao devem preceder a licitagdo, podendo ser postergados para a fase de
execugao do empreendimento, na qual o proprio concessionario atuara para obté-los.
Todavia, a falta desses atos — e, portanto, a falta de decisao, das autoridades espe-
cificas (ambientais, p. ex.), sobre as condigdes necessarias para que o empreendi-
mento seja considerado regular — tem o inconveniente de tornar insegura a definicao,
gue a administragao outorgante do empreendimento tem de fechar antes da licitag3o,
sobre suas caracteristicas basicas, podendo provocar consequéncias importantes,
presentes (a precifica¢ao do risco e sua incorporacao aos custos do projeto) e futuras
(inviabilidade de executar a concessao tal qual contratada, exigindo, portanto, altera-
goes contratuais ou a rescisdo da concessso).

Pronto o pacote de elementos necessarios, € preciso entdao que a administracéo
realize a licitacdo, divulgando o edital, decidindo a habilitagdo, aceitando ou recu-
sando propostas, julgando recursos administrativos, e ainda respondendo a acoes
judiciais propostas para anular ou retardar o processo administrativo. E a fase da
licitacdo do empreendimento.

Sendo bem-sucedidas essas etapas e escolhido o futuro contratado, segue-se a
celebracao do contrato, que da inicio a fase de regulacao da execugdo contratual, na
gual o contratado e a administragao publica contratante terdo interacdo permanente,
pois, segundo as clausulas tipicas desses contratos, algumas inclusive exigidas pelas
normas legais, muitas decisoes ou comportamentos administrativos afetam de modo
decisivo a continuidade do empreendimento plblico a cargo do particular: entrega de
imobveis plblicos para execucao de obras; declaracdo de utilidade plblica de areas
para desapropriagao; aprovacao de projetos executivos; aprovacao de reajustes e revi-
soes de tarifas; medigOes; aprovagao da transferéncia a terceiro do contrato ou do po-
der de controle societario do concessionério; celebracao de alteragdo contratual, etc.

Sao os seguintes os principais desvios juridico-burocraticos que podem retardar
ou distorcer a atuag¢do administrativa em cada uma dessas fases.

2.1 Fase de estruturagao

a. Dispersao e improviso dos processos decisorios estatais para a escolha dos
empreendimentos prioritarios a serem concedidos.

b. Dispersao, entre autoridades politicas e reguladoras, das competéncias para
a estruturacao do empreendimento, da licitacao e do contrato, e baixa transparéncia
em seu exercicio.
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¢. Dificuldade na contratagao, pela administragao publica, de consultorias espe-
cializadas independentes adequadas para assessotia na estruturacao.

d. Utilizagdo, como assessoras da administracdo pablica na fase de estrutura-
¢80, de empresas com interesses diretos no empreendimento.

2.2 Fase de liberagdo

a. Inseguranca juridica quanto aos critérios e exigéncias de cada uma das auto-
ridades competentes para os processos administrativos de liberac3o.

b. Dispersao, entre autoridades dos diferentes niveis federativos e dos diferen-
tes Orgaos e entidades da administracdo, das competéncias administrativas para
a liberagao do empreendimento, gerando multiplicagdo de processos e contradicao
entre eles.

¢. Demora ou oneragao excessiva na liberagdo do empreendimento, como rea-
¢ao das autoridades administrativas aos riscos de responsabilizacdo pessoal futura.

d. Risco de judicializagao, por longo prazo, dos processos ou decisdes adminis-
trativas de liberagao.

2.3 Fase de licitacdo

a. Previsao, pelo edital, de limitagoes ou exigéncias que reduzem artificialmente
a disputa pela concessao.

b. Falta de incentivos para as proprias autoridades que dirigem a licitagdo reagi-
rem contra praticas anticompetitivas entre licitantes.

¢. Excesso de formalidades, que se reportam a praticas ultrapassadas e dizem
respeito a contratos com hatureza e regime diverso daquele que é objeto da licitacdo.

d. Amplo poder de blogueio da licitagao por 6rgdos de controle externo.

2.4 Fase de regulacao da execucdo contratual

a. Incentivos para mudangas significativas na execugéo, sem alteracdo transpa-
rente e prévia do contrato,

b. Incentivos para autoridades pablicas, da administracdo contratante ou nao,
interferirem arbitrariamente na execugao do contrato e na remuneracdo do particular.

c. Demora ou resisténcia das autoridades administrativas de regulacé@o na de-
cisdo de pleitos do contratado, como estratégia contra o risco de responsabilizacao
pessoal futura.

d. Dificuldade de compreensao do conceito de equilibrio econdmico-financeiro
em contratos de longo prazo, bem como da ideia de alocacdo de riscos.

e. Risco de judicializagao, por longo prazo, contra o exercicio de direitos do
contratado.
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f. Riscos de responsabilizagdo do contratado por passivos anteriores a conces-
S3a0 ou por uso de empresas terceirizadas.

3 Fomento estatal a empreendimentos privados de utilidade
publica

Empreendimentos privados de utilidade plblica sao aqueles que, por forca da
Constituicdo ou de lei, sdo facultados a iniciativa privada, de modo que sua implan-
tacao nao depende de outorga estatal por meio de contratos pUblicos de concessdo
(ou assemelhados), ainda que, como € comum na vida empresarial, estejam sujeitos
a alguma forma de regulagao publica. A criacdo de distritos industriais, de centrais de
armazenamento e distribuicdo de mercadorias ou de terminais de transporte rodovia-
rio € livre a iniciativa privada, por norma constitucional (CF, art. 170, paragrafo (nico).
Ademais, mesmo em &reas que no passado foram reservadas ao servico piblico (e
nas quais, portanto, os particulares sé podiam atuar como concessionarios, isto &,
outorgados do estado), hoje ha leis admitindo algumas formas de atuacdo puramente
privada, que se sujeitam a controle regulatério estatal por meio da expedicdo de
autorizacoes (ex.: na implantagao de portos privados ou de redes privadas de teleco-
municagoes).

Frequentemente, a implantacao desses empreendimentos conta com medidas
de fomento negociadas caso a caso com o estado, em seus diversos niveis, e que
assumem a forma de doacdo de terrenos plblicos, desapropriagcdo de imdveis para
posterior transferéncia ao empreendimento, investimento piblico no capital da em-
presa empreendedora, acesso especial a servigo ou infraestrutura pdblica, compra
pelo estado de parte da produgdo da empresa, etc. Sao medidas especiais de fomen-
to, desenhadas casuisticamente. Tais medidas fazem parte da rede de incentivos
gue estimula o investidor privado a realizar empreendimentos de interesse publico,
instando-o0 a alocar seus recursos naquele espago geografico, durante determinado
tempo - e, assim, gerar significativas vantagens plblicas (que ndo seriam obtidas
diretamente pelo estado).

Ao contrério do que ocorre com a contratagdo de empreendimentos plblicos,
que € objeto hoje de ampla disciplina legal, em alguns aspectos exagerada, a con-
tratacdo das medidas especiais de fomento para empreendimentos empresariais
privados de utilidade pablica ndo tem normatizagdo minima de carater nacional, e
normalmente nao conta sequer com amparo legal em cada ambito (federal, estadual
ou municipal) ou em cada setor. De usual, conta com a criatividade privada a pleitear
a instalacdo de programas e respectiva modelagem normativa, 0s quais sdo construi-
dos ad hoc. Os efeitos obvios desse estado de coisas s&o a dificuldade na manuten-
¢ao de programas estatais consistentes de fomento a grandes empreendimentos, a
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falta de transparéncia e de critério na concessao de beneficios e a consequente inse-
guranga juridica dos agentes puablicos, administragdes piblicas e empresas privadas
envolvidas. Isso sem falar nos elevados custos de transagdo (as despesas que nao
dizem respeito ao investimento ele mesmo, mas a exigéncias burocratico-negociais
extraordinérias), gue tornam o projeto muito mais caro.

Os principais desvios juridico-burocraticos que podem retardar ou distorcer
a atuacdo administrativa tanto na concessdo de fomento a tais empreendimentos
como na expedicao dos diversos atos de liberagdo e no controle do cumprimento das
obrigacoes assumidas pelo particular perante o estado, sdo em sintese 0s seguintes:

3.1 Fase de constituicdo da relacdo de fomento

a. Dispersao, improviso e falta de transparéncia das decisdoes de fomentar em-
preendimentos e para a definicao das medidas de fomento e das obrigacdes dos
particulares.

b. Auséncia de um modelo normativo predefinido, o que tanto inibe iniciativas
gquanto gera a constituicao de solugoes caso a caso (elevando os custos do empreen-
dimento).

c. Insegurancga juridica quanto as possibilidades e limites das medidas de fo-
mento.

3.2 Fase de liberacao

a. Inseguranga juridica quanto aos critérios e exigéncias de cada uma das au-
toridades competentes para os processos administrativos de liberacdo do empreen-
dimento.

b. Dispersao, entre autoridades dos diferentes niveis federativos e de diferen-
tes orgaos e entidades da administracao, das competéncias administrativas para a
liberacdo dos empreendimentos, gerando multiplicagdo de processos e contradicdo
entre eles.

c. Demora ou oneracao excessiva na liberagao dos empreendimentos, como re-
acao das autoridades administrativas aos riscos de responsabilizacdo pessoal futura.

d. Risco de judicializagao, por longo prazo, dos processos ou decisdoes adminis-
trativas de liberagao.

3.3 Fase de execucdo do empreendimento

a. Instabilidade das relagoes juridicas entre entidade estatal fomentadora e
empresa privada fomentada.

b. Risco de judicializa¢do, por longo prazo, contra os beneficios obtidos pela
empresa fomentada.
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4 O PPP MAIS

O anteprojeto do PPP MAIS foi elaborado por Carlos Ari Sundfeld (professor
da FGV Direito Sao Paulo) e por ele submetido ao grupo de trabalho que havia sido
criado em agosto de 2015 pelo entdo Ministro da Fazenda, Joagquim Levy, para for-
mular propostas de melhoria do ambiente de negdcios, e integrado também por
Egon Bockmann Moreira (professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parana), Flavio Amaral Garcia (professor na FGV Direito Rio), Paulo Guilherme
Farah Correa (entao secretario de acompanhamento econdomico do Ministério da
Fazenda), Fabricio do Rosério Valle Dantas Leite (entdo secretario executivo adjunto
do Ministério da Fazenda), Valter Shuenguener de Aradjo (professor da Faculdade de
Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e Floriano de Azevedo Marques
Neto (professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo). Durante as
discussoes, a proposta foi aperfeicoada a partir das relevantes contribuicdoes dos
membros da comissao, chegando a versao constante do presente texto, que foi divul-
gada para debate em final de novembro de 2015.

A proposta inclui a criagao do Conselho Nacional do PPP MAIS, 6rgao nacional,
com predominancia técnica e elevado status politico (art. 32%), competente para qua-
lificar empreendimentos como de relevancia nacional (arts. 7¢, 10 e 11) para fins
de aplicacdo do novo regime legal, bem como para estimular a adocdo de préticas
avangadas nas agOes estatais de regulagao e de fomento (art. 33 ¢/c art. 34).

Esse conselho, a semelhanga do CNJ e do CNMP, funcionaria com composicdo
publico-privada (agentes plblicos em nimero certo e pessoas de notdria reputacdo
e idoneidade, com dedicagao exclusiva). Havera centralizagdo estratégica e transpa-
rente, com o minimo de burocracia, a conferir agilidade aos projetos. Na definicao de
novos empreendimentos estratégicos, o Conselho podera ter sua atuagao instalada
de oficio — ou por meio de iniciativa de quaisquer pessoas, plblicas ou privadas, que
demonstrem a utilidade nacional de determinado projeto de infraestrutura.

Tratando dos empreendimentos empresariais privados de utilidade pablica, cujo
fomento pelo estado ndo tem hoje uma disciplina legal de carater geral, o anteprojeto
cria para eles um processo de qualificagao (arts. 42 a 79) e define o conteddo do novo
contrato de fomento plblico empresarial (arts. 8° e 99). Este contrato passa a ser o
instrumento para estabelecer relagao juridica obrigacional entre empresas do setor
privado e a administragdo publica federal, estadual ou municipal, na concessao de
fomento plblico que seja desenhado para empreendimentos empresariais especifi-
cos (art. 35).

Com relacao aos empreendimentos pilblicos a serem concedidos, o anteprojeto
disciplina seu processo de qualificacao (arts. 10 e 11) e depois as fases de estrutu-
racao da outorga (arts. 12 a 18) e de licitagao (arts. 19 a 21), criando regras mais
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rigidas que as comuns para o conteldo dos contratos pablico-privados qualificados
no ambito do PPP MAIS (arts. 22 a 24).

Na fase de estruturagdo, a administracdo titular do empreendimento, tanto em
ambito federal como estadual e municipal, podera utilizar assessoria de uma nova
organizagdo estatal, vinculada ao Ministério da Fazenda, a Estruturadora Pdblica
Nacional — EPN (criada pelo art. 31), mediante contrato travado diretamente (art. 28
§19). A funcao da EPN sera, em primeiro lugar, selecionar — mediante um novo tipo
de processo administrativo, a colacgao (art. 29) — consultorias profissionais altamen-
te especializadas, celebrando com elas contratos de servicos técnicos em regime
adequado (art. 30). A seguir, os agentes proprios da EPN fardo a coordenacao geral
dos trabalhos de todas as consultorias e sua articulagdo com os diversos 6rgaos da
administracao plblica envolvidos na estruturacdo do empreendimento a ser concedi-
do (art. 28, §29).

O objetivo geral dessa solugao (a criagdo da EPN) & concentrar e especializar
uma funcao bastante importante que, por diversas razbes, as unidades dispersas do
estado nao conseguem realizar bem: a utilizagdo de consultoria privada na estrutu-
racao de empreendimentos plblicos complexos. Sera esta a especialidade da EPN,
que, com o tempo, atuando em diversos setores, acabara por acumular € transmitir,
entre as varias unidades da imensa administracdo piblica brasileira, conhecimento
sobre as melhores praticas com contratos puablico-privados complexos. A EPN tera
estrutura minima e enxuta, com escopo predefinido e impossibilidade de ampliagéo.
Aideia & a de organizar uma start-up de projetos, que ndo se submeta a racionalidade
burocratica de outrora e que gere ganhos de eficiéncia.

De igual modo, em seus arts. 10, inc. II; 13, incs. ll € lll; e 14, o anteprojeto
estabelece 0 Procedimento de Manifestacao de Interesse e também o Procedimento
Preliminar de Manifestagdo de Interesse, para, tanto na escolha dos empreendi-
mentos publicos prioritarios como durante sua estruturaco, viabilizar um adequado
relacionamento entre a administragao titular do empreendimento e o setor privado
interessado em investir, sem que isso descambe para a captura dos 6rgaos ou deci-
soes plblicas, como tem sido frequente, em prejuizo da ampla competicdo na pos-
terior licitacao.

Quanto a licitagdo dos empreendimentos plblicos, o anteprojeto atenua as exi-
géncias burocratico-formais para a sele¢do do contratado, com a respectiva compen-
sagao por meio do incremento de garantias financeiras da proposta, bem como de
exigéncias e garantias para a fase de execugao contratual. Ainda quanto  licitagdo,
a abertura para investidores internacionais € marcante. De igual modo, pretende-se
instalar o dever de interagao com o CADE caso haja indicio de situacdes que possam
configurar condutas anticoncorrenciais (art. 20).

Em outro capitulo inovador, o anteprojeto procura melhorar a eficiéncia e dimi-
huir a conflituosidade na liberacdo de empreendimentos (empreendimentos piblicos
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sob concessao ou empreendimentos privados de utilidade pdblica sob contrato de
fomento pablico empresarial), autorizando a instituicdo, para tal fim, de consércio pd-
blico especial entre todos os drgaos, entidades e autoridades pulblicas de liberacao,
e dando mais estabilidade as licencas que forem expedidas (arts. 25 a 27). Isto é,
instala a diretriz de convivéncia e interagao cooperativa entre drgdos e entidades. O
trabalho sera desenvolvido de modo republicano e transparente, integrando os 0rgaos
e entidades federais, estaduais, distritais e federais (desde que, por sofrerem dos
efeitos do projeto, tenham competéncias legais para sua liberagao), lado a lado com
os orgaos regulatorios da administracao plblica titular do empreendimento plblico
ou fomentadora do empreendimento privado de utilidade plblica, e dos 6rgdos de
prote¢do a concorréncia.

No consédrcio plblico especial, haverd a imputacdo de deveres aos agentes
competentes, que deverado priorizar o respectivo processo de liberacdo do empreen-
dimento estratégico. Isso com acesso irrestrito de todas as informagoes aos 6rgaos
de controle, com a possibilidade de interacdo imediata na hipdtese de surgimento de
quaisquer ddvidas (antes que elas possam se transformar em problemas).

Na execu¢do dos contratos de concessao dos empreendimentos plblicos, o
recurso a tribunais arbitrais sera cogente em qualquer hipétese de conflito. Além
disso, as regras de eventual alteragao contratual serdao explicitas e limitadas, com
restricdo a celebracao de termos aditivos (art. 22 e incs.). Serd também importante a
constituicao de Sociedades de Proposito Especifico para a celebracdo de contratos,
conferindo segregacao e autonomia ao respectivo projeto (art. 24).

Alguns derradeiros destaques sao importantes quanto as orientagées mais ge-
rais da proposta.

E preciso dar um basta nos abusos de direito e nos abusos de competéncia,
de autoridades ativas ou de controle, que, em nome de simples opinides pessoais
ou de interesses particulares, acabam por comprometer a agdo administrativa ou a
atuagdo privada dependente de medidas burocraticas estatais. 0 anteprojeto tem
Mmuitas normas com essa orientagado, a mais geral delas no art. 22.

E preciso lutar fortemente contra as barreiras burocraticas ilegais ou abusivas
gue estdo disseminadas no pais (dai, entre outras medidas, o previsto nos arts. 32,
VIII, 38 e 39).

E preciso preservar e reforcar a atuagdo do controle piblico, mas também
reorientar a sua agao, superando-se tendéncias puramente burocratizantes e inter-
vengoes autoritarias e arbitrarias, que se tornaram frequentes, e permitindo que con-
troladores colaborem efetiva e tempestivamente para a melhoria da gestao pdblica,
ao invés de atuarem, sobretudo, para barra-la. Essa orientagdo esta nos seguintes
preceitos, entre outros: art. 72, §392; art. 82, §29, VII; art. 15; art. 17, ll; art. 20, §§1°
e 29 art. 26, 810; art. 29, §§3¢, 42 e 69; art. 30, §4% art. 32, IV, V, VI, VI, IXe X; e
art. 33.
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E preciso torar as licitagcbes para a concessdo de empreendimentos plblicos
efetivamente abertas e competitivas. Esse valor foi se perdendo, sobretudo nos (lti-
mos anos, em que claramente se buscou direcionar contratos para grandes grupos
nacionais escolhidos, desprezando a orientagdo liberal, pré-competicdo e de abertura
ao capital estrangeiro que produziu bons frutos na década de 1990. E essa a convic-
¢do que orienta os arts. 19 e 20.

Por fim, &€ preciso superar a pratica atual, em que o pactuado inicialmente nos
contratos de concessao acaba por ndo ser de fato vinculante nem para a administra-
¢a0 nem para o concessionario. Dai as fortes medidas, previstas no art. 22, contra
fatos que terminam por se consumar em simples alteracoes informais dos contratos
de concessao, ocorridas durante sua execugao.

A seguir, o inteiro teor do anteprojeto de lei.

5 O anteprojeto de lei do PPP MAIS

LEI n? , de___de de 2015.

Cria o Programa Piblico-Privado Avancado
- PPP MAIS

A PRESIDENTA DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ O Programa PUblico-Privado Avancado — PPP MAIS visa & ampliacdo e
fortalecimento da parceria entre o Estado e a iniciativa privada, estimulando as ad-
ministragoes pablicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
adotarem praticas avancadas de politica setorial, de regulacdo, de estruturacdo, de
liberagao, de licitagao, de contratagéo e de fomento, especialmente nos empreendi-
mentos qualificados como de relevancia nacional.

§1° Para os fins da presente lei, serdo considerados empreendimentos de rele-
vancia nacional exclusivamente:

| - os empreendimentos empresariais privados de utilidade plblica qualificados
na forma e condigoes dos arts. 52 a 79; e

Il - os empreendimentos pablicos qualificados na forma e condicbes dos arts.
10 e 11.
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§2¢ Os empreendimentos empresariais privados de utilidade pablica qualifica-
dos serdo objeto dos contratos de fomento pUblico empresarial a que se referem os
arts. 8¢ e 92 da presente lei.

§3% Os empreendimentos publicos qualificados serdo objeto de contratos pd-
blico-privados, nas modalidades de concessdo comum, concessao patrocinada, con-
cessao administrativa, concessao regida por legislagéo setorial, permiss&o de servico
plblico, arrendamento de bem pdblico, concessao de direito real e outros negdcios
publico-privados que, em fun¢do de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, riscos ou incertezas envolvidos, adotem
estrutura juridica semelhante.

Art. 2¢ O regime previsto nesta lei tem por objetivos viabilizar a aplicacdo sem-
pre eficiente das leis e das demais normas e garantir a maxima seguranca juridica
aos agentes plblicos, as entidades estatais e aos particulares envolvidos.

§12 Os empreendimentos do PPP MAIS ser&o tratados como prioridade nacional
por todos os agentes plblicos de execugao ou de controle, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§2¢ Considera-se abuso de direito o comportamento de particular que, para
satisfazer simples interesse pessoal, atue para retardar, suspender ou onerar injusti-
ficadamente a estruturacéo, a liberacao, a licitagdo, a contratacdo ou a execucdo de
empreendimento do PPP MAIS.

§3¢ Considera-se abuso de competéncia o comportamento de agente piblico
que, para satisfazer opiniao pessoal ou simples interesse de particular, retarde, sus-
penda ou onere injustificadamente a estruturagdo, a liberagdo, a licitacdo, a con-
tratagcdo ou a execucdo de empreendimento do PPP MAIS, ou constranja ou induza
autoridade a fazé-lo.

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DO PPP MAIS

Art. 32 Fica criado o Conselho Nacional do PPP MAIS, integrado pelo Ministro
Chefe da Casa Civil, pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
e pelo Ministro de Estado da Fazenda, que serd seu presidente, e por quatro conse-
Iheiros independentes de elevada reputagao, comprovada qualificacdo e experiéncia
técnica de mais de dez anos, indicados em conjunto pelos conselheiros Ministros e
nomeados pelo Presidente da Replblica para os cargos plblicos correspondentes e
para um mandato de quatro anos, proibida a reconducéo.

§1° Ressalvado o disposto no art. 31, §7¢, aos conselheiros é vedado ter inte-
resse ou vinculo significativo, direto ou indireto, com empresas, entidades ou profis-
sionais que possam vir a ser contratados no regime desta lei, bem como o exercicio,
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durante o mandato, de qualquer outra atividade empresarial, profissional, sindical ou
de direcao partidaria, salvo a de professor universitario, em horario compativel.

§2° Compete ao Plenario do Conselho, por proposta de seu presidente, subme-
tida previamente a consulta plblica, aprovar resolugdes para implementacdo do PPP
MAIS, as quais serdo editadas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§32 Competird ao Plenério do Conselho € a seu presidente a edicao dos atos
administrativos que Ihes forem reservados em resolucao.

842 A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda sera
o0 drgdo de execugdo central do Conselho, cabendo-lhe a edigao dos atos administra-
tivos de competéncia do Conselho que nao tenham sido reservados ao Plenario ou a
seu presidente.

852 0 Conselho podera, por deliberagao do Plenario, celebrar ajustes ou con-
vénios com 6rgdos ou entidades da administragao publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, para o exercicio de fungoes descentralizadas.

§62 Cabera ao Conselho dar divulgacao ampla e sempre atualizada dos empreen-
dimentos do PPP MAIS, com dados que permitam seu acompanhamento publico e
permanente, até seu encerramento.

CAPITULO 1Nl
DOS EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS PRIVADOS DE UTILIDADE PUBLICA
SECAO 1 — DO PROCESSO DE QUALIFICACAO

Art. 42 O fomento plblico, pelas administragoes plblicas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, a empreendimento empresarial privado de uti-
lidade plblica, que seja qualificado como empreendimento de relevancia nacional,
observara o disposto neste capitulo.

Art. 52 Considera-se como privado, para os fins da presente lei, 0 empreendi-
mento empresarial que, sujeito ou nao a regulagao publica:

| - seja facultado a iniciativa privada por forca de lei ou da Constituicdo Federal
e nao dependa de outorga estatal por meio de contratos plblico-privados previstos no
§3¢ do art. 12 da presente lei; e

Il - ndo se configure como simples prestacao de servigos, execucdo de obras ou
realizagao de fornecimentos para a administragao pdblica, ou por conta dela.

Paragrafo Gnico. Também se considera como empreendimento privado aquele
que, em regime de autorizacao administrativa, concorra ou conviva, em setor de titu-
laridade estatal ou de servigo plblico, com empreendimentos plblicos a cargo de en-
tidades estatais ou de terceiros contratados por meio de contratos pibtico-privados.

Art. 62 Podera ser reconhecido como de utilidade piblica e qualificado como de
relevancia nacional o empreendimento empresarial privado que possa produzir impac-
to relevante no desenvolvimento nacional e cuja viabilizacdo dependa da liberagao
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ou de medidas de fomento conjuntas de mais de um 6rgao ou entidade da Unido, ou
também de outros entes da Federagao, especialmente quando sua implantacdo se
destine a, direta ou indiretamente, viabilizar, ampliar, melhorar, modernizar, fortale-
cer, complementar, acessar ou utilizar, de modo permanente, a infraestrutura plblica
ou de utilidade plblica nacional, ja existente ou programada nos planos setoriais
pertinentes.

Art. 72 Por iniciativa propria ou atendendo a chamamento plblico, a empresa
interessada apresentard ao Conselho Nacional do PPP MAIS proposta de reconhe-
cimento da utilidade pliblica e a qualificagdo como de relevancia nacional de seu
empreendimento, indicando suas caracteristicas, os 6rgdos e entidades estatais
competentes, as medidas de fomento pleiteadas e 0s termos iniciais do contrato de
fomento pUblico empresarial que pretende celebrar.

§1¢ Na andlise, sera considerado se 0 negocio proposto:

| - envolve medidas de fomento baseadas em estrutura conceitual robusta, com
claro estabelecimento das razoes para a intervencdo piblica, dos efeitos esperados
e dos mecahismos de causa e efeito;

Il - & compativel com uma estratégia de monitoramento, avaliagdo e acompanha-
mento adequada e consistente com o objetivo de mensuragado de impacto;

Il - prevé resultados que justificam sua implementagdo como solugao ou atenua-
¢ao de problemas ou falhas de mercado identificados;

IV - é capaz de promover atividades e gerar produtos consistentes com o al-
cance dos objetivos gerais da intervengao plblica e com os impactos e resultados
esperados;

V - envolve a alocagao de recursos e bens plblicos correspondentes ao minimo
necessario para o alcance de seus objetivos;

VI - tem beneficios econdmicos esperados que superam seus custos; e

VIl - dentre as alternativas factiveis, &€ aquela que causa menor distorgdo na
alocagao de recursos produtivos € a que menos afeta a concorréncia para o alcance
dos objetivos puablicos envolvidos.

§22 Considerando admissivel a proposta, o Conselho Nacional do PPP MAIS
convocara ou convidara os orgaos e entidades estatais competentes, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, e, feitos os estudos, diligéncias,
entendimentos, negociacoes e ajustes necessarios, abrira consulta plblica sobre os
documentos resultantes, para recebimento, pelo prazo minimo de noventa dias, de
contribui¢cdo, impugnagao ou oposicao, as quais se dara divulgacao.

8§32 A impugnagao podera ser apresentada por qualguer pessoa, bem como por
drgdo, entidade ou autoridade com competéncias decisbrias ou de controle, com a
demonstracao consistente de que as medidas de fomento previstas para o contrato de
fomento nao atendem as exigéncias constitucionais e legais ou ao interesse nacional,
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caso em que o impugnante indicara as corregoes ou providéncias que entender ne-
cessarias.

§4° A oposicdo podera ser apresentada por empresa interessada, ou por enti-
dade de representacao setorial, devendo ser acompanhada da demonstracao consis-
tente de que as medidas previstas para o contrato de fomento, constituindo privilégio
injustificado ou excessivo em favor da empresa proponente, poderdo comprometer de
mado indevido a concorréncia, caso em que a opoente formulara sugestdes de ajus-
tes ou, se for este 0 caso, requerera a instauracdo de processo para a consideragao
€ comparacao de propostas alternativas.

§52 Caso, em decisao fundamentada, o Conselho Nacional do PPP MAIS re-
conhega a necessidade de considerar propostas alternativas, instaurara processo
especial, mediante edital de chamamento pdblico, que estabelecerd os critérios
e procedimentos para aceitacdo, andlise e comparacao das propostas, bem como
0 prazo para apresentagdo destas, observado o minimo de sessenta dias, o qual
podera ser prorrogado, a juizo do Conselho, mediante requerimento de pretendente
que demonstre a seriedade e sustentabilidade de seu propésito de participar e a
insuficiéncia do prazo disponivel.

86° Recebidas propostas alternativas, o Conselho Nacional do PPP MAIS de-
cidira sobre sua admissibilidade e, se for o caso, reunira os dérgaos e entidades
estatais competentes, apds o que, feitos os estudos, diligéncias, entendimentos,
negociacoes e ajustes necessarios, e ouvido o Advogado Geral da Unido, escolhera
motivadamente a proposta que melhor atenda ao interesse nacional.

87° A elaboragao da analise global da proposta aceita e da vers3o final dos
documentos para a celebragao do contrato de fomento pUblico empresarial sera co-
ordenada pelo Conselho Nacional do PPP MAIS e pela Advocacia Geral da Unido,
gue proporao ao Presidente da Replblica a edicdo de decreto de reconhecimento da
utilidade publica e de qualificagdo como de relevancia nacional do empreendimento.

§8? O ato de reconhecimento e qualificagdo importara a autorizacao para a
participagao dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido no contrato de fomento piblico
empresarial.

8§92 A participacao dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas
entidades, e das entidades da administragdo indireta da Unido, no contrato de fomen-
to de empreendimento empresarial privado reconhecido como de utilidade pablica
e qualificado como de relevancia nacional, observard o regime da presente lei e as
competéncias previstas em suas leis especificas.

§10 O Presidente da RepUblica podera delegar a Ministro de Estado a compe-
téncia para a edicdo dos atos de reconhecimento da utilidade pablica e da qualifica-
¢ao como de relevancia nacional de empreendimentos empresariais privados.
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SECAO 2 - DO CONTRATO DE FOMENTO PUBLICO EMPRESARIAL

Art. 82 O contrato de fomento pUblico empresarial estabelecera relacao juridica
obrigacional entre os 6rgaos e entidades estatais competentes e a empresa titular do
empreendimento privado de utilidade plblica, viabilizando a execugdo e a fruicdo do
regime de fomento previsto no contrato, nos termos da presente lei.

8§12 O contrato podera ser celebrado com a empresa proponente ou com socie-
dade de propdsito especifico por ela constituida.

822 0 contrato especificara, de modo consistente, detalhado, preciso e claro:

I - as medidas de fomento nele envolvidas, as normas legais e regulamentares a
que se sujeitam e os procedimentos e instrumentos necessarios para sua execugao;

Il - as obrigacoes reciprocas de todos os contratantes, as condigdes e prazos
para sua execugao, e ainda as causas suspensivas, as consequéncias de sua inexe-
Cucao e 0s requisitos para sua eventual revisao;

Il - os riscos assumidos por cada contratante, e suas consequéncias;

IV - as garantias oferecidas pelos contratantes para assegurar a plena execucao
de suas obrigacoes;

V - as multas pecuniérias e indenizagdes devidas, pelo contratante que des-
cumprir obrigagao contratual, ao contratante a quem o contrato atribuir o direito de
recebé-las, e ainda os meios para sua apuracao e cobranca;

VI - as hipdteses, meios e consequéncias da extingdo do contrato:

a) por inviabilidade de sua continuidade, em virtude de norma constitucional
ou legal superveniente, de forga maior ou caso fortuito, ou ainda de inexecugdo de
obrigacdo que nao possa ser substituida ou compensada, mesmo por decisao arbitral
ou judicial;

b) por vontade de todas as partes;

¢) por implemento de seu objeto; e

d) por invalidade insanavel reconhecida por todos os contratantes, ou por deci-
sao arbitral ou judicial;

VIl - os mecanismos para monitoramento, avaliacdo e acompanhamento pabli-
co da execucao das obrigagoes dos contratantes e dos resultados alcancados pelo
empreendimento;

VIII - os meios de solugao de conflitos contratuais, autorizada a utilizagdo de
arbitragem, a qual sera realizada no Brasil e em lingua portuguesa, sendo a publici-
dade assegurada pela publicagdo, pelo contratante pdblico que seja parte no conflito,
do termo de instauragdo, das decisoes liminares, da sentenca e de seus aditivos; e

IX - a responsabilidade do contratante privado por atos lesivos a administracao
plblica nacional, nos termos da lei 12.846, de 2013, ou por ato de improbidade
administrativa, nos termos da lei 8.429, de 1992,
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§3¢ Enquanto a elaboracéo de contrato com o grau de detalhamento, precisdo e
clareza exigido neste artigo ainda estiver dependente de elementos a serem obtidos,
poderéa ser celebrado pré-contrato que confira, as partes envolvidas, seguranca juridi-
ca e econdmica quanto as condigdes e prazos para a celebracdo definitiva do contrato
de fomento plblico empresarial.

8§42 Os contratantes tém o direito e a obrigacdo de executar as prestacoes a
seu cargo exatamente como contratadas, nao se eximindo de cumpri-las, nem de
responder pela demora, em virtude de simples proposta ou estudo para alteracdo do
contrato, feita por um dos contratantes, por autoridades plblicas ou por quaisquer
terceiros.

8§52 0 contrato de fomento plblico empresarial podera ser alterado por acordo
de todos os contratantes, para diminuicao, ampliacao ou alteracao das medidas de
fomento, ou modificagao de outras condigdes contratadas, e ainda para a substi-
tuicdo ou a inclusdo de novos contratantes plblicos, desde que a alteracdo seja
fundamentada em estudos técnicos especificos e consistentes, além de precedida
do processo e dos atos previstos no art. 7¢ da presente lei.

§62 O contrato de fomento plblico empresarial e suas alteracoes serdo publica-
dos nos orgaos oficiais dos contratantes publicos que dele forem partes.

8§72 O contrato de fomento plblico empresarial e 0s contratos, ajustes e atos
celebrados ou editados para lhe dar cumprimento serdo considerados negocios juridi-
cos interdependentes, para todos os fins.

Art. 92 Na celebracao e execucao do contrato de fomento plblico empresarial
sera observado, ainda, 0 seguinte:

| - quando a implanta¢do do empreendimento privado justificar a liberagdo con-
junta de diversos 6rgdos, entidades e autoridades estatais por intermédio da forma-
¢ao do consorcio plblico especial a gue se refere o art. 26 da presente lei, o contrato
de fomento plblico empresarial indicard a autoridade que exercerd competéncias
equivalentes a de Estruturador Chefe (art. 12), no que aplicaveis;

Il - se, para apoio as atividades do consoércio pUblico especial, no caso do
inciso | deste artigo, for necessaria a contratacdo de suporte profissional externo, a
entidade estatal indicada no contrato de fomento pUblico podera celebrar contrato de
servicos técnicos nos termos previstos no art. 28 da presente lei, devendo o contrato
de fomento plblico empresarial prever os limites e as condicdes em que, cOMo con-
trapartida, o contratante privado do fomento arcara diretamente com os respectivos
pagamentos;

Il - quando a implantacao do empreendimento empresarial privado exigir a de-
sapropriagao de imdveis ou a instituicdo de servidao, a respectiva declaracdo de
utilidade pdblica, aqui autorizada na forma do art. 52, p, do decreto-lei 3.365, de
1941, sera editada por decreto da entidade estatal prevista no contrato de fomento
publico, ou por ato de autoridade plblica que receba delegagdo por decreto, devendo
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o contratante privado fornecer os elementos técnicos necessarios e, na condi¢do de
responsavel por estabelecimento agui reconhecido como de carater piblico, para os
efeitos do art. 32 do decreto-lei 3.365, de 1941, promover sua execucao, inclusive
por meio de agao judicial, se for o caso, bem como o pagamento integral das indeni-
zagoes, adquirindo a titularidade de todos os direitos de propriedade e outros direitos
reais sobre 0s bens atingidos;

IV - o contrato poderd prever, em favor do contratante privado do fomento, a
aquisicao de propriedade material ou imaterial, movel ou imdvel, de entidade estatal,
ou a instituicao de direitos em relacao a ela, inclusive direitos reais de uso ou de
exploragao, com dispensa de licitacao, quando necessarias a implantacao do empreen-
dimento empresarial privado de utilidade pablica nacional;

V - nos termos previstos no contrato, outras propriedades de entidade estatal,
ou direitos sobre elas, poderao ser transferidos ao contratante privado do fomento, a
titulo gratuito ou a titulo oneroso, mediante permuta, pagamento em dinheiro, cessao
de crédito ou outras formas, bem como, observado o inciso VI deste artigo, por subs-
cricao de acoes ou quotas do capital da empresa;

VI - o contrato de fomento plblico empresarial podera prever a realiza¢do de
investimento de entidade estatal, mediante:

a) subscricao de participagao minoritaria, em dinheiro, bens, direitos ou créditos
pUblicos, no capital votante do contratante privado titular do empreendimento; ou

b) contribuigdao, em dinheiro, bens, direitos ou créditos plblicos, como sdcio
participante minoritario, para a formacao de patrimonio especial de sociedade em
conta de participagao de que seja socio ostensivo o contratante privado titular do
empreendimento;

VIl - a participa¢ao de que trata o inciso VI deste artigo também podera ser
subscrita ou aportada com quotas que a entidade estatal possua em fundo privado
de investimento imobifidrio que tenha constituido, ou venha a constituir, com o aporte
de imobveis, de direitos a eles relativos, ou de certificados de potencial adicional de
construgao, emitidos na forma da legislagdo urbanistica aplicavel;

VIII - no caso do inciso VIl deste artigo, todos os rendimentos e dividendos que
vierem a ser recebidos pela entidade estatal em fungao de participacao subscrita com
guotas vinculadas a certificados de potencial construtivo serdo aplicados exclusiva-
mente na respectiva operagao urbana consorciada;

IX - os bens e direitos de origem estatal transferidos ao contratante privado na
forma deste artigo poderao ser por ele alienados ou onerados, observados os limites
e condigoes eventualmente previstos no contrato;

X - atendidas as condigoes e restricoes constitucionais e legais aplicaveis, o
contrato podera prever a concessao de fomento na modalidade de renlncia total ou
parcial de receitas que, em funcao do empreendimento, a entidade estatal deveria
receber no periodo delimitado pelo contrato, caso em que este podera exigir como
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contrapartida a execucao de obrigacoes e o atingimento de metas e resultados pelo
contratante privado ou, ainda, a conversao parcial ou total do crédito plblico em
subscri¢ao ou contribuicdo, na forma do inciso VI deste artigo;

Xl - o contrato podera, como medida de fomento necessaria a viabilizacdo do
empreendimento, e desde que isso nao impeca ou distorca de modo injustificado a
concorréncia, garantir ao contratante privado o direito de fruicdo ou uso especial de
servigo pablico, obra plblica, instalagdo ou bem piblico de titularidade do contratante
pUblico, mesmo quando implantado ou operado por terceiro, respeitadas nesse caso
as condigoes do contrato pdblico-privado respectivo, devendo o contrato de fomento
pablico empresarial definir as condigdes técnicas e econdmicas aplicaveis, o prazo de
duragao do direito conferido, e os termos para sua renovago;

XIl - o contrato podera, como medida complementar de fomento piblico durante
a fase de implanta¢éo e consolidagdo do empreendimento privado, objetivamente
delimitada e nao superior a oito anos, incluir o compromisso de aquisi¢do, por enti-
dade estatal contratante, com dispensa de licitacdo, de bens ou serigos prestados
pelo contratante privado, devendo o contrato definir os volumes envolvidos, 0s precos
correspondentes ou as formulas objetivas para sua determinagdo, a forma de paga-
mento e de atualizagcdo ou revisdo, e os demais requisitos exigidos pela legislacdo
especifica, quando compativeis com as peculiaridades do caso;

XIIl - o contrato poderé prever a celebrag@o de contrato para a prestacdo ou for-
necimento, ao contratante privado, por entidade estatal, de servigos, bens ou outras
prestacoes, dispensada a licitagdo e os outros procedimentos de disputa previstos
em norma especifica, e observadas as competéncias, regras e praticas comerciais
especificas da entidade estatal; e

XIV - o contrato podera prever a concessdo, com observancia das normas ur-
banisticas, ambientais e regulatérias aplicaveis, de fomento piblico para a implan-
tagdo, ampliagdo ou administracao, pelo contratado, de distrito ou parque industrial,
comercial, tecnologico e outros, bem como para a instalacdo do contratante privado
em distrito de iniciativa pUblica.

CAPITULO IV
DOS EMPREENDIMENTOS PUBLICOS
SECAO 1 — DO PROCESSO DE QUALIFICACAO

Art. 10 A qualificagdo, de empreendimento pablico da Uniao, de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio, como empreendimento plblico de relevancia nacio-
nal, e sua consequente inclusdo no PPP MAIS, para execugdo por contrato piblico-
privado na forma disciplinada pela presente lei, observara o seguinte:

| - para a pré-selecao de empreendimentos plblicos, serdo consideradas as
iniciativas da prépria administragdo plblica da Unido, do Estado, do Distrito Federal
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ou do Municipio que seja titular de competéncia constitucional e legal para implanté
los, bem como as propostas de outras entidades estatais ou de particulares, com a
observancia das prioridades decorrentes das leis, planos e politicas plblicas, gerais
e setoriais;

Il - a administragao piblica titular da competéncia podera abrir Procedimento
Preliminar de Manifestacao de Interesse — PPMI, mediante edital de chamamento
publico, para subsidiar a pré-selecdo de empreendimentos e a definicdo de suas
caracteristicas basicas, podendo quaisguer interessados apresentar, independen-
temente de autorizagao, seus projetos, levantamentos, investigacdoes ou estudos,
sendo vedado qualquer ressarcimento na forma do art. 21 da lei 8.987, de 1995:

Il - se, apds a andlise preliminar, a administracdo publica titular da competéncia
entender conveniente e oportuno o inicio da estruturagdo do empreendimento no re-
gime do PPP MAIS, submetera proposta fundamentada ao Conselho Nacional do PPP
MAIS que, se a acolher, aprovara diretrizes para a estruturacdo do empreendimento e,
se for o caso, recomendacoes de aprimoramento da politica e da regulacdo setoriais;

IV - apds a manifestacao do Conselho Nacional do PPP MAIS, a autorizagao final
para inscricao do empreendimento pGblico serd dada por decreto do Chefe do Poder
Executivo da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso;

V - com a autorizagdo final, cabera ao Conselho Nacional do PPP MAIS inscrever
o empreendimento no PPP MAIS, qualificando-o como empreendimento plblico de
relevancia nacional; e

VI - até a celebragdo do contrato plblico-privado, a qualificagdo podera ser revo-
gada motivadamente pelo Conselho Nacional do PPP MAIS, caso em que o regime da
presente lei deixara de ser aplicado ao empreendimento.

Paragrafo Unico. No caso de empreendimento de titularidade da administracao
plblica do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Plblico ou do Tribunal
de Contas, a autorizacao final a que se refere o inciso IV do caput deste artigo sera
dada por ato do respectivo érgao diretivo maximo.

Art. 11 Para a qualificacao do empreendimento pdblico como de relevancia na-
cional, o Conselho Nacional no PPP MAIS considerara, entre outros aspectos:

| - as caracteristicas, as dificuldades e o porte dos investimentos envolvidos no
empreendimento, seus efeitos potenciais no desenvolvimento nacional, bem assim
as condigoes e necessidades econdmicas e fiscais do Pais;

Il - a possibilidade de a submissdo do empreendimento as restricoes e exi-
géncias da presente lei, quanto a licitacdo (arts. 19 a 21) e ao contrato (arts. 23 a
24), ampliar a protecao do interesse pUblico e atrair maior interesse de investidores
nacionais e internacionais; e
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Il - a utilidade, para garantir a qualidade e a seguranca da estruturacéo e da
execucao, e em fungao dos prazos e condicdes materiais disponiveis, de serem ado-
tados regimes especiais de liberacdo (arts. 25 a 27) e de contratacdo de servicos
técnicos (arts. 28 a 30).

SECAO 2 — DA ESTRUTURACAO

Art. 12 Apds a inclusdo no PPP MAIS, o inicio dos trabalhos técnicos para a es-
truturagao do empreendimento plblico sera determinado pela autoridade competente
da administracdo pdblica titular, com a indicacdo dos meios a serem utilizados e a
designacgao do agente pUblico que atuard como seu Estruturador Chefe.

§1¢ O Estruturador Chefe devera ter experiéncia profissional comprovada e com-
pativel com suas fungoes, ficando sujeito as normas sobre conflito de interesses da
lei n® 12.813, de 2013.

§2¢ O Estruturador Chefe tera a responsabilidade de garantir a articulacdo da
administragéo piblica titular com o Conselho Nacional do PPP MAIS, bem como de
coordenar todos os esforgos dos diversos orgaos e entidades da administracao pi-
blica, de modo a viabilizar o empreendimento em prazo adequado e segundo as
melhores praticas.

Art. 13 Na fase de estruturagao, a critério da administragéo plblica, representa-
da pelo Estruturador Chefe, poderao ser:

| - celebrados contratos de servigos técnicos para a estruturagéo integrada (art.
28);

Hl - convocados Procedimentos Preliminares de Manifestacdo de Interesse —
PPMI (art. 10, ll), se forem (teis a obtengdo de outros subsidios preliminares espe-
cificos; e

Il - convocados Procedimentos de Manifestagao de Interesse — PMI, no regime
do art. 21 da lei 8.987, de 1995, e do art. 14 da presente lei, para a obtencdo de
estudos de estruturagdo integrada ou estudos em matérias especificas, nos casos
em que a contratacdo de servigos técnicos for invidvel ou incapaz de prover o suporte
necessario.

Paragrafo Gnico. Considera-se estruturacdo integrada o conjunto articulado e
completo de atividades e servigos técnicos, incluindo estudos, projetos de engenha-
ria, arquitetura e outros, levantamentos, investigagdes, assessorias, consultorias e
pareceres técnicos, econdmico-financeiros e juridicos, para viabilizar a liberagao, a li-
citagdo e a contratagdo do empreendimento, segundo as melhores praticas, podendo
esses servigos incluir a revisdo, aperfeicoamento ou complementagdo de subsidios
obtidos em PPMI, em PMI ou em trabalhos anteriores.

Art. 14 O Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI para empreendi-
mentos pdblicos sera realizado no regime do art. 21 da lei 8.987, de 1995, podendo
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a administracao pablica, a critério do Estruturador Chefe, quando previsto no edital de
chamamento, optar pela expedicao de autorizacao (nica para a realizacdo de estudos
de estruturacdo integrada ou de liberacdo, desde que o requerimento do interessado
inclua a renlincia da possibilidade de atuacdo na licitacdo do empreendimento, ou
como contratado do contrato plblico-privado, por parte:

| - do proprio requerente;

Il - dos controladores, controladas e entidades sob controle comum do reque-
rente;

Hl - dos responséaveis econdmicos, assim consideradas as pessoas fisicas ou
juridicas que tenham contratado ou contratem o requerente para as atividades objeto
da autorizagdo, bem como os controladores, controladas e entidades sob controle
comum destas; e

IV - das pessoas fisicas e juridicas que atuardo como contratadas do requerente
na execucao das atividades objeto da autorizagcao do PMI.

812 Considera-se atuagao na licitagao a participagao como licitante na licitagdo
do empreendimento ou como contratado de terceiros na elaboracdo de propostas
para a licitagao do empreendimento.

§2° A realizacdo dos estudos de estruturagdo integrada serd acompanhada
pela administragao pablica titular do empreendimento, coordenada pelo Estruturador
Chefe, que orientard permanentemente o autorizado quanto aos interesses e condi-
cionamentos plblicos envolvidos.

8§32 A autorizagao para a estruturacao integrada podera incluir o fornecimento,
pelo autorizado, de estudos e subsidios a administracdo plblica até a celebracdo do
contrato pablico-privado a que se refere o §32 do art. 12 da presente lei.

84° A autorizagdo para estudos de estruturacao integrada ndo impede a admi-
nistracao publica de expedir autorizagdo especifica para estudo que nao integre o
objeto da autorizagao para a estruturagao integrada, tampouco de expedir novas auto-
rizagdes para o mesmo objeto, em caso de prévia cassagdo, revogagdo ou invalidagdo
da autorizagao para a estruturagao integrada.

§5¢ O edital do chamamento podera prever que, além de compensacdo das
despesas, o ressarcimento ao autorizado inclua uma recompensa pelos riscos assu-
midos e pelo resultado dos estudos, observado o limite global de remuneragao do
8§52 do art. 30 desta lei.

Art. 15. No decorrer dos trabalhos, o Estruturador Chefe e os demais agentes
publicos responsaveis deverdo realizar audiéncias reservadas de informacao para
prestar, a autoridades com competéncia deciséria ou controladora, esclarecimentos
sobre as opgoes existentes, podendo ser convocados para prestar informacdes os
contratados e demais profissionais envolvidos, lavrando-se ata para registro dos sub-
sidios obtidos, que sera tornada plblica quando da publicagao do edital de licitagdo.
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Art. 16. Se, apbs a fase de estruturacao, a administracdo pablica titular concluir
como viavel e conveniente a contratagdo do empreendimento piblico pelos instru-
mentos ordindrios, como a empreitada de obras e a contratacdo integrada, podera
propor sua manutengao no PPP MAIS, aplicando-se a licitaga@o e a contratacao o regi-
me dos arts. 19 a 24, com as adaptagdes determinadas em resolucdo do Conselho
Nacional do PPP MAIS.

Art. 17. Nenhuma licitagao de empreendimento pablico do PPP MAIS serd ini-
ciada antes:

| - da conclusao, aprovacao e publicacao de todos os estudos de viabilidade téc-
nica e econdmica e demais projetos e estudos pertinentes, bem como das minutas
completas de edital da licitagao, do contrato e todos os seus anexos, inclusive da
convengao arbitral;

Il - da submissao desses projetos, estudos e minutas a consulta pablica, pelo
prazo minimo de sessenta dias, sendo que todas as autoridades piblicas de controle
ou de execucao com competéncias pertinentes aos temas envolvidos na estruturacdo
terao o dever de acompanhéa-a e de contribuir formal e tempestivamente para sua
qualidade e regularidade;

Il - da publicagao da analise fundamentada, feita em conjunto pelo Estruturador
Chefe e pelas autoridades competentes, das sugestdes e criticas formuladas em
consulta piblica; e

IV - da submissao da versao revista a8 homologacdo do Conselho Nacional do
PPP MAIS, o que encerrard a fase de estruturacdo e fixara a versdo definitiva dos
documentos a que se refere o inciso | deste artigo, salvo ulterior revisdo, sujeita a
nova homologacao.

Paragrafo Unico. A realizagdo da consulta plblica a que se refere o inciso Il
deste artigo dispensa a de audiéncia plblica presencial quanto aos documentos a
gue se refere o inciso 1.

Art. 18. E dispensada lei autorizativa, geral ou especifica, para a licitacdo e ce-
lebragao dos contratos plblico-privados dos empreendimentos publicos de relevancia
nacional, ressalvada a existéncia de previsdo expressa em sentido contrario contida
em lei da entidade titular editada posteriormente a presente lei, e sem prejuizo do dis-
posto no §32 do art. 10 da lei n? 11.079, de 2004, e do art. 22, §1° da presente lei.

SECAO 3 - DA LICITACAO

Art. 19 A licitagcdo dos contratos publico-privados sera regida por esta lei e
realizada nos termos do edital e demais documentos homologados pelo Conselho
Nacional do PPP MAIS, os quais observarao as melhores praticas nacionais e inter-
nacionais de incentivo a competicao ampla e justa entre interessados e a legislacdo
aplicavel, com as seguintes adaptacoes:
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| - sera sempre admitida a participacdo de empresa estrangeira na licitagao,
inclusive como lider de consoércio, a qual, se vencedora, devera constituir empresa no
Pais para a celebracdo do contrato;

Il - salvo autorizagao legislativa especifica para cada contrato, editada pelo me-
nos um ano antes da abertura da licitagdo, o edital ndo podera obrigar o licitante
vencedor a se associar, a se consorciar ou a celebrar contratos com entidade estatal;

Il - em nenhuma hipdtese serdo exigidos, como condi¢édo de habilitagao técnica,
atestados de execugao anterior de obras ou de fornecimento de equipamentos pelo
proprio licitante ou empresas a ele relacionadas;

IV - sempre que a execugado do objeto do contrato puder ser razoavelmente asse-
gurada por garantias de execugao contratual, ou com a utilizac&o, pelo contratado, de
consultorias especializadas ou fornecedores subcontratados, ndo seréa exigida, como
condigdo de habilitacado técnica, a apresentacao de atestados de operagao, execugao
ou prestacao anterior, pelo proprio licitante ou empresas a ele relacionadas, de servi-
¢os com caracteristicas, quantidades ou prazos equivalentes as do empreendimento
licitado;

V - em nenhuma hipdtese sera exigida, para habilita¢cdo econdmico-financeira, a
comprovagdo, pelo licitante ou empresas a ele relacionadas, de indices de liquidez,
de capital ou de patriménio liquido minimo, tampouco a apresentacdo de balanco
patrimonial ou de demonstracoes contabeis;

VI - para a habilitagao econdmico-financeira sera obrigatdria, em qualquer caso,
a apresentagéo de certidao negativa de faléncia, podendo o edital exigir, ainda:

a) garantia de proposta de valor suficiente, nunca supetior a 10% (dez por cento)
da soma dos investimentos estimados para o empreendimento, que sera executada
se o licitante nao honrar a proposts;

b) compromisso, de instituicao de primeira linha, de celebracdo de contrato de
seguro-garantia quanto ao cumprimento da totalidade das obrigacdes do contrato
pUblico-privado, cujo valor sera indicado no edital; e

c) certidao negativa de recuperacao judicial;

VIl - sao vedados o julgamento da licitacdo por critérios de técnica, ou de téc-
nica e prego, e a exigéncia de apresentagdo de proposta técnica ou de metodologia
de execugao, salvo nos casos excepcionais em que a execugdo do objeto dependa
essencialmente de tecnologia de alta complexidade, nos termos atestados por insti-
tuicdo com reputagao e atuacao internacionais;

VIII - em nenhuma hipotese sera exigida a apresentagao de plano de negdcios
ou projecoes financeiras como condigao de habilitagdo ou de aceitacdo ou para a
pontuacao da proposta;

IX - salvo nos casos de concessao administrativa e patrocinada, ou de incompa-
tibilidade absoluta com a politica setorial, o edital impora 6nus de realizar pagamento
pela outorga prévio a celebracdo do contrato, em valor suficiente para segurancga
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guanto ao efetivo engajamento do licitante vencedor para com o éxito do empreendi-
mento;

X - 0 prazo minimo entre a publicagdo do edital e a etapa seguinte da licitacdo
sera de sessenta dias, devendo, em caso de posterior republicagdo ou alteracdo
substancial do edital, ser assegurado um prazo restante de ao menos trinta dias;

XI - o procedimento da licitagdo serd sempre iniciado com a analise das garan-
tias de proposta dos licitantes, ao que se seguird a fase de abertura das propostas,
sendo examinados apenas ao final os demais requisitos de habilitacdo, podendo, no
mais, a critério do edital, ser adotados os procedimentos das leis especificas, os da
lei 12.462, de 2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes PUblicas), ou o leildo a
gue se refere 0 §32 do art. 42 da lei 9.491, de 1997 (Lei de Desestatizacdo);

XII - o edital prevera o prazo de validade das propostas, que ndo sera superior
a doze meses;

Xl - no curso da licitacdo, os atos da administracdo pUblica ou dos licitantes
nao serao invalidados por falhas ou insuficiéncias sem importancia substancial, sen-
do admitido seu saneamento; e

XIV - em caso de dividas ou incertezas quanto as propostas apresentadas, sera
obrigatoria a realizacao de diligéncias para seu completo esclarecimento.

Paragrafo (inico. A administracao plblica adotara as medidas que se mostrarem
viaveis para ampliar a divulgagdo da licitagdo, inclusive a publicacdo, no Brasil e no
exterior, de versoes em inglés de seus documentos, o convite a potenciais interessa-
dos e a realizagao de reunides individuais ou coletivas de esclarecimento.

Art. 20 Nos mercados com alto risco de praticas anticompetitivas, assim re-
conhecidos em ato do Conselho Nacional do PPP MAIS, apds a oitiva do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, as autoridades encarregadas da lici-
tagao poderao, independentemente de previsdo no edital, adotar os procedimentos
de contratacdo anticolusivos que se mostrarem adequados a cada situacao, com a
adaptagao total ou parcial das regras e processos ordinarios de contratacdo e licita-
¢ao pdblica, inclusive:

| - a instauragao, no curso de licitacdo que se revele pouco competitiva, de
procedimento paralelo sigiloso de consulta e negociacao com nao licitantes, com
qualquer licitante ou com um conjunto de licitantes, por convite da administracdo
plblica, o que for melhor para evitar o risco de os interesses pilblicos serem compro-
metidos pela manipulagao de sujeitos privados, podendo o contrato ser adjudicado
diretamente ao autor de proposta final mais adequada;

Il - a convocacao, facultativa e sem previsao prévia no edital, com antecedéncia
maxima de quarenta e oito horas, de sess&o extraordinaria em que a administracdo
concedera oportunidade Unica para os licitantes melhorarem suas propostas, apds o
que decidira sobre a adjudicagao, levando em conta as novas condicoes ofertadas e,
se for o caso, a proposta obtida na forma do inciso | deste artigo;

34 R. de Dir. Piblico da Economia — RDPE [ Belo Horizonte, ano 14, n, 53, p. 9-49, jan./mar. 2016

18/03/2016 09:42:46 ‘



|

‘ RDPE_53_MIOLO.indd 35

PPP MAIS: UM CAMINHO PARA PRATICAS AVANGADAS NAS PARCERIAS ESTATAIS COM A INICIATIVA PRIVADA

Il - a revogagao discricionaria da licitagdo como ato de precaucdo, com ou sem
a adocao das medidas dos incisos | e Il deste artigo, quando circunstancias como
nimero de proponentes, relacdo entre eles, valor das propostas, entre outras, Ssuge-
rirem uma competicdo menor do que a razoavelmente esperada ou gerarem suspeita
de colusao;

IV - em caso de licitagao frustrada por insuficiéncia injustificavel de competicdo
ou por inadequacao suspeita dos licitantes ou propostas, a instaurac@o de processo
sigiloso de consulta e negociagdo com potenciais interessados, convidados pela ad-
ministracao publica, preferencialmente entre ndo participantes da licitagdo frustrada,
podendo o contrato ser adjudicado diretamente ao autor da proposta final mais ade-
guada; e

V - a manutencéo de sigilo total ou parcial, salvo para os érgdos de controle e
desde que adotadas cautelas para impedir que informacdes sensiveis cheguem ao
conhecimento de sujeitos privados e facilitem colusoes.

§1¢ O Conselho Nacional do PPP MAIS aprovara codigo de condutas especiais
para as tratativas entre agentes publicos e agentes de mercado com alto risco de pra-
ticas anticompetitivas, assegurando o controle concomitante sigiloso por agentes es-
peciais independentes e o registro formal de todas as tratativas e atos sigilosos, bem
como a divulgagao pdblica, ao final, das providéncias adotadas e seus resultados.

§2¢ 0 Conselho Nacional do PPP MAIS e o CADE manterao colaboracao para a
andlise sistematica de processos de licitacdo de contratos pUblico-privados, visando
a identificacao de fragilidades e ao desenvolvimento de medidas de melhoria.

Art. 21 A homologacdo da adjudicacdo do objeto da licitacdo importarad a auto-
matica convocacao do adjudicatario para celebrar o contrato pUblico-privado no prazo
previsto no edital, o qual ndo sera superior a cento e cinquenta dias, prorrogavel uma
s0 vez, justificadamente, por no maximo sessenta dias.

812 A omissao, recusa ou impossibilidade do adjudicatéario gerard a preclusao
absoluta da possibilidade de contratacdo, podendo a administracdo convocar o se-
gundo colocado para, em igual prazo, assinar o contrato nas condi¢cdes de sua propria
proposta, e assim sucessivamente, ou declarar frustrada a contratagdo.

§2¢ Passados trezentos e sessenta dias da primeira adjudicagdo, nenhum con-
trato podera mais ser celebrado com base no resultado da licitacdo, independente-
mente das razoes da demora na contratac¢ao.

SECAO 4 - DOS CONTRATOS PUBLICO-PRIVADOS
Art. 22 Nos contratos publico-privados serdo observadas, além da legislacao

carrespondente & modalidade aplicavel, também as melhores préticas nacionais e
internacionais, com o objetivo de assegurar, durante todo o prazo de vigéncia, a
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viabilidade e sustentabilidade da execucao, e ainda o equilibrio, a estabilidade e a
seguranga juridica, com as seguintes adaptacoes:

I - ao preverem obrigacoes, proibicoes ou condicionamentos & acdo do contra-
tado, a regulagdo e as clausulas do contrato observardo os principios da simplici-
dade, da autonomia privada e da minima intervencao, ndo excedendo o estritamente
necessario para alcancar os fins almejados e privilegiando sempre medidas menos
constritivas, onerosas e conflituosas;

Il - em nenhuma hipbtese a execucao das prestagdes do contratado serad condi-
cionada a aprovacao prévia de projetos pelo contratante piblico, podendo o contrato,
para seguranca das partes, prever a obtencao de parecer externo prévio quanto a
compatibilidade desses projetos para com as previsoes contratuais, sendo o parece-
rista independente escolhido por acordo entre o contratante plblico e o contratado,
ou, se nao houver acordo, pelo Conselho Nacional do PPP MAIS, como condic&o
prévia da celebragdo do contrato publico-privado, e remunerado pelo contratado;

lll - ndo serdo atribuidas ao contratado obrigagdes cuja execucdo dependa de
providéncias ou prestacoes anteriores de responsabilidade direta ou indireta do con-
tratante pablico, salvo se, quando da celebragdo do contrato, este ofereca garantia
financeira suficiente de execugao dessas providéncias ou prestacoes;

IV - o contrato prevera o prazo para inicio de sua execugdo, que nao sera supe-
rior a cento e vinte dias, contados da celebracao;

V - em nenhuma hipdtese o reajuste e revisdo das tarifas, dos precos, das
contraprestagoes ou dos aportes, ou seu pagamento e cobranca, ficardo vinculados
a fatores ou férmulas incertos, indeterminados ou dependentes do exclusivo critério
de uma das partes, devendo o contrato conter definicoes tdo completas e precisas a
respeito quanto for tecnicamente vidvel, a luz da experiéncia nacional e internacional;

VI - o contratante piblico nao podera, por razoes de interesse piblico, impedir,
adiar ou reduzir unilateralmente a cobranca ou o reajuste de tarifas ou precos pelo
contratado, salvo com prévia autorizacao de Tribunal Arbitral, em decisdo cuja vigén-
cia ficard sempre vinculada ao pagamento de compensacdo mensal em dinheiro pela
perda de receita;

VII - durante a execug¢ao do contrato, 0s levantamentos e calculos para a deter-
minag¢ao dos indices e valores das tarifas, dos precos, das contraprestacdes e dos
aportes, inclusive em virtude de reajustes, revisoes, aplicacoes dos fatores de de-
sempenho, medi¢oes e outros, serdo realizados por auditor independente, escolhido
por acordo entre o contratante pdblico e o contratado, ou, se ndo hauver acordo, pelo
Conselho Nacional do PPP MAIS, como condi¢do prévia da celebragdo do contrato
plblico-privado, e cuja remuneracdo sera paga pelo contratado;

VIII - as partes terao a obrigacao de, na execugao financeira do contrato, obser-
var 0s nimeros da auditoria independente, salvo por decisdo em contréario de Tribunal
Arbitral, o qual podera ser por elas acionado com oferecimento de garantia financeira,
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ou por decisédo da Justica, por provocagdo de terceiros, observado em qualquer caso
0 prazo prescricional de noventa dias, contados do inicio da vigéncia do novo valof;

IX - o contratado tem o direito e a obrigagao de executar as prestagdes a seu car-
go exatamente como contratadas, nao se eximindo de cumpri-las, nem de responder
pela demora, em virtude de simples proposta ou estudo para alteragdo do contrato,
tampouco em virtude de ato ou de comportamento do contratante pdblico, ou de
gualqguer outra autoridade, que nao tenha sido previamente autorizado pelo contrato
ou por aditamento contratual, cabendo-lhe o dnus de reagir de modo tempestivo e
eficiente as exigéncias ou omissoes indevidas, inclusive perante Tribunal Arbitral,
contra o contratante piblico, ou perante a Justica, contra terceiros;

X - dependem de aditamento contratual ajustado entre as partes, como condi-
gao de validade e eficacia:

a) a submissao, tanto do contratado como do contratante pablico, a novas obri-
gacoes ou condicionamentos que alterem as condigdes de execucao vigentes, ainda
gue em virtude da superveniéncia de lei, regulamento ou ato de autoridade publica;

b) a supressao ou postergacao de investimentos a cargo do contratado, as
quais s6 poderao ocorrer se comprovada a inviabilidade superveniente de sua execu-
¢80 nos termos originais;

) a antecipacao ou ampliacao de investimentos;

d) a recomposicao em virtude da criacdo, alteracdo ou extingdo de tributos,
quando ocorridas apds a data da apresentacéo da proposta; e

e) a recomposicac em virtude de sujeicdo imprevista, de alea econdémica extra-
ordinaria ou de acdo ou omissdo indevidas do contratante plblico, do contratado ou
de terceiros;

Xl - 0s aditamentos contratuais:

a) serao precedidos de estudos técnicos especificos, inclusive para analise do
impacto econdmico-financeiro e determinacdo da forma da recomposicdo, 0s quais
serao submetidos a consulta plblica, em todos os casos;

b) no caso de ampliagao de investimentos, serdo precedidos da elaboracéo e
aceitacao dos projetos completos a executar;

¢) dependerao, nos casos da alinea e do inc. X deste artigo, do reconhecimento
desses fatos por Tribunal Arbitral, gue devera ser acionado pela parte interessada no
prazo prescricional de noventa dias, contados da data em que a acdo, omissao ou
sujeicao se tornarem conhecidas do requerente, mesmo que seus efeitos ainda nao
se tenham completado;

d) observarao as regras e formulas previstas no contrato para o reequilibrio
econdmico-financeiro, levando em conta receitas e despesas reais do setor e do
contratado;

€) nao produzirao nem reconhecerao qualquer efeito anterior & sua publicacdo
oficial, salvo nos casos das alineas d e e do inc. X deste artigo;
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XIl - a antecipa¢do do cumprimento de obrigacdes e a assungao pelo contratado
de novas obrigagoes, condicionamentos ou investimentos, ndo previstos no contrato,
sem gue este tenha sido previamente alterado na forma deste artigo, importard em
rendncia definitiva a qualquer direito a reequilibrio econdmico-financeiro pelo respec-
tivo evento e por suas consequéncias;

XIll - para o aditamento do contrato no caso da alinea ¢ do inc. X deste artigo, o
contrato devera estar em efetiva execucao ha pelo menos gquatro anos;

XIV - em hipdtese alguma as extensdes do prazo de vigéncia do contrato para
compensacao de desequilibrio poderao, em seu conjunto, exceder a vinte por cento
do prazo original;

XV - os aditamentos nao poderao incluir no objeto do contrato areas ou trechos
gue excedam a trinta por cento dos originais, ou sem conexao fisica com eles;

XVI - para facilitar a transi¢ao, viabilizar novos investimentos em continuidade
ou compensar créditos remanescentes do contratado perante o contratante pablico,
o contrato podera ser prorrogado, na forma de renovacdo por um novo periodo, em
sequéncia ao prazo original € as suas eventuais extensdes, desde que a renovacao
seja acordada entre as partes antes de cento e oitenta dias do fim do prazo vigente
e inclua o pagamento, ao contratante pUblico, de contrapartida consistente em parti-
cipagdo no capital controlador da sociedade contratada, sendo essa participacdo ne-
cessariamente alienada em leildo pdblico, antes do inicio de vigéncia da renovacao;

XVIl - a transferéncia do controle societario do contratado ndo dependerd de
anuéncia, salvo se, para fomentar a competicdo no setor, o contrato, por meio de
regras expressas, objetivas e precisas, estabelecer limites e condigoes a concentra-
¢80 empresarial, caso em que a operagdo devera ser apresentada previamente ao
contratante publico, que podera rejeita-la motivadamente, desde que o faga no prazo
improrrogavel de sessenta dias, ao fim do qual ela estara liberada;

XVIII - nenhuma das partes podera, a pretexto de invalidade, suspender o cum-
primento de suas obrigacoes contratuais, hem impedir 0 exercicio dos direitos con-
feridos pelo contrato a outra parte, ou comprometer de qualquer modo a execucdo
contratual, salvo prévia decretagédo ou autorizagdo do Tribunal Arbitral;

XIX - cabera ao contratado, como delegado de fungao plblica, independentemen-
te de qualquer ato do Poder Plblico, declarar a utilidade piblica dos bens necessa-
rios ao cumprimento do contrato, ficando a seu cargo a execucdo da desapropriacao
ou servidao, ainda que 0 pagamento da indenizacdo dependa do aporte de recursos
plblicos e o contrato preveja a incorporagdo dos bens diretamente ao patriménio
publico;

XX - serdo resolvidos por Tribunal Arbitral todos os conflitos entre o contratado
e 0 contratante pdblico, inclusive pelo exercicio dos poderes de concedente, durante
a vigéncia ou apos a extingdo do contrato pUblico-privado, considerando-se incluida
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na convengao arbitral entre as partes também a solugdo dos conflitos decorrentes
de acbes ou omissoes de outras autoridades, 6rgdos ou entidades da mesma esfera
da Federacao que tenham direta repercussao na relacdo contratual, como se dela
fizessem parte;

XXI - a arbitragem seré realizada no Brasil e em lingua portuguesa, devendo a
convencao arbitral ser celebrada juntamente com a contratacdo e prever todas as
regras e condi¢des suficientes, inclusive a indicagdo da instituicdo responsével, para,
em caso de conflito, permitir a imediata instauracdo do Tribunal;

XXH - a publicidade da arbitragem sera assegurada pela publicacdo, pelo con-
tratante pablico, do termo de instauracdo, das decisdes liminares, da sentenca e de
seus aditivos;

XXIII - no caso das concessoes administrativa e patrocinada, e de outros contra-
tos publico-privados que envolvam pagamentos ou aportes da administracao pablica,
sera observado também o seguinte:

a) qualquer crédito do contratado, reconhecido na forma do inciso VIl deste
artigo e nao pago pelo contratante pilblico no prazo contratual, tera o direito liquido
e certo, autoaplicavel e independente de regulamentacdo ou de ato administrativo
de reconhecimento, de ser utilizado para compensacao com débitos liquidos, bem
como poder liberatdrio do pagamento de obrigagoes tributarias perante a entidade
federativa titular do empreendimento; e

b) o contratado podera fazer a cess3do parcial ou total desses créditos a tercei-
ros, independentemente da concordancia do contratante plblico, sendo que a cess&o
produzira efeitos a partir da simples comunicacdo do cedente ao devedor.

8§12 A homologagao, pelo Conselho Nacional do PPP MAIS, dos documentos
para licitacdo de empreendimentos dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, no
regime do inc. XXIll deste artigo, depende da prévia edicdo de lei geral da entidade
titular autorizando as compensacoes e reconhecendo o poder liberatorio.

§22 O aditamento contratual para ampliacdo de investimentos (alinea ¢ do inc. X
deste artigo) e a renovacao (inc. XVl deste artigo) dependem da prévia alteracdo da qua-
lificagao do empreendimento no PPP MAIS (art. 10) e de estruturacdo (arts. 12 a 18).

8§32 0 contrato pUblico-privado podera, quando pertinente, incluir as medidas de
fomento plblico previstas no art. 92 da presente lei.

Art. 23 Em nenhum caso a celebragao do contrato plblico-privado terd por efei-
to a alteracdo automatica ou sucessao do sujeito passivo dos direitos pecunidrios
de natureza civil, trabalhista, tributaria, administrativa, concorrencial, ambiental, dos
direitos difusos ou coletivos, ou qualqguer outro, inclusive multas, nascidos no passa-
do por conta ou em virtude do empreendimento plblico, de modo que o contratado
do contrato publico-privado assumird o empreendimento em carater originario, ndo
podendo ser demandado por terceiros quanto a obrigacdoes pecuniarias anteriores
deste.
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§1° Os eventuais direitos pecuniérios anteriores de terceiros em relagdo ao con-
tratante plblico ou ao antigo explorador do empreendimento continuardo onerando
0s devedores originais, ou seus sucessores diretos, podendo ser sub-rogados nos
créditos que estes porventura tiverem frente ao novo contratado.

§2° O contrato pablico-privado podera ceder ou transferir ao contratado, total
ou parcialmente, e em carater exclusivo, principal, solidario ou subsidiario, as obri-
gacoes pecuniarias a que se refere o caput, desde que o faga de modo especifico e
expresso, caso em que o contratado respondera nos estritos termos e limites das
clausulas contratuais.

Art. 24 Cabera integral e exclusivamente ao contratado, organizado como so-
ciedade de propdsito especifico, com seu patrimonio e receitas, e com as garantias
exigidas no contrato publico-privado, responder por suas obrigagdes proprias em qual-
guer ambito, inclusive no civil, trabalhista, tributario, administrativo, concorrencial,
ambiental e dos direitos difusos ou coletivos, sendo vedada a desconsideracdo de
sua personalidade juridica, salvo se, em incidente judicial especifico, submetido ao
contraditorio, ficar demonstrado o descumprimento, total ou parcial, da obrigacdo de
prestar e de manter as garantias previstas no contrato pUblico-privado, caso em que
0s responsaveis responderao nos limites desse descumprimento.

§1° O disposto neste artigo nao desonera os administradores, os controladores
e as demais pessoas relacionadas ao contratado, de responderem pelos atos ilicitos
ou fraudes que pratiguem direta e pessoalmente, em funcdo do empreendimento
publico ou da administracdo do contratado.

§22 E licito ao contratado terceirizar, mediante contratagoes adequadas, a reali-
zacgao de todas as atividades-meio necessarias ao empreendimento publico, devendo
realizar internamente as atividades-fim, assim entendidas apenas as de concepcao
e direcao superior, e de supervisdo externa da atuagdo dos terceiros, nao poden-
do o contratado ser responsabilizado, em carater exclusivo, principal, solidério ou
subsidiério, pelo simples descumprimento, ou pela inviabilidade de cumprimento,
das obrigagoes desses terceiros para com seus fornecedores, contratados e empre-
gados, salvo se demonstradas, em incidente judicial de desconsideracdo da perso-
nalidade juridica, submetido ao contraditorio, a auséncia de autonomia empresarial
desses terceiros e o comando fraudulento de suas atividades pelo prdprio contratado
do contrato pablico-privado, ou a ciéncia e cumplicidade deste para com as acoes
dos terceiros.

CAPITULO V
DA LIBERAGAO DE EMPREENDIMENTOS

Art. 25 Os 6rgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autdnomas
e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizacdo de empreendimento do PPP
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MAIS, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que sejam conclui-
dos, de forma uniforme, econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario
nacional do empreendimento, todos o0s processos e atos administrativos necesséarios
a sua estruturacao, liberacdo e execugdo.

Paragrafo (nico. Entende-se por liberacao a obtengao de quaisquer licengas, au-
torizagoes, registros, permissoes, direitos de uso ou exploragao, regimes especiais,
e titulos equivalentes, de natureza regulatéria, ambiental, indigena, urbanistica, de
transito, patrimonial pdblica, hidrica, de protecdo do patrimonio cultural, aduaneira,
mineraria, tributaria, e quaisquer outras, necessarias a implantagao e a operacao do
empreendimento.

Art. 26 O cumprimento do dever a gue se refere o art. 25 pressupoe a institui-
¢ao, com base no art. 241 da Constituicao Federal, de consércio plblico especial,
sem personalidade juridica, consistente na unido temporéaria de drgaos, entidades e
autoridades estatais para o exercicio articulado de competéncias e para a colabora-
¢ao de interesse plblico, independentemente de estrutura administrativa e financeira
dnica, nado se lhe aplicando a lei n® 11.107, de 2005, e legislacdo correlata.

§12 Poderao ser convocados a integrar o consorcio plblico especial os érgaos,
entidades e autoridades com competéncia para conceber, implantar e gerir politicas
publicas, inclusive compensatorias, relacionadas ao empreendimento, como as de
moradia, salde, educagdo, assisténcia social, desenvolvimento regional, urbanistica,
de transporte e outras, para o fim de obter a harmanizacao entre essas politicas e o
empreendimento.

§2¢° Cabera ao Estruturador Chefe convocar todos os 6rgaos, entidades e auto-
ridades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham
competéncia liberatoria, para participar da primeira assembleia, em que serao apre-
sentados os planos para o empreendimento e as necessidades piblicas correspon-
dentes, iniciando-se as tratativas para a celebracdo da convencdo de consorcio.

§32 O poder para celebrar a convengao decorre da propria competéncia ad-
ministrativa dos 6rgaos, entidades e autoridades para proverem em suas areas de
atuacgao, nao dependendo de outra previsao legal especifica ou de autorizagdo admi-
nistrativa externa ou superior.

§42 A convencdo sera negociada de boa fé e celebrada no prazo maximo de
trinta dias da primeira assembileia, prorrogavel uma vez, justificadamente, devendo
prever os requisitos, procedimentos e prazos para as liberagoes hecessarias, que
serao determinados em funcao das caracteristicas de cada setor, autorizadas todas
as adaptacoes, reducoes de exigéncias e de prazos legais, e a adogcao dos ritos
especiais que, sem comprometer os interesses publicos envolvidos, tornem mais
eficiente, econdmica e segura a aplicagao das leis especificas.
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§52 Em caso de recusa, resisténcia ou retardamento injustificado da celebragao
da convengao por orgao, entidade ou autoridade com competéncia liberatdria, a enti-
dade titular, por provocagao do Estruturador Chefe, propora acdo para a imposicao de
cominagao ou para o suprimento judicial da ades&o do érgdo, entidade ou autoridade
responsavel, admitida a concessao de medida liminar.

§62 A convencdo serd publicada, em seu inteiro teor, nos érgdos oficiais da
Uniao e da entidade titular, como condi¢&o de sua eficécia, que valera para todos os
consorciados, e devera ser disponibilizada para acesso via internet, acompanhada de
todos os respectivos documentos.

§7¢ Apds a instituigdo, novos consorciados poderdo ser incluidos no consércio
por iniciativa do Estruturador Chefe, aditando-se a convencao.

§8° O Estruturador Chefe sera o presidente do consércio, cabendo-lhe convocar
assembleias e reunides, bem como exercer, por delegacdo, competéncia subsidiaria
em caso de omissao de consorciado no cumprimento eficiente de deveres e prazos
acordados, inclusive para expedir atos liberatérios.

§9? A convengao prevera que os conflitos entre consorciados serdo submetidos
ao0s mecanismos de autocomposicao da lei n? 13.140, de 2015.

8§10 Os orgaos de controle interno e externo receberdo comunicado eletrdnico
de todas as assembleias, reunides, documentos e atos do consércio, tendo acesso
irrestrito a eles, para que possam bem exercer suas missdes institucionais, cola-
borando para a adequada conclusdo dos trabalhos e para a realizacdo do interesse
pUblico nacional.

Art. 27 O consdrcio e seus integrantes poderdo compartilhar procedimentos,
audiéncias ou consultas plblicas, documentos, pericias, pesquisas, pareceres, pro-
jetos, servigos técnicos contratados de terceiros, estrutura administrativa, agentes
puablicos e quaisquer outros meios que sejam necessarios para 0 bom desempenho
das competéncias de cada consorciado.

Paragrafo Unico. Sera de cento e vinte dias, contados de sua edi¢ao, o prazo
de decadéncia e de prescri¢do para a invalidacao de atos liberatérios expedidos na
forma da presente lei.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS TECNICOS PARA VIABILIZACAO DE EMPREENDIMENTOS

Art. 28 Para a viabilizacdo, inclusive a estruturagao e liberagdo, dos empreen-
dimentos do PPP MAIS, a administragdo publica responsével podera utilizar suporte
profissional externo, mediante a celebragdo de contrato de servicos técnicos de es-
truturagao integrada ou para as demais atividades necessarias.

§12 O contrato de servigos téchicos podera ser celebrado diretamente com a
Estruturadora Pablica Nacional S/A — EPN (art. 31), dispensada a licitac3o.
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§22 Para a execucao dos servigos técnicos para 0os quais houver sido contra-
tada, a Estruturadora Plblica Nacional S/A — EPN devera utilizar suporte técnico ex-
terno de profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagao, por ela
selecionados e contratados no regime dos arts. 29 e 30 da presente lei, cabendo
aos agentes pUblicos da EPN a coordenagao geral dos trabalhos e a articulagao com
a administragcao pdblica titular e com os demais 6rgaos, entidades e autoridades
envolvidos.

§32 O contrato de servicos técnicos entre a administracdo pUblica e a EPN ob-
servara o disposto nos §§1¢ a 72 do art. 30 da presente lei.

8§42 Em casos especiais, quando inviavel a atuacao da EPN, o Conselho Nacional
do PPP MAIS podera autorizar o titular do empreendimento a efetuar diretamente a
contratagao dos servigcos, por meio de processo especial de colagao (arts. 29 e 30).

Art. 29 O processo de colacdo sera realizado entre profissionais, empresas ou
entidades de elevada especializagdo técnica, expressamente consultados, preferen-
cialmente em lista de trés ou mais potenciais interessados que atendam a requisitos
adequados de habilitacao e que, em funcao de suas qualidades ou atuagao anterior,
tenham condigoes de estabelecer relacao de fidicia com os agentes publicos respon-
saveis.

§1¢2 Cabera a administragao plblica determinar e alterar os tramites do proces-
so de colagao, bem como incluir ou excluir consultados, para viabilizar a comparacao
dinamica, efetiva e realista de propostas e a negociagcao com os proponentes, segun-
do as exigéncias do interesse pblico e as caracteristicas do mercado.

§2¢ Adotadas as melhores praticas de andlise comercial e de negociagao, a
administracao plblica, com base em juizo técnico-discricionario motivado, indicara a
solucao contratual que assegure servicos amplamente confiaveis, de elevada quali-
dade, a precos compativeis e em prazos adequados.

§32 Antes da expedicao das consultas e da conclusdo das negociagdes, a admi-
nistracdo plblica devera realizar audiéncias reservadas de informagado para prestar,
a autoridades com competéncia decisoria ou controladora, esclarecimentos sobre as
opcoes existentes, lavrando-se ata para registro dos subsidios obtidos.

8§42 As autoridades com competéncia deciséria ou controladora poderao indicar
nominalmente novos profissionais, empresas ou entidades de elevada especializacao
técnica para serem incluidos na consulta, sempre que a ampliagao das opgoes lhes
parecer necessaria, além de vidvel em funcao do prazo disponivel para a conclusao
do processo.

§52 Os consultados nao terao direito subjetivo a manutencao das condicoes
iniciais da consulta, nem de ser contratados ao final do processo.

§62 Todos os elementos do processo de colagao, inclusive as atas das audién-
cias reservadas de informacao, tornar-se-ado pUblicos quando da decisao a que se
refere o art. 26 da lei 8.666, de 1993, e deverao ser disponibilizados via internet.
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Art. 30. Ao final do processo de colagao, os servigos técnicos para a viabilizagao
de empreendimento do PPP MAIS poderao ser contratados com:

| - um consoércio privado de profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializagao técnica, podendo a formagado do consorcio ser negociada antes ou
durante o processo de colagao, inclusive por estimulo da administragao pUblica; ou

Il - um ou mais profissionais, empresas ou entidades de elevada especializacao
técnica, garantida a adequada integracao dos estudos por mecanismos de coordena-
¢ao, previstos nos contratos.

8§12 O contrato podera autorizar a subcontratacdo de parcelas dos servigos téc-
nicos, independentemente de seu valor, desde que o contratado inicial assuma a obri-
gacao pela execugao completa dos estudos e se encarregue da coordenacao geral, e
desde que o0s executantes finais também sejam especializados, além de aceitos, em
cada caso, pela administracao pUblica.

§22 0 objeto dos servigos técnicos podera incluir a posterior atualizagdo e ade-
quacao dos projetos, levantamentos, investigacoes e estudos contratados, quando,
entre outras circunstancias, ocorrer alteragao de premissas econdmicas ou regula-
torias, ou das normas aplicaveis, ou surgirem recomendagoes e determinagoes dos
orgaos de controle, ou contribuicoes em consulta ou audiéncia pdblica, podendo ain-
da prever o fornecimento de subsidios a administragdo publica até a celebracao do
contrato relativo ao empreendimento.

§3¢ Em funcao das necessidades que se apresentem no curso da viabilizagao
do empreendimento, os contratos poderdo ser alterados para readequacdo de seus
termos, para sua redugao ou ampliagao, ou ainda para a inclusao de novos servicos
técnicos especializados, a critério da administragdo plblica, ndo se aplicando a es-
ses aditivos os limites de valor existentes para as contratagoes ordinarias.

8§42 A alteracao dos contratos de servigos técnicos sera precedida de audiéncia
reservada de informacgao para prestar esclarecimentos as autoridades com compe-
téncia deciséria ou controladora, podendo ser convocados os contratados e 0s profis-
sionais envolvidos, lavrando-se ata para registro dos subsidios.

§52 A remuneracao dos servigos técnicos podera, nos termos previstos no con-
trato, incluir parcela vinculada ao éxito da licitagao do contrato pUblico-privado, a ser
paga pela propria administragcio publica ou pelo contratado para o empreendimento,
observado o limite global de quatro por cento do valor total estimado para os investi-
mentos ou gastos de operagao e manutengao durante a vigéncia do contrato pdblico-
privado, o que for maior.

§62 Quanto a parcela da remuneragdo vinculada ao éxito, o contrato de servi-
Gos técnicos exigira anuéncia prévia da administracdo contratante como condi¢do da
cessao dos direitos de crédito do prestador de servigos, quando feita a terceiros que
possam participar da futura licitacdo para o contrato publico-privado.
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872 Os contratos de servigos técnicos preverdo que os autores dos projetos
e estudos, na condigao de contratados ou de subcontratados, € seus responsaveis
econdmicos, ficarao proibidos de participar, direta ou indiretamente, da futura licita-
¢a0 para o contrato pUblico-privado.

CAPITULO VHI
DA ESTRUTURADORA PUBLICA NACIONAL S/A - EPN

Art. 31 Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa estatal ndo depen-
dente, submetida ao regime das sociedades anonimas, denominada Estruturadora
Publica Nacional — EPN, integrante da administra¢&o publica da Unido e vinculada ao
Ministério da Fazenda, com prazo de duracdo indeterminado.

§1°% A EPN tem por objeto prestar, exclusivamente a 6rgaos e entidades da admi-
histragao plblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sempre
mediante contrato oneroso, servigcos na area de consultoria técnica, de projetos, de
estudos e de pesquisas, destinados a subsidiar a sele¢ao, qualificacao, viabilizagao,
estruturacao, liberagao, contratagdo e acompanhamento da execucao de empreendi-
mentos pablicos, de empreendimentos empresariais privados de utilidade publica e
de quaisquer outras atividades de interesse estatal, reatizadas ou ndo no a@mbito do
PPP MAIS, podendo realizar estudos de viabilidade técnica, juridica, ambiental, de
engenharia e econdmico-financeira, bem como exercer outras atividades pertinentes
ao seu objeto, conforme previsao do estatuto social, desde que ndo envolvam a pres-
tagao de servigos diretamente a entidades e empresas do setor privado.

§2¢ A EPN podera se articular com os 6rgaos ou entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuagao funcional seja tigada a
estruturacao, liberagao, licitagao, contratacao e financiamento de empreendimentos
e atividades, para troca de informagoes e para acompanhamento e colaboracao reci-
proca nos trabalhos.

§32 A EPN serd organizada sob a forma de sociedade anénima de capital fecha-
do, o qual sera representado por a¢des ordinarias nominativas, das quais pelo menos
cinquenta por cento mais uma serao de titularidade da Uniado, que integralizara o ca-
pital social e promoveré a constituicao inicial do patrimonio por meio de capitalizacdo
em dinheiro ou bens suscetiveis de avaliacao.

8§42 A EPN sera constituida pela assembleia geral de acionistas, a ser convoca-
da pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que aprovara o estatuto social.

§52 A EPN terad sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, podendo estabelecer
escritdrios em face da necessidade de expansao dos negdcios, sempre observado o
dever de manter a estrutura organica mais simpies e diminuta possivel, com eficién-
cia e publicidade de seus atos.

86 Constituem recursos da EPN as remuneragoes recebidas por seus semvicos,
os decorrentes da exploracao de direitos de propriedade e os recebidos pela alienacao
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de bens e direitos, ou de publicagcdes, material técnico, dados e informagOes, as
receitas patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e bonificagoes, os ren-
dimentos de aplicagoes financeiras que realizar e as rendas provenientes de outras
fontes.

8§72 A EPN seré dirigida por um Conselho de Administracdo, cujos representan-
tes da Unido serdo os conselheiros independentes que integrem o Conselho Nacional
do PPP MAIS, e por uma Diretoria Executiva, sendo definidos em estatuto a composi-
¢80, as atribuicoes e o funcionamento dos 6rgdos societarios, bem como o prazo de
gestao de seus membros.

§8? Os membros da Diretoria Executiva serdao escolhidos entre pessoas de
ilibada reputacao e de notdria competéncia, eleitos e destituiveis pelo Conselho de
Administracao.

892 A EPN tera um Conselho Fiscal, cuja composicdo, funcionamento e atribui-
¢coOes serdo definidos em estatuto e cujos membros serdo eleitos anualmente pela
assembleia geral, com possibilidade de reeleicdo.

810 A EPN se sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusi-
ve quanto aos direitos e obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

§11 E dispensada de licitagdo a contratacdo da EPN por orgaos ou entidades da
administracdo plblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com vistas a realizagao de todas as atividades pertinentes ao seu objeto.

812 A contratacao de obras, servigos ordinarios, compras e alienacoes pela EPN
serdo precedidas de procedimento licitatorio simplificado, na forma de regulamento
interno aprovado pelo Conselho de Administracao e dos principios da administracdo
publica, salvo quanto a contratagdo de servicos técnicos para o cumprimento de seu
objeto social, que sera realizada pelo processo especial de colacdo previsto nesta
lei ou, quando for o caso, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nas demais
hipoteses previstas em lei.

8§13 O regime juridico do pessoal da EPN serd o da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, e da
legislacao complementar, condicionada a contratagdo & prévia aprovacdo em con-
curso plblico de provas ou de provas e titulos, salvo para as funcdes em comissao
destinadas as atribuigoes de direcao, chefia e assessoramento.

§14 Fica a EPN, para fins de sua implantacao, equiparada as pessoas juridicas
referidas no art. 1° da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para contratar pes-
soal técnico e administrativo por tempo determinado.

§15 Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse puU-
blico, para os efeitos da Lei n? 8.745, de 1993, a contratacdo de pessoal técnico
e administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
EPN, devendo as contratagdes observar o disposto no caput do art. 3¢, no art. 62, no
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inciso Il do caput do art. 72 € nos arts. 92 e 12 da Lei n2 8.745, de 1993, ndo poden-
do ser efetivadas apds o prazo de trinta e seis meses, contado da data da instalacdo
da EPN, nem ter prazo de vigéncia superior a trinta e seis meses, prorrogavel por até
vinte e quatro meses.

§16 Nas contratacoes de que trata o §15 deste artigo, que serdo precedidas,
sempre que possivel, da realizacdo de provas simplificadas, a EPN devera exigir,
como critérios de selegdo, certificacdo em ensino médio ou titulos académicos e
atestados de experiéncia profissional compativeis com a area na qual o candidato
pretende desempenhar suas atividades.

8§17 Fica a EPN autorizada a patrocinar entidade fechada de previdéncia privada
nos termos da legislacdo vigente, mediante adesao a uma entidade ja existente.

818 A EPN observara o limite de trinta por cento de seu orcamento anual para
as despesas com pessoal proprio e encargos decorrentes, devendo, em caso de
excesso, fazer 0s ajustes necessarios até o final do exercicio seguinte.

8§19 A EPN esta sujeita a supervisdo do Ministério da Fazenda e ao controle da
Controladoria-Geral da Uniao e do Tribunal de Contas da Unido.

8§20 A EPN divulgara, em seu sitio eletrdnico, informagoes gerenciais e adminis-
trativas referentes a sua atuacao, bem como os contratos firmados e demais instru-
mentos congéneres necessarios ao desempenho de suas atividades, observadas as
disposigoes da Lei n2 12.527, de 2011.

CAPITULO VIII
DAS PRATICAS AVANGADAS NO FOMENTO E NA REGULACAO ADMINISTRATIVA

Art. 32 Os 6rgdos, entidades e autoridades da administragao pablica da Unido
formularao programas proprios visando a paulatina adogdo, no fomento e na regula-
cdo administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas avancadas
recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive:

| - edi¢do, observadas as competéncias da legislagdo especifica e com consulta
publica prévia, de planos, regulamentos e atos que formalizem e tornem estaveis as
politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para cada setor fomentado ou regu-
lado, tornando segura sua execugao nos ambitos da agdo administrativa de fomento
e da regulacao administrativa;

Il - analise de impacto regulatério quando da edi¢ao ou altera¢do de regulamen-
tos, planos regulatérios setoriais e outros atos regulatdrios com impacto setorial,
visando a orientar a tomada das decisdes e assegurar a eficiéncia, a eficacia, a
coeréncia e a qualidade da politica regulatoria, com integral respeito as normas e
direitos envolvidos;

Il - estudo prévio de viabilidade dos programas, regimes especiais ou medidas
de fomento que implicarem aumento de despesa, renlincia de receita, alienagdo ou
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onerac¢ao de patrimdnio pdblico, contendo demonstracdo quanto & sua estrutura con-
ceitual e estratégia de monitoramento e avaliagdo, quanto ao seu custo-efetividade,
guanto ao impacto sobre a concorréncia e quanto a eficiéncia na alocacdo de recur-
S0s produtivos;

IV - oitiva prévia da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda - SEAE quanto a consisténcia e aos impactos fiscais, econdmicos e concor-
renciais de medidas de fomento ou de regulagdo em estudo;

V - consulta piblica prévia quando da edigéo ou alteracdo de regulamentos, pla-
nos e atos de execugao das politicas de fomento, por meio dos programas, regimes
especiais ou medidas especificos;

VI - consulta pdblica prévia quando da edigcdo ou alteragdo de regulamentos e
planos regulatdrios setoriais;

VII - monitoramento constante e avaliagdo anual quanto & execucdo e aos re-
sultados das medidas de fomento e de regulacdo previstas nas politicas, planos e
regulamentos;

VIII - eliminagao de barreiras burocréaticas a livre organizagao ou ao exercicio da
cidadania, da vida civil ou da atividade empresarial;

IX - articulagao com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,
para aumento da eficiéncia e eficacia das medidas de prevencdo e repressao das
infracoes a ordem econdmica; e

X - articulagdo com os 6rgaos e autoridades de controle, para aumento da trans-
paréncia das acoes administrativas e para a eficiéncia no recebimento e considera-
¢ao das contribuicoes e recomendacoes.

Art. 33 Visando ao aprimoramento das politicas e agdes de fomento e de regu-
lagao, o Conselho Nacional do PPP MAIS podera formular propostas e representacoes
fundamentadas aos Chefes do Poder Executivo da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como recomendagdes aos 6rgaos, entidades e autori-
dades da administragao publica da Unio.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 Em relagao aos empreendimentos qualificados, viabilizados, contrata-
dos e executados no ambito do PPP MAIS, as normas da presente lei prevalecem
sobre a legislagdo que lhes for especifica, bem assim sobre a legislacdo geral.

81° Nao serao aplicaveis, as licitagoes e contratos de que trata a presente lei,
sequer subsidiariamente, as exigéncias e proibicdes da legislacao relativa as con-
tratacoes pUblicas ordinarias, quando incompativeis com os objetivos, o regime, os
principios ou as regras da presente lei.
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§2° As normas da presente lei poderdo, nas condigdes previstas em resolugao
do Conselho Nacional do PPP MAIS, ser aplicadas as licitagdes e contratacoes pUbli-
cas ordindrias de grande vulto e de alta complexidade téchica, guando compativeis
com os objetivos e principios da legislagdo que lhes for especifica.

Art. 35 As normas gerais da presente lei sobre o processo de qualificaco,
como de utilidade plblica, de empreendimentos empresariais privados, e sobre o
contrato de fomento publico empresarial, serdo aplicaveis, no que couber, as acdes
de fomento a empreendimentos cuja utilidade plblica seja reconhecida como sim-
plesmente federal, estadual, distrital ou municipal.

Art. 36 O Conselho Monetério Nacional podera, ouvido o Consetho Nacional do
PPP MAIS e apbs consulta piblica, criar regras para garantir, aos empreendimentos
do PPP MAIS, preferéncia na obtencdo de financiamento pelas instituicdes financei-
ras oficiais ou como opcao de investimento de entidades de previdéncia privada, de
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS ou de fundos de investimentos cons-
tituidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Art. 37 Na interpretacdo e aplicacao desta lei sera observado o disposto na Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-lei n¢ 4.657, de 1942,

Art. 38 Fica incluido, no artigo 12 da Lei n¢ 7.347, de 1985 [sobre as hipdteses
de cabimento da acao civil piblica “por danos morais e patrimoniais causados”], o
seguinte inciso IX:

“IX - a livre organizagao ou ao exercicio da cidadania, da vida civil ou da atividade
empresarial, por barreiras burocraticas ilegais ou abusivas”.

Art. 39. Fica incluido, no art. 11 da Lei n® 8.429, de 1992 [sobre as hipdteses
de improbidade por violagao aos principios], o seguinte inciso X:

“X - impor barreira burocratica ilegal ou abusiva a livre organizacdo ou ao exercr-
cio da cidadania, da vida civil ou da atividade empresarial”.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PPP PLUS: a way to install advanced practices in state partnerships with private enterprise

Abstract: The text argues that, for Brazil to obtain new private investments in infrastructure in the crisis
context that started in 2014, we need to fight against the legal and bureaucratic detours that delay or distort
the definition, structuring, feasibility, execution or implementation of complex state contracts. It proposes the
creation of a Public-Private Advanced Program (PPP PLUS), in the form of a draft bill that goes with this article.
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