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Principais considerag¢des e balango sobre o uso do PMI em 4mbito
estadual

Nos dltimos anos, criaram-se muitas expectativas no sentido de que o uso do PMI
dinamizaria o mercado brasileiro de PPPs em dmbito estadual;

Do ponto de vista do poder publico, o PMI é um instrumento 4gil e barato para obter
os estudos de viabilidade de projeto de PPP;

Do ponto de vista da iniciativa privada, o PMI é uma ferramenta que, ao mesmo
tempo em que possibilita aos potenciais licitantes interagirem com o poder publico
antes da licitacdo, permite que se dé vazdo ao interesse da iniciativa privada de
contribuir para que a tomada de decisdo do poder publico sobre PPPs seja mais
célere;

Sem duvida que o PMI dinamizou o mercado brasileiro de PPPs em dmbito estadual.
Entretanto, o PMI ndo é um fim em si mesmo e o seu objetivo é contribuir para que
contratos de PPP bem modelados sejam de fato licitados;

Na medida em que hd um ntimero elevado de projetos de PPP estaduais que foram
objeto de PMI, mas que ainda ndo chegaram 3 fase de consulta publica, acende-se um
alerta entre os atores do mercado brasileiro de PPPs, no que diz respeito a efetividade
do PMI;

E possivel perceber um crescente nivel de insatisfacdo da iniciativa privada, pois as
dezenas de projetos de PPP que foram estruturados via PMIs nos ultimos anos por
diversos Estados brasileiros ainda ndo voltaram ao mercado para serem licitados. Ou
seja, a iniciativa privada engajou recursos na realiza¢do dos estudos de viabilidade e a
publicagdo das licitagBes, em muitos casos, continua sendo uma mera expectativa;

Esta situacdo gera algumas consequéncias, como, por exemplo:

maior seletividade das empresas para participar de PMIs;
menor apetite das empresas para gastar vultosos recursos com as equipes
responsaveis por preparar os estudos;
apresentacdo de estudos com menor qualidade técnica;
duvidas sobre o nimero de projetos de PPP que ainda serdo licitados nos
Estados antes das elei¢bes de 2014;

o criagdo, pelo poder publico, de novas estratégia para o uso do PMI
(autorizagdo de nimero restrito de empresas e o MIP fast track?).

> Mecanismo que permite ao poder publico, apds receber uma Manifestacio de Interesse da Iniciativa
Privada (MIP), decidir que apenas a empresa autora da MIP sera autorizada a realizar os estudos de
viabilidade.
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® A situagdo, ao que nos parece, reforca a necessidade de que o poder publico
incremente sua capacidade institucional para gerir programas e projetos de PPP. Do
contrério, o PMI podera ser percebido apenas como uma iniciativa de curto prazo,
desconectada do efetivo interesse de licitar o projeto de PPP no futuro.

Introducao

Em 12 de setembro de 2012, o PPP Brasil divulgou seu relatdrio sobre o uso do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse (PMIi) nos Estados. Naquele momento, foi possivel detectar que
0 PMl era o instrumento preferencial dos Estados para estruturar projetos de parceria publico-
privada (PPP)*.

O relatdrio revelou que houve 52 (cinquenta e dois) PMIs estaduais publicados entre 2011 e
2012, o que nos levou a afirmar: “O uso deste instrumento é um dos fatores responsaveis pela
“retomada” das PPPs ao cendrio politico e empresarial dos negdcios entre iniciativa privada e
poder publico em dmbito estadual nos ultimos meses”.

O grande nimero de PMIs publicados entre 2011 e 2012 sinalizava uma promessa de que
ocorreriam diversas licitagdes de PPP em 2012, 2013 e 2014. Entretanto, como sera indicado
abaixo, poucos projetos alcangaram a fase de licitagdo até o momento (14% da amostra de
PMIs publicados em 2011 e 2012), situagdo que vem sendo acompanhada com algum nivel de
apreensao por parte da iniciativa privada.

Com a aproximac¢do do perfodo eleitoral, a possibilidade de que as licitagdes ocorram fica cada
vez menor, o que intensifica o risco de que projetos de PPP que foram estruturados via PMI
sejam arquivados, quebrando a expectativa da iniciativa privada de que haveria a efetiva
realizagdo das licitagbes de projetos de PPP estaduais.

Novos dados
Em setembro de 2012, haviamos detectado 25 (vinte e cinco) PMIs estaduais em 2011 e 27
(vinte e sete) PMIs estaduais em 2012.

Nas ultimas semanas, pudemos refinar os dados e encontramos o seguinte cendrio para os
PMIs estaduais.

* Fonte: http ://pppbrasil.com.br/portal/content/ppp-brasil-inicia-cadastramento-dos-interessados-em-
receber-uma-c%C3%B3pia-digital-do-relat%C3%B3rio-1.
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Em 2012, houve 39 (trinta e nove) PMIs em ambito estadual e, até o momento, ja foram
publicados 15 (quinze) PMIs em 2013.

Ao que nos parece, o menor nimero de PMIs estaduais em 2013 é coerente com o fato de
que, em 2013, diversos Estados se preocupardo em licitar os projetos cujos estudos de
viabilidade estdo prontos ou em desenvolvimento, ndo sendo tdo frequente como nos anos
anteriores a publicagio de novos PMIs estaduais”.

Sobre a amostra de PMIs de 2013, cabe mencionar que metade de amostra refere-se ao
Estado do Parand, que publicou 6 (seis) PMIs simultdneos em abril. O resto da amostra é
composta por PMis de Alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Paraiba, Ronddnia,
Santa Catarina e S3o Paulo (Unico Estado que publicou 2 PMIs).

4 P g . :
Uma das causas é que os mandatos nos governos estaduais aproximam-se do fim.
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Sucesso dos PMls

Partindo da premissa, corroborada ao menos do ponto de vista das expectativas da iniciativa
privada, de que o sucesso no uso do PMI implica na realizacdo da licitacdo do projeto de PPP
dele decorrente, é possivel perceber uma relevante taxa de insucesso no uso dos PMIs em
ambito estadual.

PMIs Estaduais de 2011
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Do total de 26 (vinte e seis) PMIs publicados em 2011, apenas 8 (oito) chegaram 3 fase de
licitagdo (30,7%). S3o eles:

®  Mobilidade Salvador- Lauro de Freitas, Bahia;

* VaptVupt, Ceard>;

® (Centro de Eventos - eficiéncia energética, Cears;

® Ampliagdo da rede Faga Facil, Espirito Santo®;

® |nddstria Farmacéutica (FURP), S3o Paulo;

e Linha 6-Laranja do Metrd, S3o Paulo;

e Unidades de Atendimento ao cidaddo — Tudo Aqui, Parand’;
® Centro de Gestdo Integrada, Distrito Federal®.

. Licitagdo chegou a ser suspensa, mas obtivemos informacdes de que foi retomada. Fonte:
http://www.sejus.ce.gov.br/index.php/listanoticias/14-lista-de-noticias/995-aviso-de-adiamento-da-
concorrencia-publica-do-vapt-vupt.

® Obtivemos informagdes de que a licitagdo foi suspensa pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo, mas
ndo foi possivel obter a confirmacdo sobre a atual situa¢3o da licita¢o.

7 Licitagdo suspensa em 11 de abril.
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Dos 8 projetos que chegaram a fase de licitagdo, 4 ainda n3o foram encerrados e no minimo 3
foram suspensos (sobre um dos projetos de PPP do Ceard — eficiéncia energética de Centro de
Evento — ndo conseguimos confirmar se o licitante vencedor foi definido).

PMiIs Estaduais de 2012
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Em relagdo aos PMIs de 2012, do total de 39 (trinta e nove) PMIs publicados, apenas 1 chegou
a fase de licitagdo (projeto de PPP do Maracan3).

8 Licitagdo suspensa. Fonte:
http://www.governo.df.gov.br/images/aviso%20de%20adiamento%20da%20sess%C3%A30%20de%20a
bertura-1.pdf
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Anadlise de algumas experiéncias estaduais®

Selecionamos alguns dos Estados que vem recorrendo ac PMI com maior intensidade com o
objetivo de analisarmos de modo detalhado os resultados alcangados até o momento.
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PMIs - 2011 PMiIs - 2012 Consultas publicas LicitagOes

O Cear3 foi o Estado brasileiro que mais recorreu ao PMI nos Gltimos anos. Considerando os 12
projetos de PPP que foram estruturados via PMls, apenas dois projetos chegaram a fase de
licitagdo até o momento.

Entretanto, dois outros projetos ja passaram por consulta publica e poderio ser licitados em
breve:

e Hospital Regional Metropolitano; e

e Manutengdo e conservagdo estrutural e rodovidria do Sistema Viario de Intersegdo e
Acessos de Vias Urbanas a CE-040, incluindo a ponte estaiada sobre o Rio Cocd, bem
como os servigos de operagdo, manutengdo, conservagdo e exploragdo do Mirante, a
serem precedidos das obras de construgdo e implantagdo do Sistema Vidrio e Mirante.

° Nos graficos desta segdo, as quantidades das “consultas publicas” e “licitagdes” decorrem dos PMis
acumulados nos anos de 2011 e 2012.
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O Distrito Federal também recorreu com intensidade ao PMI (7 vezes). Como resultado, ja
realizou 3 consultas publicas (Centro de Gestdo Integrada'®, Residuos Sélidos Urbanos,
Hospitais).

Rio de Janeiro |

PMIs - 2011 PMiIs - 2012 Consultas pablicas Licitagdes
O Rio de Janeiro conseguiu realizar recentemente a licitagdo da PPP do Maracand, cujo projeto
foi estruturado via PMI. Entretanto, ainda ha 5 projetos de PPP, estruturados via PMI, que
poderdo chegar a fase de consulta publica nos proximos meses.

' Foi publicado o edital de licitagdo, mas o processo foi suspenso. Fonte:
http://www.governo.df.gov.br/images/aviso%20de%20adiamento%20da%20sess%C3%A30%20de%20a

bertura-1.pdf
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Sao Paulo
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Depois do Ceard, o Estado de Sdo Paulo é o que mais recorreu ao uso do PMI para estruturar
PPPs (total de 9 entre 2011 e 2012). Atuaimente, o Estado realiza duas licitagdes decorrentes
de PMls.

Entretanto, hd 2 outros projetos que chegaram a fase de consulta publica e que, portanto,
poderdo ser licitados em breve:

¢ Habitagdo de Interesse Social / Casa Paulista; e
® Complexos hospitalares.
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Comentarios dos colaboradores do PPP Brasil

“N3o existem ddvidas acerca do potencial da ferramenta do PMI para aprimoramento da
qualidade dos projetos de PPP. Entretanto, o Poder Publico deve se atentar para o fato de que
somente o uso correto do instituto serd capaz de trazer os resultados de que dele se esperam,
sob pena da criagdo, em sentido oposto, de sérios desincentivos a Iniciativa Privada quanto a
sua participacdo efetiva na elaboracdo de bons projetos. Nesse sentido, em exercicio de
sintese, eu elencaria trés pontos criticos que considero relevantes para a conducdo da
Administracdo quando da definicdo dos PMIs: 1) Manter o foco, quando da sele¢do dos
estudos, nos fatores finalisticos do projeto, tais como os Indicadores de Desempenho e o
Modelo de Remuneracdo; 2) Correta sinalizagdo acerca dos critérios de autoriza¢do das
empresas para elaboragdo dos estudos e, claro, quanto a sua posterior sele¢do, dando
abertura no primeiro momento para a autorizagio de quantas forem as pessoas fisicas e
juridicas interessadas — diferente da pratica que vem sendo adotada em alguns Estados — e, no
segundo momento, perdendo o receio da sele¢do de apenas uma estudo na segunda fase; e 3)
Seriedade e responsabilidade na criagdo das iniciativas de PMI, considerando o potencial efeito
perverso, no curto e médio prazos, que o uso indevido da ferramenta pode causar”.

Rodrigo Reis de Oliveira, Gerente de Desenvolvimento de Negécios, Grupo Construcap.

“Creio que ha vérias razdes para a baixa taxa de realizagdo das PMI (PMI apresentadas/PMI
Licitada). Algumas delas, procurei expor no texto recém-publicado na PPP Brasil. Mas, entre
elas, tenho notado nas Prefeituras recém empossadas, um abissal desconhecimento das
possibilidades de Concessdes (Plenas, Administrativas e Patrocinadas), vis a vis a outros
instrumentos usuais, entre elas a captagdo de dividas (em moeda nacional ou externa). E isto
mesmo em governos que fizeram foram reeleitos ou que fizeram seus sucessores: isto
demonstra que o proprio corpo permanente das Prefeituras, ainda n3o entronizou o assunto
(assim como suas restrigdes e possibilidades). A meu ver, essa "taxa de sucesso" sé serd mais
elevada quando também o setor publico fizer seus chamamentos: ou seja, além de receber e
acolher as propostas do parceiro privado potencial, também "chamar" a parceria para
aspectos do investimento publico de tanto interesse quanto aqueles apresentados pelo setor
privado nas PMI".

Saulo Krichand, Titular da SK Estruturadora.
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"Essa paralisagdo quase geral pode indicar que os procedimentos conduzidos n3o se referem a
projetos efetivamente prioritarios para os governos promotores, por mais que 05 mesmos
atendam a interesses privados. Os governos deveriam divulgar suas reais prioridades antes de
pedir - e até mesmo aceitar - a colaborag¢do da iniciativa privada. Quanto mais cedo for feita
essa priorizagdo, maior prazo podera ser concedido a3 realizagdo dos estudos, o que,
certamente, reduziria os custos, ampliaria a qualidade dos projetos modelados e atrairia um
maior ndmero de interessados, que, muitas vezes, vale notar, inferirdo do prazo apertado o
risco de insucesso do projeto e a presenca de privilégio ndo revelado".

Frederico da Silveira Barhosa, advogado, Barbosa e Spalding Advogados.

“O PMI é um instrumento legitimo de coleta de contribuicdes do setor privado em uma fase
inicial dos estudos de viabilidade dos projetos de PPP. Constitui, portanto, ferramenta Gtil ao
aprimoramento das modelagens e dos editais antes do lancamento dos projetos, de modo a
assegurar o interesse das empresas nas licitacdes das PPPs. Contudo, o PMI deve, sempre que
possivel, apenas complementar ou informar os estudos contratados pelo 6rgio competente,
sem onerar excessivamente os interessados em uma fase inicial do processo. Ademais, deve
ser utilizado em projetos prioritarios, consensuais, nos quais a contrata¢do no formato de PPP,
além de aceitdvel do ponto de vista politico, pode reconhecidamente trazer ganhos de
eficiéncia e/ou qualidade para o fornecimento dos servicos”.

Leonardo Grilo, Executivo de Novos Negécios da CCl Concessdes.

“As PMIs se revelaram relativamente bem-sucedidas para ampliar a oferta de projetos, mas a
baixa taxa de conversdo em empreendimentos efetivos ainda ndo permite concluir por sua
aptiddo para solucionar ou mitigar outros problemas relacionados que afetam a oferta de
projetos de infraestrutura pablica no Brasil. E muito cedo para se falar na formag3o de um
“mercado de projetos” em virtude da adogdo das PMIs. As PMIs melhoram o cendrio de
investimento ao ampliar o grau de transparéncia do didlogo publico-privado e, dessa forma,
potencialmente promovem a impessoalidade no processo de contratagdo publica. Entretanto,
até a maioria das PMIs se transformar em contratos assinados — situag¢do que o Relatério
evidencia ainda ndo acontecer — as PMIs sdo instrumento de elevado risco econdmico para os
particulares envolvidos e por este motivo geram sele¢ido adversa do perfil de empreendedor
interessado em delas participar. Enquanto o risco relativo a real possibilidade de execu¢io do
projeto ndo se dissipar ha nitida vantagem competitiva para agentes econdmicos os quais
detenham departamentos estruturados de relagdes com o poder publico e, dessa forma,
consigam avaliar com maior acuidade as verdadeiras prioridades dos agentes politicos que
promovem as PMIs. O grande lapso temporal entre a PMI e a licitagdo do projeto produzem
custos econdmico-financeiros significativos ao parceiro privado e tornam implausivel que
empreendedores ou consultores independentes consigam participar efetivamente desse novo
mercado. Como a maioria das PMIs ainda ndo se converteu em contratos assinados (e varios
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projetos foram posteriormente abandonados por decisdo discriciondria) ha incerteza inclusive
sobre o eventual reembolso dos gastos efetuados, o que reduz ainda mais sua utilidade como
mecanismo de fomento do mercado de projetos. A principal conclusdo que se pode extrair do
Relatério é que as PMIs ainda precisam de tempo para mostrar seu valor, mas tudo indica que
potencialmente se tornardo em prética bem-sucedida na contrata¢3o publica brasileira”.

Adriano Augusto Pereira de Castro, advogado, Adriano Castro & Advogados Associados.
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