AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE

Evolucéo do conceito



O gue e Desenvolvimento?

nao é sindnimo de Crescimento Econémico

“0 Intenso crescimento economico ocorrido durante a
década de 1950 n&o se traduziu necessariamente em
maior acesso de populacdes pobres a bens materiais e
culturais, como ocorrera nos paises considerados
desenvolvidos. A comecar pelo acesso a saude e a
educacao.”

VEIGA, J.E. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. 32 edicdo. Rio de Janeiro, Garamond, 2008
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Desenvolvimento

0 desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente (Celso Furtado)

E possivel haver crescimento econémico com desenvolvimento?

E possivel haver desenvolvimento sem crescimento econdémico?
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Teorias do desenvolvimento

- Até entao, as discussdes sobre desenvolvimento eram
focadas em justica social e bem estar econdomico

- Contexto
- Governos autoritarios
- Inicio de processos da globalizacao e do mercado global
- Industrializac&o e revolugao verde > desenvolvimentismo
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A Crise Ambiental...

Carla Grigoletto Duarte. USP/EESC/PPG-SEA — SEA 5896. 11/abri. Aula 3: Avaliacdo de Sustentabilidade



5

»

J |~ il
mgrmmrymmlmaﬂ“f
Ll g .
P R R I

- IRg s R R P, I
ol LoD 3

Desastre de Minamata (Jap&o - 1956). Mais de 900 pessoas morreram devido a
envenenamento por mercurio, lancado na Baia de Minamata por uma fabrica de
acetaldeido e PVC. Cerca de 2 milh6es de pessoas podem ter sido afetadas por
comer peixe contaminado (1930-1956). 6



AT

T S

BHOPAL: AN ONGOING TRAGEDY
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Vazamento em Bhopal (1984) - 45 toneladas de gases toxicos vazaram de uma
fabrica de agrotéxicos, em Bhopal, india. Depois do acidente, a empresa abandonou
0 local e 2500 pessoas morreram e outras 150 mil sofreram com queimaduras nos
olhos e pulmdes. Materiais contaminados ainda estdao espalhados pela area,
contaminando solo e aguas subterraneas, dentro e no entorno da antiga fabrica. 7



Explosdo de Chernobyl (1986 - Ucrania) - a explosédo de um dos quatro reatores
nuclares da usina nuclear de Chernobyl liberou uma radiacao 90 vezes maior que a
das bombas de Hiroshima e Nagasaki. 32 pessoas que morreram na hora, outras 10
mil perderam a vida nos anos seguintes. A nuvem nuclear que atingiu a Europa
contaminou milhares de quildmetros de florestas e afetou mais de 40 mil pessoas. 8
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Nos ultimos 70 anos, mais de 80 episddios d

gravidade lancaram nos mares e oceanos cerca de 7,4 bilhoes de

! litros de petrdleo (3000 piscinas olimpicas).
- Maior: Guerra do Golfo (1991): 2 bilhOes de

litros
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Derrame do Exxon Valdez (1989 - na costa do Alasca ) - o petroleiro Exxon Valdez
colidiu com rochas submersas e deu inicio ao mais danoso derramamento de 6leo por
um navio. Foram 40 milhdes de litros de oOleo, deixando 100 mil aves mortas e 2 mil

guildometros de praias contaminadas (20°;, o maior foi Atlantic Express 278 mi ton). .



Sea Level Changs (tm)
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Relacao sociedade e meio ambiente

- Fol ficando claro a profunda dependéncia entre qualidade
ambiental e qualidade de vida

- Para explicitar essa relacao, surge a ideia de servicos
ambientais ou servi¢cos ecossistémicos

- O meio ambiente presta servicos a sociedade quando: fornece
agua, alimentos, recursos naturais, regula o clima
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Economia Ecoldgica

- Economia Neoclassica (Corrente dominante)
- O capitalismo exige crescimento econdmico continuo

POUTE

- Economia Ecolbgica (minoritaria)
- Herman Daly prop0e steady state — prosperidade sem

- Terceira Via
- foco na ecoeficiéncia — crescer com protecao ambiental

- até o relatorio Prosperity without Growth? (2009)
- Ganhos de eficiéncia ndo reduzem escalas, ndo reduzem a presséo sobre RN

Veiga, J.E. da, 2010. Sustentabilidade: a legitimacédo de um novo valor, Sdo Paulo: Editora SENAC S&o Paulo.
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Desenvolvimento

- Com a emergéncia da tematica ambiental, as teorias e
discursos de desenvolvimento passaram a incorporar a
dimensao ambiental ’-’

“a nocao de DS e o carro chefe de uma estrategia de
Institucionalizacao da questao ambiental”
(Nobre e Amazonas, 2002)
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Desenvolvimento - atual

Amartya Sen

[Premio Nobel de Economia 1998]

0 desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado
as oportunidades que ele oferece a populacéao de fazer
escolhas e exercer sua cidadania. E isso inclui nao
apenas a garantia dos direitos sociais basicos, como
saude e educacéao, como tambéem seguranca, liberdade,
habitacao e cultura.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Cia das Letras, 1999.
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Desenvolvimento - atual

Amartya Sen

[Premio Nobel de Economia 1998]

O desenvolvimento requer gue se removam as
principais fontes de privacao e de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
economicas e destituicao social sistematica,

negligéncia dos servicos publicos e intolerancia

ou interferéncia de Estados repressivos

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Cia das Letras, 1999.
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Desenvolvimento Sustentavel

Pode ser entendido como:

0 processo de ampliacao permanente das
liberdades substantivas dos individuos (Sen 1999)
em condicoes que estimulem a manutencao e a
regeneracao dos servicos prestados pelos
ecossistemas as sociedades humanas (Millennium
Ecosystem Assessment 2005).

Abramovay, R., 2010. Desenvolvimento sustentavel : qual a estratégia para o Brasil ? Novos Estudos, 87, pp.96-113.
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AVALIACAO DE
SUSTENTABILIDADE

Conceito




Avaliacao de Sustentabilidade

Processo que orienta decisoes ao DS
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e
Definicoes
Ex-ante: referencial da Avaliacao de Impacto

Pope e Dalal-Clayton (2011)

An ex-ante process that seeks to identify the future
consequences of a proposed action in a manner that
directs planning and decision-making towards
sustainability
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Avaliacao de Sustentabilidade

- E mais sobre como um processo é desenvolvido do que
um NOVO Processo em si.

- Abrange
- Elaboracao de novas propostas

- Avaliacao de iniciativas existentes, buscando
oportunidades de melhoria
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Estudos que podem receber
contribuicoes das teorias de AS

- Estudos previos a empreendimentos - Diagndsticos (Relatério de Qualidade
(EIA, RAP, EAS) Ambiental, estudos para melhoria de
uma iniciativa)
- Estudos para suporte a elaboracéao
de politicas publicas - CertificacOes

-Estudos para suporte a revisao de - Relatorio de Sustentabilidade GRI

Iniciativas governamentais
- Indicadores de Sustentabilidade
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Conceito

- E uma discusséo que evoluiu (vem evoluindo)
simultaneamente em processos como a AAE, EIA,
planejamento de uso do solo, gestao de recursos naturais

- Poucos casos de estudo:
- South West Yarragadee Water Supply
- Mackenzie Gas Project

- Um dos componentes mais fortes da AS é a integracao.
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INTEGRACAO




Integracao

O modelo dos 3 pilares:
- Nao é eficaz em integrar
- Incentiva trade-offs

- Morrison-Saunders e Therivel (2006) mostram sete tipos
de integracao possiveis em estudos de sustentabilidade

Carla Grigoletto Duarte. USP/EESC/PPG-SEA — SEA 5896. 11/abri. Aula 3: Avaliagdo de Sustentabilidade 26



Abordagem . , .
gen Caracteristicas Comentarios
da aV@lI!lalglallollllllllllllllllll ] A ] _} ] A ] ] a s
Mais valiacao é guiada cl S,
integra
do _ ad0S P« SUS Ol
Sustentabilidade as
? - considerada con €CIS
acao total . ]
concelito Integra 0, Na  en stific o a sustentak ade
trés pilares separados tem sido alcancada ( 0 menos com
_ processos adequados seguindo as .
nelhores préticas)
O objetivo é buscar resultados positivos
Resultado deve beneficiar com relagao a cada fator individual. Trade-
Objetivos cada fator de cada pilar offs entre os fatores econdémico, social e
maximizados (econbmico, social e ambiental s6 podem ser feitas de acordo
ambiental) com as regras que protegem aspectos
centrais em questao.
) L Busca mais ativamente resultados
Além de minimizar os . ,
. . positivos em todos os pilares (por
Impactos, tambem visa ) ~ ,
$ Ganha/ganha/ exemplo, garantir que nao havera perdas
alcancar resultados ) : e
ganha . : ambientais). Podem promover a mitigacao
positivos globais em cada : . S e
Menos ilar muito além das possibilidades da pratica
intdegra P IA comum (compensacao, por exemplo)
(0]

Quadro 2. Espectro de abordagens para integragcdo em avaliagcédo de sustentabilidade.

Fonte: traduzido de Morrison Saunders e Therivel (2006). -



Abordagem . L
.g ~ Caracteristicas Comentarios
da avaliacéao
Mais
integra Os resultados gerais Nao exige ganhos em todos os pilares em
@49, L devem trazem ganhos simultaneamente (por exemplo, poderia ter
Ganhos liquidos ;. S L. NI
~ liquidos na avaliacdo como ganho sdcio-econdmico a um custo
) um todo ambiental)
Impactos devem ser Implica em pré-determinar critérios que
Teste de limiar testados a partir de critérios ndo devem ser violados. Pode envolver a
fixos para cada fator analise separada dos trés pilares
N Considera outras questdes
Minimizar .
: de sustentabilidade (por : : .
impactos : : Considera outros impactos além do
) ~ exemplo, equidade inter e L
+consideragoes : ) escopo do EIA/AAE tradicionais.
exira intrageracional, e o
...................... QT.ID.QI.IQ!Q-Q.Q-IQ[?.Q@HQ@Q)----------------------------------------------------
Ampliacdo do EIA/AAE "
\ais para incl 5 Tenta evitar impactos negativo
nizar noémicc npensacoes podem ser requeridas
C ) 0 a impactos negativos. Po
{ entificar e mitigar os  trade-offs entre os trés pilares
i IDACIOS A0VEIS0S ... ueeeucuccuuusecuuusecanusecanssecanssecansnananas
Menos
integra
do

Quadro 2. Espectro de abordagens para integragcdo em avaliagcédo de sustentabilidade.

Fonte: traduzido de Morrison Saunders e Therivel (2006). -



Integracao

- Morrison-Saunders e Therivel (2006) mostram também
gue dependendo do grau de estratégia de uma deciséao, a
iIntegracao pode ser maior ou menor
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Decisao

Niveis de integracdo nas Comentarios

abordagens de avaliagdo (implicac8es para a integracéo)

Qual deve ser o Ganhal/ganha/ganha, =~ Questao mais'ampla, com mais” =~
uturo da are objetivos maximizados, oportunidades para egracao total e
PR integracdototal D e
Qual a melhor  Ganhos liquidos, Nao se pergunta se a demanda deve ser
maneira de ganha/ganha/ganha, provida, mas por outro lado da boa
prover a objetivos maximizados oportunidade para a integracao total e no
demanda X? inicio do processo
Qual a melhor  Ganhos liquidos, Incentiva a consideracao de alternativas,
forma de ganha/ganha/ganha, com oportunidade para a integracao no
encaminhar o objetivos maximizados, inicio do processo. Havera a selecao da
problema X? integracao total opcao mais sustentavel
Qual é a Teste de limiar, ganhos Centra-se sobre a gestao sustentavel do

atividade mais
adequada para o
local X, e em
que
circunstancias
se a atividade
pode ser
autorizado?

liquidos,
ganha/ganha/ganha,
objetivos maximizados,
integracéo total

uso do solo, mas considera planos /
projetos juntamente com outras
alternativas e medidas mitigadoras. Existe
a opcao para o nao desenvolvimento da
atividade. Boas oportunidades para a
integracao total e no inicio do processo

Quadro 3. Relacédo entre questdes de decisédo, abordagens de avaliacdo e opc¢des de integracao.

Fonte: traduzido de Morrison Sauders e Therivel (2006).
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Provaveis nivel de maior
Deciséao integracao nas

Comentarios (implicacdes para a

abordagens de avaliacao Integragao)

g Qua ) gem, Esta além do escopo da pratica tradicional
atividade X j4 especialmente integracao de avaliacao de impacto.

r

existente pode total Incentiva abordagem integrada.

ser mais Leva a um resultado mais sustentavel do
sustentave gue a situacao presente, mas nao garante
.. ieesustentavel. R
Qual € a melhor Minimizar impactos » Assume que qualquer das opgbes

alternativa para Objetivos maximizados apresentadas sera aceitavel (ou seja, nao faz

as perguntas: precisamos desta proposta? Ou

a realizacao da ; .
gual € a melhor maneira de resolver esta

proposta X guestao?). Promove a selecdo da opcao mais
dent~re as sustentavel a partir da lista fornecida, embora
Opcoes ela ndo influencie a lista. Pode ou n&o pode
apresentadas? permitir trade-offs, ird depender da abordagem.
Opcéo para integragcao no inicio ou durante o
processo
Qual é a melhor Minimizar impactos » Incentiva a consideracao de alternativas.
localizac&o para Objetivos maximizados N&o considera se a proposta € realmente
a proposta X? sustentavel. Opcao para integracdo no

inicio ou durante o0 processo

Quadro 3. Relacédo entre questdes de decisédo, abordagens de avaliacdo e opc¢des de integracao.
Fonte: traduzido de Morrison Sauders e Therivel (2006). 31



Provaveis nivel de maior

Comentarios (implicacdes para a

Deciséao integracao nas integracéo)

abordagens de avaliacao
A proposta X €  Minimizar impactos Foco em mitigar os efeitos negativos. Nao
aceitavel no (+consideracoes extra) tenta determinar a sustentabilidade, mas
local Y? sim a aceitacao. Pode rejeitar um projeto

se tiver aspectos centrais claros e critérios
de aceitabilidade, caso contrario é
provavel que haja trade-offs entre os
pilares. Algumas modificacdes da
proposta podem ser possiveis para
minimizar 0s impactos negativos.
Integracao tardia (ou seja, nos pontos de
decisao na aprovacao por parte do
governo)

Quadro 3. Relacédo entre questdes de decisédo, abordagens de avaliacao e opc¢des de integracao.
Fonte: traduzido de Morrison Sauders e Therivel (2006). 32



PRINCIPIOS DE
SUSTENTABILIDADE




Sustainability Assessment

Critérios de sustentabilidade - Gibson ‘ = 5
- Integridade do sistema socioecoldgico | SUSTAINABILITY

- Recursos suficientes para subsisténcia e ASSESSMENT
acesso a oportunidades

- Equidade intrageracional e
Intergeracional

- Manutencgao de recursos naturais e

Criteria and Processes

eficiéncia
- Civilidade socioambiental e governanca
democratica
- Precaucéo e adaptacao e
- Integracéo entre situacéo atual e de S S T

longo prazo
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e
Como aplicar os critérios?

1° - elaborar uma lista de questdes para cada critério,
aplicadas ao seu contexto de estudo (quadro 1)

2° - Buscar as respostas das questoes (quadro 2)

3° - Colocar no quadro 1 todas as novas questdes que
surgiram enguanto vocé tentava fazer o quadro 2...

4° - Repetir esse processo até vocé entender quais
guestdes emergem da analise
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1. Integridade do sistema
soclioecologico

Construir relacdoes sociedade-ambiente gue estabelecam e
mantenham a integridade dos sistemas socioambientais
em longo prazo, e protejam as funcdes ecologicas que

sao insubstituiveis e das quais dependem a vida humana e

a qualidade ambiental.

Exemplo: Gestdao ambiental na empresa — impactos na agua, ar e
solo, protecao da biodiversidade, impactos cumulativos

Para aplicar o critério:
-Resilience Thinking
-Servicos ecossistémicos
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Resilience Thinking

“the capacity of a system to absorb
disturbance and reorganize while
undergoing change so as to still retain
essentially the same function, structure
and feedbacks - and therefore the same
identity”

- Conceitos centrais:

- Adaptive cycles
- Thresholds

Carla Grigoletto Duarte. USP/EESC/PPG-SEA — SEA 5896. 11/abri. Aula 3: Avaliagdo de Sustentabilidade 37



Resilience Thinking

Adaptive cycles
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Resilience Thinking

Thresholds
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2. Recursos suficientes para
subsisténcia e acesso a oportunidades

Garantir que cada individuo e cada comunidade tenham
sustento suficiente para uma vida digna e que todos
tenham oportunidade de buscar melhorias de forma a
nao comprometer a capacidade de sustento das geracoes
futuras.

Exemplo: nivel de emprego e renda, qualificacdo, seguranca do
trabalho, influéncia na dinamica econdémica do municipio/regiao

Para aplicar o critério:
- Amartya Sen
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3. Equidade intrageracional

Garantir que suficiéncia e oportunidade de escolha estao
sendo buscadas para todos de modo a reduzir lacunas
entre os ricos e pobres (de saude, seguranca,
reconhecimento social, influéncia politica, etc.).

Exemplo: justica ambiental — distribuicdo de beneficios e riscos

Para aplicar o critério:
- Desigualdade social
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4. Equidade intergeracional

Favorecer opcOes e acoes no presente que sao mais
passiveis de manter ou aumentar as oportunidades e
capacidades das geracOes futuras a viver
sustentavelmente.

Exemplo: dependéncia econOmica, ameacas culturais, impactos
ambientais cumulativos

(avaliar cenarios tendenciais)

Para aplicar o critério:
- Desigualdade social
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5. Manutencao de recursos naturais e
eficiéncia

Proporcionar uma base maior para garantir meios de
subsisténcia sustentaveis para todos, enquanto reduz
ameacas em longo prazo para a integridade de sistemas
socioambientais, evitando residuos e reduzindo o
consumo de matéria e energia.

Exemplo: minimizacdo e mitigacdo de impactos ao longo do ciclo de
vida

Para aplicar o critério:
- Ecoeficiéncia
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6. Civilidade socioambiental e
governanca democratica

Criar capacidade, motivacao e inclinagcao em individuos,
comunidades e outros orgaos de decisao a aplicar requisitos de
sustentabilidade, por meio de decisbes mais abertas e
baseadas em boas informacodes, de estimulos a
conscientizacao mutua e a responsabilidade coletiva, e do
emprego de praticas mais integradas em decisoes
administrativas, de mercado e pessoais.

Exemplo: relacdo com a gestdo municipal, boa governanca ou GC,
transparéncia e participacao

Para aplicar o critério:
-Democracia e participacao
- Educacéo ambiental

Carla Grigoletto Duarte. USP/EESC/PPG-SEA — SEA 5896. 11/abri. Aula 3: Avaliacéo de Sustentabilidade 44



/. Precaucao e adaptacao

Respeitar incertezas, evitar os riscos de danos graves ou
Irreversiveis, para os fundamentos da sustentabilidade,
mesmo que sejam pouco compreendidos. Planejamento
deve ser voltado a aprendizagem, deve haver preparo
para situacoes de surpresas, e desenvolver gestao
adaptativa.

Exemplo: flexibilidade a mudanca, falta de dados, risco e
Incerteza

Para aplicar o critério:
-Principios da precaucao /prevencao
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8. Integracao entre situacao atual e de
longo prazo

Aplicar todos os principios de sustentabilidade ao mesmo
tempo, buscando beneficios mutuos e ganhos multiplos

Exemplo: o cenario atual esta levando a um futuro
desejavel? ldentificar oportunidade de sinergias positivas

Para aplicar o critério:
- Transition Management
-Adaptive governance
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