fins e meios na correlacio funcional das q

(FERRAZ, 1991, p. 108)
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1. A ExperieNCIA BrasiLEIRA DE CONSTITUICAO

EconOMicA E A PROTECAO DA CONCORRENCIA
ou pA Economia PopPULAR'

Embora as cc

nstituigoes liberais dos séculos XVIII ¢ XIX também con-

tivessem preceitos de conteido econdmico, como a garantia da propriedade

sobre a constituigio econdmica ¢ sobre-
tudo um debate do século XX, As constituiges do século XX nio repre
tam mais a _,..O::Zuﬂm

ou da liberdade de industria, o debate

sen-
io pacifica do que ja existe, mas lidam com contetidos

politicos e com a legitimidade, em um processo continuo de busca de realiza-

¢ao de seus contedidos, de compromisso aberto de renovagio democritica. Nio
hd mais constituigdes monoliticas, homogéneas, mas sinteses de contetudos
concorrentes dentro do quadro de um compromisso deliberadamente plura-
as
relagdes sociais. O conflito é incorporado aos textos constitucionais, que nio

lista. A constituigdo € vista como um projeto que se expande para todas
parecem representar apenas as concepgdes da classe dominante, pelo contri-
rio, tornam-se um espago onde ocorre a disputa politico-juridica.

A diferenca essencial, que surge a partir do “constitucionalismo social”
do século XX, e vai marcar o debate sobre a constituigdo econdmica, ¢é o fato
de que as constituicdes nio pretendem mais receber a estrutura econémica
existente, mas querem alteri-la. As constituigbes positivam tarefas e politicas
a serem realizadas no dominio econémico e social para atingir certos objetivos.
A ordem econémica destas constituicoes ¢ diretiva ou “programitica”, incor-
porando contetidos de politica econémica e social. A constituigao econdémica
que conhecemos surge quando a estrutura econdmica se revela problemitica,
acabando a crenga na harmonia pré-estabelecida do mercado. A constituigio
econdmica quer urna nova ordem econémica, quer alterar a ordem econdémica

existente, rejeitando o mito da auto-regulagio do mercado?,

Seguindo o exemplo da célebre Constituigio de Weimar®, de 1919, 2 grande

inovagio da nossa Constituigio de 1934 foi, justamente, a inclusio de um capi-

ras, vide SOUZA, Washing-
ton Peluso Albino de. A Experiéncia Brasileira de Constituicdo Econdmica. In: Teoria da
Constitnigdo Feondmica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, pp. 101-142,

2 BERCOVICI, Gilherio. Constitvigdo Econdmica e Desenvolvimenicr Lma Leitura a partir da
Constituicdo de 1988, 530 Paulo Malheiras, 2005, pp. 31-34

Também exerceram influéncia sobre os autores da nossa Constituicio de 1934, embaora em
menor escala, a Cr

co, de 1917, e a Constituicdo da Repiblica Espanhola

- P C s Y r AR 5 2 140)" /
lo referente 4 Ordem Economica e Do il (Titlo IV, artigos 115 a 140)". A
rulo re d

rada conforme os principios da justica ¢ as

A ~1 deve ser oreal
ae ECOonomicd —_rf eria sel ,m. )
or .—:.5 ccol \ . : ) & : .
s _n. 1 V1 i 14 .,.._.G:.ﬂ__ -,,._._.f.r_..f ._ ] 4 T.._..— _.z._ mtdo a F Imao ._j:::_.;a__\.,:
cessidades da vida A d :
nece: 5108 b}

lo setor ou atividade economica, desde que segundo o 1nteresse
ado s ativid:

letermin T

de ) T .
1 iterizada por let (artigo 116) Hi no texto constitucional, também,

~iiblico € au fadd b - f=)

_'H_.__.

a pa (artigo 117), sendo este o
30 com o fomento da economia popular (artig t

a preocupag

A -oncorréncia entre as empresas, pois bus-
ifeana 1 protecio da concorréncia entre as ¢
que justificania a protegao d .

motivo

._ " M 1 9 2 YICO € Assegurar
. N - e Jesenvolvimente .—.(fZC_:, 1C0 € ASEC n._._,_._,
~ava-sc d P,uu._:_:d.:.ﬁ ac _.“_n._.#.ﬂ.;n..f m:nuf_u.z: Lr...r._

CdVa™s o C

PR 4 .
~ abastecimento normalizado dos virios produto
L ¢

Todas as constituiches brasileiras postenores passaram a incluir um capi-
0Qas 4ds L 5 OCE ¢ \ )
A QA 2 ca tratay ~rvencio do
lo sobre a Ordem Econdmica e Social, em que se tratava da intervengdo d
fulo sC a \Jrd 4 ) R ) . -
Estado na cconomia e dos direitos tr balhistas. A primeira a romper com essa
st ) » '

1 - 1ren v A E g P A
: terndtica foi a Constituigio de 1988, ao incluir os dirertos trabalhistas en
sistem stit

I wvers ) itos Sociais
capitulo diverso, o dos Direitos Sociai

Na Carta de 1937, no capitulo da Ordem Economica (artigos 135 a 155),
NG 4 C s ap

. 1 23 g
{eterminou-se que o Estado intervinha na economia para cuidar dos interesses
determait ) | d

Tt — 3 % _@ .m Tar ._._n‘m,: Tc.wﬂm:._ ﬁo_.ﬁ [ & economid
30" (: ul_. m_/.ﬁ.nr:m_ _nwm 2 enta O11d
ﬁw,m UnFLD Am. _WO a22)

popular, tratando mais enfaticamente da ﬂmm_,mw,wwo a0s :._Snmwnh%dﬁm uﬁﬁ_mﬂ_“s.” ,d, ”
__uovcr:._ 20 equipard-los aos crimes contra Estado pml_mo_ a Hw .Mmp m_ﬁ“_...c-
tvo foi regulado pelo Decreto-Lei n° 869, Q_n Hm.mn. :s,éE x,ﬂ ﬁ. " ﬁ ._S :
rado por Nélson Hungria, inspirado na legislacao italiana, alema, argenti

m imi 2y C : ificacs s crimes
feicao era ¢ alizante, com a tipificagio dos cr
norte-americana. Sua feigao era crimin

2 b - ~ g .-.n.. M
ntra a economia popular A configuragao e o julgamento dos crimes contra
CONtra a econc ar. .
.creto-Lei n° 1.716, de 28 de outu-
economia popular foram regulados pelo Decreto-Lei n° 1.716, le
; lo B : ireito concorrencial ndo nasce como con-
bro de 1939. No Brasil, portanto, o direito con

OIMO [ePressa roder
seqiiéncia do liberalismo econdmico, mas COMO IEPIESSAO 40 abuso do |
b - i 1 ) ]
doem g ) CC 1dor, em parti-
econdrmico, buscando proteger a populagio em geral e o consumidor, em

ira ve ibem-se praticas abusivas
cular, Com este decreto-lei, pela primeira vez, proibem-se praticas abusivas,

de 1931, Para uma compar
) =can@imica da Cor parce
w\_v ; ___.__.43 _.Mﬁ andmica e Social. A Experiéncia Constitucional da F __.__.w.__H .M_xaa
Araley S THEA A1 - i ! ; P
\wicin Brasileira de 1934, Rio de Janeiro: Renowvar, _.Cv.,_ pp- __. B, . ds 1946, Riode
PON ES DE MIRANDA sncisco Cavalcanti. Comentarios 2 m;_:n__.__..____ﬂ_._.w I_._._D e
t PONTES IRAMNLDY ncisco Cavalca rios 4 C : : ;
) o ;I_..:_..:.c,... Cahen Editor, 1947, volume 1, pp 16-20); H.m_ ,ﬂw,_m..z.”._ﬂ_no e
e e fe! ; Est la_._\ na Dominio Feondmico: O Direito Publico Econd
Intervengdo do Estado no Lo

fd. FGV, 1968, pp. 31-32 e 40-43 ) ) -
i St el wrréncia. Rio de laneiro: Forense, 1993, pp. 243 24

3 3 vide € JES, Marco Aure i
vigio de 1934, vide GUEDES, | e Coret.

3 wAZ, lsabel. Direito Econdmico da Conee



como manipulagio de oferta e de procura, fixagdo de pregos mediante acordg de
empresas, venda abaixo do prego de custo, etc. A preocupagio principal era com
relagdo aos pregos, mais do que com a concorréncia em si°,

O grande passo na elaboragio de uma disciplina legal do direito da con-
corréncia deu-se, ainda no Estado Novo, com a elaboracao, patrocin
Ministro da Justica, Agamenon Magalhies, do Decreto-Lei n® 7.666. de

(=} [= L] S Ae
junho de 1945, chamado de “Lei Malaia”. A “Lei Malaia”, de forte cunho

nacionalista, definiu as mais importantes formas de abuso do poder econdmico,
tais como: os entendimentos

ada pelo

, ajustes ou acordos, visando elevar pregos de venda,
restringir, cercear ou suprimir a liberdade econdmica de outras empresas e in-
fluenciar o mercado no sentido do estabelecimento de monopélio, etc. Era esta-
belecido um regime de autorizagio prévia para formagdo, incorporagio,
transformagdo e agrupamento de determinadas empresas, além do registro de
outros ajustes e acordos, com interferéncia no processo de produgio e circulagio
de riquezas. A execugdo da “Lei Malaia” era levada a cabo pela Comissio Admi-
nistrativa de Defesa Econémica (CADE), subordinada ao Presidente da Repii-
blica. A CADE era composta pelo Ministro da Justiga, que a presidia, pelo
Procurador-Geral da Republica, o Diretor-Geral da CADE, representantes dos
Ministérios do Trabalho e da Fazenda e de representantes das classes produto-
res e um técnico em econormia e finangas. As funcées da CADE eram verificar
a existéncia dos atos contririos aos interesses da economia nacional, notificar as
empresas para a cessagio dos atos ilicitos apontados ¢, em caso de ndo cumpri-
mento das suas determinagdes, aplicar a intervengio nas mesmas. A sancio aos
atos lesivos ao interesse piiblico era a desapropriacio das empresas. Esse decreto
nio durou muito, sendo revogado, curiosamente, poucos dias apds a deposigao
de Getilio Vargas pelo Exército, ocorrida em 29 de outubro de 1945. O De-
creto-Lei n® 8.162, de 9 de novembro de 1945, revogou a “Lei Malaia™.

A Constituigio de 1946, em sua Ordem Economica e Social (artigos 145
a 162), consagrou a intervengio estatal na economia como forma de COITIgIL 0§

5] HUNGRIA, Nelson. Os Crimes conira a Ec

Popular e o Intervencionismo do Estado.
Revista Forense, vol. 79, Rio de

37-40. Vide, ainda, FORGIONI,

2008, pp. 108-117.

), Alberto, A Intervengio do Estade no Dominio Econémico cit., pp. 290-
Estado e Planejamento Econdmico no Brasil, 5* ed. Rio de Jan

1991, pp. 72.73. Vide também FORGIONI, Paula A. Os Fundam
do Aniitruste cit, pp. 119-123,

Sobre a ordem econdimica da Consi
Intervencio da L

icdo de 1946, vide CAVALCANTI jdm_.:_.n_a..._a.ﬁ Brandio
io Ecanfimico. In: INSTITUTO DE DIREITO PUBLICO E

o no Dom

ilibrios causados pelo mercado e como alternativa para desenvolver os seto-
e + | interessassern A iniciativa privada. O fundamento da ordem econémi-
“ Q:m - ,_Hﬁ”.,.zw o,n 1946 passou a sera justia social, consagrando-se a liberdade
Hn“_.””_a“”ﬂ“ Mcw.]_ a valorizagio do trabalho _E:E:w _M_,:dmc_. 145). A r.,cﬁ.:,:pg_,in
do “constitucionalismo social” ¢ garantida pela Constituigao de 1946, embora
coIm recuos’, Como foi o caso da reforma agrana. | ‘

A defesa da concorréncia no texto nc:m:z.o_o:b/:o artigo 148 da A.L _:m-
tituigio de 1946, dando inicio a uma nova fase no direito w::z,:.zn Un.m:n:c,“
com a énfase deixando de ser simplesmente a defesa da economia _Mo_u&m._.
para ser enriquecido pelo compromisso com a 2_%”: nnozoq.z?.,.m m.w a nogao
de defesa do consumidor. Os objetivos da #m_.y_mnuo n_mcwp:u.:w,- na”mw :,,H_AZ
mente repressivos para adquirir cardter ?mca_,...:,ﬂo.a de o:az.aio, a r,o: : ;
dos agentes econdmicos de acordo com 08 w::mﬁpom.am, .,.uin_j Wn::ogxw e
Social'®. A regulamentagao do artigo 148 da Constituigio de 1946 também
foi proposta por Agamenon Magalhies, agora Deputado .m,&a_.”m.r em .Hm aq
abril de 1948. Esta proposta, o Projeto de Lei n° 122/1948, »n\:ﬂ :M.::SWQ
longa e demorada®. Na década de 1950, chegou-se a pomﬂmm;v o a.m.nw.“m.w
vel, tendo em vista as leis n° 1.521 e 1.522, de 26 de dezembro de _

X itos, | 1 a contento o dispositivo constitucional,
Essas leis, para muitos, ja regulavam a conte P

icdo Brasileira. Rio de Janeiro: Ed FGV,

it 3 \ sdos sébre a Const : o
CiENCIA POL forg). Estuc tervencio do Fstado no Dominio Econd-

1954, pp. 21-39; & VENANCIO FILHO, Alberto. A
mico cit., pp. 45-60 o o
w.ﬂz ..,zn..:_u FILHO, Albe ervengao do Estado no Do
£ FEM AR G . 5 : 0
’ Para uma comparagao entre as relhangas das Constitu
s 3 A
LIMA, Hermes, Espirito da Conshituigag Qm 1946, In: INSTIT
CIENCIA POLITICA (org ). Estudos sGbre a Consl
FIL Alberto. A Intervengdo do Estado no Do Fconanl o PR
44-45 _>ua;: dos recuos, o sentido da ordem econdmica e social Ga ok ]
foi ._.;.w_:_ definido por Pontes de Miranda: “Nu nos esqueqa que th .an _Miq.m.z _:‘.
a : arte econfimica, é de inspiragdo 5018 de ica. .:m,h_jm. que ISl e ser | ﬂm,__a___u_ an_ A
ﬂ,Oﬁ/_._ ES OF MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdnios a Constituigdo de cit.,
volume 4, p. 13 _ )
IC F : A Intervencao do Estado no Dom
10 VEMANCIO FILHO, Alberto. / nCao : 9 A
291-293; e FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Lei de Defesa da Concorréncia, (
291-293, e FERRAZ |R.,
Base Constitucional. Arquives do Mimstero da |
roc.m \nv 76.177: e VAZ, lsabel. Direito Econdmico da Com
n Para ativa e o texto do projeto de lei que re
MAGALHAES, Agamenon, Abuso do Poder Econt ; :
Magathdes — Discursos Parlamentares, Coleqio Pe _Q,.im_ entares 1
3 y = a framitaca f
Deputados, 1983, pp. 228-248 bre & jeto
a h,:._mln.. sob a forma da Lei n® 4.137/1962, vide mx>zp.mwh._.___z e o it
_m_m. N HINI, José Luiz V de Azevedo. Poder Econdmico. Exercicio € 5
A C , José L ! i
Antitruste Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1985, pp 10-14

Ecapbmico cit, pp. 57 €
em Histdrica €
/dezembro de




a0 qualificar os crimes contra a economia popular e a criar a Comissig Fed
b )

eral

de Abastecimento ¢

cos (COFAP)" para executar os

§ preceitos,
O Projeto de Lei n® 122/1948 foi aprovado somente em 1962, conver-
endo-se na Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, previa Para a pritica
sa (toda e qualquer eng;-
dade de natureza civil ou mercantil, desde que explore ativid

lucrativos) pelo seu titular, pe

de abuso do poder econdémico a utilizacio da empre

ades com fing
502 fisica ou w:_::n,r como _:_,n.:.::é
obtencio do fim ilicito previsto em seu ar igo 2¢

nto de
- A lel enumerou todas as

formas de abuso do poder econdmico de forma taxativ

1, tornando o sey imbi-
ais amplo possivel, controlando até mesmo o setor prit
(artigo 18"). Foi criado para apurar e reprimir os abusos do poder e
o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE)™

to de aplicagio o m lico

condémico

Com o golpe militar de 1964, que depés Jodo Goulart, foram outorgadas
as Cartas de 1967 e de 1969 (esta intitulada de Emenda Constitucional ne 1),
como tentativas de legitimar o regime ditatorial, especialmente perante as na-
¢Oes estrangeiras. Apesar de as Cartas outorgadas de 1967 e de 1969, em seus
capitulos “Da Ordem Econémica e Social” (artigos 157 a 166 da Carta de 1967
e artigos 160 a 174 da Emenda n° 1, de 1969)", preverem o desenvolvimento
como fim da ordem econémica constitucional', a preocupacio principal dos
“novos” donos do poder, ancorados pelos poderes de excegio pr

opiciados pela
“Doutrina da Seguranga Nacional”!”

, era aperfeigoar as condicées de funciona-

12 Sobre a origem, estrutura e funcies da COFAP, vide VENANCIO FILHO
do Estado no Dominio Econdmico cit pp. 234-239,

13 Sobre 2 fiscalizagdo das empresa
1962, vide VENANCIO FILHO, Al
pp. 451-453,

VENANCIO FILHO, Alberto, A Intervengan do Fstado no Do
15 _v

, Albertn. A intervengdo

s publicas realizada pelo CADE conforme a Lei n® 4.137/
beto. A Intervengdo do Estado no Domimnio Frandmica cit.,

minie Econdmico cit., pp. 293-298
ara uma analise da ordem econdmica da Carta de 1969 (que introduziu poucas alteragdes,
mente de forma, a ord ecandmica constitucional de 1967), vide CARVALHOSA

ger:

Madesto, A Ordem Econdmica na Constituicao de 1969, 530 Paulo: RT, 1972 pp. 1-45

16 /ide, especialmente, CARVALHOSA, Modesio, A Ordem Econdmica na Constituicio de 1969
cit., pp 106

17 A “Doutrina da Seguranca Na dava s Forcas A

: wmadas um papel fundamental na
estruturagdo do Estado brasileiro de acorda com o imperativos inlernos e externos da seguran-
€a nacional. Fsta fol a expressio maxima do poder militar, que, para ASSegurar a manutengao ou

ﬁ_.._._ja._r_. ar a dmeaca e

dos seus objetivos nacienais nao hesitou em utiliz
Seus opositores. Essa conceprdo ampla e abra
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nal institucion

gente de se

0 chamado “processo revolucionano”, tansformando a SEgUr
da sociedade. O Ao Institucional nt 5, de 13 de dezembra de 1968, realgo
desempenhado pelos “orgaos de seguranga®, que obtiveram considera
maior cantrole. Eles mesmos definiram suas regras e abj

anca do Estado em insegpuranca

o papel
autonomia, sem
ivas, cuidando da preservacio da
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As Lar I o
i essi abus or econdmi-
4.137/1962. Nesses diplomas legais, a repressao ao abuso do ﬁcaﬁ.?. :
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e . - 1949 & .
g}m. VI da Carta de 1967 e 160, V da Emenda n° 1, de 1969). Mas, na
& L W / ' ) .
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19 IANNI, Octavio. Estado e Planejamenio mﬁ::,%:q.?\_ ne __wat ﬁ., . P -

20 IANMNI Oclavio, Fstado e Planggamento Econdmico no ,___:__.:____ ﬁ..___q ¥ .Mu_ \.E:.ﬁ 157, Satisss phiie
.M | _.PZZ_. COictavio. Estado e Planejamenta Econdmico no Brasil cit., pp. &

mento d ne o regime mil ] R A 5 A Ordem Econdmica na
o oregime mikitar, vide CARVALHOS! Modesto &) i 3

- AL " - ; :

pe :.._.n.. icdac _;_dm_ ! _”ﬁ 9 ..; pp 0- e GRAL, Eros Roberto. Planejame nio Econdmico e Kegra
m..w.:ﬁt._:\ 1969 cil, pp. 40-44; L k P £

Jurfdica Sio Paulo: RT, 1978,
22 FORGIONL Paula A, Os Fundamenios ol Ar

ruste cit, pp. 136-141




simples: a politica econémica do

gimnme :::ﬁ:. era francamente tavo

vel 3

concentragio empresarial ¢ & formacao de conglomerados?,

2. A ConsTITUICAO ECONOMICA DE 1988, A GAraNTIA
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA ECONOMICA E O Papet
DO ESTADO NA EcoNOMIA

A Constituic

> de 1988 tem expressamente uma Constituicdo econdmics

voltada para a transformagio das estruturas sociais. Nio se pode ignorar, no en-

tanto, que as relagdes econdmicas sio muito majis uma questdo de fato (ou scja,

vineuladas 4 constituicio econdmica material), do que uma questio de direito

(ligadas 4 constituigio econdmica formal). Seria ilusério pretender alterar as re-

gras e a estrutura do poder econémico no sisterna capitalista por uma norma

constitucional. As mudangas radicais sio sempre politicas. A constituicio econd-

mica referenda juridicamente as mudangas, mas n

do ¢ responsdvel por impulsio-
na-las. E necessdrio reconhecer os limites do voluntarismo e do instrumentalismo
© que nio significa desvalorizar o processo constituinte. Coube a0s
constituintes facilitar, dificultar ou impossibilitar determinadas

micas, abrir possibilidades ou fechar portas,

juridic

decisdes econo-
mas nio instituir uma constituicio
que, por st s6, garantisse as transformages sociais e econdmicas pretendidas®,
O capitulo da ordem econémica da Constituigio de 1988 (artigos 170 a
192) tenta sistematizar os dispositivos relativos 3 configuragio juridica da econo-
stado na economia, isto ¢, os preceitos constitucionais que,
de um modo ou outro, reclamam 2 atua

mia e 4 atuagio do

¢do estatal no dominio economico, em-

bora estes temas nio estejam restritos a este capitulo do texto constitucional®,

21 CARVALHOSA, Modesto, 4 Nova Lei das Sociedades Andnimas Sew Madelo Econdmicn it
pp. 66-71 ¢ 144-144

24 ASENIO, Oscar de Juan. La Constitucidn Econdmica Espadola: Iniciativa Econdmica Pub ica
“versus” Iniciativa Econdmica Privada en la Constitucion Espaiola de 1978, Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales 1984, pp. 91-92. Para a crilica ao instrumentalismo Juridica-
constitucional, muitas vezes predominante no debate brasileir iIcdn de 1988,

ide BERCOWVIC erin. Const

Cultura e Politica n* 61, Sin Pa

Constituigio Dirigente & a Constit de Tudo (ou do Nada). In: SOUZA NETO

Cliudio Pergira de & SARMEN O, Daniel (coord.). A Constituc ionalizacio do Direito: Funda

mentas Tebricos e Aplicagdes Especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007 pp. 167-175
25

mimica” na
a, fopologicamente, as disposicées g
aghes econdmicas no texto consti

nles as afirmagdes de Eros Grau para gquem a “ordem
iridico. A “ordem econémica’ apenas ine
I COnLnio, _..._..u__:__ﬁ_..wjm__hmDJ a5 I
do-se gue nem todas estas disposig

5

ional, ressa
estao abrigadas sob o capiiulo da “ordem econén

KUEIWI | QX 5 L ANLHALE = 5/

instituindo, s

de uma sociedade de bem-estar |

O direito econdmico busca, ainda, entre outras tarefas, disciplinar juridi-
camente a atividade econémica, voltando-se, essen almente, @..,,C __“ _J_.wao:,.._,s.q:.v
1o mercado, controlando o comportamento dos poderes ?.,,:_..w:.:.,,_.v...... . Como
M.ﬂ,_c::_x__,_ Eros Grau, o direito do modo de produgio r.“%;wnrj.z ¢ racional e
formal, caracterizando-se pela universalidade abstrata das formas juridicas e
t.&._ _nr.si,.in formal perante a lei, refletindo a universalidade da troca :,“2#?::__
e WE,.:...::&,., garantir a previsio € a calculabilidade de comportamentos. O direito

. .—; , . m .,_,
: também uma condicio de possibilidade do sistema capitalista, nao ¢ um
¢ tambe a condigi

elemento externo.

er. - Camargo Vidigal denomina o direito eco-
do por acaso, Geraldo de Camargo gal d

némico como “direito da organizagio dos mercados”. Apesar desta cf.mmnn,.-
tiva ser limitada, por ater-se apenas as relagbes n..:_:.m 08 xm..,_ _i.np nnczoﬂﬂ_nmm
privados, ela demonstra a preocupagio da doutrina do _Qﬂwn:,o Jﬁ:c_a_r.c
em compreender o mercado também como uma :#:.:‘:_m.mo juric _.r ; ,_uc__

tanto, artificialmente criada e historicamente _n:._._,:?_ nio apenas nno_,_o@

ca. As pretensdes de calculabilidade e previsibilidade de ac_:vcmﬁzsorﬂom
do mercado s6 ganham dimensao completa quando se compreen w o_.“:h_
cado nio como uma “ordem espontanea”, _._u.n__Er,.u.BdoQ 0 &;».c?.o i 3_“
sustente essa visio, mas come uma estrutura social, fruto da histéria e #ﬁ.m
decisdes politicas e juridicas que servem a determinados interesses, em de

i
trimento de outros

a ac or 1og s e Orde Jus ra na Cons-
todo o te { RAL, Eros Roberto. A Ordem Econdmica :
i todo o texto. Cl GRAU,
mas n.\_E_J das por t

tituigda de 1988 (Interpretagdo e Critical, 129 ed. Sao Paulo: Malheiras, 2007, pp. 60 76
= 87-91 o - .

26 ”\.._.M.i.._. Fros Roberto. A Ordem Econdmica na Conslitigdo &,1_ __ms.u n_m..m.c“._am_:w 316

»ﬂ m..,\ FARIAT, Gérard. Por un Droil Fconomigue Paris: PUF, 2004, pp L... A I

2 ; a2 de Camargo. Teoria Geral do Dirento Eco Gmico .m_u,._ Paulo ) 9 el

* H_.C_\_w.»m_.._mmrru__..aﬂm, mcsw__:: Elementos de Direito Frondmico. 5an Paulo: ﬂ_ﬁ.c_ Q mmm_m LK
e : i A O Feondmica na Constiluica 9é ’
T e i ok el Notdo ¢ Obectsdh Economia Folics. Cormbr
T h:wa e Gw.ﬁ._ .m__.ﬁ Roberto. © Direito do Maoda th.s_ :.m".“w
Pl B_u..\__:.u.. - _u.: _,M_ ,. ;_. mn _3.. 3 Direito Posta e o Diretia tan..ﬂnto,:%. Ky .mu ‘Mv_
Capitalista e a A.n.\..:; r.rm e : _.uw._x; S m.:s:r. . edem _::.c,wu. do r..:‘..__u ;._,ﬂ,c.. ﬂc__:ﬂ‘
o _H””_:_.,f_ _M.awxm.ﬁ_w>.,._~_._.4.,. A Ordern Juridica do Capitalismo, 3% ed Coimbra: Centelha,
especialmente, MOE E

1978, pp. 67-131




3. A DeriNICAO DE CONCORRENCIA LIVRE E A
CONCRETIZACAO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Realizado um panorama sobre a evolugio das constituicges econdmicgag

brasileiras e a prote¢io da concor réncia, resta a questio acerca d propria defi-

nicao de concorréncia,

Simultaneamente ao desenvolvimento das constituicoes econdémicas in-
le concorréncia. O capitalis-
mo passou por alteragdes significativas, apesar de sua

capitalismo concorrencial e de seus

terventivas, hd uma reorientacio da propria idéia ¢

auto-descri¢io como
pressupostos da existéncia de um grande
a5 em que nenhuma delas poderia exercer influéncia sensi-
vel sobre a oferta, partindo da idéia de que, sendo elas muito numerosas em
cada industria, nio teriam a possibilidade de desenvolver
trole de precos e do mercado), o que permitiria aos consumidores orientarem
a produgio em quantidade e quahdade (a “soberani
seria exe

!

numero de empre

acordos entre si (con-

a do consumidor”, que
rcida por meio de cdlculos racionais de utilidade marginal)??,
Em outros termos, nessa auto

-descricio do sisterna econdmico capitalis-
ta liber

al trabalhava-se com pressupostos demasiado estreitos de concorréncia
perfeita: /... ] niimero indefinido de participantes no mercado, nio tends qualguer
influencia auténoma sobre o oferta ou a Procura, atuands segundo um principro
racional de maximizagio da utilidade nas trocas; fungibilidade das mercadorias e
plena transparéncia do mercado; Sfinalmente, capacidade de res posta imediata dos
Jatores de produgas is soficitages do mercado™,

Nio cabe aqui a discussio sobre as bases empiricas e histéricas desse

modelo tesrico (na verdade, dessa auto-descrigio) do capitalismo liberal, so-

bre o problema do mercado de trabalho, a existéncia de le

diferengas histéricas concretas entre os Estados em suas politicas economicas

(como os paises de industrializacio retardatdria, por exemplo), A
que, n

is Interventivas e as

questio €
o final do século XIX, nio por acaso no mesmo processo que tamanhas
na teoria do Estado, haviam se consolidado

as monopolistas nos principais setores econémicos, além da pratica diu-

alteragbes causou no direito e
empres

29 DOBB, Maurice H Political Economy and Capitalism Some Essays in Economic
reimpr. Weslport: Greenwood Press, 1975, pp. 37-54: & NUNES,
Intraducdo & Fconam,

in MOREIRA,

dition,
Antanio José Avelds. Uma
a Politica, Sio Paulo: Quartier Latin, 2007, pp. 178-179,

A Ordermn harithea do ¢

apitalisra cu., pp. 43-44

_ téis. As primeiras acepgoes de concorréncia (perfeita) ¢ de libera
de carteis. ! : . . -
na de cd ; Ja S ro.
tur 0 intervencio do estado) sdo confrontadas pela manifestagio concre
(nio 1t .

lismo (nao < P I S o1

.* .,._QTO__S c T,.,._.,.ﬁ mtervengao no L::.rj_; CEORUMILD
ta do mo ]

Pode-se 1firmar m::,r_._i:_ que o modelo de concorréncia per teita se 1pre
0ae-5¢C ¢ » P

instrumento analitico extremamente idealizado, sem preten-
mo um inst ans

genta col - T o R
: ibilidades empiricas, tendo utilidade meramente comparativa ou
shes ou possiDidades

. ..- .... . .,... :,,H._E.FJ.MFG, Q.:c
C 1t1C; crend anto, que uma determinada Cons m
—J—FH.—merd_.u.d.n_ﬂu_.(_w Wuf\*r;ﬁ—ﬁﬁ. #v_..:H L & u .

: seria extremame cOm u._._piﬂ_, 3 F\/. S€ dr-
3 iled o CXE Oll, seria extremamente co *
4 DYé el mJ.. I _n\ﬂ.._:._._ﬁ. o ._.Lu. ) en nent .T.
F _n.u__ ra, f 1} 0t g t

£ 11
oXTC ‘mativ i stitucional descre-
2T C . > um texto normativo Const
- ue ter como T.__ 1
Na:,:..w:qc e 4

Cé - 1= NET _r
oncorréncia em mercado é ou deve ser pe
vendo que a CONCOITencri em 4

ta, ou seja, que
existem ou podem existir pregos uniformes, ﬁs::._ﬁ:r,.a,.ac de %_E_,...,._%_HMH_E,".,_ ”
ofertantes sem influéncia sobre a quantidade produzida, :o.u,:omn:,r_r ade en

tre os produtos, perfeita mobilidade dos fatores de ?omsfo“ @an_.:o acesso
as informacées, custos marginais crescentes, instantancidade dos L._:%.Ru_ au

séncia de externalidades® ete. Como se trata de um modelo wg..._._ww nc_srz..“
metido com a descrigio empirica, apesar de sua ,r_.:r&pga.m:..:_w_nm. , w‘rwmmu.ﬂp
a questdo de como lidar com mercados que tendem a situagdes E:_J:ﬂm de
concorréncia monopolistica e qual o papel do _..L,ﬁﬁ_c. w._.,. _.:8._ e_o:mpo moL:H. e
no dominio econémico™. Obviamente, além do p_.,._m,_p .mo_ &:Bm,n o, Mo J _o
carater meramente hipotético do modelo da Q;:Q:._n:_r__.,, perfeita, y.w \.9”,“”_4
tuiio prescreve justamente 2 necessidade de se defender a concorréncia livre

NOTICE : 14 pressupde a possibilidade dele, poder
do abuso de poder econémico, o que jd pressupoe a |

. gar M ..__.x_ u....
econémico, existir e a necessidade, portanto, de ser combatido

: pital, 2° ed, Frankfurt-am-M,
ADING, Ru Das Finanzkapital, 2* ed, Fran ;
i :._W.mmr_.“u_ __ 3. 246-323. Vide, ainda, MOREIRA, Vital. 4 Ordem
o .,..L.m e MAZZUCCHELLI, Frederico. A Contradicdn em
_ se, 1985, pp. 96-120

i

luridica do Capitalisme oif., pr 7€ MAES
] 3 Ca 2 S Crises. Sao Paula: Brasi .
Yrocesso. (O Capitalismo e Suas L .
S | i ntos como caracterizadores de um modelo de concorréncia tn_._m_.ﬁ._. J.“.xw
Sobre esses elemne o a 8 ¥ moee N kA
v.o,_;_/_”. Sérgio Varella. O Poder Econdmico e a Concelluagdo do Abuso em seu
bl L) \ 2 O Vdlt .
Paulo: RT, 2001, pp. 26-31 - . .
H C zita o m maod
13 Por todos, 5.:;:&:_: ai a da con cia perfe .ﬁ._n Q_«.__CM:__A_Z.J.: e
. dentemente de sua aderéncia a realidade empitica = STIGLITZ, ph E
Infrodugdn a Microeconormia, trad. da 3* ed. ¢ .
=V A0 no domino economico ¢ ¢
’; class Ao entre a intervengdo no dol 24 : i
" ol .__,.:_.CM GRAL, Eros Robero. A Ordern Econdmica na Constituicdo de i«
vide GRAU, Ero: i

| analitico, indepe

dominio econdmice
2 151
cit., pp. 148-151. . -
35 Refutando, também, a existéncia conc _._..:__ de _.n__.:_w \..AH__H#_.}M““_A_ R Enfichlivmg s
? o, vide FIKENTSCHER, Wallgang. L 7 s 2
de um monapdlio puro, vide FIK 6 L et o
. ;r. .ﬂ“r chen __\e.ﬁ___:_n__S_n&dQ hts und der Deutsche xm:m___wanrq\«i.. 5__.. ) Bm:mﬁo e
_,_ __d.nﬁ:..~ _”, 1954, p. 3. Sobre a dissolugdo da an mia concormréncia N0 '
nke VYerlag, . p 3. 50

a pura ou perfeila, assim como




Do ponto de vista da teoria ccondmica, logo se desenvolvey g idéia de

uma concorréncia praticivel ou desejavel (workable or . - comptision,

durchfiibrbare Wetthewer #), na qual um ndimero considerivel de empresas vende
seus produtos substituiveis em uma drea importante do mercado, onde nio hg
colusio entre os agentes econdmicos e o acesso a uma atividade econdmica é
possibilitado pela larga difusdo do progresso técnico®. Em outros termos, um
mercado que possui um nivel de concorréncia necessirio para evitar situagbes
abusivas, com toda a complexidade que essa afirmacio acarreta’”.

Voltando 4 concorréncia na Constituicio Federal de 1988, vale lembrar
que essa expressdo aparece no artigo 170, que prescreve a livre concorréncia
como um dos principios da Ordem Econdmica Constitucional; no §4° do art;-
8o 173, que determina que a “lei reprimird o abuso do poder econdmico que
vise (...) 4 eliminagio da concorréncia (...)", além da previsdo de lei complemen-
tar que pode tratar de instrumentos tributirios para assegurar a concorréncia
(artigo 146-A), incorporada ao texto constitucional por meio da Emenda Congs-
titucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003.

No artigo 1° da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, atual lei de defesa da
concorréncia brasileira, tem-se: “Fszg lei dispée sobre @ prevengdo e a repressdo s
infragées contra a ordem econémica, orientada Pelos ditames constitucionais de liberdade
de iniciativa, livre concorréncia, Jungdo social da propriedade, n@w&n dos consumidores ¢

%

Knut BORCHARDT & Wolfgang FIKENTSCHER, Wettbewerb, _\_\m:&o__\mwm_am&\ua»:a@
Marktbeherrschung, Stuttgart, Ferdinand Enke Verlag, 1957, pp. 6-10.

36 Essas trés caracteristicas aparecemn em FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Concorréncia como Tema
Constitucional: Polftica de Estado e de Governo e o Estado como Agente Normativo e Regu-
lador. Revista do IBRAC, vol. 16, n° 1, Sao Paulo, 2009, p. 173.

37 Mao trataremos da evolugio da noglo de concorréneia do debate norte-americano e europeu.
Vale apenas mencionar a enfase, na transicdo entre as Fscolas de Harvard e Chicago, que fol a
dada 4 idéia de eficiéncia alocativa e bem estar do consumidor, muito embora a definigio de

12 bern mais complexa do que se defende. Nio abordaremos, ainda,

la ordoliberal na Alemanha e a sua influéncia sobre o Tratado

de Roma e a evolucio do direito concorrencial comunitirio, Sobre o desenvolvimento histé-
rico do direito concorrencial americano e do entdo esboco de uma lei conltra cartéis na

Alemanha, em texto de 1954, vide FIKENTSCHER, Wolfgang, Die neuere Entwicklung des

amertkanischen Wertbewerbsrechts unel der Deutsche Kartellgesetzentwurf cit Sobre a defini-

¢do de concorréncia nesse contexto, vide especificamente as pp. 11-17. Sobre a definigio
uridica de concorréncia na Alemanha, a partir da separaco entre concorréncia desleal (unlautere

Wetthewerh) e direito antitruste (Karellrech), vide FIKENTSCHER Wolfgang, Wettbewerb und

gewerblicher Rechischutz. Minchen/Berlin, C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 1958, Pp.

31-42. Para a definicio de concorréncia no pensamento neocléssico, no uso discursivo

pratico, no pensamento ordoliberal e a necessidade de se pensar uma nogio econdmica de

concorréncia, vide BORCHARDT, Knut & FIKENTSCHER, Wolfgang. Werthewerh,

Wetthewerbsschrankung, Marktbeherrschung cit, pp, 1-19 Vide, ainda, SALOMAO FILHO,

Calixta. Direito Concormencial As Estruturas, 39 ed, S0 Paulo: Mal
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sdo ao abusc do poder economico. Pardgrafo w\ :WE A a\a..mein&q _m__m titular dos
w%x,,ﬂ., n_nw i tegidos por esta let”. A concorréncia livre —e ndo a mera liberdade de
w%.ﬁwxxm_ﬂwﬂo HM.CM,“%.R poderia ter lugar em condigdes de mercado, :,pm ,n.“cam nio
ao:rcnwnm Lmﬁ. o fendmeno do poder econdmico. Este, no entanto, ¢ ndo apenas
se manifestass

A n m f ns 1 I8
. i ci ; , \\ &O _
m . \ ,C: QHCC.ODah..:ﬂ: O:ur.:. —_n.nO_.—ahhn—
&m—&ﬂ ﬁ_._.uﬂm._: ....__.3 &bﬁm@ 1

—.SlD. QNQ . n— Hﬁmh.— .

Logo, na Constituigio de 1988, independente a.m auséncia de umna anm“:-
- _:p._m.mm,@nn__mmm de concorréncia, nota-se m_vcmm&:_.%ﬁ_n m.n _h_‘r:.w.o a,n M“w “M
MS:@E__B por parte de agentes, além da propria ?,nsu,mc ,% M“”“MMMMM oam.a..
um dos principios da ordem econdmica no contexto o,q.01 j ;j_,_ e Const
tuigdo, ou seja, a CONCoITéncia como 33..5338 de mM.wo_;.HP.M pu .ownn_mo mm Mo:..
desde ja, afasta 2 possibilidade de se considerar uma adogio de m
corréncia perfeita ou completa. - B
Além disso, hd de se preocupar com a 8:8_._,2_5: 83.0 @.H ,_:nﬁ o
titucional da ordem econdmica, a partir de uma vﬁ.::,_ﬁ. mnown.uaﬁm Ew_nnmﬁ,m .
e juridicizada (constitucionalizada) e E.:.: as proprias mc_#:nmm n , WM”?E
._ réncia, que sdo normas individuais e concretas @.3 a :H::m vitivos,
MMHWMWW ad :.w:wm:mmé? decisées judiciais) € que concretizam a Fo:...,.ze_\ow,,u.
Assim, hd um desafio doutrindrio e institucional nnﬂwa mn_vn:,n. H _M“Mﬂwm
5 i i onstituigio ou haveria um
de defesa da concorréncia ccnﬁa.:u.w a O:_HMHM.:,” M_W. M;m:ac e
desconstitucionalizagdo, como nos dizeres and -
A inexisténcia de uma defini¢do explicita de concorrénicia i Oasﬂwﬁu no_.
ou da auséncia de uma escolha de corrente tedrica anos.oh:_nm amvm.e _Nwmnan
arte do texto constitucional ndo corresponde i &..:.B_.ﬁuo @c,qm ,n. ,._»_H_._w o
. t4 diante de um “siléncio eloqiiente” (negativa de no:mﬁ?rhoz mwn_ :
MHMM@MMHW abertura total e discriciondria para a mmnwmﬁ entre e.ﬁwaﬁmcam Bﬂ“ M: _HM
ou ferramentas econdmicas. Ou pior, de que ,,mmw nio apenas mww_:vw“&w”w .85-
também desejivel, algo como mr_.w:m_,,%”“ mmaw”MoMWHMWMM Supneam)
ria melhor justamente porque ndo teria havido

Constituigio brasileira pelo nosso direito concorrencial.

ituiga: ] . 208-210.
U, Eros Robero. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988 cit,, EM ..w_am e
SRALU, Eros 35
% Mx_n: ._ no_:n orréncia como instrumento de _q.:c_mamawnuwma po
" mo __w .> Ow Fundamentos do Antitruste cit., pp. 193-199. 4e Defesa da Conconncia
aL . A Desconstitucionalizagio do Direito , e ko3
40 SCHUARTZ, Luis Femando. B e O, G

2 . . e 2009, 761-780.
Vi mO\_w_ o Wmm._.hﬁwbmm___ﬁmrﬂ““ Federal de 1988, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp
Vinte Anos



Acreditamos que se possa defender a 1déia de que a concorréncia deve sey
mterpretada e/ou aplicada a partir da prépria Constituicio, e nio independen-
temente dela. Nesse sentido, na C nstituigio de 1988, consagra-se a idéia de
que a ordem econdmica (do ponto de vista fitico) gerada pelo mercado nio é
perfeita, ja que os agentes da livre iniciativ: privada nio produzem h
partir de sua liberdade de atuacio e da nio-interven

armona 3
o estatal (lazssez faire)tt
A defesa do contririo, ou

de que a Constituicio nada comunica
(prescreve) sobre a concorréncia, parte de pontos que merecem uma reflexio

mais detida: em primeiro lugar, a idéia de que a concorréncia, no texto cons-

titucional de 1988, é um conceito totalmente aberto (ou talvez um ndo

f0) ¢, em segundo lugar, a concepedo de que o “estado da arte” d
econdmicos trarta melhores resultados d

ncet-
o0s estudos
© que a tentativa de se elaborarem
teorias juridicas de direito constitucional econé

A primeira questao, portanto, exige que se busque as referéncias i con-
corréncia na propria Constituigio (e em sua evolugdo histéricas nas constituj-
goes anteriores). Como ji visto, a concorréncia esti total

mico e/ou concorrencial

mente vinculada a
Outros principios constitucionais, como o do valor social do trabalho (valori-

zagdo do trabalho humano) e o do valor social d

a livre iniciativa (artigos 1¢,
IV ¢ 170, caput da Constituigio de 1988).

A livre iniciativa, no texto constitucional de 1988 (artigos 1°, TV e 170,
caput), nio representa o triunfo do individualismo econdmico, mas é protegida
em conjunto com a valorizacio do trabalho hu mano, em uma ordem econémica
com o objetivo de garantir a todos uma vida digna®

» com base na justica social.
Isto significa que a livre iniciati

va ¢ fundamento da ordem econdmica constitu-

clonal no que expressa de socialmente valioso®, o que nio representa nenhuma

DA, Luis S. Cabral de. Direito Econdmico, 59 ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2007, p. 274
Sobre as relagdes entre ordem econamica constitucional e dignidade da pess
BERCOVICI, Gilbero Constituigdo Econbmica e Dignidade da Pe
Faculdade de Direiio il Iniversidade de 5io Paulo), val, 102,

43 Cf. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Ec ondmica na Consiituicdo de 1988 cit,, pp. 200-208;
COMPARATO, Fabio Konder, Regime Constitucional do Cantr de Precos no Mercado.
Revista de Direito Publico n® 97 S3o Paulo: RT Janeiro/marqo de 1991, pp. 18-23; SOUZA
NETO, Claudio Pergira de & MENDONCA, José Vicenle Santos de Fundamenializagd
Fundamentalismo na Interpretagio do Principio Constitucional da Livie Inic
NETO, Claudio Pereira de & SARMENTO, Daniel (coord ), A Const
cif., pp. 709-741; & BERCOVICI, ¢
Excedente. A Soberania Econdmica na Constituicio de 1988, mirmea, S0 Paulo, Faculdade de

Direito da Universidade de Sao Paulo (Tese de Titularidade) 2010, pp. 234-257, Vide, ainda,
no direito euraped, MANITAKIS, Antonis. La {ibeneé du Commerce et de Vindustrie en Droit
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Constituctonal, e X\, Revista de Direito do Estado n® 6, Rio de niciativa. In. O Novo
] Rewista ok ITE iciativa, I
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i 1, . By St Wi nval
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essencialismo®, isso ndo corresponde a afirmacio em sentido con

110, ou
seja, de que o termo nada comunica, informa ou prescreve

Se nio se pode buscar o sentido dos conceitos em suas possiveis referén-
cias a idéas ou significados, nio se pode ignorar que os conceitos sio utiliza-
dos e aplicados de virias formas que permitam identificar certas semelhangas

e dessemelhangas [semelhancas de familia — “F miliendbnlichleit™®). Nesse

sentido, entre a liberdade total do intérprete ou a sua vinculagdo cega a |

& Constitui¢do), hi toda uma pratica juridica a ser estudada.
Assim, tentar defender um modelo tesrico importado de economia e a sua

adogdo ou pertinéncia em nosso sistema constitucional e legal pode encontrar
dificuldades, no minimo, textuais

(textos positivos de normas), ou seja, defen-
der simplesmente um welfarismo nos moldes norte-americanos da escola de
Chicago parece ser mais distante do que alegar a concorréncia como um dos
fatores a serem observados e defendidos para um projeto constitucional e histo-
ricamente adequado de desenvolvimento econdémico brasileiro, com seu respal-

do nos artigos 1°, 3°, 170, 173, 218 e 219 da Constituigio de 1988.

Se pode ser afirmado que as normas juridicas nio vinculam tanto como
grilhes, nos dizeres de Hart”, também nio deve ser defendida a idéia em
sentido totalmente contririo, que sustenta a liberdade total de concretizagio
por parte do aplicador.

Na aplicagio diuturna das normas juridicas, pode-se afirmar que hd um
fundo de referéncias adquiridas que di consisténcia e estrutura i experiéncia
do acreditar e do duvidar das decisdes. As razdes para justificar um saber
recorrem a um sistema de convicgdes que o situam; dessa forma, ao lado de
proposi¢des empiricas (verificiveis, ainda que passiveis de duvida quanto 4 sua
confirmacio) existern proposi¢bes fundacionais®, Trata-se, antes, de um “sis-
tema de crengas geradas pela prtica social™!Ps&),

Sobre o essencialismo, Tercio Sampaio Ferraz Jr, assevera: “A possibilidade de se fornecer a
esséncia do fendmeno confere seguranga ao estudo e 4 agdo. Uma complexidade ndo reduzida a
aspectos unifarmes e nucleares gera angustia, parece sublrair-nos o dominio sobre o objete. Quem
130 sabe por onde cormegar, sente-se impotente e ou ndo comega ou comega sem convicgdo”, cf
FERRAZ JR., Tercio Sampaio. A Ciéncia do Direito. San Paulo: Atlas 1980, p. 34

48 WITTGENSTEIN, Ludwig. Philosophische Untersuchungen [PhLYJ Werkausgabe, Band 1, Frank-
furt-am-Main, Suhrkamp, 1984, §67

HART, Herbert. O Conceito de Direito. Lisboa: Calouste G benkian, 1986, p. 152,

Cf. SUMARES, Manuel. Sobre “Da Certeza” de Lugwig Wittgensteim. Um Estudo Introdutério.
Parta: Contraponto, 1994, pp. 33-34. Especificarmente: /... as proposicdes fundacionais ndo

Além disso, € necessdrio considerar a Constitui¢do em termos sistemdticos
Além disso, €582 . : .
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tuicoes brasileiras ao tratarem do tema da \,..cz.,,.c:n:&,_"._.. passando Ln. .,EH: ro_:-
cepeio tipificada, da protegao da economia ﬁo?;mﬁ a _r,_Qmwno:Z E,E.E:.m ,o
finalistica atual. Nesses termos, a Constituigio brasileira vigente _Eros:u.?un
com a repercussdo dos virios atos econdmicos sobre o Sm_.p..wao e seu _5_,_.“23 nas
relacoes conflituosas entre 0 trabalho e a livre iniciativa privada (dentro ,,o ::w
co das finalidades constitucionais). Ja ndo hd, si B.E?..Soh:ﬁ u Bm.?wﬁwf?ﬁw:
limitada aos atos individuais, conscientes € ,::.on.:o:,miasﬁn predispostos a fe
rirem a ordem econdmica € a livre concorréncia em 512, .
Dai que, ressalte-se mais uma vez, de uma mo,:.ﬁaz anterior de vc_w:.: pf%
da protegio a concorréncia predominantemente :u::,u_:o._ ﬂnﬂs..._mm, ,:_u_n., ur :
modelo muito mais finalistico e funcional, com todas p_m m__mna a mw._,sw..aw
tes a essa técnica (o problema da concretizagio de oEﬁEoP mu articu mmmnm
sistemdtica de varios objetivos nc:ﬂ._én.,c:m;.n do préprio contlito m,om.nw.,c
entre eles, mormente quando positivam conflitos da moengmam.ﬂa.mﬂu a’*).
Essas caracterfsticas, obviamente, nao sao exclusivas do direito concor

i idar cor i ada
rencial. O direito econémico sempre teve que lidar com essa dificuldade,

-

dem de experiéncias actuais e verificavels para a sua fm_ﬂ._imlﬂ mas constituem, __wn._,m
ph o Ewo M__ _wom_am e pela educagdo, as hases da estrutura noética do ser humano e, por isso,
Organizag . ica
4 base das suas nm:nﬁ“« (p. u,“_.wm Certeza” de Ludwig Wittgensiein cit, pp. 40-41. Continua o
% s mc_s___.,xmm. Em_._:m. ' _Hss.a depende primeiramente do contexto de uma frase e depais, do
S v.m::a.um_‘m. :.Smnm, . ?ﬁ,w@m, que reflectem as activi adles }:_«%:m,m sancionadas por
miba 3.%3_.\“ q __? S_Wmn.aw mﬁ_:__.:a:r: gue conquistam um predominio numa omunida-
e Sm.ﬁ,%c.m\ o :x._ﬂ. L ,_.Q_,.m,. Nas quars se pode ser instruido, N30 CONSEZUEM a sid ._éx.ima._
i mcc___._‘u_a, M“M%m_n corresponderem de um modo privilegiado ao real, mas por serem 0$
o np.._thL 5 ._ﬁomrma.ém hurmanos que fazem parte dela em vista dos 5&535&& 1m§_~
g c?ﬁwom ¢ argumenlos podem ler o seu momento de predominio e, depors, Jdm
.E.E,:.Eom Ly HM___. m,,_@ de uma H..c._;__n__n_.‘..b_.‘x‘.mrac‘ em toda o caso, _.,.ﬂﬁ___.\m.% em termas ¢
,:._Qu_ﬁ.y_..__ﬁ: mo.h_ Sm“oan.._.m_waz sistema de proposigoes pelo qual se orienta” (pp. 40-41) ]
M”__MS__.?E_._.M. MM..u teleolégico e sua importdncia no debate hermenéutico contempordneo, vide
re 0 aspectt

u... : i “onsideragbes Teleologi

: 2 @ a de. A Constituigio Bra .1_,3 e as Considel e 1t
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€ ir a Lei Antitruste a um anico abjetivo decorre,
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determinabilidade de sentido de virias normas juridicas e a sua articulacio
com a Cm.Ln:,_ economica _Mn_ COm a economia ?._::?,L ea _.:.A\._.JHZ S_.;.Hmm._nm.

Todavia, a ligagio mais direta com os construtos da economia para a cons-

trugio de decisé

o

(normas juridicas individuais e concretas) passa a idéia de
uma mator abertura cognitiva, dai que as clausuras tipicas do positivismo juridi-
€0, tdo atuantes em um setor como o do direito tributirio, parecem influenciar

em menor grau o direito concorrencial,

Assim, se do ponto de vista mais especifico e técnico, pode-se afirmar,
conforme lembrado por Tercio Sampaio Ferraz Jr.%, que nem a Constituicao
nem a Lei Antitruste chegaram a definir o que seria concorréncia, essa auséncia
de definigdo mais especifica estd longe de ser uma falha do nosso sistema nor-
mativo, pols essa auséncia confirma ainda mais um ponto central de nossas
consideragoes. O Sistemna de Defesa da Concorréncia brasileiro nio esté vincu-
lado diretamente aos construtos neoclissicos e a seus pressupostos de eficiéncia
alocativa, por mais que alguns autores procurem desenvolver algo neste sentido.
Também nao se justifica a adogdo das nogdes de concorréncia com pleta ou per-
feita, até mesmo em virtude de sua utilidade meramente analitica,

Em outros termos, se a cultura do direito concorrencial brasileiro é marcada
por uma forte importagio de teorias econémicas estrangeiras (dos neocldssicos a
teorta dos mercados contestdveis;  teoria dos jogos; 4 nova economia institucional
etc.)®e, 4 primeira vista, se a discussio constitucional é escassa (sobretudo na
jurisprudéncia)®’, isso ndo corresponde a desvinculacio absoluta entre eventuais e
especificas decisées de direrto concorrencial sem qualquer lastro constitucional,

Obviamente, aqui, tem-se uma questio de hermenéutica juridica e de teoria
da argumentagio. Hermenéutica, para se evitar a 1déia de que seria possivel dizer
quais sio os fundamentos cognitivos das decisdes a serem formuladas e aplicadas
por intérpretes auténticos do sistema de defesa da concorréncia e pelo Judicidrio.

A Os Fundamentos do Antitruste cit,, p. 164, Mais adiante, lembrard a autora: “Fssa excossiva
generalizagio pode implicar a crenga de que existe um obyetiva Gnico para loda e qualquer
norma antitruste, independentemente do contexto em gue se insere e dos conflitos de interesse
existentes”, idem, p. 165

55 FERRAZ |R., Tercio Sampaio. Concorréncia como Tema Constitucional: Politica de Estado e de
Governo e o Estado como Agente Normativo e Regulador. cit, p. 173

56 SALOMAQ FILHO, Calixto. Direito Concorrencial As Condutas. Sin Paulo: Malheiros, 2007

57 Essas duas afirmacfies esido presentes no lexto de SCHUARTZ, Luis Fernando. A

Descanstitucionalizagdo do Dircito da Defesa da Concorréncia, o, pp. 768-773
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decisio. mas o resultado da aplicagio continua sendo uma concretizagio de
ecisio, mas o result:
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L - T .

itui a i agao dest: a solu-
concorréncia na Constituigio ndo permite a posItivagao desta ou daquela

justifi ad 1déia de o direito

¢io prévia e totalizante, nao justifica, por outro lado, idéia de que ¢
foi positivado constituct
concorrencial for positiv o -
ecorre de acertos institucionais decorrentes

m:._mr::n_.;n apenas com termos vazios ©

que a construgao dogmatica dele d

da importagGes de modelos (micro)economicos correntes.

Além disso, sabidamente, esses modelos estio sendo constanternente reno-
¥ 1 50, 5 3

ifi . as” blema 1nigao
uem “dificuldades preditivas” e problemas de definig

vados. Tarbém cles poss bk nigio
o, de teorias”, na expressio de

is de selegio e superagac
de “protocolos consensuais de selecio e superagio
3 S, .|
Mario Lz Possas™. _
Avancando, ainda, no tema da definicio de concorréncia, as consideragoes
/ d ' y ® -

corréncia nio ¢ a garantia m
feitas até aqui demonstraram que a defesa da concorréncia ndo ¢ a garantia de w
eitas até : 10Ns

. INi L ) m.ﬂ uma
J = 0 ! T yremente no mercado Z.,Omnu trd HMI hortanto,
m.MJﬁZ.:. eCconomico conca €1 _F €r 1t L nm A 1 rtar

ntia individual. Muiro pelo contrano, a Constituigio garante que a Inicia
_.u«m._.nw 1 . t

. AN K - o e U . . COME .HH..C.,...__OI
economica (que pode ser privada, puiblica ou cooperativa, nos termos const
Dyl L 5.

s T £ (= 1 = =TI 8 imi _ mr,w ‘n._.
is) 1d: S _T 1 CBL :._._-_. uc esta OLP%&. S€r _h_JDS.Nn a ._U
nai b ﬂOin a SET m.vxu.ﬂﬂ.»nmm—v mas ta Cl mH.;. Q ﬁv

deve ser confundida com a de que a Constituigao

a existéncia de um espago de trocas, 0 mercado”,

Esta afirmagio ndo

simplesmente reconhece

i & itruste, Rewista do IBRAC,
58 POSSAS, Mario Luiz. Limites Normativos da Analise Econdmica Antitruste v s
, vol :n:._._p 1, 530 Paulo, 2009, p. 235
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assegurando a auséncia de qualquer intervengao estatal na esfera econdmica,

A concorréncia, como principio, deve ser assegurada, inclusive, para garantir o

interesse coletivo na existéncia e na viabilidade do mercado interno, patrimé-
nio nacional segundo o artigo 219 da Constituigio de 1988. O mercado in-
terno nao é sinonimo de economia de mercado, como pretendem alguns, A

sua inclusdio no texto constitucional, como parte integrante do patriménio

nacional, significa a valorizagio do mercado interno como centro dindmico do

desenvolvimento brasileiro, inclusive no sentido de garantir melhores condj-

¢es sociais de vida para a populagdo e a autonomia tecnolégica do pais. Este

artigo reforga a necessidade de autonomia dos centros decisérios sobre a poli-
tica econdémica nacional, complementando os artigos 3, Il e 170, T da Cons-
tituigdo de 1988%.
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Sobre o artigo 219 da Constituicio de 1988 e o significado da protegio constitucional ao
mercado interno, vide GRAU, Eros Roberto. A Ordemn Fcondmica na Constituigdo de 1988 cit,,
pp. 254-255 e 273 e BERCOVICI, Gilberto. Petréleo, Recursos Minerais e Apropriagdo do
Excedente cit., pp. 195-197. Obviamente, sabe-se que a mera existéncia de texto normativo
constitucional ndo garante a concretizaglo da Constituigdo, nem o alcance dos objetivos
constitucionais, mas como bem lembrado por Tercio Sampaio Ferraz Jr., em outro contexto: “As
politicas de Estado que possuem perfil constitucional sio de maior consisténcia: sua. relevéncia

ndo precisa ser comprovada, pois constil pré belecidas, disp do-se de ser
justificadas. Os problemas de interpretagdo acm elas podem suscitar aparecem na sua incidéncia,
ndo na presungdo de sua necessaria consideragio como suporte da analise, justamente pelo fato

de se poder encontri-las oslensivamente na ﬂ.aa:.E__nma.m In: FERRAZ |R., Tercio Sampaio
Concorréncia como Tema Constitucional: Politica de Estado e de Governo e o Estado como
Agente Mormativo e Regulador cit, p. 178,




