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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 23.06.2006

EMENTARION°2238-1
15/02/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQUERENTE ( S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO(A/S) : PGE-ES - CRISTIANE MENDONCA E OUTRO(A/S)
REQUERIDO(A/S) : ASSEMBLETIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

EMENTA : AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA
AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE
CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAQ,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONTROLE DAS DOAQ@E S DE SANGUE E COMPROVANTE DA
REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE.
LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVEN(;AO DO ESTADO
NA ECONOMIA. ARTIGOS 1©, 3°, 170 E 199, § 4© DA CONSTITUICAO DO
BRASTI,.

1. E certo que a ordem eccndémica na Constituicdo de 1.988
define opgac por um sistema no qual Jjoga um papel primordial a livre
iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva
de gue o Estado s¢ intervird na economia em situacgdes excepcionais.
Muito ac contrario.

2. Mais do gue simples instrumento de governo, a nossa
Constituigdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados
pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agado global
normative para o Estado e para a sociedade, informado pelos
preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170G.

3. A livre iniciativa & expressao de liberdade titulada nao
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituigao, ao contempla-la, cogita também da Siniciativa do
Estado”; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa.

4. A Constituicdo do Brasil em seu artigo 199, § 4¢, veda
todo tipo de comercializagdo de sangue, entretanto estabelece que a
lei infraconstitucional dispord sobre as condigdes e requisitos due
facilitem a coleta de sangue.

5. O ato normativo estadual nao determina recompensa
financeira a doagdo ou estimula a comercializagdo de sangue.

STF 102002
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6. Na composigdo entre o principioc da livre iniciativa e o
direito & vida ha de ser preservado © interesse da coletividade,
interesse pGblico primario.

7. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessaoc Plenaria, scb a
Presidéncia do Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria, julgar

improcedente a agdo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2006.

.

f! -
L -
EROS GRAU - RELATOR
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ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6 ESPTRITO SANTO

RELATOR
REQUERENTE (S}
ADVOGADO (A/S)
REQUERIDO(A/S)

MIN. EROS GRAU

GOVERNADOR DO ESTADC DO ESPIRITC SANTO
PGE-ES - CRISTIANE MENDONCA E OUTRO (A/S)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: O Governador do Estado do

Espirito Santo propde acdo direta, com pedido de medida cautelar, na

gqual gquestiona a constitucionalidade da Lei estadual n. 7.735/04,

promulgada pela Assembléia Legislativa, cujo teor é o seguinte:

STF 102.002

“Art. 12 Fica instituida a % (meila) entrada para doadores
regulares de sangue, em todos os locais pubklicos de
cultura, esporte e lazer mantidos pelas entidades e d4rgdos
das administracdes direta e indireta do Estade do Espirito
Santo.

Art. 2¢ A % (meia) entrada corresponde a 50% (cingilienta
pcr cento) do wvalor do ingresso cobrado, sem restricdo de
data e horério.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, s&o considerados dcadores
regulares de sangue agueles registrados no hemocentro e
nos bancos de sangue dos hospitais do Estado,
identificados jslody documento oficial expedido pela
Secretaria de Estado da Satude - SESA.

Art. 4° A SESA emitira cartelra de controle das doac¢des de
sangue, comprovando a regularidade das doagdes.

Art. 52 Sdo considerados locais publicos estaduais para
efeitos desta Lei, os teatros, os museus, os <Cinemas, OsS
circes, as feiras, as exposigdes zooldgicas, o0s parques,
os pontos turisticos, ©os estdadios e congéneres.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicacgdo.

ATrt. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.
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2. O reguerente susienta qgue ¢ texto normativo atacado
colide com o disposto nos artigos 61, § 1l¢, inciso II, alinea “e",
84, incisos II e VI, alinea *a”, e 199, § 42, da Constituicio do
Brasil®. Afirma que o Poder Legislativo capixaba, ao promulgar a lei
atacada, invadiu “esfera de competéncia privativa do Governador do
Estado de dispor sobre a organizacdo administrativa do Poder
Executivo Estadual”, e que a Constituicdo de 1.988, “ao wvedar todo
tipo de comercializagdio do sangue, proibe qualcuer forma de
instituigdc de beneficio financeiro como recompensa pela doacdo de

sangue, mesmo gue indiretamente” .

3. Determinei, nos termos da decisdo de f£1. 30, fosse

aplicada ao caso a regra de artigo 12 da Lei n. 9.868/99.

! Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer membro

ou Comissdo da Cémara dos Deputados, dc Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Replblica, ao Supremc Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma € nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1® - S&8o de iniclativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre:
e) criac8o e extincdoc de Ministérios e 6rgios da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI.

Art. B4. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdc superior da
administracdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, guande ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de Srgios pubklicos:

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

§ 42 - A lel dispord sobre as condigdes e os requisitos gue facilitem a remogdo de
6rgdos, tecidos e substincias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamente, bem como a coleta, processamento e transfusic de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacdo.

102.002
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4. O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pelo acolhimento
parcial do pleito. Diz gque o artigo 42 da lei impugnada, ao
determinar & Secretaria Estadual de Saude a emissdc de carteira de
controle das dcag¢les, afronta o dispostc nog artigos 61, § 1=,
inciso ITI, alinea “e”, e 84, incisos II e VI, alinea “a”, da CB/88,
pois comete atribuicdo a drgdo publico wvinculado ao Poder Executivo
estadual. Entende gue os demais artigos guardam compatibilidade com
o texto constitucional, ressaltando gue o intuito da lei “é o de
preservar o© bem estar social do doador e a salde do paciente gue

necessite de sangue” [fls. 36/407.

5. 0 Procurador-Geral da Republica opina pela improcedéncia
do pedido. Destaca que a lei hostilizada promove incentivo a doagdo

de sangue e ndo permissdc a sua comercializacgdo [fls. 42/45].

6. A Assembléia Legislativa afirma gue o ato hostilizado é
fruto de regular processo legislativo e gque a iniciativa de leis gque
instituam politicas publicas é concorrente, destacando gque apenas o
artigo 4e da lei poderia ser considerado inconstitucional.
Acrescenta, por fim, gue “é exagerada a interpretacido de gue a lel

ora questionada disponha sobre comércio de sangue” [fls. 61/69].

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas cépias para

envio aosg Senhores Ministros [RISTF, artigo 172].

STF 102.002
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15/02/20068 TRIBUNAL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6 ESPIRITO SANTO
VvVOoOTO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): Trata-se de acgéoc
direta na gqual & objetivada a declaracgao de inconstitucionalidade de
lei capixaba gue institui a % (meia) entrada em locais publicos de

cultura, esporte e lazer para doadores regulares de sangue € Orgaos.

2. A ordem econdémica na Constituicao de 1.988 define opcgao
por um sistema, o sistema capitalista, no gqual Jjoga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstincia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado sdé intervird na economia em

situagdOes excepcilionais. Muito ao contrario.

3. A ordem econdmica pode ser definida, engquanto parcela da
ordem Jjuridica, mundo do dever ser, como O sistema de normas dgue
define, institucionalmente, determinado modo de produgao econdmica.
A ordem econdmica diretiva contemplada na Constituigao de 1.988
propde a transformacadao do mundo do ser. O seu artigo 170 determina
que a ordem econdmica [mundo do ser] deva estar fundada na
valorizacdo do trabalho e na 1livre iniciativa e deva ter por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Jjusticga
social, observados determinados principios. E Constituigdo diretiva.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituigao
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado
e pela sociedade. Postula um plano de agac global normativo para o
Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados

pelos seus artigos 1°, 3¢ e 170. Os fundamentos e os fins definidos

ﬁ
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em seus artigos 1¢ e 3° sao os fundamentos e os fins da sociedade

brasileira.

4. E necessario considerarmos, de outra banda, como anota
AVELAS NUNES', que a intervencao do Estado na vida econdmica
consubstancia um redutor de riscos tanto para os individuos gquanto
para as empresas, identificando-se, em termos econdmicos, com um
princlipio de seguranga: “A intervengdao do Estado nao podera
entender-se, com efeito, como uma limitagdo ou um desvio imposto aos
proprios objectivos das empresas {particularmente das grandes
empresas), mas antes como uma diminuicdao de riscos e uma garantia de
seguranga maicr na prossecugao dos fins UGltimos da acumulacgao
capitalista”. Vale dizer: a chamada intervengao do Estado no dominio
econdomico é nac apenas adeguada, mas indispensavel a consolidagao e
preservagdo do sistema capitalista de mercado. Naoc é adversa a
légica do sistema, que em verdade nao a dispensa como elemento da

sua propria esséncia.

5. Assim é porque o mercado € uma Iinstituigdo Juridica.
Dizendo-o de modo mais preciso: os mercados sdo instituig¢des

juridicas. A exposigdo de NATALINO IRTI’ & incisiva: o mercado nao é

uma institulgdoc esponténea, natural — nao é um locus naturalls — mas
uma instituicao que nasce gragas a determinadas reformas
institucionails, operando c¢om fundamento em normas Juridicas gue o

regulam, o© limitam, o conformam; € um lIccus artificialis. O fato €
que, a deixarmos a economia de mercado desenvolver-se de acordo com

as suas proprias leis, ela criaria grandes e permanentes males. “Por

Do capitalismo e do socialismo, Atlantida Editora, Coimbra, 1.972,
pag. 125.

_'ordine giuridico del mercatc. 32 ed., Roma, Laterza, 1928.
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mais paradoxal que parega — dizia KARL POLANYI® — nac eram apenas os

seres humanos e os recursos naturais que tinham gue ser protegidos
centra os efeitos devastadores de um mercado auto-reguléavel, mas
também a proépria organizacdo da producdo capitalista”. O mercado,
anota ainda IRTI?’, é uma ordem, no sentido de regularidade e
previsibilidade de comportamentos, cujo funcionamento pressupde a
obediéncia, pelos agentes que nele atuam, de determinadas condutas.

Essa uniformidade de condutas permite a cada um desses agentes

desenvolver célculos qgue irao informar as decisdes a serem
assumidas, de parte deles, no dinamismo do mercado. Ora, como o
mercado € movido por interesses egoisticos — a busca do maior lucro
possivel — e a sua relagao tipica é a relacdoc de intercambio, a

expectativa daquela regqularidade de comportamentos € gque o constitui
come uma ordem. E essa regularidade, gue se pode assegurar somente
na medida em que critérios subjetivos sejam substituidos por padrdes
objetivos de conduta --- padrdes definidos no direito posto pelo
Estado --- implica sempre a superagdo do individualismo proéprio ao

atuar dos agentes do mercado.

6. A liberdade, de outra parte, como observei em outra
ocasiao”, €& consagrada, no plano da Constituicgéo de 1.988,

principiologicamente, como fundamento da Repiblica Federativa do

Brasil e como fundamento da ordem econdmica. Ao principio da
concrecgdo, a proépria Constituicd&o, nas regras inscritas, v.g., no
seu art. 5°© — incisos II, VI, IX, XIIT, XIVv, Xv, XVI, XVII, XX — e
206, IT.

' A grande transformacdoc - As origens da nossa época. Trad. portuguesa de Fanny

Wrobel, 28 ed., Rio de Janeiro, Campus, 2000, pags. leél e 1le63.

! Ob. cit., pag. 5.

" A ordem econémica na Constituicdo de 1988, 102 edigao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2.005, pags. 200 e ss.
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7. Vé-se para logo, destarte, dque se nado pode reduzir a
livre iniciativa, qual consagrada no artigo 1¢, IV, do textoc
constitucional, meramente a feicao que assume Ccomo liberdade

econdmica ou liberdade de iniciativa econdémica.

8. Dir-se-a, contudo, que o principio, enquanto fundamento
da ordem econdémica, a tanto se reduz. Aqui também, no entanto, isso
nao ocorre. Ou — dizendo-o de modo preciso —: livre iniciativa néao
se resume, al, a “principio basico do 1liberalismo econdmico” ou a

“liberdade de desenvolvimento da empresa’” apenas a liberdade Gnica
do comércio, pois. Em outros termos: nao se pode visualizar no

principio tao-somente uma afirmagdo do capitalismo.

9. O contettido da livre iniciativa €& bem mais amplo do que

esse cujo perfil acabo de debuxar.

10. Ela & expressao de liberdade titulada nao apenas pela
empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicao, ao
contempla-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; nao a

privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa.

11. Dai porque, de um lado, o artige 1°¢, IV, do texto
constitucional enuncia ccmo fundamento da Republica Federativa do
Brasil o valor social e nao as virtualidades singulares da livre
iniciativa; de outro, o seu art. 170, caput, coloca lado a 1lado
trabalho humano e livre iniciativa, curando porém no sentido de que

o primeiro seja valorizado.

12. Os preceitos atinentes & ordem econdmica contidos em
nossa Constituicao nao podem ser interpretados isocladamente,

destacados da totalidade gque o texto constitucional consubstancia.
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Disse-o j& esta Corte, no exame da BADI n. 319 Q0O, relator o Ministro
MOREIRA ALVES, afirmando o poder do Estado de, por via legislativa,
regular a politica de pregos de bens e servigos. Dever de fazé-lo,
diria eu. Fungdo, dever-poder® de dar concregdc &s normas-objetivo’

veiculadas pelos artigos 3° e 170 da Constituicgao.

13. Ora, o©o § 4° do artigoc 199 da Constituicdo do Brasil
estabelece que a lei dispora sobre condigdes e requisitos que
facilitem a coleta de sangue. Veda todo tipo de comercializacao, mas
admite o estimulo a coleta de sangue. A lei referida pelo preceito
serda tantoc a federal guanto a estadual. Assim, o gque Estado do

Espirito Santo faz através da lei atacada é estimular as doagdes de

sangue, atuando sobre o chamado dominio eccondmico por indugao.

14. A esta altura cumpre distinguirmos trés modalidades de
atuacao estatal no campo da atividade econdmica em sentido estrito
{(“dominioc econémico”), trés modalidades de intervencdo®: intervencdo
por absorgdo ou participacdo (a), intervencdo por direcdo (b) e
interven¢do por indu¢do (c¢). No primeiro caso, o Estado intervém no
dominic econdmico, isto €é, no campo da atividade econdmica em
sentido estrito. Desenvolve acao, entaoc, comc agente (sujeito)
econdmico. Intervira, entdo, por absor¢gdo ou participac¢do. Quando o
faz por absor¢de, o Estado assume integralmente o controle dos meios

de produgao e/ou troca em determinado setcor da atividade econdmica
em sentido estrito; atua em regime de monopdlio. Quando o faz por

participacdo, o Estado assume o controle de parcela dos meios de

6

Sobre a funcdc como dever-poder, vide EROS ROBERTO GRAU e PAULA FORGIONI, O
Estado, a empresa e o contrato, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2.005, pags. 118-
119.

Vide meus A ordem econdmica na Constituicao de 1.988, cit, pags. 166-167 e Ensaio
e discurso sobre a interpretacdo/aplicagdo do direito, 3* edig@do, Malheiros

Editores, Sao Paulo, 2.005, pags. 128-132.
" Vide meu A ordem econOmica na Constituicado de 1.988, cit, pégs. 148 e ss.
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producao e/ou troca em determinado setor da atividade econdémica em
sentido estrito; atua em regime de competi¢do com empresas privadas
gque permanecem a exercitar suas atividades nesse mesmo setor. No
sequndo e no terceiro casos, o Estado intervird sobre o dominio
econdmico, isto, sobre o campo da atividade econdémica em sentido
estrito. Desenvolve acdo, entdo, como regulador dessa atividade.
Intervira, no caso, por diregdo ou por indugdo. Quando o faz por
diregcdo, o Estado exerce press3o sobre a economia, estabelecendo
mecanismos e normas de comportamento compulsério para os sujeitos da
atividade econdémica em sentido estrito. Quando o faz, por indug¢do, O
Estado manipula os instrumentos de intervengdo em consonéncia e na
conformidade das 1leis que regem o funcionamento dos mercados. No
caso das normas de intervencdo por inducdo defrontamo-nos com
preceitos gue, embora prescritivos (dednticos), ndo sao dotados da
mesma carga de cogéncia que afeta as normas de intervengao por
direcadao. Trata-se de normas dispositivas. Nao, contudo, no sentido
de suprir a vontade dos seus destinatérios, porém, na dicgao de
Modesto Carvalhosa (Consideracdes sobre Direito Econémico, tese, S5ao
Paulo, 1.971, pag. 304) no de “leva-lo a uma opgao econdmica de
interesse coletivo e social que transcende os limites do querer
individual”. Nelas, a sangdo, tradicionalmente manifestada como
comando, é substituida pelo expediente do convite — ou, como averba
Washington Peluso Albino de Souza (Direito Econdmico, Saraiva, Sao
Paulo, 1.980, pag. 122) — de “incitagdes, dos estimulos, dos
incentivos, de toda ordem, oferecidos, pela lei, a guem participe de

determinada atividade de interesse geral e patrocinada, ou nao, pelo

Estado”. Ao destinatéario da norma resta aberta a alternativa de nao
se deixar por ela seduzir, deixando de aderir a prescrigdo nela
veiculada. Se adesao a ela manifestar, no entanto, resultara
juridicamente vinculado por prescrigdes que correspondem aos
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beneficios usufruidos em decorréncia dessa adesao. Penetramos, ai, o

universo do direito premial.

15. A lei estadual hostilizada é expressiva de intervencgao
por indugao, em perfeita coeréncia com o© preceito veiculado pelo
mencionado § 4°© do artigo 199 da Constituig&o. Nela nao visualizo,

destarte, gqualgquer macula gue a comprometa.

16. Resta analisar a consondncia entre o artigo 4°© da lei e o
texto constitucicnal. Segundo o© mencionado artigo, caberia a
Secretaria de Estado de Satde --- SESA —--- emitir a carteira de
controle das doagdes de sangue, documentc gue comprovaria @ a
reqularidade dessas doagodes. Esta Corte, examinando questoes
andlogas a esta, declarou inconstitucicnais leis, de origem
parlamentar, que disponham sobre atribuigdes conferidas aos ©6rgaos
subordinados ao Governador [nesse sentido: ADI 2.443/MC, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 29/08/2003; ADI 2.799, Relator o
Ministro MARCO AURELIO, DJ de 21/05/20047].

17. Também diverge da Constituicdo do Brasil o artigo 69, que
estabelece prazo de 90 (noventa) dias para gque o Poder Executivo
regulamente a lei. Assim decidiu esta Corte no julgamento das acgdes
diretas de inconstitucionalidade ns. 2.393, Relator o Ministro
SYDNEY SANCHES, DJ de 28/03/2003, e 546, Relator o Ministro MOREIRA
ALVES, DJ de 14/04/2000.

Julgo parcialmente procedente o pedido formuladeo nesta
acdo direta, para declarar inconstituciocnais os artigos 49 e 6© da

Lei n. 7.737 do Estado do Espirito Santo.

! L
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15/02/2006 TRIBUNAL PILENO

AGCAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6 ESPIRITO SANTO

O SENHOR MINISTRC GILMAR MENDES - Caso se retire isso,
ndo se retira, também, a proépria efetividade da medida? Esse nao & o

mecanismo de comprovagido e, portanto, de controle?

o~

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E e é colher a
Secretaria de Saude, porque se alega gue isso seria de iniciatiwva

privativa do Governador? Fico pensando se poderia ser a Secretaria

de Agricultura.

C SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -~ Porgue ai & uma
relacdo de meio e fim. Z/////

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM /(PRESIDENTE) - Ou ae
meio ambiente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E de saude, por

razdes Gbvias. /

l/,j/”—“\

ST F 10zo02
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) : -— Permita-me, o

artigo 3° da Lei n. 7.737/04 dispde:

“Art 3° - Para efeitos desta lei, s30
considerados doadores regulares de sangue agueles
registrados no hemocentro e nos bancos de sangue dos
hospitais do Estado, identificados por documento
oficial expedido pela Secretaria de Estado da Satde -

SESA.”

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ha dualidade -

documento de identificacdo e documento de controle das doagdes.
O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): — Exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - Vossa Exceléncia

afasta o preceito que prevé o segundo documento.

O SENHOR MINISTRC NELSON JOBIM (PRESTDENTE) — Porqgue
sendo sé se inscreve, tem beneficio na entrada, mas ndo doa sangue.

E para controlar a efetiva doacdo de sangue.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): — Sim, mas esse
documento expedido pelo 6érgdoc gque recebe, no Hemocentro, ja é

suficiente. N&o se precisa da carteira.

TFE 1028002
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O SENHOR MINISTRO NELSON JCBIM (PRESIDENTE) - Vamos
devagar. Aqui, é Iindutor para decar sangue; ou seja, a pessca qgque
tenha efetivamente doado sangue dentro de um periodo de tempo.
Agora, se vocéd meramente se inscreve como doador e ni3o doa, passa a
gozar meila entrada? Aqui, vocé estd alimentando a possibilidade de
todo mundo se inscrever e n3do doar sangue. Ou seja, € um instrumento
necessario. E o artigo 4°, porque, sendo, tira o artigo 4° e fica so

o registro da doacio.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Perdoem-me,

mas insisto no artigo 3°.

O SENHOR MINISTRC NELSON JOBIM (PRESIDENTE) — Ministro
Eros Grau, ndoc estou dizendo isso, mas que o sistema funciona da
seguinte forma: vocé se qualifica, inscreve-se e recebe um documento
dizendo que estd inscrito para, gquando for chamado, eventualmente,
doar sangue. Aqui esta dizendo que ele gquer a efetiva doagdo de
sangue. Ent3do, para gozar meia entrada, tem de estar em dia com a

obrigacéio.

o SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ele é
necessario tanto para a dcagdo do sangue, comc para mostrar a

regularidade das doagdes.

0z.002
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -~ Retirar o artigo 4°

€, na verdade, retirar a eficacia da norma.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Tira a

eficacia da norma, porque o artigo 3° é& mera inscricgédo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -~ Todoe ano, © sujeito
terd de passar por um processc de renovagdo, mostrando gue, no ano
anterior, passou por um processo de doacgdo.

Nao havia como nado atribuir alguma fungdo a Secretaria

. ~
de Satde. é///->

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Se essa sancg¢ao
premial é constitucional, ai, tem-se gue estabelecer um documento de

controle.

C SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): — Para mim, sem

divida alguma, ela ¢ constitucional.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E gquanto a
organizagdo administrativa, a unica coisa gue se determinou fol a

atribuicdo a Secretaria de Saude.

= TF 10Z.60z
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15/02/2006

TRIBUNAL PLENO

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6 ESPIRITO SANTO

TRIBUNAL PLENO
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512

RETIFICAGCAO DE VOTO

O SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) - Senhor

Presidente, evcoluo para que permaneca o

artigo 40, Julgo

integralmente improcedente a acio.

STF 102.002
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15/02/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6 ESPIRITO SANTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
peco vénia para sustentar algo diverso.

Continuc entendendo que o Estado, em si, ndc pode
cumprimentar com o chapéu alheio.

No § 1o, hd referéncia que engloba ndo sé o Estado
propriamente dito, administracgédo direta, como também pessoas
juridicas de direito privado. A tanto leva a alusd3o a administracio
indireta, a apanhar autargquias e fundacgdes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas.

Tenho sustentado, quanto & meia-entrada dos estudantes
relativamente a J&rgdos de cultura, gue ndo subsiste a regra. Por
isso empresto ao artigo 12 a interpretacdo gue entendo conforme a
Carta, para excluir, da referéncia a administrac8o indireta, as
pessoas juridicas de direito privado.

E surge a problemdtica mencionada pelo relator: nido se
teria uma forma de remunerar a doag8o de sangue mediante algo gue
aparece come simples incentivo e tendo, portanto, os doadores o
desconto, a meia-entrada nos locais de cultura, /esporte e lazer? A
meu ver, sim. Tenho dificuldades em placitar a porma.

Dessa forma, pec¢o vénia paral julgdr procedente o

pedido formulado. !

¥
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6

PROCED. : ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S): GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ADV. (A/S): PGE-ES - CRISTIANE MENDONCA E OUTRO(A/S)

REQDO. {A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou improcedente
a acdo direta de inconstitucionalidade, vencido © Senhor Ministro
Marco Aurélio, que a Julgava procedente. Votou o Presidente,
Ministro Nelscn Jobim. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Carlos Britto. Plendrio, 15.02.2006.

Presidéncia do Senhoxr Ministro Nelson Jobim.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Sepdlveda Pertence, Celso
de Mello, Marco Aurélio, Ellen Cracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso,
Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Antdnio Fernando
Barros e Silva de Souza.

N ) Luiz Tomimatsu
1 Secretdrio
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