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Fundamentalizacéo e Fundamentalismo
na Interpretacéo do Principio Constitucional
da Livre Iniciativa

Cléudiv Pereira da Souza Mato'
José Vicents Santos de Mendonga™®

“IMag uma coisa 80 as tendéncias dominantes na
gsfera politica & outra coiss ¢ a ansliss da constituigdo
epondmica. A gquestdo ¢ gque @ ¢onstituigao econdmiog
hoje permite sem divida & desintervengdo econtmica do
Estado e a gua tendencfal recdugdo a um papel essencial-
mente ragulador, ne contexto de uma “econiomia de mer-
mado regulada”. O gque néoe pode, porém, concluir-se é
gue tal modelo é o modala constitucionsl, comoe 8¢ fosse
constitucionalments imperatfvo."}

Sumazio: 1, Introdugdo. 2. Prine{pio republicans, fundamentalizagdo e imparcia-
lidade econstitucicnat, 2.1. Fundamentalizagdo-inclasds 6 fundamentalizagho-
relaitura, 2.7. Principie republicene, razdo piblice g imparcialidade ronstitucio-
nal. 3, O constitucionalisme Hberal-abangante e a2 interpreracio do pringipio
constitucional da livre iniciazive. 3.1, Imperclalidade & abrangéneia na interpre-
tacdo dos monopdlins pablices. 3.2, Imparcialidade & abrengéneiz na fopmula-
ghe de um conceito matetisl de servigo piblice. 3.3, A critica demooratica 4
semstitueionalizagao-inclugio do principio da gubgzidiariedada,. 4. Proposigbes

abjativas.

1. Introdugao

O Direito contempotinen caracteriza-se pelo NCremento congtante da forga
normativa da Constituigén, A tendéacia vem se acantzando desde o segundo
pos-guerya, apasar das descontinuidades verificadas na historia constitucional
da muitos Retados, No Brasil, a marca do conctitucionalisme recente & a preemi-
nénela normativa da Constituiedo de 1988, texto que phs fim 4 Nktima frrapRcan

*+  Professor de Dirgito Constitucional da Uaiversidade Fadernd Fluninenss (UFF), Dontar em Direlto
Pinlico pela Universidads do Estado do Rio de JTaneiza (UERI).
*+  Profussor de DRirvite Boonfnico do Instituic Brasileire de Murcado de Capitais - Rio de Jareito

(IBMEC-RI). Douterande e [ireite Fiblico pele Upiversidads de Estadu do Rio do Janetro (UER,
. Ravists dv Pireito do Kutado, 1R 2,

1 WOREIRA, Vital. A metazmorfasa da "Constituigao Erqnbrmica”
2006, ) destagque gonate do original.
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Principio republicano, fundamentalizacdo e imparcialidade

autoritaria e ja entrou em vigor pretendendo-se "para veger~ 2 Registy
o, s
constitucional

BNtao, & progressiva agsensio do Direito Copstituciona) 8e, hé e
(%ZC:rlstituigéo brasileira ara promessa, & o Direito Cmnﬁtinluc}c;na"] 'J? i
t::':a_ou sociclogia politica, hoje o quadro inucion, A Cﬂnst‘ '-t? m;
Direito Canstitneional, discipling juridica, muzgm
Nosso eztude s debraga sobze o momentn culminante e 1 B
#0, BIR cue se dd a chamada “constitucionalizagin dg Diren;o-- ;ifiaoelsg

. Fundamentalizacéo-inclusao e fundamentalizacdo-relaitura

, ; O terme “vonstitucionalizacio do Direito™ term sido utilizado em dois senti-
Flic:mnfﬂ nclusgo de conieddos ne texto constituniona] ( S Lt . A primeira acepgdo - constitucionalizagdo-inciugdo -~ & imediata,
fﬂﬁfﬂs&m)r Sustenta-ze, hoje em dia, a hecessidade de ‘sﬂ c::m..s tztumg;; eripinado assunto, antes tratado pela Jegislagio ordindria, ou simplesmente
Infraconstitucional de acorde o a Constituicio {constipy {Elmﬁfmmtm tigrado, passa a fazer parte do texto constitucional, £ a "constitucionalizagao-
A Carta atual consagra, come nenhuma antes, a dignidag m;“ahza‘?&"ﬂ &l » Lievagao” de Favoreu, lransferdncia, para a Constituigdo, da sede narmativa da
estranhar que se queira va-s Incidir sobre ¢ todo da On:jee umm-m'N gulagio da matéried A Constituigdo de 1988 estd repleta de exemplos.
fmento se verifica, ainda, no intarior da prépria Constitgi am- Tiidica, E% riginariamente, dentre outros Institutos e instituictes, constitucionalizoy a
m\flteﬁdms ho sistema de dizeitos fundamentals (fm::dgni’; mén-l da_].n?. : pronomia u.nivcamitéfria (szt. 207) & s Defensoria Piplica art, 13#) « Inéditos em
exige-sa 4 interpretacao da totalidade do sistoms cona ‘.‘m‘fanmg;ﬂnwma‘ sge histdria ﬂcﬁrlS‘tJ.Fucion«?l_l.S_ Deppm. suag BEmendas conscitm?mnaﬂzaram og
direitos (fun damG‘ﬂra.!izag:éo-relmmz-a), tucional 4 luz: s neipios da ?_fic:l.ém%aladmmmtratwa {art. 37, n::a}:fut)_ e da razodvel .dx;xrjag*aa 'du
Como regra, essy dindmica merece ser celebrada, Mas g _ YOCEESD (-a”.'. .‘:B', I{X}ﬁéﬂl), aujo Lratgn1anta T re.?*tnngla ac‘: plalno fori:nmm:, além
505, Um deles serd ex aminado em datalhe: 5 Wtilizacdo 4 \ul qm_e:- ali h;i a1 & terem msm,u:do_ u_ on%v,calh.m %ﬁamongl da Justiga, m:r'rnl :;x. Iatnbmgan de promo-
das no Ambito da Teoria dog Direttos Fundamexita; gﬂ O <8 Ccategorias dag er o sontrols acinumstrfmwn & flngncezxm cic: Pogbar Juclhcxano (a.rt. 1[?3-1’:3).5
8 promeeao da dignidade humana pe.:'ra n—‘st o parmf d.u Cemprorns . A segunds ECOREET — cc_lnsma'ucirmafzzagac»m!mtw.'a_ ™ 89 Velo a Teceher
intervir na economia, Iasp rom c}cor'r idc{ o A }{“gir_ﬁ{ possibilidade de ‘maior g-tem;éo nos dias _de h_o]@, Desde que a G«?natitmgau PaS50U & ser com-
vas do Ambito de Protecin do pn‘n;‘ e ralver; xfle' 11_1!;(531’;)1‘@‘1:5“;:6@5 hipar.g : mmfdzc‘ia coma parma furldica dotada de superioridade formal e mz}t@nal £1m
TIMCIPIO da livie injciativa, Se Lais intery glagho ag demals, era questdo de tempo atd que se passasse a denominar gomo

:;;h:ii ;c:;:;a:;ig ;},gzz& C;Z'Eiafival(fmffme“""alf'zﬁ?éﬂ‘ﬂicmﬂ-ﬁﬂ). tamb f‘g:onstitur:imializa‘gao da Di;reit9'~ a perce.tp{:éio, mais on menps difusa, e que
tam @ teera s ﬁa“" Preceitos constituoionats relativos 4 toclas A normas infraconstitucionais devisn pagar algm ?trzburg ds? :\?a.ntfcio a
2 (fundamentalizagdo-releitura), Noges tes2 € a do que ousa dyys norma maxima.? O fendmeno, ne Brasil, vem sando dascrito e justificado em
damentalizagéo vicis o Principio republicane & ¢ pringipio de At s |
tar ag deliberagdes dag malorias através de wma ConCeres Tommw’
dos direitos fundamentais, 3 TSR Tindamental
No c:nampo de provas estio trés ASFUts proprics do Direins Econd
arahvrangenr;ia constitucional dos monopdlios pibiicos (MM a n} A 3 ’
publico & (H1) o statys constituciona) do prin.ciﬁio da in‘l;ervan ac:g;;;: Z
Mstado n_a econarnia. O artigo pretenda contribuir parg g desfﬁisriﬁc* Sl‘ ]
dos zentidos majg polémicos da constitucionalizagio do Dir‘ei.to:" 01::?&0:;{

FAVORED, Louts. L constitutlonnalisstion du droit, fi: Lunité du droit: Malanges en homages &
Roland Drago. Paris: Economica, 1996, E tradicional & distingio entre Constitnigbes sintdtioas o
analfticas. As prirteirns 530 Copgtituigdes restritas ao estabalecimento de aatalogos de liberda-
des fundamesntaiy o de normag estruturantes de Estado; as segundas vio bastante além sk,
regulando amples @ variados aspectos da vida pelitizg, seondmica e social, Pois hem: 08 conosi-
toz denatam extromos de enpstitucionalizagfio-inclusde. OL: HARROSO, Luis Gobarto,
Naoconstitusinnalisme e congtiticionatizagio 0o direito (o trivnfo tardio de diteito constitysional

nc Braail). ARA, vol. 240, abe/fan, 2005, p. 20,
No tocants & Defansoria Pablica, as Constltuigdes anteriores se lmitavam a detenninay, generi-

dogmitica brasileira; Bantids gue propde coma ontologiva : ‘ 5
algumas OPCGSs, &, num giro 1'@'1::')1’105 retende t " g ? ‘meme nege camente, que o Estado gritsse drgioe especlais para prestat assisténcia juridica gramita. OF
Wn consenso imposto, Contira-se + bretends tornar reafidade constitie Constitipho de 1934, art, 113, 32; Constitwigho de 1946, art, 141, § 25; Constituichy de 1967/69,
kel art. 150, §32,
8 Az Emendas & Coutitwigie de 1988 tm sptade ndo por desconstituclonalizar o5 tomas otigina.-

tiamente tratades, moas por sebelitulc a regulago origindria por novas orentagdss, Fol o gus
auorran com & Emaenda Sonstitucinngl no 19, aprovads para substituir um models de Adminie-
trag&c Fablica, entio caracterzads eomo “burocrdtico”, par outro modelo, desominado “garer.
cial”. A principal excecio & & do sistema financeiro nacionsl, praticemente desronstitucionallsa-
o pela Emenda nt 40, de 2003, que revogou todes of ingises e pardgrafos do art, 192, DIESArUHL.
do apenas akrineg disposiches gendricas que tinham lugar no capne.

7 Favorew mencinna a “constitucionilizagio-trangfonmagho”, que sera 2 “impregnagio” dos dili-
rentes ramay do Direito pela Constituigie (FAVOREY, ar. cit., p. 370 Optou-se, contudo, pala

ng;a‘;z:r?:;;:nagifﬁ;]?r._ BA%&RD&:O, I:uiﬁ Rokerta, A efetividady day nermas constitucionai
ra SOnE FAD Para valer? fo Apais do Congrass Nacionaj dos Proctradores d
& ﬁle;f;ﬁc;ﬂmg ejlj zif;;aggmdme 'ciu cnur:epr;fﬁes “luntamentalistas” dog dirgitos fundam
A 2';0- 3 - WAUFRILoR fundarmentais @ relagdos privadas. Rig da Janeiro: Liine:
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do Pringiplo Constitugional da Livre Iniciativa

O primeiro fendmeno, o da fundementalizagao-mclisdo, & velho conheoido
dos publiciatas. Se a histaria do congtitucionalismo &, em grande medida, a his-
toria da empliacdo progressiva do contendo constitucional, aszim tambem 0 & &
nistaria particular dog direitos fundamentals, em que sdo identificadas SUCHEELD
vas geragbes de reconhecimento e positivagio. Seu terme nauqural ¢ a positiva-
o dos direitos de liberdade no séc. XVIIL com as declaragbes de direitos e as
primeiras Congtituighes. No iniclo do sée. XX, verifica-se a positivagao dos direl-
tog sociais. Hoje, b4 a atribuigde de status constitucional a diveitos difusos,

gobretudo os relatives ao meio ambiente @ & protegdo do congurnidor. Embora a
hiztéria dog direitos fundamentais, nos diversos palses, NA0 POSSA FLL rigoroRa-
mente descrita por esse relato em “geragdes”,12 é tendéneia generaltyada a pro-
gressiva “fundamentalizagio formal” de novos e variados eopntetdos, 4
A fundamentalizagdo-inclusds pode ocorray, também, m termos mate-
riais. Para além dos direitos formalmente fundamentais (Titule II da
Constitnigda da Repablics), o sistema comports diteitns fundamentals em
razdo da importancia de seu vontetdo, A Constituigho de 1988 prevd esza pos-
gibilidade. De agordo com o § 22 de seu artigy 58, os direites & garantias expres.
ses na Constituicdn “ndo excluem outros dectrrentes deo regime & dos principios
por ela adotados, ou dog tratados Internacionals em (e a Hepublica Federativa
do Brasil seja parte”. Bm decisdo polémica, o Supremo Trilbunal Pederal deu
copseqgiidncia pratica as preceito, ao atribuir o slatus jusfundamental ao prin-
cipio da anterioridade tributaria, positivado no art, 150, 151, h, da Constituicao
da Repiblica, isto &, fora do catalogo exprasso.lf REssa fundamentalizagdo-
inclusdo stravés da afirmagde da fundamentatidade material demanda recurso
& argumentos situados no plano da justificagho dos preceitos constitucionais.
No exemplo, a fundamentalizagio do artigo 180, I3, b, decorrey de se atitmar
que o preceito constituia garantia da seguranga juridica,
O processo de fundamentalizagio-inclusdo & decisive porgue, apesar de o=
dipaites fundamentais ndo possuirem superioridade formal em relacio ao restan-
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i% quem diga, por exempla, com apoio em pesquisa histérica, que, no Brasil, primelro foram
gatantidos oz direites sociais, para que depsls se garantissem os direitos sivis e politicas.

Cf CARVALHO, José Murile de. Oidadaniz no Srasil o Jorge caminho, Rio de Janeire:

Civilizagho Srasileira, 2002, $ab o prisma fosmal, contudo, @ dundementalizagho-inclusin
Eeguin, no 10550 pais, os padrdes mais gerais do constitucionalismog mundial, cont & pokiti-
vagao do direitos civia e politisos nas Constitwiges de 1824 o 1391, 2 com a positivagso de
dlreitos soctais nas cartes de 1834 ¢ seguintes. A positivegao dos direitos de terooird gera-
o, agui, também #d veio a avorrer quiade o séeula passado ja se encaminhava pars o sl

UERJT, nus 5 :
' % 7, 1998.1890. 1 reformy lag;

599, MORARS, Marig EEI-M'V“' ﬁ‘?“'fﬂ-“i 2 Fyeutyage o

Mhe @ Direfta gy

final, na Constituigao de 1983,
14 Euun peogressiva amplisglo do sistema de dleitos fundamentals tem sida objato de crititas,
Aponba-se, especialimonte, a tendéncia a uwma “inflegho doy direitoe fundamentzis” (FERREIRA
FILHO, Manoe! Gongatves, 05 direltos fundamentais: problemag jurldicos, particularmeante em
fage da Constitnigao Brasilelra de 1988, Rovists de Direito Adminfstrativo, v, 203, jatn,~mar., 1986,
P. G}, A sucessives getaghes de direitos fundawentais estasiam alarpando excastivamente s

shrangéticin tdo conaeito, do gua resultaria sua desvalodzagio.
15 STF ADIN 039-7/DF Relator Min, Sycney Sanches, U 18.03.94,

chamade Dy,
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te do texto da Censtituicde, 15 sdo superiores sob o Prisma material, 17 dai resylr
do importantes consediiéncias quanto 4 sua sficdcia e estabilidade: (a2} o5 direit
fundamentais, UMa vez que poSSUen majoy “peso absteato”, aozam de plrio.ricla'
primz facie na ponderaco com utras normas néo inseridas na esfera da fund
mentalidade;!¥ (b) além disse, estio especialmente protegicios (1) come cldusy)
petreas, nao podendo ser revogados pelo constituinte reformador (CRFE, art, §
& 4% IVY, (i) como principios constitucionais sengivels, justificando a decretagis :
intervangfo federal em caso de sua inobservancia pelos Egtados & pelo Dist
Federal (CRFR, art. 34, VII); {iif) somo pregeitos fundamentais, cuja Drotecio con)
com o instrumento ds Argiigio de Descumprimento de Prosaito Pundamental
ADPF (CREFEB, art. 102, § 12) (iv) como normas passiveis de aplicagiio imediata, na
podendo, em regra, seren Interpretados através de conceitos Tostritivos delsu
eficdcia, como o de “norma nao-auto-aplicavet” (CRFH, art, 52 § 12y,
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T e 11;‘ | & "interpretagdo conforme os diveitos fundamentais®,
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o sigtemid const . y a cdo de implica

Fmi‘g.i rocessos de fundamentalizagdo mantém uma relf{;le T
Os apSe daterminado contetido foi ingnido no sigtem N rec;e‘ltos que
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Bme{ltamé g::;nstituigéo. Mas o contenido gue estes iltimes W;a vin da afimagho
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: %ﬁ;ﬁ 50 da Republica). For um lado, 08 Preceltos min E‘mrclilfgﬁ;nidade numa-

o ?: interpretados em conformidade com 0 PHOGINIO "
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18 Como & de conhacimento geral, 8 teso contriria foi formalada ot BACHOF, Otto. Normagz cap
titheionals inconstitusionals. Cotmbra; Almeding, 1994, Q 5TF # teve a oportunidacde de réjeit;
s A rese dy fue he hitrarquia entre normas constitugionals originarias dando exe & der;mrag-.'ﬁ
de inconstitucionalidade de wrmas em face de outray & Incompossfval com o sistema g
Congtituiods rigida. Ma atual Carty Magme, ‘tompste i Suprome Tribuna] Federal, precipuanen
t4, 3 guardi da Conpstituigdo’ (artigo 102, Gagut), o que finplica digor que ersa Jurizdlicdo e & abo
Bnida para impedir quo se desrpspaita 8 Congtitus

Fi0 Eomo ure fode, & 1o para, com relagiio a alg
exercer o papel de fiscal do Peder Constituinte arigindric, a fim de verifiear se gste terky, ou B

violado of principlos de direjes suprapositivo que efe praprie havia inolaido oo toxto iy mesm,
Clonstitiipdo® (A RIG/DE Rel, Min. Moreira Alvag, T 10-05-1956). .
17 Coma dsclarece Ana Paula de Barcellas, smbora os principivs “ndo disponham da superiordad
hiergriuica sobre 2s demiais normas Tonstituejonals, aité mesmy por forga da unidade da
Constituigds, d feil reconhecer-lhes uma sscand@ncia axivligica sobre o texto constitucional e
geral” (BARCELLOS, Ana Pauls de. A eficdofa juridica dow Principivs corstitucionsis: o principia
ta dignidade da pessos humana. Rio de Jamoipe: Renovar, 2002, p, 74). €, ainda: CGIRAU, Erog
Raberto. A ordem econdinica na Consticitgdo Federal de 7969 SAn Paulo Malheiros, 20006, pp, 8
82, BILVA, Virgilio Afanao da. Intarpretagio constitucianal e sincrmtismo mtodoldegic, Inr B1EVA,
Virgilio Afonize da (org.). Interpretagdo cormtituaional, $30 Paute- Malheiroz, 2008, b, 123,
18 Como eselarsce Alexy, a atividads de poaderagao deve considerar o “pesc abstratn” de oada
principla envalvide na coliséo, Para o auler os pringfpios prerentes no sistema sonstituctanag)
NAC POSSWET O Mesme “peao abstrato™. Bles conformin um sistema de prioddades pritas faply,
A Constituigdo Mederal ce 1088, quando caracteriza 1 scbernnia, & cidadania, o dignidade da
pezgoa humana, as valores sociais do trabalho e da livre infeiativa @ a pluraliztne polftico comes
fundamentoe da Republica, gtribui-lhes posigac herdtquica priviteglada, Issg nae signifiog oque
eseapein & ponderagdo. S8 assim o fogse, perdesiam sue caracteristioa de principios. Segunde
Alexy, “pode se Jizer. de mansira geral, que ndo & possivel wma ordem de valores pu Frincipios que
flice w decisdo Mundaments) em todos of easos de maneira fitersubjetivamente ehrigatdria, Muas i
impossibilidade de uma ‘ordem durs’ deste tipo ndo diz nada acercg da posgibilideds do ordens
Mg brandas’ e, aseim, pada contya a cuncepelio de porderapde. Ordens brandas podarn Biilyeid
e duas marwiras: (1) aravés de praforénelas prima facie vm favor de detgrininados valores ou
Principlos & (%) através oy uma resdy do decisfes voncratas de preferénnizs" (ALEXY, Robert. Teods
do fos dereahos furdementales. Madrid; Centza de Estiding Constitucionalas, 1853, p, 156-7), @
peso gbsligto, no entanto, @ aponas um dos eritdrics & 21T levados em conta na pundoragao,
Alem deie, deve se cengideray, sinda, o "grau da interfecdnela® poy pringipios e a “gonfiabilida-
de das prgmissas empiricas”. Gf, ALEXY Rohert, On balancing and sSubmumptiog: & stroctural
compatisan. Ratlo Juris, v. 16, n® 4, dex., 2007, '
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4 deve se restingir & esfora da imparciglidade politica em uma epiblica
da imparcialidade & central Ta elaboracén
Ag sogiedades democraticas contempe-
& oo marcadas pela diversidade de doutrinas religiosasg, filosbficas e morais
w57 26 B  fato do pluralismo, resvitada insvitavel, a lngo
faculdades da razdo sob instituigbes livies duradouras.
qutrinas abrangentes porgue englobam diversos aspectos da existéncia
da organizacio social, pronunciando-s¢ n&o st solre questes politi-
atd estéticas v comportamentais. Tais
em puitos casus, divergem profundamente entre si OSSO contexto se
do moral. Quando ragcaveis, 27 contudo, apdiam alguns
eseanciais @ pringipios basicos de justiga, que se articu-
o" 28 Tesey pringipios & elemen-
ategoria do politico.?9 Por isso,

anza politivo, jamais matatizi-
&30

pemativa da abrangéneia e
= da teozia politica de Juhn Rawis.

do exercicio das

5 movem-ge esteitamenta danteo da o

eplares de cada doutring abrangent

& seguinte vomentério de Bobbio acerca da tradigio liberal:

O liberalismo & uma doutrina do Fetado Mmitado tanto com respeitn aos
geus poderss quUanto 4% suas fungdies. A nogdo corrents que SeIve para repre.
gentar o primeiro & Estado de Direito; & nogdo gorente para TEprEsSEniar o
segundo é Estado Minimo. Fmbors o liberalisma congeba a Estado tanto
como Estado de Direfto guanto coino Barado Minimo, pode cvarrer um
Tatado de Direito que néo sefa minimo {por exemplo, o Batade gocial sontem-

RAWLE, Jonn. () Liberalismo polfzico. Bhe Paule Atics, 3000, p, 45.
ngnento vl e o faig do pliralismo razodvel. Quanie

14 uma distingha entre o fato do pluralismo e
As VipGes NED-TAE0AVELS ~ PENEEMOE TY fascismo —, Rawls & enfdtlco: "A existhneia do doutrings
GLIE TALAIN MR oL mais liberdades demogrdticas & por 5, wm faeo permanenia tla vida, pu assimn
parece, lgso oy fmpbe b tarefa pritica de eanté-les — coma 28 contdn ums guerra ol wna doanga
w piara que nac subvertam /& Jjuativa politica” {Ibid, p- 10%, nota «de rodagpe n. 18},
RAWLE, Jonn. Reply to Hahermas. The Jouraal of Philosophy, V. 42, n2 3, mar., 1996, p. 133, ¥ pos-
sivel utilizar, gem perda de sentida, 4 palavia "neutratidads:”, a0 invés do “imporeielidade”.
RAWLS, Joha. O liberaligme politiea, oit., P 27. Gobre o tema, of. FREEMAN, Sarrel.
Intyoducsion; Jobhn Rawie — an overview. In: FREEMAN, Samuel (ad.). The Gambridge Compahion
to Bawls. Cambridge: Gambridge Unlvaesity Press, 2003, pp. \d2es.
Mag palavras dg Rawls: “(..) O Miberalisrmo politiso progura Unid concapcdo politfce de fustica que,
asEim BSpErRMOE, POSSH COnquisier 0 apoio de um CONSENso solreposto que abarque of Qoutrinds
raligiosaz, filosdficas e yorais rorodvois da umi sociedade rogulada por ala, A conguiste degshe
apolo permitird Fesponder & nosss sequnda quostdo fmdamentalr eoma os ciaddos, que contf-
nuam profundamente divididos em relaghy &z doutrinay religiogas, filowdficas e morais, mantém,
apesar dise, uma sacipdade demogrdtica justa o oskdvels Para eysa finglidade, ¢ graral & desejt-
vel rapunglar ds visdes flosdficas & mozaie ghrapgenrtes 4 Gue sstamos habituatlos 8 usdr pard

dlabatar iuestors pollticas fundanentsis ha vida piblica, A razae piblicy - o debwate dos eidaddos
no espag pihlive gohra o4 fundamentos constituelonaia v ae questies bislcas do Justiga « agors
& mals bem orientads por Me ceneapeso poditica nejos prineipios ¢ valores todos ps cideddos pas-
sam endossar® (RAWLS, Joln. O Jiberalisma polltive, cit., v E2.G3).
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forme particaler e vida au*c}:};‘f'ﬁeffﬂ?ﬁ&* #ioldgioas concrelar, entralagadas a0 wr:?: ZPEE
univarsalizecdo, Ytoda norma Vé}isl vla 0 i vida individual”. Do acordo com s ol Ia-um
tos colpterads que Prax;isiv&lm ¢c i tfm finto prosncher & condiglo de gue ag 6on ?'v';qiiéi oot

inzerasses de todo individug E”: b resulien do sus obserudntia universal pira 2 .sar'ti:&E'B o
HABERMAS, Jirgen. Conﬂcwi;f RESUIT) SUT ACHILOS sof coagdo por todon ¢ conaa;; ':Faf T
; ! . TING S !
2;’;E‘E‘;;‘::'E‘;I‘E;ix:i‘f;1;1}':%3;:;i;3113:n relagao &s diversas mi;:tgsgar:zi:z;z;izzf iEJLiialidadas de
mitem a interacda dﬁzrﬂ;"s.:;cdx:lt;cﬁuhtgm: y Conﬁeng{: :snbm a5 "condiches PTUCEdi‘n}E‘:txliz;i;fmbém‘ ;
vida, Cf NEVES, Motesls, Do ;;;,la eipeito d‘a divergidade de walores o formas pﬂ:‘lnit:“u?t::e FZZ
além de Habermag, In; SOlUZA J‘:::::;g!m f?;ﬂmwﬁi O ada dummocrdtico de &:.llmim ‘a' ;;rl:ir N
cratica contemporinna, Brasilielz: U'NE;, 20?)‘1)’ p::n?lc,agzc:a hoje aovus desafios par & teorin demo-
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W
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nhado

- yalendo pard J
.dograas religios
dog seus
- lagitimes por tpdos
o convordem quant
- yilegiar as apgies

* 'Para além do

a CRFB} A aplicagio imediata do principd

.. pin & de orenga (52, V1), a li
. dadie de crtagho, fusie. inenyparagdo
- pmpotcimal s}

_cas tendentes & pegagio doy principio

A Corte pela dernandants;

itnoional deve ser o intérprete du razdo pibiica, dela se
decisées. O uso da razdo publica fmporta afastar
sos ou ldenldnicoy - euja validacde & aceita apenas pelo grupo
antos que s&fam reconhesidos Lo
ctog & um debate franco, ainda que
o 20 resultado abtido em concreto. O contrério seria pri-
e determinados segimentos socials em detrimento das cle
putrag, desconsidarando que o phiralismoe ¢ nfo EpENas urm fata social inegéy
vel, nas também um dos fundamentos expragsos da Repiblica Federativa dao
. frasi], consagradeo no art. 1%, inciso [V, da Constituigdo 3%

O tribunal censt
ugtificar suas

seguidores — 8 ytiligar argum
D5 grupos goufais dispo

principio do pluralizme, o dever de a Lorte Constitncional
principio republicanc {artigo 12

aindg do
ingio partiow-

v um uzo publice da razfo desorre
o & avedacio da Apropry

recelto Fundamental 0 54 demans-

ﬁAEE;C)ED. 1 uis Robertd, Avgitiglo de Descumptimento do
vo. Temas e Direfto

traglo de seu cablnanto. Menonal dn gutora, In; BARRIOSD, Luls Robey
Conaticuaionnl. Val, 1LL Rin da Janeiro: Renovar, A005.

Esse cardter pluralista da Hepublica, afirmado lago no ark. 12 ga Conslituigdo Taelarsl, manifgs-

ai constitucionalis, £ o gue ofore, por examplo, quando a
rs manifestagio da pensamento Lok, 5%, 1V), & liherqtede de conscién:
verdade do aesouiagio (art, ), a liberdads windieal (arf. 89), a Hber-
& extingho de partifos politices {ark. 17}, a Iepresentacin
e5p, toRtuD, que o pRzalsmo politico
yilo s¢ instituciopalizem posigbes poilti
o Demostitice de Direito, B por
igs0 que & livie oriagas da partidos pohivieos eutd condicionads & phearvincia do raglma demo-
erhticn, do pluTipartdatismes ¢ dos direitos fundamentals {art, 17} Em alguns custs, (5sE eRigEn.
.ola ge tornp ainda mais contundente. A Constimigaa profbe "Gualguer dizccminagiu Arantaklris
doa direites & das liberdades fundamentaig” (st 54 HLIY & atrihui § pratiea de racismo & tendi-
gtio de "erbme ingfiangdvel o impreseritivel” (art. B4, XL

Constituigio gareanty & lv

2 Camara de Deputades {art, 44). Ohmerv
Feciera) cuids Hara e I

o & ilinitado, A Congtituigio
s fundarmentats G0 ot




. .
Clindio Parsira de Souzs Nate ¢ Josdé Vicents Santes de Mendonga

1:-;\_r da coise plblica, mas néo so: o principio é fandamento, tambe R
gao &4 avtoridades judicidrias do dever de Imparcialidade E.lﬁ Dm‘em, da ‘1g1p'u
manter imparcinis em relagdo aos jurtsdicionados, decidin;io Df Jutaes d‘exfem
tir de suas convicgbes religgiosas e filosdficas perticulares d C&lso‘s nm‘d
m::-{'nhs publicamen!;e sustentaveis num smbiente de plﬁrali:;t;:} d:gsﬁ coim '&‘],:!ci;
& nova, A lmPEErCialidade deriva do proprio cardter secylar d;ﬁ AS Pesta?
fm. Nessa configuragio politica, Igreja & Eatado se geparem:; e ePu ll:ca'-mode
individuo o direito de professar seu credo com liberdade e 5'. S% atribui & cad
tra_taré g tados com igual respeito, com o gque estaijeipcer-é f:;aﬂl];m:gq“ﬂlﬂ
nais para que todos se reconhegam, apesar dag diVE}géwwcira azes 1n$r;i
cooparativas de uma mesma comunidads politica, ICIas, como mem
Tb_dE%V]ﬂ, o Estado néo decide apenas sobye temas inserddos o
imparc:;alad'fxd.e politics, Deve organlzar & vida econdmica e éqt x; o e
:11;15 espemﬂccﬁs de convivie social. No espago tendem:e A caﬂﬁgféii&i_p;d -
'5‘25 E‘;ﬁ questoes que clamanc:lf-m% apreciagdo pablica. Por isso, as maic};:;;]t
c DCrath"ﬁﬂ}t—:ﬂ!.l—: nan estio impedidag de dar &s leiz ¢ conteid N
cfcmt,rmaﬁ; particulares, O gqua estd fechado ae dissenso & a E,SJU. .Em ° dO o
Estado Democraticn de Dirsito. Grande parte das doutrinas utu;a Pasica ;
f;m’.:tealmtc atua_al sAo doutrinag raspaveis, Para nosso aquade ;EG:_T: s ti;;; gfmtf ‘
i‘;ﬁg;s acettam Df prmmr{yﬁs dque conformarm a democracia cmnétitucicnfzarf;\?a
FRIAIL, mesmno essas doutrinay, 48 veges, Fustentam teses que rosults o
vielagda. Quande taiy teses, recopcionadas pela maioria, sio C.;mvém;;;jgﬁg ;

tama tem sido especislmente desenvolvido em relagd Arnini §

Cometituie IR ‘ ¢Ac A Administracdo ikl )
Contuigio de Semibla, quando il o caput o an. 7, 08 i onsimcionas 4
Hivctonal a BocEe léi' nde se refira & imparcialidads, mas 4 impessoaiidede, no dmbito infeage iﬁa :
“Constituf 2t e i }f—lpamahdaf.le esté pievistn na Lei 5429/92, cujo art. 11 determing
puibifed aumouer -a”?;gm idade administrativa que stenty contrs os princlpioy da H‘-"'mf-ﬂfﬂ‘ﬂ‘; Her
 lenkinds Ak in-'&'l:fiiﬁ:'f ;;Ig ?m!fsi? que wioie os devery de honestidade, Impsreialidads, fesfﬂﬂdafw '
invis de in:r?amﬁs::atiididel ém]t';' ?icun_s:imcmnﬂnsm:,: pstrangeiro, o termo "imparciatidader, &0
paasui 4 mg'umtu\. wsci:xqa;: "Iél.; ZZ.&%Q?:;T;:?é:ﬂi:ﬁ:ﬁggggiﬁmg?u e, Cup art 25‘6' ’
& & lei & devsrn actuar, no exercicio das suas‘.- .r"um;.‘;Se“ m::n . _I :'sastao subardinactos & Constituigio

of e N “ S, raspRito pelog principios fonaz
prserinaiiots o s o IS © 5 doat O i . e
Nt o c;;?ft- 7) {45 ediiniztragdes pillivas tio organizadas sequndy a;,; djspgsj.gﬁeg
S gy Y ey
; i8 o tfa impessoali y rai; 5

- iﬁ::;g;qﬁ;fﬁzﬁlsgafén i:nparc‘m!. Hio der :L*.umim: Renuwfr. 2004, ;;felg"; :;:ﬂmmsnapao Fablica:
particulai‘es e murﬁ';cfa c :3‘):"-'" niics i f’ﬁ’ﬁ:‘?w‘i]- _S?_KbB-EEr. de longa ctata, tque preconceitos e visdes
reaulta e & trapare u&;m.{rt,eem Iinﬂtmnma decisiva no proceeso de tomadi de decizdes. Daf nao
tacions) o e ngmmc;.:; a?c E niu };fussa ser sustentada como jdéia requlativa e como dever cons-
timcio;mi;: s ::t;ntwlg d Hf_ﬂ@ realizar da mede aproximads, dadai determinedas condighes ins-
dolbeston r."il:: rlnag;iﬂtrmm: & -_"3“ cumprimento nic ocorrerd apenas através do autocontiole meto-
0 eord na it\tm:;ub' o 1_1;&5. Eubret.udo. pela troca de axgqumentos o contra-argementos. A golu-
e Sfertivi ade do processe comuicative, Nao é por cutra razéo gue o megistre-
1 0 dover do justificar publicamente susy decisbes; ' Tados os julgamentos dog ¢5rg§os do

Podor Judicidrio serdo publicos, e funda O isdi
o2 GATE). 8 mentades today as decisdes, cob pens de nulidade” (art.

- titucionals
- mentalistas

»
do Principio Constitectonal da Livee Iniciativa

" mas lagais, caberd ao Judiciarl invalida-las. Contudo, come nio s&o wleitos, oF
magistrados davem se ater abs padroes republicanos de imparciatidade politica,
n&o ostentando a pratensfo de substituiz os valores aceitos pela maioria por SRS
préprios valores patticulares.

I esse ssguema consedtual que pormiting & deteogio de interpretagies cons-
trandamentatistas” da livre iniciativa. A jdéia de enncepgies fonda-
dos direitos fundamentais se tracuz pela tentativade inserfy, o GAIPO
do que estd fechade a0 digsenzo politico, doutrinas abrangentes particulares. S80
fundamentalistas por Hac tratarem as domais doutrinas come dignas de igual res-
peito, Ao lhes reconhegendo a possibilidade de atribuirem conielido &s prascri-

se apoiadas pelas daliberagbes majoritrias, Ao ROOIPOIATEIN

poes legals mesmo
pretansies ahrangenies ao conteudo da livie inicistiva, e, alo segquinte, procece-

rem & fundamentalizacdo-releitura de diversos dispositivos constitucionsis relati-
voe & intarvengao do Ratzdo na seonomia, essas interprataghes cerpelam O GERAGG
democratico e tornan constitucionalments necessario o (e & politicamsnte contin-
gente, 7 Entre 0 extIenmos da abrangéncia liberal e sucial-dirigents,3¥ a Gltima
ver delxande de ser bagse de " fundamentalismos” congtiucionats. Se a metéfora
do “retorno do péndilo” for verdadeira, o Direito Econémics bragileio caminhg am
diregio a0 extremo do liberalismo acondmico-onstitucional 39

A viedo comum da abrangénaia liberal - & possival chamé-la, numa espesi-
floagio terminologica que fas mais sentide para o5 Estades Unidos, de abrangén-
gin “libertaria” oi “ibertariana” - relaciona BEstado de Direito o liherdade eeond-
mica.0 As conseqgibncias s80 variadag, seja a invalidaglo de politicas redistri-

37 Come wm (e nos ji tave ocasido de eegistmd, *Constituigio ndo & programa pelitica”. B nio é
e uma presepsfo de nonsanst, vizaes de munda

porgie 1850 significasla inegrporar, A0 plana ¢

necessariaments exclngdantes dzs demals. O MENDONCA, José Vieents Bantos e, Vedagie to
retIorREse; O (uR & ¢ COMO pevder o mede. Revista de Piraite da Assoeiagdo dog Provuradores do
Navo Estade da Rio da Jeasire, vel. KIL, 2000, pp- 205246,

3g  Para uma critics a0 sonstitugivnatime spcial-ditgonte o partiy dos Mesmas pressupoetos tedrl-
cos, of: BOUGA NETO, Claudic Peraira de. Tearfs constitucional & demacracia daliberativa, Rio de
Saneira: Renovar, 2006, p. 258 45,

38 Pars a metafora, of TACITO, Geio. O rotarno do péado: sarvigo papiico e epradi privada, O
axemply bragilao. Bevicte de [reito Adminfstrativo, vol. 20%, out.-day. 1895, pp. 1.10. E nesse
gentido rue ja 56 menciona o advento de wma *eonstitaicio didgents ivertida” . Cf. RERCOVI-
i, Cilbartae: MASSONETTO, Lugis Farnondo. A Gonetituigo dirigante nvertica; & blindagem da
Constituigdo finangeira ¢ 3 agonia da Constituigio econdinica, Baletim oler Cittragias Eoondmicas,
Cairabra, v. XLIX, 2006. Mo contexts intarnacional, o zdvento damse ROVS epnstityeicnalismoe ece-
némico & examinado por J AVASURIVA, Kanishlka, Globalization, sovereignty. and the rule of law;
from palitionl to econpmic constitutionalism? Constallations, v. 8 né 4, des, 2001,

40 Rejgréncia obtigesiyia do cunatitucionalisme Yherukphrangenta & Hayek, 0 extremistno de elgu-
may e Suas posigies LorkH-¢ und adequada formpla-tipo, Em duas obrag — ) Caminho da
Servidio 8 A Constitufpéa da Liberdicds -, propée wms vineulagio untolbgica entre o lineralisme

econbimion ¢ & farmula do Estado de Direito. Sob o Estado de Diraita, o Geaverno limita-se a fixar

Tegrag quanto 20 uSa fAog recursos sooiais, detkando 208 incdividues a decisgo solie para cpuals

finalidedeys serdo nilizados, Regras Farmais, nao-indicatlvas de gualiuer fim, que devem s pro-

jetadas pars dorar pos longos periodos, Inditando aok individuoe, de lorma geral, som referéncia

a terppo, Tugar ou gripo, quil o Curss de agio do Estado em datarminadas Fitvagdes, E por &ases

razdies gue o Estado de Diroits & ineontpativel com o plangjamanto aeonamieo, o contrale di pre-




hutivag, a obstrugéo da constituighe de monopdlivs publicos ay a vedag
qualquer forma de controle de pregos. Numa postura Propositiva, “d.p
Teconduzi-la 2 vindicaches de independéncia dos Banoos Centraig o
associadas & formula do Estado de Direita?! - ou & verstes extremadag d
cursos a favor da independéncia das entidades reguladoras, Viltando "a't'en
para a dogmdtica de Direito Econémico, & possivel encontrar construgdes d
nérias gque, patrocinadas em nosan contexto Iecante, prapdem limitagﬁ@s:‘ '
gentes da liberdade de conformacio do legisiador ordindrio, RO

Qs prowimos trés iteny desenvolvem o ponto.

4, O constitucionalismo liberal-abrangente e a interpretacs
do prinefpio constitucional da livre iniciativa e

3.1. Iimmparcialidade ¢ abrangéncia na interpretagéo dos
monopolics ptiblicos

‘ O tema dos monopdlios piblicos & exemple de saturacédo idealdgica 0
nterpretacao da Constituicio Econdrmica. Ao tempa em que se discutia a pait
dipaggo de empresas privadas hrasiteiras fna congtiugio de gasodutes e'no 'tralli‘:
porte de gas entie & Bolivia e o Brasil, antes da Emenda & Constituigion? 9.«
resolven a questdo, diversos juristas foram consultadas sobre a pus‘sihil‘idadé.
opinido de Nelson Bizirk ¢ exemplar 42 Comega afirmando que, apesar daia dig
cussies sobra o cardter social ou liberal da Constitiedo de 1988, “nig houve
maodificagdes de maior relevancia, capazes g operayr yma transformacao no mode-
I econdmico vigente" .4 Depois, intensifica as conexdes axiolégicas eptre di&pb

go= & & rodistribuigio da rendy, Cf: HAYEY, Friedrich A. The Conatitution of libarty, Ghicago: The
Qniwexsiw of Chigago Presz, 2002; HAYEK, Friedrich A, The ruad to serfdom. Ghicago: The "
Univgrsity of Chivago Press, 1285 Bm outra obra ~ Rireita, legfifagdo e fiberdade « teabilits g
metpfivica jusnaturalista pams criticar neliticas distrigmtivas de jvstiga zacial, Pera ole, o metea- |
da ¢ regida por leis naturaig; o Estado 1o pode intervic nos resulrados. Fnquanto 4 sociedads -
permanacer umi ordem ggpontines, of resultados pacticulares do procegse sockal ndo podep
sér considerados justos ou injustos, € papol do Estade se limitaria a gavantic 8 seguranga deg-
sy reELltados espontangamente obtidos. Cf HAYEK, Friadrisll, Direfto, Jugislacso o libardade,
8o Pavio: B, Visdo/UINT, 1985, B termos sinda mais radicais que o de Hayélc, © Americans
Robert Nozigk considers que a redistribuicdo inpliva “violagio de dirgitos das pesseas” A tri-
butecdo da rends pura efeltos redistributives assemedharso-a 2o “trabalhe forpado”. ©f:
NOEICK, Robert. Anqrquia, estade o utople, o de Janelro: Zahar, 1991, pp. 188, 191-192. -

41 Sobwe & derdvagdo da independdocia de drgling destinados 2 gestdo da pollties monetdria da,
nogio de rale of law, of SEIERETED, Fransis, Democtaey and rule of law: some historical axper
titneas of contradictions In the striving for good government. In: BLSTER, Jon: SLAGETAD, ftuns
{@eds.), Constitutionalism amg domocracy: studies in ragionality and social change. Cambldys:
Carnbridge University Prass, 1988, pp, 147 s,

42  EIZIRIE, Nelgon, Moncpdin estatel da atividade acondimica. Hewigta de Direito Adminigtrativo,
wol, 194, 18938, CF, pars & mtogra: FIIRIK, Nelaon, Monopélln gstatal do gds — Participagéa de
wmprases prividas na sue execugdo, Beviste Thimestral de Direito Piblteo, wol, 10, 1005,

4% FIZIRIK, Nelson. Monopdlio estatal da atividede ceondmice, oft., p. 64,
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sitivogs constitucionais que Gonssgram s livie iniciativa. Mas a proposicao liberal-
abrangente vesn a seguil;

A intervengdo estatal na economifa, portanto, guando nao estiver a ser-
vigo do valor liberdade, & exgapelonal, necessariamente decorrente de dispo-
Sitivos constitucionaly expressos, os guais devem sar ahbjeto de Interpretacio
regtritiva, descabenda qualguer aplicagde de meétodos hermenéduticos anald-
gicos ou que possam importar ampliagdo da atuagdo estatal no dominio eco-
némico,

O pardmetro “interpretagio restritiva™s ndo vltrapassa o teste republicana,
quando menes porque seria possival intensificar axiologicamente outros disposi-
tivos constitucionais — por exemnplo, o5 que falam zobra o valor social do traba-
iho, a redugdo das desigualdades regionaig ou a goberania nacional ~, congtryin-
de-se pauta de legitimidade da intervengio estatal diametralmante aoposta, Com
oy termos amplos da Congtituiclo, é possivel afirmar gue a livee Iniciativa eata
fancionalizada aes objetivos constitucionaia de gabor “secial”. Como proposigio
abrangente — de indole social ou liberal —, & vidvel a extragio de uma pluralicda-
cte de sentidos do texto constitucional; mas nenhum configuya & doutrina jurici-
ty gqua explicard noessa Constituicdo. Compreendd-la em termos republicanos,
demuocraticos & plurals significa abri-la a todas as proposigdes politicas que néo
contrarien: a estrutura biasics da democracia constitucional.

L de fato freqilents a afirmacio de que qualguer forma de intervencio do
Fstade na atividade privada - saja regulago, intervengio direts, concorrencial
ou monapalistica ~ se exprezsa em termoy constitucionais exaustivos, ndo admi-
tindo interpretagdc extensiva, j& que so estaria diante de “exoeqdo 4 livie inicia.
tiva". 40 A frage deve ser interprotada com auidedo, Ag ditas “excecoss” A livie

44 Ibid., p. 66.

48 Karl Eppisch fleatifics quatio poseiveis sentidos em gue o pode falar de “interpretagio restyi-
tiva®. {{} Pociese falar de interpretegdo “restrita” wo sentide de “imediata”, "rigoroga”, contra-
onde-se o interpratagan afastada®. (i) Também, inteqrotasio “restrita” pode significar a rela.
¢ho entre o sentide de determinado preceito o seu dorninic de aplicagde: a interpretagis restriti-
va & aguela que refere o preceita o wm eireulo menor de casos do que & interpretago exieosiv,
{fii) Alndla, a intarpratagio restritivy pode ¢ vineular a wm conceito material & nesse sentide quoe
sv fala em in dubio pro ibereats « nesse sentido, a interpretacdo "restritiva” aouivale oo enton-
dimento de gue 4% lels peoaly sto interpretadas de forma a limitay, tanle guanto pogsivel, o
poder punitive, {iv) Por fim, pods-ge faler em interpretagdo “regtyitiva™ ou "exfensiva” vinouwlan-
do o= conceitos A% idding Qe vontade do legiclador e voptade da i, Assim, & “restritiva” ou
“extensiva’ & iorpTeragio tanto quanto sejRm OF PIOCESENS NULREEATIOE pard wdequar o senti-
do da disposicio 4 vontads de um ou outro. Cf. EMGISCH, Karl, Introduedo ae pensamento jurl-
dica. Lishen: Pundagio Calouste Gulbenkian, 2007, py, 188.197,

46 Er2IRIK, Nelson, Monopolio estatal da atividade acontimics, oit., p. 68, Ainda: FERRAZ, érglo.
Intervangiio do estado no dominio econdmico yacal anotagoes, fn: BACELLAR FILHO, Romen
Felipe: (oo, ), Direito Administrativo eoneempordnas: eftudos om memdra do profassor Manos!
da Oifveira Frapto Sobrinho. Belo Horizonte: #arum, #04, esp, itom 7: "A énfase repatitiva, squi
abragada, tom por justifieativa a curiogs ocorriocia, em ligtes o julgados, de considerdvel omissio
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inigiativa talvez néo signifiquem excegies em sentido logice puro, mas, shnples-
mente, partes do sistema. Nio discreparia do texto constifucionsl a conclusio de
que, na verdade, o constituinte gquis determinar ¢ dever de o Estado atuar nas
hipdtesas que prevé expressamente, limitando a liberdade de conformacio do
legislador ordinario quanto 4 decisdo de néo fazé-lo. Além disso, parece forgade
querer invalidar ums atividade interventiva do Batado, expressa através de lei
formal ou de emenda & Constituigio, & conta de regra exegetica 27 Regras de
Interpretsagao jurldica existen parg auxiliag o intérpreta no trabalho de reconstry-
céo normativa., Nao podem funcionar como instrumentos de captura doutrinaria
da vontade constitucional 48

Nos termos squi provostos, o que esta constitucionaliradn o ftndamentali-
Fadn nae & wm contendo méxima do principlo — ndo b nenbumea “hiperconstity-
cionalizagfo” da livre iniciativa -, tampouco se preserva wm minimo instgnifican.
te, O e a Congtituigdo garante & a livee iniciativa como fornula genérica, mas
geus espagos de conefrugio de ahrangéncia sao necessatisments poldémices, a,
portanio, politicos, Calixde Salomé&o Filhio possui inteira razio:

A competéncia normativa e reguladora atribuida pelo Constitiinte ao
Estade ¢ ampla o suflciente para Inclulr intervencdes bastante brandas ou

1 feEg & restritivn quasdo e culd, ulag e fiscalizagdo, como 50 & inter-

profagis, angusta 56 fe dpsse fo terreng da pradugdo econbmica.”; MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiede, A odem seondmion ma Constituledo de 1880, Rewista ow Direito da Procuradoria
Croral oo Estado do Rig de Jangieo, val 42, 1890, exp. . 82; "fog institetos de intervengio regula-
thria) sl of il sbandantes, 8r Dorerd de winie e oo, dispostor taxstivaments, como excegoes
a0g principios geraiy acima referidos, &, por isso, nas agdmitem interpretagdo extensiva ou anald-
gica."; PEDREIRA, Carlos ¥duardo Bulhdes, Monepdtio - Gis. Revista Trimestrai de Direlto
Flbiico, vol, i0, 1995, eep. pp. 138-1358,

47 Aregra da interpretagio restritive das excegdes é geralmente recondusicda, na dotring bragiei
ra, & obra de MAMIMILIANG, Carlos. Henmendutice & aplicagdo do dirgfto. Rio de Janeiso
Forense, 1981, p. 227 "Ag disposigder excepelonals 580 estebelecidas por morives ou cungidoers-
gdes particulares, contra cubtras normas juridicas, ou contra o Direlto comuny por is50 oo o diten-
dinn lém dow casos @ Lempas gue designam expressamente”.

48 A guestho sobre a correts intgrprelacan “rasrritivat das "excegdas” & poidmica, Friedrich Muller,
P gxemplo, eritica & vegry interpretativa - gue ele considara “peevdo.aormativa” — por duas
pazdas! A primeira d oue e trata de wm rasiocindo irestar, [ gee olbha parm o ¢asc concreto, Iopu-
T COmD UaNGeedo”, & 56 entho, Tinerprelaen restvitivaments”; além disso, porgue seu tnico
propasito & “deixar de Jevar sm oonta o dados nonmsativos ™, G MOLLER, Friedrich. Discours de
la méthode juridigue. Paris: PUF, 1996, p. 274, Karl Larenz tambdm nao vE o tema com a facilida-
da com a qual a doutrina brasileira faz uso do mote. NMum primeirc momento, afirma gue, em ter-
mns gerais, & afirmagdo de gue & " disposigées excepcionais hio de e interpretay oo modo estri,
ey @ que Ndo 840 suscgtfvals de aplicagdo analégica” simplasments nio £ corrato, O probilema ja
asth e sabey guande ¢ gue se trata de ums "disposicio excepoional”. Ag formulaghes das pro-
posiedes juridieas oo lel on na Conslituigho de moda algum dectdems, desde foga, 4 este respei
to. Nog razos cREo8 orm que atal rears interpretativy tem sey valoy, este ¢ “limitade”, ngo Gigmis
feando que A disposiclo excepeional deva ser intepretada "tao sstritaments quanto poasival”,
ou que a analogia estefa exeluida gm toedos o tasns, O que inporks & pa verdade, saber a 1azdo
pela quel o legisiador excepcionon as hipdteses, GFL LARENE, Earl, Muetodologia da ciénoia do
Direito. Lisboa: Pundagao Calouste Gulbenkian, 2005, pp, 02504,

da Pringipio Gonstitucional da Livee Iniciativa

bemt extremadas na ordem econdmita. Essa incertess ndo desaparece wing
vaz analisados og principios gerais estabelecidaos no art. 170. De sua dicgdo ndo
& possivel definir com exatidao a axtensio nem os limites do intervensionisma,
A exata medida em que principios coma Tvree inkdlativa’ e joatigs sonial’ bem
cornt ‘propriedads privada’ e fungdo social da prapriedads’ devem conviver &
teixada ao trabalho interpretativo do aplicador do Direito, Assiy & gue a vin-
culagio do pringipio da livre iniclativa ao da justioa social tern sido, por exem-
Pl weads grm muibos casos para permitir o controle de precos em dreas sansi-
veis, como ocorrido com as mensalidades escolares (1..)."49

Cuestdo iguabmente poldmica § a do vefculo formal para & eriagas dos mono-
polios publicos, A Constituigio de 1967, com & redagdo da Emenda Constite-
clonal de 1969, fazin referdncia 4 crisglo por “lei fodaral”.50 A Constituigio da
Repiblica de 1988 deikou de fazer gualipier mengao a criagho de monopdlios,
mag indigos, no art. 177, trés atividades monopolizadas: petrdlan, gds, ansrgia
niclear. A doutrina de Diretto Econdmico, corn ercegian de Eros Gran,5! entende
que, agora, 50 por emenda & Constituicdo serd possivel a criagdo de monopd-
lios.52 (nd saa: traton de enwergar um "siléncio elogiiente”53 no novo taxto cons-
titncional. A Constituiclo néo falouw da posgsibilidade de criagio de monopodlios
porgque “evidentementa” sew regime puridico "é excepcional” 4o da livre iniciati-
va;, sendo asshm, criacio de monopolics publicos, 86 por emeanda.

A conclusao nio € baseada em argumentos imparciais. Da mesma forma
que a afirmaglo da “interpretagdo restritiva” para toda e quslquer restricio &

48 SALOMAQ FILHO, Calbdto. Direite concorenetal - af condutas. 88c Peulo: Malheiros, 2003, p. 106,

60  Axt. 183: "S&o facultados & interveneio no demninio eondmice & o monapdlio de determinade
fnehistria ou atividade, mediante lei faderal, quando indispensivel por motivo de seguranga nacio-
nal ou para organizar E8tor (ue R0 possa ser desenvolvidy com slicdeia no regime de competicdn
& <a lihardache de infciativa, assagurados os direitos a garantias maividiuaiz”, ¥ alnca, art 146 da
Gonstinaighe de 1946: “A Unide poderd, medisnte lof especial, ntervir A dominie teandmics &
monepolizar determinada atividade. A intervengdo tara por base o interesse pabiico o por imie
o5 direitos fundamestol assegurados nesta Constitnigsa”.

51 GRAVU, Eros Reberto, A Ordem Feondmioa na Canstituigdo de 1988, Sao Pavlar Maltuziros, 2006,
p. 285, Eroz Grau entende (que 2 auséneis de relferéncie 2 "lei federal” significa que mesmo o8
Estados, no exercicio da comnpetéucia do art. 24, 1 da CHFB, poderao instituir meonopolios. Bm
cutras palavras, enquanta d maiorin da doutring entende gua a augéncia de referéncia significs
que agors 56 par emends & Constitnigdo Federal ¢ poysivel a erlagio de monopdlio, o professor
paulista centra foco na pelavra "fadersl”. Em sstudo reconte, a ingxlgibilidade de emenda £ sus-
tentada tambdmn por COSTODIO FILRO, Ubirajara, 0 servige postal brasilairo. Curitiba: J M
Editera, 2008, pp. 62 g5

B2 Cf COMPARATO, Fébia Konder, Monopdlio piblice & dominio piblice. I COMPARATO, Fibie
Kondor. Direito poblion: estudos o pareceres. S&o Peulo: Baraiva, 19496, p. 149, BIZIRIE, Nabran, Mo-
nopalio estatal da atlvidads econfmlea, eir, p. 63; MOREIRA NETO, Dinge Ge Figueireds, Crclem
Evondmict ¢ dessmvolvimants na Constitaldn de 1958, Rio de Janeizor APRG, 1902, po. 63 5.

53 Sobe o conceito de "sUéncio elagiente”, of. LARENZ, Karl, op. cit, p 526, Veja-se, tambdm,
MENDES, Gilmar Forraira, Conerole de conetitucionalidade — aspectos jutidicos o politicos, S&io
Pauln: Sataiva, 1990, pp. 3189, Na Jurisprudéncia, 5TF RE 130.555-5R Raol. Min, Moreira Alves,

RTJ 13%/9065,



livre iniciativa 6 dogmaticamente mistificadora — inventa uina platitude para ven-
der uma proposicdo politicamente polémica -, a sugestio de "aié~rin eloglien-
te" para a vadagio de criagio de menapolios por sl ordindria nae wpoontea furn-
damento numa teoria democraticaments neutra, gque leve a gérlo os diversus pro-
jetos dos membros da comunidade politica, A “intengao constitucional” n&o &
univoos, £t Bendo agzsim, hé wna preferdnefa en favor dog instrumentos legislati-
vog que viabllizem maior democraticidade. Se a abrangéneia liberal exige emen-
da & Constituigho para & criagio de monopélios piblicos, & extrema contencao
am sua interpretagio, é possivel imaginar uma abrangénein gacial-dirigente gue
buscasse extrair alguma “pxigéncia de monopolizagio” para determinados seto-
rea, sob o arguments de gue s80 estratégicos, ou gue pretendesss encaivar as
atividades do art. 177 da CRFE dentro de "clausulas pétreas”. Nenhuma dessas
propostas escaps & oritica. 540 vigdes particulares; devem disputar, na arana
politica, a edesfo das maiories, Vamoes & v exemplo,

A privatizacio da telefonia no Brasil deu-se com permissio de total partici-
pagio de capital estrangeire {¢f. Livro TV da Lel Faderal n® 9.472/22). A Embrate]
foi privatizada; sen contrgle aciondrio, adauirido, em 1998, pela empresa ameti-
cana MCL A Embratel sernpre operou 0 gistema de satélites Braglisat, elemeanto
nuclesr dag telscomunicagdes brasileiras e, dentre outras atribuigbes, responsa-
vel pela transmissio das compunicaches militares, Com a privatizagho, o controle
das comunicagdes militares, antes feito, do Brasil, através de satélites perten-
centes a estatal brasileira, passou 4 sey realizado, dos EUA, por empresa privas
da americana. O tema concemne & soberania naclonal: controle de somunicaghes
militares, Provavelments multos sustentariam, aqui, alguma exigéneia de mono-
polizacin. A soberania estd situads NoOs MESMOS SSHEGOS Constitucionals que a
livre iniciativa: também & pringipio constitucional fundamental (art. 1%, 1, CRFB)
& prineipio constitucional da ordern econdmica (art, 170, I, CRFR} A tese de que
a privatizagéo da telefonia, no Brasil, foi inconstitucional quanto a esse aspecto
certamente seria sustentavel se fosse adotada, para a interpretagdc do principio
da soberania, 8 mesma interpretacio expansiva comn que parte da doutring bra-
mileira interpreta o principio da livre iniciativa.

TIma teoria constitucional republicana, demacrdtica & pluralista ad g2 pro-
nuneciaria sabre ¢ assunto para inferiv a legitimidade da decisfo do legisiador
ardindrio em um ou em outro sentido. Por wm lado, sustentar, nos tennos acima,
a exipéncia de monepelizagin, ¢ vm excesso, pelo fato de o tema estar afastedo
da esfera da atuacio legitimes da jurlsdigfo constitucional. A decisio, ac invés de
garantir & aulonomia piblica (b que se d& com a preservagdo do Estado
Democratico de Direito), seria autoritdria. Por outro lado, afizmar que o controle

g4  PTACITO, Cain, Gis « Monapdlio ~ Gonceasio. Revista Trimestral de Direito Publico, vol, 7, 1994,
pp. 51-57, esp. p. 52 "4 vigenie (onseftuigde dnclina-se, em suma, para o paralalismoe de princ-
pioe que e devem coordenar imn exeyese construtive, integrande a livre Iniclativa com a valariza-
¢éer do trabalhe, as nogdey do plandfmento egtatal e da liberdade de mercado, visando ao equili-
brin harmdnico entre iberdade de eompresa ¢ g regulamantagio da ativideds econfmica.”

o Peipeipio Constitucional da Tivie Iniciativa

do neles do zistema brasileiro de comunicagdes nio pede ser convertido em
monopdlio piblico pela via legislativa ordinaris & capturar 2 Constituigdo &m ter-
mos nan jusfundamentais, mas fundamentalistas. O principlo da livre iniciativa
néop serve pasa isso. Fato @ que ndo possii nada que o torne materislmente supea-
rior ang aulros principios da Ordem Feondmica e aos principios constitucionais
fundamentaig: ¢abe ao legislador pondera-los,

Ainda uma palavra sobre o pontio.

O prinvipal argumentn utitizado por quem defende a exigéncia de emenda
4 Constituigao pare & crisgdo de monopdlios piblicos &, de parte o topos argu-
mentativo da “interpratagio restritiva das excegbes”, a prépria gravidade da
intervencao na livre iniciativa, 56 gue o Estado j& pode intervir, por lef ordindria,
de forma extremamente intenss: pensemes na Lei Federal n& 10.826 -~ o Estatuto
do Desarmaments — gue previa, em seu artigo 35, a proibigéo de comerciaiiza-
gao, em todo o teritdério nacional, de armas de fogo e de munighs 5* Da um lada,
restricao intensa & liberdads do consumidar & & livre iniciativa; de outre, & oon-
secugdo de finalidade poblica, E ndc se falow em emenda & Constituigdo.
Buponhamos, agora, que o Retatuto de Desarmamento tivesse instituido nio &
projbigiio, mas o monopdio sobre a comercializacho de municao. Declarar a
fnoonetinucionalidade do dispositive, fogse sob o arguments da violagio da livre
iniciativa, fosse com base na tese da inadequacgio do veiculo forimal, represanta-
ria grave interferéncia na esfera de deliberacin das maioriag patlamentares,
incapaz de superar o teste republicana da imparcialidade politica. A proibigao de
comercializaciio @ menos grave do que a instituigdo de moncpdlio pablico: s,
num caso, o propric bem desaparace do mercada, no outre, o que desaparece & &
comnpeticao. Se o legislador respeitade o principio da proporcienalidade, pode
progctever o comércio do produtn, pode também deferi-lo proporzionalmente
apenay ao Egtado. 50

3.2, Imparcialidade e abrangéncia constitucional na formulagio de
um conceite material de servigo pablico

A busca por um conteiido material di nogio de servige piblico & cuira arena
na qua} constituclonalismos abrungentes de diversos matizes vém se enfrentan-
do. A guestio estd em definir os limites constitucionais a gualificagio de deter-
minade atividade econdmica como servigo priblice, o gue repercutird no reglms

55 Como so sabe, o vatidade da norma estava condicionada 4 yefarendo popular, realizado om dutu-
bro de 2005.

56 O fato de se afirmar que 2 etituicdo de monopblios pode ser felta atrevée de lal ordindria nfio
gignifica desconsiderar que ¢ gontrole jurlsdicional incidentn sobre ozse veloule dove sor mais
vigoroso que ¢ incidents sebro ag emendas constitucionads, Na verdade, & possival estabulecar
ume escals progressiva de intensidede do controbe jurisdicions) ronsiderando a lsgitimidads do
brepéio gue proforiv @ desisdo impugnada. Sobre esse tipe de parametrizagie, of. BINENEOJM,
Quatava, Uma teoria do direity sdministrative: diraitos fundameitafs, democracla e constitucio-
relizagdo. Rio de Janeito: Runavar, 2008, pp. 235-238.



juridico aplicavel - s¢ majoritariaments de Dizeito Pablico ou de Direito Privado.57
A Constituigso da Republica, em seu artigo 175, determina que os servigos pabli
cos devem ger estabalecidos por lel e prestados pelo Estado, direta ow indireta-
mente. A atividade serd submetida, predominantsmente, a0 regime de Direito
Publico, ndo sendo, em Tegra, impasitiva a concorréneia. B JA no sey artige 173
& Constituigloe estabelece que o Estado pode exercer atividade econdmica em
genticdo estrito, regpomndenda & "imperatives de segurangs nacional” on a "rele-
vante interesze colativa", Se determinada atividade se caracterizar como ativida-
de econdmica em sentido estrito, submeter-sa-4 "ac regime jurldico propric das
empresas privadas, invhisive quanto aog direitos o obrigagdes civis, comerciajs,
trabalhistas & tributdrios” (CRFE, art. 173, § 12, I1). A concorréncia em igualdade
de condicdes com as empresas privadas é obrigatdria B A cqualificagio de deter-
minada atividade como servico pibiico ou eomo aiividade econdmica em sentido
estrito pessul, portanto, grande relevdncia pratica, definindo se a atagda da ind-
ciativa privada estd garantida ja no plang constitncional,

No estabelecimento do conceito de servige piblice, existem alguns congen-
sos doutrinarios, na maior parte dos casos extraidos de indicacdes constitucionals
prpresaas 60 Sam referdncia o autores, @ possivel afinmar gque determinada ativida-

57 Cf. JUSTEN FILHO, Margal. O reglime juridico dar empresas estetais @ a distingio entre "servige
piiblico” e “atividade econdmica”. Revisty de Diredto do Estado, ne 3, jan./mar, 2006,

E8  Yor cutro iado, ndo ha nade de incenatitucionsl ne admizsiio da eoneorrdneia entre entidades
prastacdoras, com a farmacio de wm paramereeda. Cf. ARAGAO, Alexandre, Servigos piblicas e
concooéncie. Revisra de Diraite Pablica da Seonoemia, wol. 1, ae 2, abr/fun, 2003, Em termos pré-
vinos, aenkuma prestadira val Aceiar maressar ram maercado sulmetido a um egime juddico
eapecial sem garantiig cOnhatamis ou st Pperspectiva de lucr. A Constituigdo da Republica,
sob uma Otica ndv-fondamentalista de interpretagio do principic da livee inlciativa, néo Impde
oun veda nenhuma dessay composigoes hibrides; a guestio deve ser decidide por detiberagiio
lagislativa. O que a Constituigio impoe, para certas atividedes, ¢ a tisularidade pibtica & & oo
f&ncia dog deverss esperiais de prestagio. No particular, concorda-ge com Paulo Mocdesto guin-
to A impropriedace de ze falar num “zervigo phblice pragtado sob regime integralments privas
do": nestes casos, & despeito das previedes legaie, trata-se de stividades privadas sbmaotidag
& autorizegdes modals, vale dizer, sutorizagbes candicionadas ao atandiments de detorminadas
obrigagbes de natureza piblica. Gf, MODESTQ, Panio. Relorma do Estade, fivmasz de prestagac
tle gervicos eo piblico e parcertas piblico-privadas: demaseando ay Fobteiras dos conceitos de
servien pabllea, servigos de relevinals pablica & servigos de exploragin acondmice para 28 par-
cetiay publicd-farivacios, Revists Bragisirg de Direito Puoblico, ng 10, jul.-set. 2005, p. 24,

59 De acordo com o BTF “OQ artige 173, par 19, (..} viss & assegurar 4 Iivee concarréncia, de modo que
a5 entidades publicas que exercem su venham 4 exereer atividade scondmica ndo se beneficiem
de tratgmento privilegiade em relagdo g entidades privedas que se dediquem a athvfdads eeonds
mica na mesma &rea ou em &raa semelhants” (STF, RE n& 172.816, Rel. Min. Paulo Reossacd, 5
00.02.94). O praprio B 22 do art. 173 determina qgue "as empresas piblinag e be sogiedaddor oo oo
nomie miste ndo poderée gozar de privildgios flecals ndo extensivos Ag dn setor privado™, Gome
enfaliza um comentador vefratdrio & intervenglo estatal, "garantiu, 858fm, o legislador constitu-
efgrial, sefagdn pela prirsadn da livee conaorrénals, qus a ineficidnals do Bsiado ompresério nio se
mAscare por trds de prividgioy que, 9m Gltima andlis, otwram triplamente o publico, coma con-
sumidern, comoe wswdric ¢ coma coptribuinte” (MOREBIRA NETO, Dicge de Figueiredo. Curse de
Direito Administrotiva, Rio de Janoeiro: Forense, 2002, p. 469}

80 Cf GROTTI, Binerd Adelaide Musetti. O servigo pithlico ¢ a Constituigdo brasileira de 1588, Séo
Paulo: Malheires, 2003,
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de econdorigs (2m sentido armplo) serd servige publico quanda (1) consistir nume
prestegio positiva, com o que & exvluem atividades piblicas meramente restriti-
vag de direitos {(estas atividsdes costumam ser classificadas coma ingitys ao "exar-
clcio do poder de policla"B1Y; (IT) sua fruigho possa ser, A0 Mmenos tendencialmente,
shorta ac piblico em gerak (11} sua titularidade seja piblica, ainda que sen exer-
gicio venha a ser delegado a particulares; (IV) haja submissio, parcial oy, raramen-
te, total, & regime de Direito Piiblico, com a incidéneia de obrigacbes legals espe-
pificas — oz “principlos” do servigo piblico: dever de continnidade da prestagao,
dever de modicidade dag tarifas etc. Como se v&, NAe ha, nesse conjunto, nenhuarm
elemento gue se refiva & win Ambito prépric de atuagéo do Estado coma prestador
de sarvigos, Em viste da variedade de setorss em e o Estado, ao longo do tempo,
passou a atuar, grands parte da doutrina acabou entendendo que ndo sra possivel
formular um conueito material de servico pablico. Preferin fazé-lo em termos for.
mais: servigo piblico @ aquilo que o Estade define como tal 62

Nos Gltimos anos, no entanto, volta-ge a tenter definly materialmente o
conceito (ou a “nogan”63), vinculando-o a alguma idéia de "essencialidade” 64
"coesdo gsoolal” 05 ou aos direitos fundamentais. Para que determinada ativi-
dade sela caracterizadsa como servige pibilco & necessério que ela incida

£l Néo se igoora & oritics 4 expressdo “poder de policls”, Por todos, of. SUNDFELD, Carlos Ari
[Hreita Administrative Ordenador. 850 Paulo: Malheiros, 2000. O tema, contudo, nao sord endren-
tade neste momenta, sptanda-ge pela terminologio tradicional.

B2 Of MELLO, Celso Antdmiv Bandeira de. Netureza e ragime juridive das satarquiang, B0 Paulo:
Filitora Reviste dos Tribunais, 1968, 1 171: “ O dnico critdrie vilide para reconhecer a Gty
du gervign publico consiste om perquiric & vantads legistativa”, Gf, aingde: BARROSO, Lufs Rolerta,
Tntervengdo e dominle econdmion. Setindade de economia mistd, Abase de poder econdmico.,
Revistz de Direlto Administrative, nf 213, 1998, p. 303; MEIRELLES, Hely Lopas. Direite
Adminigtrative hrasilefro. S840 Paulor Malheiros, 1883, p. 285; REALE, Miguel. Temas de Direite
positiva, 3do Pauly: K 1892, p. 136,

&3 A palavra "nogio”, extraida de Sartre, surgiv come propesta de debilitagdo tedeoa de pretensdes
conceituaiz fortes, Gf: (SHALYL Bros Roberto. Constitnigho e sarvige pablice. I GRAU, Eros
Roberto: GUERRA FILHQ, Witlin Santingo. Direits Conytifucional: estudos om homensgem a Feulo
Bonavidss, Sa0 Panie: Malbeiras, 2008, pp. 246-207, asp, np. 264-267.

G2 Recorrendo & idéia de “essencialidads”, of. MUKAL Toshio. 0 direfto administritive o o regimes
jurllives das emprosas estatsis. Belo Hodzonte: Forum, 2004, p. 190. "Materialmubrite, servigo
pibtive ado pode ser sendo aquiln gque, dentro de certas sircunstAncias da tempo v de Juzrar, eaha
tranuscanddneis, pala sua nocessidddy ¢ assenclelidade para # comunidade, além de outres reguis
sitos retiredos ds naturesa das coisas. Portapto, & ela anterior o Titado mesmo, porque o direite
ndo # sxelusivamanta crlagao legal”, NMada ohstante o critério venha seade retomado racentemsn-
te, 8 vineulagds da negho de servigo piblice A de essencielidade tem longa trajeréria no Brasil,
Cf: LIMA, Ruy Girne. Mrincipioz de Direito Administrativo Brasileiro, Porto Alegre: Edigao da
Livraria do Giobo, 1833, . 6% “Servigo piblice, « pudemos dizer - § todo sarviga existencial rela-
tivamente & sociedade 0w, pelo mepos, sssim havidd mun momento dadd,” Agradecemos d
Blplicteca da UERJS pela asesso & colagio Cain Tacito, )

BE  (HalY, Eros Hoberto. Constituigho ¢ servigo piblic, o, p. 267. Ainds, ARAGAQ, Alewandre
Sunkns de. A dimensdo ¢ o papel dow servigos poblicos ne Bstade conternpardnng, (Tese de
Doutorago em Direito), Sdo Paule: USE 2008, p. 357: "0 fundiaento Ultimo da qualifica pde jurkdi-
wd da determinada atividade coma servige piblico fof & 6 ser pressuposto da coesdo suvial o geo-
grificn de detenminade pels e da dignidade di seve cidaddos.”



sohre esse ambito material, caracterizado pela fundamentalidade. E o conceil-
to proposte por Margal Justen Fitho, Os termes paremptdrios de sua definicio
de servigo pithlico - “atividade vinculada diretamente a direfto fundemental”
— ndo deixam davida:

Ha um vinowlo de naturess direts ¢ iinediata entre o servigo piblico e a
satisfagio de direitoy fundamentais. Se esse vincwla ndo existin serd impossi-
vel reconhecer a existéncia de wm sorvigo piblivo, A advertdngia & relevante
porgue hd atividades estateiy que ndo se orientam a promover, de modo dirg-
to & imediate, os direftos fundamentals, Essay atividades ndo sfo servigo
publico &, bem por isso, ndn astdc sufeltas ao regime de direito piblico. O
examplo & a atividade econdmica em sentido estrity, desenvolvida com rogur-
s0¢ eptatals e sob regima doe direito privado, 66

0 coneeitt material exibe duas dimensdes: wina positive - a prestagio do
SEIVIGO, ja cue necessdria & garantia dos direitos fundamentais, & obrigatdria « g
outea negativa - o Estado ndo pode atuar a agse titulo se & atividade ndo se vin-
cuia diretamente aos direilos fundamentais. Vista na sua dimenséo positiva, a
formulagio de m eonceito material se justifica sob o prisma da teoria constitu-
cional democratica: os direitos fandamentais sfo condigdes da demaocracia, razéo
pela qual sua prostacdc & obrigatoria, nio podends ficar aberta A decisdo das
malorizg. A ndce-prestagio de um servigo pithlico necessario 4 concretizacéo de
um dirgito fundamental é anti-democritica, ainda que apoiatla pelos represan-
tantes olaitos palo pova, Traty-se de fundamentalizagdn-releitura do congeito de
servigh piblico fundade néo sé na dignidade hurmnana, mas também no prinefpio
democcratico. O axemplo mais evidents, extraido do préprio texto constitucional
(mrt. 208, T, 8§ 2% e 32), @ a prestagdo de edugagio fundamental pdblica e gratui-
ta. Ela deve ser oferacida pelo Estado, pois € condigio pata gque o sidadio reali-
#a sels profetas de vida e participe, com igualdade de capacidades, do processe
politico.%? 8e o Estado ndo a oferecs, measmo que por decisdo de representantes
elaltos, o Judicidrio deve intervir, comoe vem regularente fazendo.

O problema do canceito material de servigo pblico ndo estd na sus dimen-
580 pogitiva, mas em sua dimensdo negativa, que consiste em proibir que o
Estado atue, sob o pretexto de egtabelacer gervigo piblico, em setores otitros que
nio aquelas vinculados materialmente 4 protegio dos direltos fundamentais e a
promede de dignidade humana. Como o concelin ndo & definido no texto gons-
titucional, ndo se justifica, sob o prisma democratico, limitar a pogsibilidade de o
legigladar determinar em que areas o Estade deve atuar como prestador de ser-
vigos piblicos. Pelo menos, nao ¢ legltimo fazé-lo com fundamento ern constro-
ghes dogmilicas ideologicamente engajadas, como se a vontade da doutring

66 JUSTEN FILHO, Mergal Curse de Dicefro Administrativo, §ao Paulo: Saralva, 2005, p, 460.

687 Cf.:BARCELLOS, Ana Pauia de, Bdueagdio, Cunstituicho, democracia e vegursos pliiblicos. Revista
de Direite de Assocfapdio dog Procuradorss do Novo Estado do Rio de Janeice, v, XI1, 2003.

do Pringipio Gonstitocionsl da Livie Tniciativa

pudesse prevaleser sobre a ventade do legisladorn Se a gradagdo da intervengio
do Estado na economia ndo estd fivada precisamente desde a Constituigdo, gran-
de parte dos argumentos ¢ue sustentam a inconstitacionalidade da qualificacio
legal da determinada stividade come servigo pablico pressupde uma interpreta-
tEo fundamentalivta da livee iniciativa privada, Nao se trata de pepmitix gue o
legislador subverta o esquema goral de produgdo econtmico-capitalista dese-
nhadoe pela Constituigho — o e, care, estaria vedado: & questio ¢, antes cissa,
néo desvirtud-lo até a pretensa fiwagio constitucional de um modelo capitalista
de intervengao regulatoria.

Retornemos ao axemplo do direlto & educagio. Nao ha divida de que a adu-
gagan bigica & dirgito fundamental, Mesino os que negam fundamentalidade
raterial aog direitos sociais atribuem-na ao direito 4 educagao basica, langando
méo da construgio do minimo existencial, Pela propria dicgdo constitucional (art.
208, I & § 1%), o oferaciments do servico pelo Estado & obrigatdrio, O tems da fun-
damentalidade do ensino médio & mais controversa, & nio gerd discutido neste
momente. Consideremos, agora, o caso do ensine superior. Raramente alguém o
insere na esfera da fondamentalidade material, Nao hd, agul, pretenstes de fun-
darmentalizacio-focivsdo. Dai se poderia soncluir pela identificagdo dessa ativi-
dade com 2 esfera da atividade econdimica em sentido estrito? No contexto brasi-
leiro atual, & tese dificilmente recebaria adesdo majoritdria, Contudo, fol susten-
tada, de forma peremptdnia, no ambito da OMC. Em sua IV Reunido Ministerial,
1ealizeda em novembro de 2001, em Dcha, pafzes como os EUA, a Australia e a
MNova Zeléndia prapuseram gue se inclufase a educagfio superior na lista de ser-
vigos reogulados pelo GATS (General Agreement on Trade in Services), do gue
resultaria congideravel redugido da possibilidade de atuagéo dos Estados.

A tentative fol mal sucedida, A Declaragin extralda da reunian de Doha de
2001 previa que og pafses afiliados deveriam a ela aderly até 31 da margo de 2003,
0 que nfo ooorrss O episddio gerou reagdes em diversas partes do mundo. No
contexto ibero-americano, por exempio, foi realizada, em abril de 2002, em Porto
Alegre, a ¥ Cumbre Iberp-americana de Reitores de Universidades Piblicas, da
epeal resulon a Carta de Porto Alegre 58 Nesze docurnento, o reitores manifesta-
am "sua profunda preccupacdo frente 4s politicas implementadas pela
Organizegio Mundial do Comdreio (QOMG), que favoregrm & comercializagan nter-
nacional dog servicos de educacdo, assernaelhando-os a shmples mercadorfas”, Além
disso, reafirmavam “os compromissos assumideos pelos governos e pela comunidas
deo académica nternacional (..} que consideram a edugagido superior como wm bem
piblice”. A idéla de que a educagio superior & um “bern publico” foi finalmente
assumida peto Governo brasileiro, que, no Projeto de Lei de Reforma do Ensino
Zuperior, recentements encaminhado ao Congresso Nacional (29 de julho de
2008), feg constar que “a educagdo superior & ber pablico” & "cumpre sua fungdo
social por meio dag atividades de ensino, pesquisa e extensdo” {art, 32).

BT Chimbee Thara-amencana de Reitores de Univergidades Pblicas. Carta de Porte Alogre,
Revista Braslleira de Bducagdo, 18 21, st /out./novfdes, K3, pp. 157-188.
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Cruerer sustentar (s a educaeio superior hio Hode ser ceracterizada como
servigo pablico, mas como atividade econdmica em sentido estrito — zob o argy-
Mento de que nio serve diretamente a promogao da dignidade humana, de que
nao & diraito fundamental, ou de que nio e essencial -, e, com isso, buscar limi-
tar & atuagdo publica ~ suscitandeo, por exemplo, o critério da interpretagio res-
tritiva das excegdes canstiticionais —, corresponderia a reduzir exgessivaments
o poder de decisfo das malorias. Mal semelhante acometeria propostas inversas,
no sentido de afitrner que o cardter piblico da universidade ¢ cléusula pétrea ne
ireite Constitucional hrasileiro. A tese ora sustentads & a de que, na definigio
do gque ¢ servigo plblica, deve-gse atzibulr ao legisiador ampla margem de confor-
magio. Como recenhscam mesmo os defensores de um conceito formal, o legis-
lador ordinario devera respeitar a lvre iniciative, valende, agui, "o sentido
comum dg exprasyio, ikto &, o prevalente ao lume dos padries de cultura de wma
spoca, das convicgdes predominantes na Soofedade".82 Mas fazer prevaleces,
schre a vontade do legislador, doutrings abrangentes partivdlares, & no limite,
fravddar & Gonstituigio demooratica. Ainda outro exemplo esclarecars o ponta.

Na ADPF n2 46, pede-ge que o 3TF declare 4 ndo-recepndo, pela Constitul-
gdo de 1888, da Lei no §.638/78, gue estabelece o monopdlio da Uniao sohre 0§
servigos postais,’? () principal arqumento gque sustents o pedido & o de cque a
competéncia constitucional atribuida & Unido para "manter o servigo postal” (art,
21, X) nfo exelni a possibilidads de o servigo ser prestado, também, pela inicia-
tiva privada. A tese obteve adesiic do Ministzo Relator, que, em seu voto, teceu
intmeras congideraghes que repragentam a "abrangéncia constitucional” gue
caracteriza a proposte de dupls fundamentalizagdo da livie iniciativa amalmen-
te ensziada no Brasil

A liberdade de iniciativa constitul-§e em uma manifestagac dos direitos
tundamentals do hormern, na medide em que garanta o dirglto que todos t8m
e so Jangar ao mercado de producdo de bens e servigos por conta & risco pro-
prios, bem como o direito de fazer cessar tal atividade, Os agentes econdémi-

68 MELLO, Celso Autbnio Bandeira do. Crrse de Dirsito Administegbivo, 184 md, Sic Paulo: Mathai-
rog, 20056, p, 648,

Y0 Eimnbora & lei fale em monopdlio, 0 qua poderia ievar & se carsctetizar 3 prestagio de servigo pos-
tal como atividade econtmica, ¢ Suprermne Tribunal Tedarial entendon que e tratava de servigo
plablico, privilagiande o texto constitucional - 80 que este Servigo piblico seria caracterizado
pelo privilégio da exclusividade, Cf. RE 220906/DF, Rol. Min, Maudeio Corréa, DJ  14.11.2008: *A
empresa Prasileira de Correlfoz e Teldgrafos, pessoa juridica equiparada & Fazenda Fihlca, & apli-
cdvel o privitégio ds impenhorabllidede de ssuz bens, randas e servigos. Recapgdo do artige 12 do
Dacretoiel nk 508/69 o ndo-incidéncia da restrigdo contida no artigo 173, § 1t de Constituigdo
Facleran], e submate 8 ampress publica, a sociedede de econoirda mista & outras entidades gue
gxplorern atividade acondmina ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obri-
Fagoes trabajhistas g tpibutdrias. 2, BEmpresa poblice que ndo axerce atividade econdmics ¢ pres-
ta servige publion da competinaia da Unigo Federal e por ela mantido. Exacugdo. Observ dacis ao
regime da procatari, seb peng de vidneragdo de disposto no artigo 100 da Constitviggo Federal
Rscurse extracrdindrin cophetido & provido™.
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cos devem ser Hvres para produsir e para colocar os produtes no mercade, o
que também implica o respeito ae principio da lwe concorrénoia. Fis urna
garantiz inererte a0 Estado Demacrdtico de Direito.71

Acontece que asse paradigma de Egtado interventor, parametro para ag
Constituictes brasileiras, de 1954 até o texto primitivo da Constituigde de
1986, vem sendo alve de duras e acertadas eriticas, porguante s exparidneia
demonstrou a existéncia de um Estado ineficiente, paternalista, ineompeter:-
te ao ndo atender com prestexs & demanda doy eidadacs, cansador e vrlto-
sos endividamentos plblicos, um Fstado eskanjador, Inchadn, incapaz de
investir nas demanday sogiaiz mais urgentes — transporte, habitagas, sadds,
educagdo, seguranga publice — levando o Individuo & gentir-se sufoeads e
cativo nag mans do Estado-pal g, ao mesmo tempo, achar-ge no diraiio da
armmaments fioar clamande do Estado a resposta a toda o qualgusr ansefo, 2

Desse modo, fag-4¢ necessirio reconhecar que, diante do texto constitu-
cional de 1988, frente &s mutagdes operadss no Direite Adminigtrativo brasi-
Jairo, de agordo com as inovagies perpetradeas no que tange a0 Hmites de
participagde do Estado na econaris, simplesmente ndo hd mais espago para
se eptender recepeiopads a Lei n® 6,.538/78, especialments o texto do artigo
9%, no que discipling o servigo postal como monopdlio a ser axplorado unica-
mente pela Unido. 7

Adotemos o moedelo de Estado gorencial, em vigor nos paises escandina.
vos, na Inglaterra, na Austrdlia, comn aguele que bugea resultados, concede
autonomia aos agentes, descentraliza og poderes, muito mais do gue & mera
observincia de regras. Nesse sentide, atender ao principio da subgidiarieda-
de significa dizer que o que possa ser realizado de maneira satisfa tieia pelas
empresas privadas ndo deve ser agsutido pelo Estado. A eficiéncia do Foder
Pablice, entdo, serd dimengionada ndo pele nimero de atividades que prests
diretamente & populagdo, mas na medida emn Gue consfggz manter o marcado
plenamente sauddvel para a ivre Inigiativa e a livrs concorréncia dag empre-
g8y privadas. T

Nao pretendemos propor uma solugko pars ¢ problema suscitado na ADPF
- que & multifacetads, envolvendo desde questbes de Direito Constitucional
intertemporal até detalhes sobre as diversas modatidades de servigo postal.7s O

1 ADPF n 46, Voto (et sujeite A revisdo final) do Reletor, Ministre Marco Aurélio da Mella, pp. 25-

36, Pisponfeel em <http:/Awweest gov br/noticias/imprensafannivosimprensa/VetoRekstoral
PFa6,pelf=, consulia am 29.06.06,

72 Ihid, . 47,

75 Jbid., p. 42

74 Ihid., p. B, ] ] N
75 O julgraibents hoje sa ensontra suspense em rade da pedido de vista da Ministra Eilen Grucie.

Antes, votaram os Ministios Bros Grau, Joaquim Barbose e Cezar Pehuso, que julgam 4 agho
improcedonte. Para as Ministios, © Servigo postal ¢ servigs plblico, e aljvidade scondmica wm
sentido astrits, Votaram ainds o Minlstrog Carlos Rritte & Gilmar Ferreirs Mendes, que defériam
parcialmente ¢ pedido. Para o primeirs, & exclusividide da Uniéo e reutringla ke atividades dg
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tue e pretende sustentar &, tao-sd, & inadequagao de e argumental, no exercl-
cio da jurisdigan constitucional, com apoie em dowtrings particulares aceiva de
ental & o melhor modslo de Estado. Em uma repiablica democeética e pluralista,
os espagos prépring desse tipo de argiumento sio a esfera publica informal e o
foruns oficieis de decisfdo majoritdria. A vocagdo dessas razdes e disputar, com
outras, a adesdo das maiorias, As razdes de gque podem dispor as cortes gonsti-
tacionaiz =0 diferentss: razdes politicamnents imparciaiz, engajadas na preagar-
vagao da estrutura basics do Estade Democratico de Direito. Ao dar & um drgéio
nac-elativo o poder de proferir a fithna palavia acerca de sus interpretagio, a
Congtitnicdo o faz sob & reserva republicana da imparcialidade politica. O poder
das Cortes constitucionais é ampio - enveive, até mesme, a prarrogativa de anu-
lar as decizdes do constituinte reformador — mas restritas 880 as raxdes que legi-
timarmi, em congreto, seu exercicio. Bsse adegquado eguilibrio entre supremadia e
rontengdo & a chave da democracia constitucional.

3.3. A critica democrética & constitucionalizagdo-inclusio do
principio da subsidiariedads

Talvez a tese de maior abrangénuia liberal seja a que atribul status consti-
tucional ag principio da subsidiariedade, Te acorle com ale, aguile gque pode ser
feito pelas assoclaghes menores e pelos individuos ndo deve ser feito pelo
Estade. A idéia tem origern na doutrina gocial da Igreja Catdlica.”8 O principio da
subzidiariedade estd formuladoe na Carta Enciclica Quadragesime Anno, do Papa
Pio ¥I1.77 Na altera da sua publicagio, em 1831, a Igreja Catdlica estava engaja-

tomusicagan privada e comunicagdo telegréfiva, estando excluidas ag eminentamento mercan-
tis. Para ¢ seogunde (Min. Gilmer Mendes), ndo forirm recspoianidas apenas oF artigos 42, 43, 44
o 45 da el G.538/78, que estabeleciam o delito de violigio o monapdlis postal da Unifs, 0
Ministro enbended gue o cardter aberto dos pracaitos vislava 2 reservd Jegasl astrita institaida
pela Constituigio di Repiblica em matéria penal. GE: ST ADFF ¢ monepdlio das atividades
postais — 3, Iformative 400,

76 Tambem no dmbito do protestantizmo podem ser encantradas iddéias rélacionaday ao principic
de subsidizrivdads, Menciona-se, em espacial, 8 nogdo de "esfora soberana”, formulada pelo
teslogo calvinista Abrabam Kuyper (1837-1820). No "contexto do Direito Constitucional”, tal
nocdo atus como oritdrio “pard fdentifiear nstdncias de, por axemplo, totalitarismo politico, quar
diver, interferéncia dos repositiries de poderas governamentais nas vidas privadas doe subordina-
ok ¢ coptrola excessivo por aqdncias governamentals dos negdoios internos de Instituigées que
nAc o Brtado” (VYVER, Johan D Van der The jurisprudential legacy of Abraham Ruyper and Leo
ML Journad of Markats & Morality, v. 5, n® 1, 2002, p, 211).

77 Os pardgrafor am gue & Enciclice define o principio sie as seguintes: “VYardade &, @ & histona o
demonstra ahundanteisents, que, devido & mudanga oy condiedes, s0 ay grandes sociodades
podem hoje levar a afeita o que antes podiam até mMesnIo ay Leguns; Rermanees, contudo, .
téviel muede solens pringieic da fioseia sccial: assim comao & injuste subtrair aos individuos o g
sles podem efetuar ¢om A propriy Iniglativa e industria, para o confiar A coletividade, do masmn
odlo passar para uma sociedady reaior ¢ maie elsvads 0 que sociedades menaores e inferiores
podiam consaguin, & uma Injustics, um grave dano e perturbagao da bea orderm sociel, O fim natu-
ol o sonledade 8 de zua agdo 6 coadiuvar 0 saus membros, ndo destrul-los neny ebzsorveé-los” {§
793, " Palxe pois a autoridade poblica ae ouideda de aespciacdes inferiores aqueles negdelos de me-
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da na eritiea A hipertrofia estatal promovida pelo sociallsmo, i camo alternativa
2 eeze modelo de Estado que a doutrina da Igreja assenta, de inicia, 0 carater
guplativo da atuagdo astatal, Sessenta anos depois, quando o sacigllemo real ja
havia sucumbido na Europa do Leste, o principia da subsidiariedade voltaria &
ser suscitado, na Enciclica Centesimug Annus, de Jodo Paulo II Transpendo os
ohjetivos iniciaig, Jodo Paulo 1T ja utiliza o principio para eriticar o Batado de Bem-
Hetar Social, ™ tal como vigorava na Ruropa da segunda metade do Sec, XX

Asggistiu-se, nos Ultimos anos, a um vasto alargamento dessa esfers de
intervengdo, © que levou & ¢onsitui, de ajyum mode, um nove tipo de
Estado, o ‘Estado do hem-estar’, Esta alteragdo deu-se em alguns Paises,
para responder de modo mais adequady a muitas necessidades @ garéncias,
dando remédio a formas de pobreza & privagdo indignay da pessos humana.
Nio faltaram, porém, excessos & abusos que provocaram, sspecialments nog
anos mals recentes, fortes criticas ao Fstado do bem-estar, qualificade como
‘Estado assigtancial’. As snomalias e defeitos, no Estado assistencial, deri-
vam de uma ipadeguada compreensio das suag propriag tarefas. Tarnbém
neste Ambito, deve-ge respeitar o principio de subsiciarfedade: uma socieda-
de de ordem supsrior néo deve interferir na vida interna de uma sociedade d=
ordem inferior, privando-a das suas competéncias, mas deve antes apolé-la
em naso de necessidade @ ajudd-la & ooordenar a sua agéo com & das outras
componsantas saciais, tendo am vista o beny comun. (§ 4B).

A versfio contemporanea do principio da subsidiariadade defende padrbes
eada vez mais reduszidos de intervengio estatal 79 Nesse sentide, tem seguido
trajet6ria bastante similar & do pensamsnto libezal. Se, na vigénela do socialising
real. os libevaiz voltavam sua giitica para stuela configuragio econdmico-politi-
Ga, COm SEn ocasn, passam a oriticar o préprio Estade de Bemeestar Social
Primeir, fazereno pela dentncia da ineficiéncia: mobilizam axgumentos prag-
maticos centrados no problema dos déficits pablicos, Depois, passam a articular
ArgUIMentos morais e, Dara iss0, RPropriam-ge, por exemplo, das versdes mais
atuais da doutrina soeial da Igreja. Sustentada em termos moralg, a subsidiarie-
dade determina que o Estado deixe sspage para a manifestaghio da autonomia

nor importancia, quu f absorveriam dempsado; poderd entaa desempsnhar maiz livre, endrglos e
sfiaRtAents o qua 50 4 &) compete, porque 56 ala o pode fazer: dirigis, vitian urgir e reprintn Gon-
formne bs qasos 6 & necessidade requeiram, Persuadam-s6 Logns 0F que FUUNIRMT TUANLE Maiy her-
foita ordem hierdrquica relner entre as variag agremiagdos, segundo vhie principio da fungdo -
supietivit’ clog poderas iblicos, tanto maiar Inflnéncia e gutoridade terdn estas, tanto mais felly @
lizonjeire smerd o estade de nagdo™ (§ 80).

98 ©Of BILVA, Dunjela Romanelli da, Principio di subsidiariedady. In: BARRETC, Vicents do Faula
(crg.). Diciondria de Alosofia do Direlto. Ric de Janelro: Renovar, 2006, pp. 789722, esp. p. 790,

78 ©f; CIMA, Lawtencs L BCHURLGK, Thomas L. Selfinterest, love, and econotnic justice: a dia-
logue between clagzical sconomis lilerallam And cuthiolic sogial teaching. Journal of Business

Ethics, n& 30, 2001,



Individoal B0 O prinsipic decorreria da propria dignidade humana. 8 Estava abar-
o & earninho para S propor sud constitucionalizagio-fnelusio.

Aqui ndo se pretende disgutiz o principio da subsidiariedade como Hefo de
Mlosefia moral ou dome referéncia para os projelos de reforma da Administragac
Pablica. O problema estd em que, da Enciclica, alguns desejam alga-lo & nossa
Constituigho atual, Cuidar-se-ia de prineiplo implicito passivel de ser extrafde,
guando ndo da dignidade humana, de alguns preceitos da Constituigio
Boondmica, em especial do art. 18, IV, gue eleva o valor socie! da livre Inigiativa
4 condigdo de principio constitucional fundamentsl; do art, 170, que garactariza
o valor gocial da livre iniclativa comn fundamento da ordem egondmica; e do art,
173, que parmits o desempenho estatal de atividades econdmicay (em sentido
egirito) apenas para atender a imperativos de seguranega nacional e relevante
interesse coletivo 97

Qg pressupostos necessarios & resolugio do dilema j4 foram desenvolvidos:
g uma democracia, a opglo por mals ou menos Estado nao &, em regra, toma
constitucional, a ndo ger quando implique a viclagio comissiva (maly Estado) ou
omissiva (menos Estado) dos direitos fundamentais. No entanto, & fabg e &
Constitnigao de 1988 se pronincia sobve temas econémicos ¢ assume posicies
no debate idecldgicn.B3 Come {4 mencionamos, & recorrente, em setores de des.
tague topografico, a referéncia constitucional & lwre iniciativa. Contudo, a
Constitnigho & igualmente densa na enunciagio de principios inspivados em

BG O argurento central & apresentado As geguinte maneira; “Centesimus Agpuy & importente pop-
que forsecy ume defosa da economia oe Nvra mersado baseada ne naburess da pegsoa humana,
O soris humanos s8o livres & busears 8 fiherdade, Ferdos pelo Feonds Qriginal, podemog trps.
cenier nossas proprios INLereses oo musmo tempo em que o8 buscamos, Uma das virtudes oa eoo-
rivmia de mercado 6 que el abry gspage para a liberdade indfvidual ¢ para & livia inicigtiva, tor-
nande pessfve] trabathar pera @ bem comum de uma mensira gque ado implique lgnorar o8 interes-
ser pessoals” (BEABOUT, Gregory R, The principle of substdianity and freedom in the famiky,
church, merket, and goverament. Journal of Markets & Morality, v, 1, ne 2, out., 19868, p, 136),

Bl Essa fundamentagio da subsidiariedade pade ser sintetivada nog sequintes tevmian; 4 sihsidia-
riedade ndo derfva S forea de um cuidade Instrumental cow a4 efiviéneia soclal on wma GRcessi-
dade de comprotniyes politico. Sua base & persanallzting, aneey que contretual on utiitdriz. Ouo
eafa, s primefra fjustificegso § 8 convicpo de gua oady Ser iumano pessyi um valor inerente &
inatisrgvel - sul dignidads —, e, ssaim, o valor dg pesses humana d oncoldglon ¢ moralmente supe-
rior ag Bstado ou a outros grupamentos socisfs. Por sauss desse valor, todas # outras formas de
sueiocdade, da familia ac Estado & srdem internacional, devem, ear Blima indlize, entar a EEIVIGO
da possoa humana. Seu propdsito dove ser o desenvalvimento do indfvidue™ (CAROZZA, Paoln 3,
Subeidiarity az a structursl pringiply of intorsational buman righte law, The Amerlcan Journal of
International Lew, v. 9%, ZC03, p. 5).

82 O tema & examinado nog estudas de; BARACHO, José Alfrado de Oliveira, O princiodo da kb
diariedada: conceito & evofuypdo, Rin de Janeire: Forense: 2003; 'DRRES, Rilvia Faber. O pringipio
da subsidiariedede no dirafta publico contempordnes. Rio de Janeiny: Renovar, 2001, pp, 167 ¢ 58,
o MONTEBELLO, Marianna Sotza Soares, O principio da subsidiarisdade e a redefinigdo du pepe
do Estade no Braed! (Dissertagio de mestrado em Direita). Rio de Janaira: FUC - Rig, 2001,

83 CLi50UZA, Washingion Petuso, Conflitos ideclogicos na eonstituicho econdmica, Hevigsts Brasi-
ipire de Estudos Politicox, v, §9/70, 1580; BERCOVICY, Cihertn, Constitulgdo econdmiva ¢ deson-
volvimeito: uma Jejtura & pardir da Constitulgéo de 1988, 856 Pavlo Malheiron, 2008, pp. 11 58,
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idealagias concorrentes a do livee mercado. Logo no artigo 1%, ao lado do valor
gocial da livie iniciativa, também eleva 2 condicdo de prineipio constitueional
fundamental o “valer social do trahalho™; no artigo 170, além de voltar a mencio
fnar o valor social do trabalho, como fundamento da ordem econdmica, afirma que
esta "tem por fim assegurar a todos existéncie digns, conforme os ditames da
justiga social”, & que isgo deverd ger feito observando-se os pringipios da “sohe-
rania naciopal”, da "propriedade privada”, da "fungdo gocia) da propriedade”, da
"livre goncorréncoia”, da "defesa do consumidos”, da "defesa do meio ambisnte”,
da “redugéo daz desigualdadas regionais e sociais”; da “busca do pleno empre-
gu”, do “trataments favorecido para as empresas de pequens porte sonstituidas
sch as leis brasileiras e que tenham sua sede 2 administracio no Pajs” 84 Além
desses principios e objetivos gerais, os elementos de cunho social conformam,
também, regras espacificas, que autorizam ou exigem atuagio pablica.t® Nbo ha
sentido em colher, no texto constitucional, todas as diversas hipdteses em gue &
Congtitnigdo ndo apenas permite, mas taichém determing & presenga o Estado,
Se fossemos identificar as hipiteses sm que tal intervengio & mouerida no planc
social, v rol fivaria hastante lonoo, :

Podem axistiy boas razfes para gque o Estado ndo agsuma tantog encargos
Como em outras epocas. Mas esse juizo politico nao pode sey convertido em
imposigio constitucional. Se jamais o seria por exigéneia abstrata do constitucio-
nalismo demoordtics, alnda mais dificil é sustentd-lo com fundamento no texto
da Conpgtitnigio de 1988, De fato: a Constituigdo Federal estd replata de "compro-
missos dilatarios”.#6 Como as forgas politicas atientes na Censtituinte néo che-
QAaraImn & U congenso sehe qual seria o modelo econdmico brasileiro, inseriram
1o texto constitueional disposigbes abstratas e diretrizes altemnativas, deferindo
an legislador a competéncia para densifica-las de acordo cotn as condigdes histo.
ricas de seu tempo,

84 Eszes compromissos ideoldyicos podem ser obsarvagos em diversos outrog preceitos. Ao enu-
merar of objetivos fundamentaiz a serem perseguiden pela Repablica {art. 3%), & Conatituigdo
menciona: “conatruir uma sociedade livre, justa ¢ solidéria” {I); "garantiy o deseavolvimento
nacional” (11} “erracdicar a pobreza @ a merginalizagio ¢ 1eduzir ax desigualdades sacials e reqio.
nais” (1) “promaver o bem de todoe, sem preconceitos da origerm, Taga, Sex0, cor, idade & guaig-
aquur nutras formag de diseriminagio® (V). Como se va, a omdemn econdmich pojetada pele
Constitnicdo Foderal ndo ¢ ordew iberal, mas compromizeénio, que, além de posiin elemantos
libarais, pessui elemontos marcadatnents saciats, intarvencionistas e nacionalistas.

a5 Cf, p. ex., og artigos 2] ¢ 176 da GRIR,

86 Sobre o conceito de compromisso dilatdrio, of. SCHMITY, Catl. Tkaria de la constitucién. Madrid:
Allanza, 1996, pp. 52 se. Sobre o cardter compromissdrio da Canstivuicko Federal de 1858, of. BG-
NAVIDES, Paulo, Curse de Direito Constitucional, 3ia Paulo; Malhelvoa, 2003, pp. 370 =s.; SILVA,
Joné Afonso da. Curso de Direlto Constitucional Positive. B&0 Pawle Metheiros, 2003, pp. 44-45,
757168 SOUZA, Washington Peluso. A experigneia brasleira de Constituwigie econdmice,
Revista ge foformesdo Logislative, n 102, 1983, pp. 21 s4.; COMPARATO, Fabio Konder. A ordem
geondimica ns Conetituigso brasileira de 1938, Cadurmy dn direite epondmicn ¢ empresarfal -
Revizta de Direito Ptiblico, n 93, 1980, pjp. 263 s5.; BERCOVICT, Gilherto. Constituicse acondimica
& dusappoivimnento: amea lelfura a partir de Constitulcdo de 1988, oit., po, 37 58,
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Egse carater dilatdrio do compromisso constitucional pode ser chsarvade ne
caput do art, 173 da CRFH: sem contar o monopdlios, 7 & exploragio econdnica
direta do Estado serd permitida quando decorzents de imparativos de seguranga
nacional oo de relavante interesse coletivo. Mas um e outro seréo definidos em
Jei B8 O Consgtituinte conferiu ao legistador & possibllidads de derenminar quandae
a intervencés concorrencial do- Estade ¢ admissivel, Descartada a alugdo hoje
pouco fregilente aod impsratives de seguranga nacional, a poiémica se concen-
tra e expressio “relevante interesse coletive”. A expressio ndo deve ger inter-
pratada de mode a gervir como referéncia constitucional a uma tese politico-eco-
pomica de {ndole liberal, “Relevante” & ¢ que tem importineis; o que sohroszal;
o termo NAo possul 4 memna valéncia semantica da expressic "em Gltimo casoe”,
Assim, é possivel reconstruir @ norma constitucional do art. 173 am termos
irparciais, o que, de maneira curioza, significa, simplesmentea, interpretd-la em
sentldo Jitaral. A atnagdo econdmica direta do Eatedo estd justificada quando
euistit interesse coletivo suficientements mportante. O ST {4 teve oportuni-

§7
pgente empresarial, isto &, evtefy expiorando, diretamante, atfvidads eeondiica sm eopgorrdncla
corn & iniciative privads. Os pardgrafos, entde, do oitado art, 173, aplitam-st corn abserviincis do
cormando eonetants do caput, So pdo houver concorréncla — existindo monapolio, GF art, 177 = ko
haverd aphicagdo do disposto no § Ik do mepclonacde art. 173" (8TF BE 407.099, Ral, Min, Garles
Velloseo, TW GG/08/04).

88 A maiorin da dontring braziteira entends gue e trata de lei ordingrie, 2o paszo gue Gohie
Antdnio, com base o atghumentos proprios, sustent: que & ceao da lel complementsr. O admni
nlstrativista paulists antends (e, como a intervengio direta concorrencial sd pode ser feita por
grapresas pablices ou sosiedades de economia mistd, & wsgas sntidades demandam, para sua
erizgdio, autorizagio por led ordindris, a referfncle & "Rorma di el do srr, 173 96 adiuivire sen-
tide paande interpretade de modo & exigly lef complementar. B wma. rterpratadio engenhosa,
mas que Ko conta com muitas adeptos, o, mais lnde, destoa da téonica legislativa constitucia-
nal: o todog of casos em gue a Constitwigio esdgiu lei complementar para o tratamenta de
determinada matéria, dizge-o com todas ag toteRs. OF MELLO, Celen Antdnio Bandaira de, Cursg
de Direito Administracive, 13% ed. 5ao Paule: Malheies, 2001, p. G16.

fY9 A jurisprodéncia do Tribunal Constitucional Federdl alemio segue, de maneira geral, o entundi
ynento aqui proposte, N9 julyamento do Primeimn CGaso zobre Auxilio 8 Investimentos, em 15884, o
Tribunal Constitugional, mMallzando a constitusionalidade da griagto de um fndo destinado ao
muxdlio & indistria alema d¢ ferro @ carvio, destrodds pala Segunds Goernrs, através de contribui-
¢ies compulsdzias de industriais e vendadores, santenciot: “Embora o presente ordem econdmi-
i ¢ socin) ssfa compatived (..} oum @ Lef Fundemental, ela ndo & de forma aigremae, a drfce possi-
vel, Baseia-se numa decisio pofitica defendida pele vontads do Jegisladorn o poce sor fobeftaida
ou ultrapaskada por una degisdo diferente,” indo além, sn 1971, #o decidir pels constitucionat-
dade da reproduco, indentzada, mas independente de autorizagac, de trochos do obras fibeya-
rigz clamsicas mum manuval esooiarn, consluhe gue, Mcomo nSo existe ums definigdo prévig & alio-
lute de propriedace, ¢ porgue o conteddo ¢ A fungda de propriedade precizam ser ajustados &
mudanga ecoRGmitd & s, & Constituigse transfore 8o legislador a autoridade para definir seu
contedda e sous imites, {..) desde que respoitado o cozteddo esrencial do direita.” Em outras pala-
ving: @ linha jurisprzdensial do Trbunal Constitucional alambe ¢ a de gque, resguardads a estru-
tura bisiea da Estado Democratics e Dirsito, o legizlacdor & livee pars tragay &% grandes linhas
v By pratieas egpacificas da politica econdmica. Cf. KOMMERS, op, «it., bp, 241-268, Cf, ainda:
SARMENTD, Dantel. Dirsitoy fundamentais @ ralagdes privadas, oit., pp, 207 54,
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dade de reafimat, Por conta do carater aberto do preceits, & ampla liberdade de
conformagio jegislativa:

Nido & posalvel deixar de Interpretar ¢ sistema da Constituigdo Hederal
sobre a matéria em exame em conformidade com & natureza das atjvidadses
ecopdrnicas e, assim, com o dinamismo gue thes e inerente & a possibilidade
de aconselhar periddicas mudangas nas formag de sua exetugso, notadamen-
te guande revelam intervengdo do Estado. O juizo de conveniénecia, quanto &
permanecer o Estado na exploragdo de certa atividade econdrmiga, com a uti-
lizando da forme da empress piihlica ou da sociededes e economia mista, h&
de concretizar-se em gada tempo @ a vista do relevants interesse colptivo ou
de imperativos da seguranga nacional 80

Observe-se que o principio da proporcionalidade ngo pode ser utilizados para
so restringir a possibilidade de o Estado intervir concorrencialmente, ac contra-
rio do cque ocorre, por exemplo, no caso da instituigio de monopdlio ou no da sim-
ples proibigao da atividade, Na hipdtese dao art. 173, 2 atuagdo do Estadn, atra-
vés de empresas piblicas e sociedades de economia mista, submeter-ge-4 & livee
concoIréncia. As estatais estardo sujeltas “ac regime juritdlico proprio das empre-
gas privadas, inglusive quante aos direitos e vhrigagdes civig, comercialy, traba-
Ihistas e tributdrios” (8 19, incizo II) e “néo poderdo gozar de privilégios fiscaly hao
extensivos 45 do setor privado” (§ 22), devendd a Lei reprimir “o shuso do poder
econdmive que vise & dominagde dos mercados, & eliminagao da concorrénaia e ao
aumento arkitrdrio dos luercs” (§ 49),91 Isso significa que & atuagdo estatal nio
importars limite & lvre inicfativa, que também poderd atuar no setor, eI igualda.

a0 ADL 234, Rel. Min. Méri ¢a Silveira, DJ 15.00.95. No g, o 3TF declarou a incenstitncionalidade
ds normas da Constitwigo da Estade de Rlo de Janelto velativar 3 poezibilidade de o Estad:
slienar e contzole aciondrio sobre sociedades de econarmla mista: A agdes de seciedades de
pconomia mista pertencentes &0 Bstado ndy poderdo sor alienadas & qualguer tituly, sem expres-
s@ autorizagde fagieletiva” (art, B8, caput), “Fom prejufzo do digposto neste artigo, &f agHes com
diredto & voto das sogiadades dir seonomia mists &6 poderds ser alionadas desde que mantide a
controle aciondriv, representado per 51% daz referidas agdes” (art. B9, pardgrafo dnive), Havia
quem entendesse, interpretando eiees precaitos, ¢ue a alionagio de aghey das sociedades de
sconemia mista pels Fatade néa poderiz implicar 4 perda do controle aciondrio, cu seja, que Ay
eebes cur ditelto a voia 6 poderiam sur allenadas se “mantido o controle aoiondnio, rapressnta-
do por F1% dug reforidas apdes” {=rt. 69, pasdygrafo unicod, O 8T omn tRzéo, sntendel que 6554
imarpretagao Mmitava indevidaldemeante a hiberdade de conformagao de legisiador estadual,
danuda interpretacie conforme a¢ prt. 69, caput, da Constituiyio fluminense, para detarminay gue
"4 auterizagde, por vie de lei, hi de ocorrar quanide & alisnagéo daz agdps implique transfrgneia
palo Botado de direitos gue Mie assegrsm preportterdncia nag delibaragples socials”, Na verd ade,
7 interpretagac afastads configurava verdadeits “vedagdo do deaectatizaghe”, po estile do gue
originatiamente dispunha a Constituigéa Portuguesa. Az chaervagdes acima valem tambm em
sentido inversn, S¢ v legistader protende ampliar a fotervenga do Estedo na nzfera econdsiica,
autorizando a instituigdo de empress piblica ow dé sociedsda de economia migta, o Judicidrico
deve s61 hastante sentico na apreciacio de constitutionalidade dessa inigiative, pelo menos ng
que tosh aos pardmetzos materiais da *seguranga, necional” o do “ralevents intereses coletivo”,
91  Cf L Federal nk 8.864/04.
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de de condigbes. Mesmo se atripuindo jusfundamentalidade & Jivre iniciativa,
néo ha como mobilizar a proporcionalidade. De fato, nenhun principio constitu-
sional & limitado guando o Estado interwdm concorrencialmenta.

%480, portanto, improcedentes 46 tontativas de e emprestar status constitu-
cional &o principio da subsidlariedade. Arui, como talvey am nenhuwma outra
4rea, ouso de categarias criginalmente desenvolvidas para o campo dos direitos
fundamentais convarte-se am veiculo de captira ideolégica do texto constitucio.
nal, Nae resta diwida; a subgidiariedades & proposta como limite néo 4 intensida-
da, mas & abrangéncia da intervengio eastatal.9? O principio se refaciona ao con-
ceito de Estado Minimp, n&o ao de Estado de Direito. Seu s0mpromisso & oomo
tiberalisrmo econdmics, nao corn o Eberalismo palitico. A tese da congtitucionsli-
zagao da subsidiariedade ndo & apenas nsustentdvel & lug da Constituigo atual,
mas também sob o prisma do constitucienalismoe democratico. Em suma: trata-
ge de postulade ideologico particular, nao de principio constitucional,

4, Proposigdes objetivas

Ag final do artigo, é possivel apresentar, sob a forma de prapogicées olbieti-
vag, uma sintese de suss idéias pringipais,

() O processo de dupla fundementaligagdo por U passa & Congrituican
de 1988 deve ser legitimady a partir de argumentos restritos a esiera
da bmparciaiidade politica, evitando doutrinas fmdamentalistas dos
direitos Tundamentais. O intérprete constitucional, em uma repdbiica
demaooratica e pluralista, cicunsoreve-se o W UR0 publico da razdo:
haoe devae recorTer & ArguInerntos cornpartilhados apenas entre o adep-
tos de sua visfo de mundo, mag & argumentos (que se refiram a valorss
politicos tendentes ao consense entre as diversas doutrinas razoaveis.

(1} Na imterpretagio constitucional da tivre iniciativa, nao g deve atribuiy
contelido ao principio com base em doutrinas liberals abrangenies de
nstitucionatizacio do laizsep-faire. Iss0 corraspondetla a excluir dol-
trinas econdmicas razodvais que, embora defensoras da evonomia de
mercade, solicitam maior intervengio sstatal. Constitucionalizar o lais-
seg-faire significa afirmar que ag maiorias pdo podem optar por mode-
tos alternativos, devends delbersr, apenas, sobre suas formag de
implementagao. A critica ndo difere da gue usualments & langada &
abrangéncia soctal-dirigente: também acqui ndo se respeita a pessibili-
dade da divergéneia razoavel,

U2 Of., pars uma andise sobre o pringipio da proporcionalidade como limite 4 intengidade dy regu-
lagdo, ¢ an da subsidiariedads eommo limite & sbrangéncie dos setores teguwlados: MARLITIES
WETO, Flaviann de Azevedo. Limites & abranadncis o & intunsidade da requlagio estatal. Ruvista
Elatrénice da Direita Administra tive Scondrmicde, 12 4, nov. 3004
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(II7) A tese de que 02 monopolios piblicos estabelecidos na Clonstituigdo

vy

(V)

VD)

devem ser intetprotados restritivaments, hem como 4 de que & criagio
de novos mnonapdlios g6 pods ser foita atraves de emenda congtitueion
nal, pao ge justifica sob a Gtica do constitucionalizmo damocratico. A
Constituigo 8 capitalista, mas nie preacreve wn modsle especifico de
capitalisma, Aldm da livre inlciativa, a Clonatituigdo positiva intuneros
outras principios de cunho sacial, razdo pela cual 58 deve atribuit a0
legislador ampla margem de conformnagin.

O mesmo &v diga acees do concelio material de servigo pablico. A
dimensio positive do coneelts — que institul a obrigegdo de o Estade
atuar quando necessirio para 3 concratizago dos direitos fundamen-
tais - & democrativamente justificavel, Se o Judiciario determina que o
Ertado deixe de se omitir na prestagho de servigos vinculados & garan-
tia da dignidade humana, ags como quardido da democracia. Ja a
dimensio negativa do congeito deve Hat vista com cautela, pols, em
tegra, vincula-5e a aportes ideokbgicos fundamentalistas. O controle
jurisdicional, nieste GEMPo, dave ge restringir a hipdteses de @XCesEn
evidente,

¢ principio da subsidiariedade acondmica nde posii statis constitl-
cional, pals a Constitulgiio da Repithlica, tanto exm sua redagdo origing-
ria como em seU texto atial, prevé amplas possibilidades de interven-
gho do Estado na esfers scondmice, Se néo séo inconstituclonals as
datrinas que o sustentam, tampouo meracemn reprovacho aquelas
que o criticarn. O lugar do principio da subsidiariedade & a politica
ordinaria, nao & politica constitucional. O principio pode ser utitizado
para que seus defensores gonguistent & adesao Gas malorias, Mas
estag, om wma repiblica democratioa, nao podem ter SU& ynargen de
delibaragie limitada por ale.

Na introdugdo, mencionol-58 0 CONSENSn Imposto. Nossa pretensio toi
o de expd-lo & crftica & partir do exame da shrangdncia da dupla fun-
damantalizagéo do pringipio constitucional da livie iniclativa. A zigor, o
fundamentalisme na interpretagio do principio da livre iniciativa con-
{raria o coragho do propiio projeto politico do lierallzmo moderagio &
aceitagao da divergéneia, Como estyatégia politica, ndo hi problema
gl s Propor qualduer intensidade razoavel & livre iniciativa; wmas
eomo razao de decidiy, no plano constitucional, & precizo soncehé-la
com responsabilideds e moderagio. A dupla fundamentalizagido do
principio da livre indolativa nao pode sigmificar marginaiizagie politica
ou wlandestinidade constitucionsl de projetns econdmicos razpaveis,
destino quase certo guando se pretende axtrair, “direto da Constitul-
cao", impesighes econdmicas nio-universalizaveis e politicaments
polémicas.



