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ndmica e internacional completamente adversa, em que o estado de
excegdo econdmico € a regra. Neste contexto, a Constituigado de 1988
pode ser a tltima possibilidade que temos para a construgdo de um
Estado nacional republicano e democritico. E talvez seja por isso que
ela € 130 combatida e criticada pelos setores que nunca se conformaram
com a vitéria de boa parte das propostas emancipatérias na Constituin-
te, mais do que em nenhum outro momento de nossa histéria. Esta ¢,
portanto, uma obra que faz um balango do passado e do presente e que
busca, fundamentalmente, as possibilidades ainda abertas para o futuro.

Capitulo 1
A CONSTITUICAO ECONOMICA

1.1 Algumas premissas para o entendimento da Constituigdo Econémica.
1.2 Breve panorama histérico de algumas experiéncias internacionais de
Constitui¢do Econémica. 1.3 A experiéncia brasileira de Constitui¢ao
Econémica. 1.4 A Constituicdo Econémica: novidade do século XX?. 1.5
A Constitui¢do Economica e a Constitui¢do Dirigente. 1.6 A batalha pela
Constituicao Econdmica.

1.1 Algumas premissas para o entendimento
da Constituicao Econémica

As Constituigdes elaboradas apos o final da Primeira Guerra Mun-
dial t&m algumas caracteristicas comuns — particularmente, a declara-
¢d0, ao lado dos tradicionais direitos individuais, dos chamados direi-
tos sociais ou direitos de prestagao, ligados ao principio da igualdade
material que dependem de prestagdes diretas ou indiretas do Estado
para serem usufruidos pelos cidadaos. Estas novas Constituigdes sao
consideradas parte do novo “constitucionalismo social” que se estabe-
lece em boa parte dos Estados europeus e em alguns americanos.! Em
torno destas Constituigdes, adjetivadas de sociais, programéticas ou
econdmicas, vai se dar um intenso debate tedrico e ideolégico.

Para entender o debate em torno destas Constituigdes, especial-
mente em relagio a nogdo de Constituigdo Econdmica,? precisamos

1. Boris Mirkine-Guetzévitch, Les Nouvelles Tendances du Droit Constitutionnel,
pp. 38-43 ¢ 88-90; Paulo Bonavides e Paes de Andrade, Histéria Constitucional do
Brasil, pp. 319-327; Antdnio Carlos Wolkmer, Constitucionalismo e Direitos Sociais
no Brasil, pp. 17-22. e Carlo Amirante, “Il Modello Costituzionale Weimariano: Fra
Razionalizzazione, Leadership Carismatica e Democrazia™, in Democrazia e Forma di
Governo: Modelli Stranieri e Riforma Costituzionale, pp. 362-365.

2. Para um debate sobre as virias concepgdes de Constituigio Econdmica, vide
Eros Roberto Grau. A Ordem Econémica na Constituicao de 1988 (Inierpretagao e
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estabelecer, antes, alguns critérios. Temos plena consciéncia de que as
defini¢des exclusivamente normativas de Constituigao nao definem seu
conceito, sua esséncia, que inclui (embora nao se limite a eles), na de-
finigdo Ferdinand Lassalle, os célebres fatores reais de poder, ou seja,
forgas ativas que conformam as instituigbes juridicas —, que, quando
colocados em uma folha de papel (blart papier), erigem-se em direito.?
A grande contribuigdo de Lassalle foi chamar a atengo para o fato de
que as questdes constitucionais sdo, também, questdes politicas, ques-
toes de poder.* Apesar disso, ndo adotaremos neste estudo a perspecti-
va de Lassalle, bem como a Charles Beard, em obra cldssica escrita em
1913,% sobre a interpretagdo econdmica da Constituigio dos Estados
Unidos. Beard entende a Constituigdo norte-americana como expres-
sdo dos interesses econdmicos de seus criadores.

Embora consideremos este tipo de anélise fundamental para a com-
preens@o da Constituicao Econdmica, ndo nos limitaremos a este
enfoque.

Ainda em torno destas premissas, no utilizaremos a visdo, a nos-
so ver equivocada, dos autores da escola ordo-liberal de Freiburg. Es-
tes tedricos entendem que existe uma dualidade entre Constituigio da
Economia e Constitui¢ao do Estado.® A Constituigdo Econdmica ¢ en-
tendida como auténoma a Constitui¢io Politica do Estado. Além da
dualidade da Constituigao, os ordo-liberais, em um sentido muito pré-
ximo do de Carl Schmitt,” ainda defendem a necessidade de a Consti-
tuicdo Econdmica fundar-se na decisdo da forma pura e fundamental
da economia, cujas alternativas se reduzem, para eles, a economia de
mercado ou a economia planejada e dirigida.

Critica), pp. 68-76, e André Ramos Tavares, Direito Constitucional Econémico, pp.
71-86.

3. Cf. Ferdinand Lassalle, “Uber Verfassungswesen”, in Gesamtwerke: Politische
Reden und Schriften, pp. 41-42, 45-46 ¢ 51.

4. Ferdinand Lassalle, “Uber Verfassungswesen”, in Gesamtwerke: Politische
Reden und Schriften, cit., p. 68. Em sentido contrdrio, afirmando que as questdes cons-
titucionais sao questdes do poder, ndo de poder, vide Konrad Hesse, Die normative
Kraft der Verfassung, p. 19.

5. Charles Austin Beard, An Economic Interpretation of the Constitution of the
Unrited States.

6. Vide, por exemplo, Franz Béhm, Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung.
Pp- 5-8, 39 ¢ 64-70.

) 7. Sobre esta semelhanga nas concepgdes de Carl Schmitt e da Escola Ordo-
Liberal, vide Gilberio Bercovici, Entre o Estado Total € 0 Estado Social; Atualidade
do Debate sobre Direito, Estado e Economia na Repiiblica de Weimar, pp. 87-88.
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Para entendermos a Constituigao Econdmica, segundo Natalino
Irti, nao devemos romper com a unidade da Constitui¢ao e decompd-la
em uma pluralidade de nicleos isolados ¢ autdnomos, como propuse-
ram os ordo-liberais. Devemos, sim, concentrar-nos em aplicar a Cons-
tituigdo como uma unidade nos varios campos ¢ dreas especificos, in-
clusive a economia. As decisdes ccondmicas devem estar nela enqua-
dradas. A Constituigao Econdmica, para Irti, € a Constitui¢do politica
estatal aplicada as relagdes econdmicas.® Nesta mesma linha, podemos
adotar algumas das premissas expostas por Washington Peluso Albino
de Souza, principalmente a de entender, asstm como Irti e vérios ou-
tros, a Constituigio Econdmica como parte integrante, ndo auténoma
ou estanque, da Constituigdo total. Na sua visao, as Constituigbes Eco-
ndmicas caracterizar-se-iam pela presenga do econdmico no texto cons-
titucional, integrado na ideologia constitucional. E seria a partir dessa
presenga do econdmico no texto constitucional e da ideologia constitucio-
nalmente adotada que se elaboraria a politica econdmica do Estado.’

1.2 Breve panorama histérico de algumas
experiéncias internacionais de Constitui¢cdo Econémica

Feitas estas consideragdes iniciais, podemos passar para uma bre-
ve andlise histérica de algumas experiéncias modelares de Constitui-
¢do Econdmica, todas do século XX, inseridas no contexto do chama-
do “constitucionalismo social”. Desde a célebre Constituigao Mexica-
na, de 5 de fevereiro 1917, elaborada em Querétaro, incorporou-se ao
debate constitucional as questdes e os conflitos referentes aos direitos
sociais e a fungdo social da propriedade. A Constitui¢do do México deu
amplo destaque aos direitos dos trabalhadores,” pela primeira vez posi-

8. Natalino Irti, L'Ordine Giuridico del Mercato, pp. 15-18. Vide, também, Franz
Neumann, “Uber die Voraussetzungen und den Rechtsbegriff einer Wirtschafts-
verfassung”, in Wirtschaft, Staat, Demokratie: Aufsditze 1930-1954, pp. 85-88. Contra
a separagdo entre Constitui¢io Econdmica e Constituigio Politica, defendendo a tota-
lidade da idéia de Constituigio, vide, também. Washington Peluso Albino de Souza,
Teoria da Constituigao Econdmica, pp. 23-24; Vital Moreira, Economia e Constitui-
¢do: Para o Conceito de Constitui¢do Econémica, pp. 173-185: Eros Roberto Grau, A
Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988, cit., pp. 74-76, e André Ramos Tavares,
Direito Constitucional Econémico, cit., pp. 82-83.

9. Washington Peluso Albino de Souza, Teoria da Constitui¢ao' Econémica, cit.,,
pp. 22-24.

10. Jorge Carpizo, La Constitucion Mexicana de 1917, pp. 109-125 ¢ 194-197, e
Jorge Sayeg Held, El Constitucionalismo Social Mexicano: La Integracién Constitu-
cional de México (1808-1988), pp. 630-638 e 697-699.
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tivados em nivel constitucional, ¢, em virtude das reivindicagdes da
Revolugdo Mexicana que se iniciou em 1910, deteve-se com muita aten-
¢do sobre a fungio social da propriedade e a reforma agraria." Apesar
de sua importancia, sua projecao internacional foi mais intensa na
América Latina.”?

A mais célebre destas novas Constitui¢des, que influenciou as ela-
boradas posteriormente, foi a Constituigdo de Weimar, de 1919. A Cons-
tituicao alemad era dividida em duas partes, uma sobre a Organizagio
do Estado e a outra sobre os Direitos e Deveres dos Alemiaes. Nesta
segunda parte estavam prescritos, ao lado dos direitos individuais, os
direitos sociais, com se¢des dedicadas a educag@o e cultura (Bildung
und Schule, arts. 142 a 150)" e a vida econdmica (Das Wirtschaftsleben,
arts. 151 a 165).1

Carlos Miguel Herrera defende a existéncia de trés niveis na or-
dem econdmica da Constituigdo de Weimar. O primeiro nivel seria o
dos direitos fundamentais sociais e econdmicos, como o direito ao tra-
balho (art. 163), a prote¢ao ao trabalho (art. 157), o direito a assisténcia
social (art. 161) e o direito de sindicalizagdo (art. 159). Outro nivel
seria 0 do controle da ordem econdmica capitalista por meio da fungdo
social da propriedade (art. 153) e da possibilidade de socializagao (art.
156). Finalmente. o terceiro nivel seria o do mecanismo de colabora-
¢do entre trabalhadores e empregadores por meio dos conselhos (art,
165). Com esta organizagdo, a ordem econdmica de Weimar tinha o
claro prop6sito de buscar a transformagao social, dando um papel cen-
tral aos sindicatos para a execugao desta tarefa.’” Neste mesmo senti-
do, Neumann afirmava que os artigos da ordem econdmica que trata-

11. Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917. cit., pp. 131-145, e Jorge
Sayeg Held, El Constitucionalismo Social Mexicano, cit., pp. 639-648, 662-663 ¢ 665-
666.

12. Vide Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, cit., pp. 369-375.

13. Vide Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reichs vom I1. August
1919, pp. 658-696, e Christoph Gusy, Die Weimarer Reichsverfassung, pp. 331-342.

14. Sobre a ordem econdmica na Constituigdo de Weimar, vide Gerhard Anschiitz,
Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919, cit., pp. 697-750; René
Brunet, La Constitution Allemande du 11 Aot 1919, pp. 265-318: Boris Mirkine-
Guctzévitch, Les Nouvelles Tendances du Droit Constitutionnel, cit., pp. 41-42 e 90-
95; Christoph Gusy, Die Weimarer Reichsverfassung, cit.. pp. 342-369, ¢ Gilberto
Bercovici, Entre o Estado Total e o Estado Social, cit., pp. 24-35.

15. Carlos Miguel Herrera, “Constitution et Social-Démocratie 2 Weimar: Pour

une Périodisation”, in Les Juristes de Gauche sous la République de Weimar, pp. 34-
35.
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vam de reforma agraria (art. 155), socializagdo (art. 156), direito de
sindicalizagao (art. 159), previdéncia e assisténcia sociais (art. 161) e
democracia econdmica (art. 165) representavam a base para a constru-
¢io do Estado Social de Direito, cujo fim dltimo era a realizagdo da
liberdade social. Esta, por sua vez, significava a liberdade de os traba-
lhadores decidirem por si mesmos o destino de seu proprio trabalho.'®
J4 o debate em torno da Lei Fundamental de Bonn, de 1949, foi
diverso.'” Autores, como Herbert Kriiger, defenderam a posi¢do de que
a Lei Fundamental nio tinha, em seu texto, nenhuma decisio econdmi-
ca. Esta visao foi firmada, também, pelo Tribunal Constitucional ale-
mio em uma decisdo de 1954, em que a Corte afirmava entender a Lei
Fundamental, em termos econdmicos, como aberta e neutra, cabendo
ao legislador ordindrio a tomada de decisdes econdmicas.' Por sua
vez, os autores da escola ordo-liberal (e alguns juristas, como Carl
Nipperdey) sustentaram que a Lei Fundamental previa a chamada “eco-
nomia social de mercado” (soziale Marktwirtschaft), entendendo como
tarefa precipua do Estado alemdo a garantia da livre concorréncia."”
Ainda sobre a Lei Fundamental, outros autores tentaram reforgar
o viés social do texto, com a afirmagdo do “Estado de prestagdes”
(Leistungsstaar) a partir dos artigos que prevéem a fungdo social da
propriedade (art. 14, 2). a possibilidade de socializa¢do (art. 15) ¢ a
chamada “cléusula do Estado Soctial” (Sozialstaatsprinzip, dos arts. 20,
1 ¢ 28, 1).” Esta interpretagio procura afirmar os direitos sociais ¢ os

16. Franz Neumann, “Die sozialc Bedeutung der Grundrechte, in der Weimarer
Verfassung”, in Wirischaft, Staat, Demokraiie, cit.. pp. 69-73.

17. Vide Norbert Reich, Mercado y Derecho (Teoria y Praxis del Derecho
Econdmico en la Republica Federal Alemana), pp. 67-107; Vital Moreira, Economia e
Constitui¢Go, cit., pp. 101-116, e Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Consti-
tuicdo de 1988, cit., pp. 71-74.

18. Herbert Kriiger, Aligemeine Staaislehre, pp. 575-578; Norbert Reich, Mer-
cado y Derecho, cit., pp. 74-75 e 78-79, e Carlo Amirante, Diritti Fondamentali e
Sistema Costituzionale nella Repubblica Federale Tedesca: 1l Regime delle Liberia
fra Ordinamento Giuridico e Sistema dei Partiti, pp. 274-276.

19. Norbert Reich, Mercado y Derecho, cit., pp. 75-78 € 81-83, e Carlo Amirante,
Diritti Fondamentali e Sistema Costituzionale nella Repubblica Federale Tedesca,
cit., pp. 15-19. Sobre a “economia social de mercado”, defendida pelo ordo-liberalis-
mo, vide Peter Hiberle, Europdische Verfassungslehre. pp. 537-548, bem como a nar-
rativa histérica desenvolvida em A. J. Nicholls, Freedom with Responsibility: The So-
cial Market Economy in Germany, 19]8-1963. Ainda sobre o ordo-liberalismo, vide
Calixto Salomio Fitho, “Direito Empresarial Piblico”, Revista de Direito Mercantil
112/9-18, esp. pp. 11-13.

20. Sobre o Sozialstaatsprinzip, vide Kontad Hesse, Grundziige des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, pp. 91-95 e 118-121. O debate
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direitos de prestagdo,’! inclusive desenvolvendo a idéia do “minimo
existencial”’ com base no principio da dignidade da pessoa humana.?

A reserva da Lei Fundamental alema em explicitar uma Constitui-
¢do Econdmica talvez se deva a tentativa de evitar a repeti¢do do ocor-
rido em torno da Constitui¢ao de Weimar, que incorporava os direitos
sociais e as disposigdes relativas a ordem econdmica de maneira bem
clara,® como vimos, e do seu préprio cardter de “Constituigdo provisé-
ria”, que deveria vigorar até a reunificagdo do povo alemado (art. 146).
Embora, mesmo com a reunificagdo da Alemanha, a Lei Fundamental
tenha permanecido como Constitui¢do alema, a sua Constitui¢ao Eco-
ndmica permaneceu implicita. O que ha na atualidade ¢, em virtude do
processo de integragdo européia, uma maior liberalizagio das politicas
econdmicas alemis.

em torno da idéia de Estado Social na Alemanha foi muito intenso na década de 1950,
com autores defendendo a incompatibilidade entre Estado Social e Estado de Direito
em uma mesma Constituigdo (Ernst Forsthoff) e outros afirmando a integragdo possi-
vel e necessdria do Estado Social de Direito (Wolfgang Abendroth). Vide a coletanea
dos principais artigos deste debate em Ernst Forsthoff (org.), Rechtsstaatlichkeit und
Sozialstaatlichkeit: Aufsétze und Essays, e, ainda, Gilberto Bercovici, Entre o Estado
Total e o Estado Social, cit., pp. 136-139.

21. Peter Hiberle, “‘Leistungsrecht’ im sozialen Rechtsstaat”, in Verfassung als
dffentlicher Prozef— Materialien zu einer Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft,
pp- 445-466. Vide, também, Norbert Reich, Mercado y Derecho, cit., pp. 79-80 ¢ 83-
84,

22. Vide Ingo Wolfgang Sarlet, A Eficdcia dos Direitos Fundameniais. pp. 308 ¢
ss.

23. Sobre a interpretagio da Lei Fundamental como uma “negagao” da Consti-
tuigio de Weimar e para a critica a esta posi¢do, vide Carlo Amirante, Diritti
Fondamentali e Sistema Costituzionale nella Repubblica Federale Tedesca, cit., pp
70 e 200-208, e “Il Modelo Costituzionale Weimariano: Fra Razionalizzazione,
Leadership Carismatica e Democrazia”, Democrazia e Forma di Governo: Modelli
Stranieri e Riforma Costituzionale, cit., pp. 368-369

24. Sobre as mudangas institucionais recentes da Unido Européia e seus reflexos
nas concepgdes de soberania, vide Enrique Ricardo Lewandowski, Globalizagao,
Regionalizagdo e Soberania, pp. 165-193, 261-271 e 273-292. Para uma andlise do
“Direito Constitucional Econdmico Europeu”, fundado expressamente na economia de
mercado, vide Peter Hiberle, Europdische Verfassungslehre, cit., pp. 535-559. A esta
opgdo explicita pela economia de mercado e pela livre concorréncia tem gerado pro-
blemas nas relagdes entre a Unido Européia ¢ as Constituigdes Econdmicas nacionais.
Em virtude disso, segundo Natalino Irti, hd a constante desaplicagao das Constituigdes
Econdmicas nacionais, embora isto nio transforme as diretivas comunitdrias em nova
Constituigdo Econdmica dos paises-membros da Unido Européia. Irti defende a refor-
ma constitucional como meio de superar este impasse. Cf. Natalino Irti, L'Ordine
Giuridico del Mercato, cit., pp. 21-31 e 97-103. Ainda sobre as mutagdes das Consti-
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1.3 A experiéncia brasileira de Constituigdo Econémica®

Seguindo o exemplo da Constituigio de Weimar,?* a grande ino-
vagio da nossa Constituigio de 1934 foi, justamente, a inclusdo de um
capitulo referente 2 Ordem Econdmica e Social (Titulo IV, arts. 115 a
140).7 A ordem econbmica deveria ser organizada conforme os princi-
pios da justiga e as necessidades da vida nacional (art. 115). Era permi-
tido 3 Unido monopolizar determinado setor ou atividade econdmica,
desde que agisse segundo o interesse publico e autorizada por lei (art.
116). Hd no texto constitucional, também, a preocupagao com o fo-
mento da economia popular (art. 117), sendo este o motivo que justifi-
caria a protegdo da concorréncia entre as empresas, pois se¢ buscava a
garantia de melhores pregos, de desenvolvimento tecnolégico e asse-
gurar o abastecimento normalizado dos vérios produtos.?® A proprieda-
de do subsolo era separada da propriedade do solo e as minas e jazidas
deveriam ser nacionalizadas (arts. 118 e 119). Podemos considerar,
portanto, a Constituigdo de 1934 como a primeira “Constituigdo Eco-
ndmica” do Brasil.

A Constituigdo de 1934 procurou, também, uma nova estruturagao
para o federalismo brasileiro, que podemos denominar cooperativo, de
acordo com seu art. 922 O art. 10 dessa Constitui¢ao fixou, pela pri-
meira vez na histéria constitucional brasileira, a reparti¢ao das compe-

tuigdes Econdmicas na Europa geradas pelo processo de unificagao comunitéria, com
uma posigio de defesa da Constituigio nacional como fator de integragao politica, vide
Miguel Herrero de Mifion, “La Constitucién Econémica: Desde la Ambigiiedad a la
Integracién”, Revista Espariola de Derecho Constitucional 57/11-32, esp. pp. 25-33.

25. Para um estudo detathado e comparativo das Constituigdes brasileiras, vide
Washington Peluso Albino de Souza, “A Experiéncia Brasileira de Constitui¢do Eco-
ndémica”, in Teoria da Constitui¢do Econdmica, cit., pp. 101-142.

26. Também exerceram influéncia sobre os autores da nossa Constituigao de 1934,
embora em menor escala, a Constituigio do México, de 1917, e a Constituigio da
Repuiblica Espanhola, de 1931. Para uma comparagio entre a ordem econdmica da
Constituigio de Weimar e a ordem econdmica da Constituigao de 1934, vide Marco
Aurelio Peri Guedes, Estado e Ordem Econbmica e Social: A Experiéncia Constitucio-
nal da Repiiblica de Weimar e a Constituigdo Brasileira de 1934, pp. 113-138.

27. Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Comentdrios a Constitui¢do de
1946. vol. 1, pp. 16-20, e Alberto Venancio Fitho, A Intervencdo do Estado no Domi-
nio Econdémico: O Direito Publico Econémico no Brasil, pp. 31-32 e 40-43.

28. Isabel Vaz, Direito Econémico da Concorréncia, pp. 243-244.

29. “Art. 9¢ E facultado & Unido e aos Estados celebrar acordos para a melhor
coordenagao e desenvolvimento dos respectivos servigos, e, especialmente, para a uni-
formizagdo de leis, regras ou praticas, arrecadagio de impostos, prevengio e repressio
da criminalidade ¢ permuta de informagdes”.
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téncias concorrentes, dando énfase a solidariedade entre a Unido e os
entes federados. J4 a cooperagio propriamente dita foi inaugurada com
os arts. 140 e 177, que tratavam do combate as endemias € as secas no
Nordeste.

Todas as Constituigdes brasileiras posteriores passaram a incluir
um capitulo sobre a Ordem Econdmica e Social, em que sc tratava da
intervengdo do Estado na economia e dos direitos trabalhistas. A pri-
meira a romper com essa sistematica foi a Constitui¢do de 1988, ao
incluir os direitos trabalhistas em capitulo diverso ao dos Direitos So-
ciais. Os direitos trabalhistas, no fundo, foram o principal enfoque das
inovagdes da Constituigdo de 1934, que buscou solucionar a chamada
“Questao Social”.

A chamada “Questdo Social” nao surge em 1930. A Revolugio,
inclusive, ndo significa o inicio da legislagdo trabalhista no Brasil. No
entanto, é 56 a partir de 1930 que ocorre a aceleragio e a sistematicidade
das leis trabalhistas, encaradas, desde entdo, como uma politica de Es-
tado.* A quase totalidade desta legislagio foi editada durante o Gover-
no Provisério, tendo sido elaborada pela assessoria juridica do Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio (Oliveira Vianna, Joaquim Pi-
menta e Evaristo de Moraes Filho), criado, por sua vez, pelo Decreto n.
19.433, de 26 de novembro de 1930. E durante a passagem de Salgado
Filho pelo Ministério (entre 1932 e 1934) que o Estado assume a pri-
mazia da elaboragdo da legislagao social. O Estado Novo, praticamen-
te, apenas sistematizou a legislagdo trabalhista existente com a Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943.3

30. Sobre as primeiras leis trabalhistas, as iniciativas de elaboragio de uma le-
gislagdo trabalhista mais abrangente e 0 movimento dos trabalhadores durante a Repii-
blica Velha, vide, especialmente, Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindicato no
Brasil, pp. 57-62 ¢ 68-94 ¢ a primeira parte do livro Angela Maria de Castro Gomes, A
Invengado do Trabalhismo, pp. 11-14 € 19-146. Vide, também, Evaristo de Moraes Fi-
lho, “Sindicato e Sindicalismo no Brasil desde 1930”7, in As Tendéncias Atuais do Di-
reito Publico: Estudos em Homenagem ao Professor Afonso Arinos de Melo Franco,
pp. 191-193; Antdnio Carlos Wolkmer, Constitucionalismo e Direitos Sociais no Bra-
sil, cit., pp. 44-52; e José Rodrigo Rodriguez, Dogmdtica da Liberdade Sindical: Di-
reito, Politica, Globalizacao, pp. 13-15.

31. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengao do Trabalhismo, cit., pp. 146-
152, e John D. French, Afogados em Leis: A CLT e a Cultura Politica dos Trabalhado-
res Brasileiros, p. 80. Vide, também, Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindicato
no Brasil, cit,, pp. 184-188 € 278-301. Sobre a legislagio sindical do periodo, o Decre-
to n. 19.770. de 19 de marco de 1931 (primeira lei de sindicalizagdo), que determinou
o sindicato Gnico por categoria em cada base territorial e a necessidade do seu reconhe-
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J4 a constitucionalizagao dos direitos trabalhistas ocorre, pela pri-
meira vez, na década de 1930, com a Constituigio de 1934 (arts. 120 a
123).*? A Carta de 1937 os manteve (arts. 136 a 139), embora proibisse
expressamente a greve, atitude classificada como “anti-social” (art. 139).
A tradigdo de 1934 foi retomada também pela Constituigdo de 1946
(arts. 157 a 159).* que restaurou o direito de greve (art. 158), embora
mantivesse praticamente toda a legislagio trabathista aprovada durante
o Estado Novo, em especial a CLT (que, em boa parle, continua em
vigor até hoje).

A interpretagdo dominante dos cientistas sociais brasileiros, ela-
borada a partir da década de 1970,** vé o periodo entre 1930 e 1964
como uma época em que prevaleciam o clientelismo e a manipulagdo e
cooptagdo das massas trabalhadoras pelo Estado. Este, por sua vez,
teria interrompido o desenvolvimento da luta da classe trabathadora,
que vinha desde a Repiiblica Velha, subordinando-a aos seus interes-
ses. O corporativismo estatal teria estabelecido um sistema trabalhista
repressivo, influenciado pelo fascismo italiano.*

De acordo com John D. French, os adeptos desta corrente inter-
pretativa acabam acreditando na efetivagao concreta das intengdes au-

cimento pelo Estado. e o Decreto n. 24.694, de 12 de julho de 1934, que permitia uma
pluralidade sindical limitada, seguindo o art. 120 da Constitui¢do de 1934, mas que
também mantinha o reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho, vide
Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato ¢ Sindicalismo no Brasil desde 1930, in As Ten-
déncias Atuais do Direito Publico: Esiudos em Homenagem ao Professor Afonso Arinos
de Melo Franco, cit., pp. 194-201, e José Rodrigo Rodriguez, Dogmdtica da Liberda-
de Sindical, cit., pp. 13-14 ¢ 16-17. Outra criagio do Estado Novo € a Justi¢a do Traba-
tho, regulamentada (pois jé era prevista na Constituigdo de 1934 ¢ na Carta de 1937)
em 1939,

32. Para a discussao dos direitos trabalhistas na Assembléia Constituinte e sua
incorporagio a Constituigio de 1934, vide Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindi-
cato no Brasil, cit., pp. 235-247. A titulo de comparagio, sobre os direitos trabalhistas
da Constituigio de Weimar, vide Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen
Reichs vom 11. August 1919, cit., pp. 729-739. e Christoph Gusy, Die Weimarer
Reichsverfassung, cit., pp. 353-366.

33. Para a discussdo na Assembléia Constituinte de 1946, vide Luiz Werneck
Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil, cit., pp. 323-336.

34. Os trabathos cldssicos desta corrente sdo os de Francisco Weffort. posterior-
mente reunidos no livro O Populismo na Politica Brasileira.

35.Cf. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo, cit., pp. 7-
8: Jorge Ferreira, Trabalhadores do Brasil: O Imagindrio Popular, pp. 14-17; Fernando
Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos e Populismo: Um Balango
dos Estudos Recentes”, in O Populisma e sua Histérta: Debate e Critica, pp. 218-225
e 267, e John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 31-32
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toritarias dos promulgadores da legislagdo trabalhista durante a ditadu-
ra do Estado Novo. Desse modo, limitam-se a qualificar a legislagao de
“fascista” e entendem que a propaganda e a repressdo estatal criaram
trabalhadores domesticados e dependentes do Estado. Esta andlise ndo
leva em consideragdo a complexidade e a ambigiiidade que marcam a
adogdo da legislac@o trabalhista e seu impacto nas relagdes politicas e
sociais da classe trabalhadora.>

Devemos ressaltar, também, que o Estado Novo ndo foi um Esta-
do fascista, embora o fascismo houvesse influenciado a Carta de 1937
e o regime ditatorial. Foi uma ditadura latino-americana, um Estado
autoritdrio, n3o um totalitarismo.”’ A grande influéncia ideolégica na

36. John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 77-80. Esta interpretagio tam-
bém acaba justificando o mito da “outorga” das leis trabalhistas, criado pelo préprio
Estado Novo, segundo o qual o Estado (mais precisamente, Getiilio Vargas) deu as leis
trabalhistas em troca do apoio politico dos trabalhadores. Outro mito que acaba se
reforgando € o da “antificialidade da legislagao trabalhista™: os direitos sociais foram
criados por um governo populista e demagd6gico para manipular e cooptar 0 povo, sem
haver qualquer possibilidade fitica de um pais como o Brasil poder garantir tais direi-
tos. Cf. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo, cit., pp- 162-166,
e John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 82-91. Sobre outros mitos politicos cria-
dos durante o Estado Novo, vide o capitulo “O Redescobrimento do Brasil”, in A In-
vengao do Trabalhismo, cit., pp. 173-194.

37. Neste sentido, vide a argumentag3ao feita durante a vigéncia do Estado Novo,
pelo constitucionalista alemao, exilado pelo nazismo nos Estados Unidos, Karl
Loewenstein, Brazil Under Vargas, pp. 369-373. Ainda sobre o suposto carater fascis-
ta do Estado Novo, destacamos as afirmagdes do historiador José Luiz Werneck da
Silva: “Certamente que a inspiragio e as intengdes explicitas da Carta ‘polaca’ de 1937,
acaso concretizadas, resultariam por hipétese, num Estado totalitdrio, no limite fascis-
ta mesmo, corporativo até. Mas o Estado Novo nio foi uma Republica Corporativa, o
que ndo nos impede de constatar que ele ativou prdticas corporativistas que hio de
permanecer, até a atualidade, no nosso imagindrio e em algumas de nossas instituigdes.
Também ndo foi um Estado fascista, visto que, por exemplo, rejeitou compromisso
politico com um movimento genuinamente fascista, como o Integralismo, o que nio
nos impede de constatar que muitos de seus principios estavam assentes nas agdes
governamentais. Sabemos que a efetivagio integral da Carta ‘polaca’ de 1937 sempre
foi postergada pelo Chefe da Nagio e do Estado, o qual, na verdade, governou apoiado
na ‘legalidade ilegitima’ de alguns artigos, particularmente o de nimero 180, das Dis-
posigoes Transitérias. Alids, o arbitrio das nossas Cartas autoritirias sempre se baseou
‘legalmente’ nas Disposigdes Gerais e/ou Transitdrias, como se comprova, também,
nas Cartas de 1967 e 1969. £ simples: 1937, 1964-1965, 1967 e 1969 estao doutrina-
riamente ligados entre si pela genealogia de juristas de filiacéo autoritdria que sem-
pre estiveram de planiao” (*Q Feixe do Autoritarismo € o Prisma do Estado Novo™, in
O Feixe e 0 Prisma: Uma Revisdo do Estado Novo, vol. 1, p- 24, grifos nossos. Para
uma posigao diversa, vide Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil,
cit., pp. 264-278).
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elaborag@o das leis trabalhistas que pode ser detectada foi a do posi-
tivismo de Auguste Comte, adaptado ao Rio Grande do Sul pelo lider
republicano Jilio de Castilhos, fundador do Partido Republicano Rio-
grandense (PRR, o partido de Getilio Vargas durante a Primeira Repu-
blica). A proposta do positivismo castilhista era a de uma politica de
eliminagdo do conflito de classes pela mediagdo do Estado, com o ob-
jetivo de integragio dos trabalhadores 2 sociedade moderna.®® Propos-
ta implicita na elaboragdo das leis trabalhistas durante o Governo Pro-
visorio e, especialmente, durante o Estado Novo.”

Hoje, as pesquisas realizadas vem desmontando estes mitos, arrai-
gados em vdrios setores do pensamento social brasileiro, inclusive no
pensamento juridico.® A adesdo dos trabalhadores ao populismo € a
legislagdo trabalhista é também entendida como uma espécie de atua-
¢do pragmatica, visando consolidar conquistas alcangadas e obter no-
vos beneficios.” A legislagdo trabalhista permitiu a imposig@o de con-
cessdes e deveres ao Estado e aos empregadores. A sua utilizagdo é
apropriada de modos diferentes de acordo com os Vvarios interesses em
conflito. Os direitos trabalhistas nao foram entendidos como déddiva,
mas como conquista.®?

38. Vide, neste sentido, especialmente, Alfredo Bosi. Dialética da Colonizagdo,
pp- 294-300. Vide, também, Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato e Sindicalismo no
Brasil desde 1930, in As Tendéncias Atuais do Direito Piblico: Estudos em Homena-
gem ao Professor Afonso Arinos de Melo Franco, cit., pp. 193-194.

39. O texto escrito por Gustavo Capanema, por volla de 1943, para descrever as
realizagdes do Governo Vargas, nunca publicado, e recuperado por Simon Schwarlzman,
demonstra como esta politica anticonflito de classes fazia parte do discurso oficial do
Estado, conforme podemos depreender da transcrigdo do seguinte trecho: “A organiza-
¢io do trabalho no Brasil obedece a uma potitica, baseada num aparcihamento juridi-
co-social, que harmoniza perfeitamente os interesses capitalistas e proletdrios. (...)
Empregadores e empregados, embora constituam classes distintas na organizagio eco-
ndmica do pais, nio alimentam, porém, 6dios reciprocos nem se defrontam em lutas
nocivas a integridade nacional” (Simon Schwartzman (org.), Estado-Novo, Um Auto-
Retrato (Arquivo Gustavo Capanema), p. 353. Vide, também, José Rodrigo Rodriguez,
Dogmadtica da Liberdade Sindical, cit., pp. 19-22).

40. Para a critica deste pensamento nos dominios do Direito do Trabalho, vide
José Rodrigo, Rodriguez, Dogmdtica da Liberdade Sindical, cit., pp. 3-6.

41. Sobre a atuagiio dos trabalhadores visando obter beneficios do Estado duran-
te o Primeiro Governo Vargas, vide o estudo de Jorge Ferreira, Trabalhadores do Bra-
sil, cit.

42. Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos e
Populismo: Um Balango dos Estudos Recentes”, in O Populismo e sua Histdria: De-
bate e Critica, cit., pp. 225-228.
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O ponto-chave a ser entendido sobre a legislagdo trabalhista € a
sua vinculagio com a cidadania no Brasil. Os direitos trabalhistas, pela
interveng@o do Estado, deram acesso a cidadania aos trabalhadores,
que foram incorporados a politica a partir da década de 1930. Deste
modo, a cidadania dos trabalhadores, no Brasil, foi alcangada nio pe-
los direitos politicos, mas pelos direitos sociais. definidos por lei.® E,
nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos, uma “cidadania re-
gulada”. Isto significa que, a partir da década de 1930, os direitos dos
cidaddos sdo decorrentes dos direitos vinculados 2 uma ocupag@o pro-
fissional, que, por sua vez, s6 existem pela regulamentagao estatal. O
instrumento juridico que comprova o vinculo do individuo com a cida-
dania € a carteira de trabalho. A extensdo da cidadania ocorre pela re-
gulamentagdo de novas profissoes e pela ampliagao dos direitos asso-

ciados ao exercicio profissional, ou seja, os direitos trabalhistas.*

Esta ampliagado, ainda que limitada, da cidadania nao foi absoluta-
mente desinteressada. Na realidade, a elaboragio da legislagdo traba-
lhista e a abertura do espago politico aos trabalhadores devem ser en-
tendidos no contexto de um Estado nacional fraco, com inimeras di-
vergéncias e conflitos entre os setores dominantes, que busca, segundo
French e Rowland, construir uma base social para firmar o seu poder.
Este € um ponto crucial: as leis trabalhistas nao foram elaboradas em
beneficio da burguesia industrial ascendente, embora pudessem aten-
der aos seus interesses, mas para promover, com relativo controle do
Estado, a organizagdo e a estruturagio da classe trabalhadora nos cen-
tros urbanos. Com o apoio dos trabalhadores, o Governo Provisério,
sustentado por uma alianga fragil ¢ dividida, poderia superar seus ad-
versérios internos. Do mesmo modo que os trabalhadores precisavam
“““do Estado para garantir seus direitos, o Estado necessitava do apoio
politico dos trabalhadores.”

Em virios setores, a legislagdo trabalhista e sindical favoreceu ou
facilitou a mobilizagao e organizagdo dos trabalhadores, pois a inter-

43. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengao do Trabalhismo, cit., pp. 6-7 ¢
10-11.

44. Wanderley Guilherme dos Santos, “A Prixis Liberal e a Cidadania Regula-
da”, in Décadas de Espanio ¢ Uma Apologia Democrdtica, pp. 103-109.

45. Cf. John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 91-92. No mesmo sentido,
vide Robert Rowland, “Classe Operdria e Estado de Compromisso (Origens Estrutu-
rais da Legislagdo Trabathista € Sindical)”, Estudos Cebrap 8/5-40, esp. pp. 23-26. 28-
30, especialmente, 33-37. Neste sentido, destacamos o seguinte trecho de Jorge Ferreira:
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veng@o estatal contrapds-se ao poder patronal, que passou a ser limita-
do por lei. O Estado acabou favorecendo, de forma nao intencional, o
surgimento de um espago que poderia ser utilizado (e o foi, muitas
vezes) para a organizagio dos trabalhadores.* O que ndo significa que
este espago foi conquistado sem lutas. O atrelamento dos sindicatos ao
Ministério do Trabalho (que durou até a Constitui¢o de 1988) € a le-
gislagdo sindical, elaborada, ainda, durante o Estado Novo,*” prejudi-
caram a organizagio dos trabalhadores, mas ndo a impediram.

A questdo fundamental, na realidade, passa a ser a da efetividade
da CLT e o seu cumprimento pelo Estado, por patrdes e pela Justica do
Trabalho. A legislagdo trabalhista teve (e tem) este importante papel: 0
de criar uma cultura “juridica” ou “legal” dos trabalhadores. Com a
CLT, muitas vezes, o Estado foi utilizado para coibir violagdes de direi-
tos por parte dos empregadores. Afinal, os trabalhadores nao reivindi-
cam nada mais do que o cumprimento da lei. A conquista dos direitos
trabalhistas, em Gltima insténcia, estd ligada ao reconhecimento da dig-
nidade dos trabalhadores.*®

“Antes de defender a tese, insustentdvel, de que o Estado varguisia teve a espantosa
capacidade de suprimir todo o conjunto de idéias e valores que circulavam entre os
trabalhadores ¢. pelos meios artificiais de propaganda, imposto a eles crengas alheias
as suas vivéncias, mais proficuo é entender o sucesso do trabalhismo como uma apro-
priagdo das mesmas idéias, crengas, valores e expectativas politicas e culturais presen-
tes entre os préprios trabalhadores ainda na Primeira Republica. Sem uma ampla base
de legitimidade, sem os ganhos materiais e simbélicos obtidos por operdrios e assalaria-
dos, a conjugagio repressao-propaganda ndo bastaria para sustentar o reconhecimen-
to dos trabalhadores a Getiilio Vargas em seu primeiro governo e, apés a queda do
Estado Novo, pouco restaria do prestigio do lider, do trabalhismo e do préprio PTB.
Portanto, reconhecimento de valores, identificagio de interesses e cumplicidade certa-
mente explicam melhor as relagdes entre Estado e classe trabalhadora apés 1930 do
que tio-somente vitimizar os operdrios, tratd-los como uma categoria facilmente
manipulivel pelos ditadores e lamentar seus supostos ‘desvios’” (Trabalhadores do
Brasil, cit., pp. 126-127).

46. John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 32-33.

47. Sobre esta legislagio. especialmente o Decreto-Lei n. 1.402, de 5 de julho de
1939, vide Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato e Sindicalismo no Brasil desde 1930”,

.in As Tendéncias Atuais do Direito Publico: Esiudos em Homenagem ao Professor

Afonso Arinos de Melo Franco, cit.. pp. 201-207, e José Rodrigo Rodriguez, Dogmdtica
da Liberdade Sindical, cit.. pp. 18-19.

48. Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos e
Populismo: Um Balango dos Estudos Recentes”, in O Populismo e sua Histéria: De-
bate e Critica, cit.,, pp. 231-240 e 271, ¢ John D. French, Afogados em Leis, cit., pp.
57-69 e 72. Sobre o freqiiente descumprimento da CLT por parte dos empregadores,
vide John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 16-23.
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Ainda sobre o capitulo da Ordem Econdmica (arts. 135 a 155), a
Carta de 1937 determinou que o Estado intervinha na economia para
cuidar “dos interesses da nagdo” (art. 135). A sua inovagao foi a cria-
30, nos arts. 57 a 63, do Conselho da Economia Nacional, formado
por representantes do governo, industriais, comerciantes, produtores e
trabalhadores. Caberia a este Conselho a regulamentag@o ¢ a organiza-
¢d0 da economia nacional, bem como a andlise das condigdes de traba-
lho e dd-produgio nacional.

A Carta de 1937 também buscou fomentar a economia popular,
tratando mais enfaticamente da repressao aos crimes contra a econo-
mia popular, ao equiparéi-los aos crimes contra o Estado (art. 141). Este
dispositivo foi regulado pelo Decreto-Lei n. 869, de 18 de novembro
de 1938, claborado por Nélson Hungria, inspirado nas legislacdes ita-
liana, alemd, argentina e norte-americana. Sua fei¢do era criminalizante,
com a tipificagdo dos crimes contra a economia popular. A configura-
¢d0 e o julgamento desses crimes foram regulados pelo Decreto-Lei n.
1.716, de 28 de outubro de 1939. No Brasil, portanto, o direito
concorrencial ndo nasce como conseqiiéncia do liberalismo econdmi-
co, mas como repressdo ao abuso do poder econdmico, buscando pro-
teger a populagdo em geral ¢ o consumidor em particular. Com este
decreto-lei, pela primeira vez, proibem-se praticas abusivas, como ma-
nipulagao de oferta e de procura, fixagdo de pre¢os mediante acordo de
empresas, venda abaixo do preco de custo etc. A preocupagio principal
era com relagdo aos pregos, mais do que com a concorréncia em si.*

O grande passo na elaboragdo de uma disciplina legal do direito
da concorréncia deu-se, ainda no Estado Novo, com a promulgagio,
patrocinada pelo Ministro Agamemnon Magalhaes, do Decreto-Lei n.
7.666, de 22 de junho de 1945, chamado de “Lei Malaia”. Essa norma,
de forte cunho nacionalista, definiu as mais importantes formas de abuso
do poder econdmico, tais como: entendimentos, ajustes ou acordos,
visando elevar precos de venda, restringir, cercear ou suprimir a liber-
dade econdmica de outras empresas e influenciar o mercado no sentido
do estabelecimento de monopélio etc. Era estabelecido um regime de
autorizagdo prévia para formagdo, incorporagao, transformagdo e agru-
pamento de determinadas empresas, além do registro de outros ajustes
e acordos, com interferéncia no processo de produgio e circulagio de

49. Paula A. Forgioni, Os Fundamentos do Antitruste, pp. 105-108.
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riquezas. A execugdo da “Lei Malaia” era levada a cabo pela Comissao
Administrativa de Defesa Econdmica (CADE), subordinada ao Presi-
dente da Repiblica. A CADE era composta pelo Ministro da Justiga,
que a presidia, pelo Procurador-Geral da Repiiblica, pelo Diretor-Ge-
ral da CADE, pelos representantes dos Ministérios do Trabatho e da
Fazenda, pelos representantes das classes produtoras e por um técnico
em economia e finangas. As fungdes da CADE eram verificar a exis-
téncia dos atos contrdrios aos interesses da economia nacional, notifi-
car as empresas para a cessagao dos atos ilicitos apontados e, em caso
de ndo cumprimento das suas determinagdes, aplicar a intervengao nas
mesmas. A sangdo aos atos lesivos ao interesse piiblico era a desapro-
priagdo das empresas. Esse decreto-lei ndo durou muito, sendo revoga-
do, curiosamente, poucos dias ap6s a deposi¢do de Getilio Vargas pelo
Exército, ocorrida em 29 de outubro de 1945, pelo Decreto-Lein. 8.162,
de 9 de novembro de 1945.%°

A Constitui¢io de 1946 consolidou a estrutura cooperativa no fe-
deralismo brasileiro, prevista ja em 1934, com grande &nfase na redu-
¢do dos descquilibrios regionais, favorecendo, apesar de reforgar o poder
federal, a cooperagio e integragdo nacional. Foi sob a vigéncia desta
Constituigdo, na década de 1950, que a “Questdo Regional” ganhou
importancia no debate politico nacional, com a concepgdo de que a
atuagio estatal e o planejamento eram elementos essenciais para o
desenvolvimento, de acordo com as diretrizes elaboradas pela recém-
criada CEPAL (Comisién Econémica para América Latina). Desde en-
tdo, todas as Constituigdes brasileiras tém a preocupacéo de tentar con-
sagrar instrumentos para a superagdo das desigualdades regionais.

A Ordem Econémica e Social (arts. 145 a 162)°' consagrou a in-
tervengdo estatal na economia como forma de corrigir os desequilibrios
causados pelo mercado e como alternativa para desenvolver 0s setores
que ndo interessassem 2 iniciativa privada. O fundamento da ordem

econdmica da Constituigo de 1946 passou a ser a justiga social, con-

50. Alberto Venancio Filho, A Intervencdo do Estado no Dominio Economico,
cit., pp. 290-291, e Octavio lanni, Estado e Planejamento Econdémico no Brasil, pp.
72-73. Vide, também, Paula A. Forgioni, Os Fundamentos do Antitruste, cit., pp. 111-
114 !

51. Sobre a ordem econdmica da Constituigao de 1946, vide Themistocles Brandio
Cavalcanti, “Intervengao da Unido no Dominio Econdmico”, in Estudos sébre a Cons-
tituigdo Brasileira, pp. 21-39, e Alberto Venancio Filho, A Intervengédo do Estado no
Dominio Econémico, cit., pp 45-60.
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sagrando-se a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho
humano (art. 145). A continuidade do “‘constitucionalismo social” ¢
garantida pela Constitui¢ao de 1946, embora com recuos,? como foi o
caso da reforma agréria. Nas palavras de Hermes Lima: “E oportuno
salientar nada haver mais parecido com a Constituigdo de 1934 que a
Carta de 1946. Nas linhas fundamentais do espirito politico que impe-
rou na elaboragdo dessas constitui¢des, elas sao praticamente idénti-
cas”.®

Adefesa da concorréncia, no art. 148 da Constituigdo de 1946,
deu inicio a uma nova fase no direito antitruste brasileiro, cuja énfase
deixou de ser simplesmente a defesa da “economia popular” para ser
enriguecido pelo compromisso com a ordem econdmica e pela nogao
de defesa do consumidor. Os objetivos da legislagdo deixariam de ser
meramente repressivos para adquirir cardter preventivo e de orientagao
da conduta dos agentes econdmicos de acordo com os principios da
Ordem Econémica e Social.* A regulamentagdo do art. 148 da Consti-
tuigdo de 1946 também foi proposta por Agamemnon Magalhdes. O
seu projeto teve ‘tramitagdo Jonga e demorada.® Na década de 1950,
chegou-se a considerd-lo dispensavel, tendo em vista as Leis n. 1.521 ¢
1.522, de 26 de dezembro de 1951. Essas leis, para muitos, ji regula-

52. Alberto Venincio Filho, A Interven¢do do Estado no Dominio Econémico,
cit,, p. 59, e Paulo Bonavides e Paes de Andrade, Histéria Constitucional do Brasil,
cit., pp. 411-415. Para uma comparagio entre as semelhangas das Constituigdes de
1934 ¢ de 1946, vide Hermes Lima, “Espirito da Constitui¢ao de 1946”, in Estudos
sébre a Constitui¢do Brasileira, pp. 14-16, e Alberto Venancio Filho, A Intervencao
do Estado no Dominio Econdmico, cit., pp. 33-34, 40, 42 e 44-45. Apesar dos recuos,
o sentido da ordem econdmica e social da Constituigio de 1946 foi assim definido por
Pontes de Miranda: “Nunca nos esquega que a Constituigio de 1946, na parte econdmi-
ca, é de inspiragiio social-democritica. Assim é que deve ser interpretada” (apud Fran-
cisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Comentdrios a Constituigdo de 1946, cit., vol. 4,
p. 13).

53. Hermes Lima, “Espirito da Constituigdo de 1946”, in Estudos sébre a Cons-
tituigdo Brasileira, cit., p. 14.

54. Alberto Venincio Filho, A Intervencdo do Estado no Dominio Econémico,
cit,, pp. 57 € 291-293; Tércio Sampaio Fervaz Jr.,, “Lei de Defesa da Concorréncia,
Origem Histdrica e Base Constitucional”, Arquivos do Ministério da Justica 180/175-
185, esp. pp. 176-177, ¢ Isabel Vaz, Direito Econémico da Concorréncia, cil., pp. 249-
250.

55. Sobre a tramitagdo do Projeto de Lei n. 122/48, de autoria de Agamemnon
Magalhdes, que se tornaria a Lei n. 4.137/62, vide José Indcio Gonzaga Franceschini e
José Luiz Vicente de Azevedo Franceschini, Poder Econémico: Exercicio e Abuso —
Direito Antitruste Brasileiro, pp. 10-14.
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vam a contento o dispositivo constitucional, ao qualificar os crimes
contra a economia popular e ao criar a Comisséo Federal de Abasteci-
mento € Pregos (COFAP)% para executar 0s seus preceitos.

0. projeto foi aprovado somente em 1962, convertendo-se na Lei
n. 4.137, de 10 de setembro de 1962, e previa para a prética de abuso
do poder econdmico a utilizagio da empresa (toda e qualquer entidade
de natureza civil ou mercantil, desde que explore atividades com fins
lucrativos) pelo seu titular, pessoa fisica ou juridica, como instrumento
de obtengdo do fim ilicito previsto em seu art. 22 A lei enumerou todas
as formas de abuso do poder econdmico de forma taxativa, tornando o
seu ambito de aplicag@o o mais amplo possivel, controlando até mesmo
o setor publico (art. 18)." Foi criado, ento, para apurar e reprimir os
abusos do poder econdmico, o, agora, Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE).*®

E, ainda, sob a vigéncia da Constituigdo de 1946 que se manifesta
a enorme influéncia do pensamento da CEPAL no debate politico bra-
sileiro, particularmente, entre 1949 e 1964. Com o desenvolvimentismo,
o Estado evolui de mero prestador de servigos para agente responsével
pela transformagao das estruturas econdmicas, promovendo a industria-
lizagdo. Além disso, incorpora-se o Estado ao pensamento social re-
formador, especialmente a partir do inicio da década de 1960, quando
o desenvolvimento adquire, cada vez mais, um cunho reformista. A
prépria CEPAL reviu, parcialmente, suas teses, admitindo que apenas a
industrializagio nio solucionaria os problemas sociais latino-america-
nos. De acordo com as propostas reformistas, a tarefa da América Lati-
na seria acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico e redistribuir
renda em favor da populagdo. Ambas as tarefas deveriam ser executa-
das conjuntamente, ou seja, o desenvolvimento econdmico ndo viria
antes do desenvolvimento social, mas seriam interdependentes. As trans-
formagdes na estrutura social, particularmente a reforma agraria, eram
necessdrias para o desenvolvimento. A questdo, no Brasil, deixou de
ser a industrializagdo em si, que ja era um processo irreversivel com o
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1961), mas para onde

56. Sobre a origem, estrutura e fungdes da COFAP, vide Alberto Venancio Filho,
A Intervengao do Estado no Dominio Econdmico, cit., pp. 234-239.

57. Sobre a fiscalizagio das empresas publicas realizada pelo CADE conforme a
Lei n. 4.137/62, vide Alberto Venincio Filho, A Intervengdo do Estado no Dominio
Econémico, cit., pp. 451-453.

58. Alberto Venincio Filho, A Intervengdo do Estado ... cit., pp. 293-298.
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conduzir o desenvolvimento e como solucionar os problemas sociais,
notadamente a questdo agréria.*

O desvirtuamento deste modelo de desenvolvimento, centrado no
Estado, que objetivava a formagao de um sistema econdmico nacional,
cujo centro dindmico e unificador fosse 0 mercado interno, teve inicio
com o golpe militar de 1964, que depds Jozo Goulart. Apesar de as
Cartas outorgadas de 1967 ¢ de 1969 (esta intitulada de Emenda Cons-
titucional n. 1 Constituigdo de 1967), em seus capitulos “Da Ordem
Econdmica e Social” (arts. 157 a 166 da Cartade 1967 e arts. 160 a 174
da Emendan. 1, de 1969),% preverem o desenvolvimento como fim da
ordem econdmica constitucional,® a preocupagao principal dos novos
“donos do poder”, ancorados pelos poderes de excegdo propiciados
pela “Doutrina da Seguranga Nacional”,” era aperfeigoar as condigdes
de funcionamento e expansdo da empresa privada nacional e internacio-
nal. Os grandes beneficiados foram as empresas, transnacionais e os
grandes grupos empresariais brasileiros a elas ligados.®

A politica econdmica do Marechal Castello Branco, capitaneada
por Roberto Campos e Octdvio Gouveia de Bulhdes, causou a concen-
trag@o ainda maior do capital. Os saldrios foram congelados ¢ provo-

59. Octavio Rodriguez, La Teoria del Subdesarrollo de la CEPAL, pp. 213-225,
¢ Ricardo Bielschowsky, Pensamento Econémico Brasileiro: O Ciclo ldeolégico do
Desenvolvimentismo, pp. 420-429 e 433-434. Vide, também, os capitulos 2 e 5 deste
livro.

60. Para uma anidlise da ordem econdmica da Carta de 1969 (que introduziu
poucas alteragdes, geralmente de forma, 2 ordem econdmica constitucional de 1967),
vide Modesto Carvalhosa, A Ordem Econdmica na Constituicao de 1969, pp. 1-45.

61. Vide, especialmente, Modesto Carvalhosa, A Ordem Econdémica na Consti-
tuicdo de 1969, cit., pp. 69-106.

62.:A “Doutrina da Seguranga Nacional” dava s Forgas Armadas-um papel fun-
damental na estruturagao do Estado brasileiro de acordo com os imperativos internos e
externos da seguranga nacional. Esta foi a expressao maxima do poder militar, que,
para assegurar a manutengio ou conquista dos seus objetivos nacionais nio hesitou em
utilizar a ameaga e a violéncia contra seus opositores. Essa concepgao ampla e abrangente
de seguranga nacional institucionalizou o chamado *“processo revolucionario”, trans-
formando a seguranga do Estado em inseguranga da sociedade. O Ato Institucional n.
5, de 13 de dezembro de 1968, realgou o papel desempenhado pelos “6érgaos de segu-
ranga”, que obtiveram considerdvel autonomia, sem maior controle. Eles mesmos defi-
niram suas regras e objetivos, cuidando da preservagio da seguranga nacional e estipu-
lando para cada situagdo o grau de repressio e coergao para eles necessério. Cf. Celso
Lafer, O Sistema Politico Brasileiro: Estrutura e Processo, pp. 117-119.

63. Octavio lanni, Estado e Planejamento Econémico no Brasil, cit., pp. 229-
242, e Celso Furtado, O Brasil Pés-“Milagre”, p. 39.
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cou-se a maior recessio até entdo vista no Brasil. A politica de crédito
sacrificou as pequenas, médias e até parte das grandes empresas brasi-
leiras. A maioria das empresas nacionais associou-se ou foi absorvida/
incorporada pelos grandes grupos nacionais ou transnacionais. A outra
alternativa para grande parte das restantes era a faléncia.*

A chamada “modernizagao” passava pela condenagdo da “demo-
cracia cldssica” ¢ a hegemonia da tecnocracia.®® O Estado interferiu de
modo cada vez mais crescente na economia, principalmente para pro-
porcionar as condigdes favordveis ao crescimento e florescimento do
setor privado,® particularmente estrangeiro, que obteve inimeras faci-
lidades de acesso ao crédito para se expandir. A estrutura empresarial
do Brasil mudou durante a ditadura militar, com o seu controle nas
mios dos grandes grupos transnacionais, reforgando ainda mais a de-
pendéncia estrutural da economia brasileira.®” Os centros de decisao
econdmica foram, em grande parte, novamente internacionalizados. A
maior contradigio do regime ocorria entre a politica econdmica de
favorecimento das empresas transnacionais e 0s arroubos “nacionalis-
tas” ligados 2 soberania e i seguranga nacional. A grande caracteriza-
¢do dessa retorica nacionalista e prdtica internacionalizante ocorreu
durante o periodo expansionista do “Brasil Poténcia”, configurando-se
na elaboragdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.®®

As Cartas de 1967 e d& 1969 recepcionaram formalmente a Lei n.
4.137/62. Nesses diplomas legais, a repressao ao abuso do poder eco-
ndmico passou a ter a natureza de principio da Ordem Econdmica e
Social (arts. 157, VI, da Carta de 1967 ¢ 160, V, da Emenda Constitucio-
nal n. 1/1969). Mas, na pratica, a Lei n. 4.137/1962 nunca teve eficé-
cia. De 1963 a 1990, o CADE analisou poucos processos (somente

64. Octavio lanni, Estado e Planejamento Econémico no Brasil, cit., pp. 259-
276. Sobre o favorecimento s empresas multinacionais pelo regime militar; vide, tam-
bém, Modesto Carvalhosa, A Nova Lei das Sociedades Andnimas — Seu Modelo Eco-
némico, pp. 40-51,763-65 e 150-158.

. 65. Octavio lanni, Estado e Planejamento Econémico no Brasil, cit,, p. 249.

66. Diz José Afonso da Silva que a estatizagdo no Brasil destes tempos “foi uma
espécie de estatalizagdo no nivel dos interesses das chamadas classes produtoras, o
empresariado, os capitalistas” (grifo do autor - José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 781). B

67. Octavio lanni, Estado e Planejamento Econdémico no Brasil, cit., p. 297.

68. Idem, ibidem, pp. 288-297. Sobre o planejamento durante o regime militar,
vide Modesto Carvalhosa, A Ordem Econémica na Cun:limigﬁb de 1969, cit., pp. 40-
44, e o Capitulo 3 deste livro.
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onze até 1975, tendo detectado abuso de poder econdmico em apenas
um deles).” A razdo da pouca importdncia dada ao CADE ¢ a legisla-
¢do antitruste no Brasil nas décadas de 1960 e 1970 é simples: a politi-
ca econdmica do regime militar era francamente favoravel a concentra-
¢do empresarial e a formagao de conglomerados.™

Em fungdo dos interesses das empresas transnacionais, todos os
investimentos e a poupanga foram canalizados para o financiamento
do consumo de grupos de renda alta e média. Os saldrios foram rebai-
xados para diminuir 0s custos € atrair mais empresas estrangeiras pro-
dutoras de bens durdveis. Concentrou-se mais a renda para estimular a
poupanga, o que ndo deu certo, pelo contrario, causando o aumento do
consumo. As empresas publicas ¢ privadas foram estimuladas a captar
recursos no exterior, com o Estado assumindo a responsabilidade cam-
bial. Boa parte das deformagdes atuais do Estado brasileiro sao conse-
quiéncia da sua subordinagdo a um desenvolvimento que patrocinou
transnacionais € serviu a uma minoria, refor¢ando a exclusdo da maio-
ria da populagdo.”

A Constituigao de 1988 tem expressamente uma Constitui¢ao Eco-
ndmica voltada para a transformagao das estruturas sociais, como vere-
mos adiante. O capitulo da ordem econdmica (arts. 170 a 192) tenta
sistematizar os dispositivos relativos a configuragao juridica da econo-
mia e a atuagdo do Estado no dominio econdmico, embora estes temas
nio estejam restritos a este capitulo do texto constitucional.”? Em sua
estrutura, o capitulo da ordem econdmica engloba, no art. 170, os prin-
cipios fundamentais da ordem econdmica brasileira, fundada na valori-

69. Paula A. Forgioni, Os Fundamentos do Antitruste, cit., pp. 126-131, e Otdvio
Yazbek, “Politica Econdmica, Legislagao Societdria e Aplicagao do Direito da Con-
corréncia no Brasil”, Revista de Direito Mercantil 117/136-149, esp. pp. 138-139.

70. Modesto Carvalhosa, A Nova Lei das Sociedades Anénimas — Seu Modelo
Econédmico, cit., pp. 66-71 e 144-148. Vide, também, Otdvio Yazbek, “Politica Econd-
mica, Legislagao Societdria e Aplicagio do Direito da Concorréncia no Brasil”, Revis-
ta de Direito Mercantil 117/136-149, esp. pp. 140-145.

71. Celso Furtado, O Brasil Pos-"Milagre”, cit., pp. 21-89.

72. Concordamos com as afirmagdes de Eros Grau, para quem a “ordem econd-
mica’ n2o € um conceito juridico. Ela apenas indica. topologicamente, as disposigdes
que, em seu conjunto, institucionalizam as relagdes econdmicas no texto constitucio-
nal, ressaltando-se que nem todas estas disposi¢des estio abrigadas sob o capitulo da
‘“ordem econémica™, mas espalhadas por todo o texto. Cf. Eros Roberto Grau, A Ordem
Econdmica na Constituigdo de 1988, cit., pp. 49-65 ¢ 76-80. Para uma anélise global
da ordem econdmica da Constituigio de 1988, vide José Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo, cit., pp. 765-807, especialmente pp. 765-791.
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zagdo do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tendo por fim assegurar
a todos uma existéncia digna de acordo com a justica social. Entre es-
ses principios, podemos destacar, por exemplo, a soberania nacional,.a
fungdo social da propriedade, a livre concorréncia, a redu¢do das desi-
gualdades sociais e regionais e a busca do pleno emprego.” Os arts.
171 (hoje revogado) a 181 versam sobre a estruturagao da ordem eco-
ndmica e sobre o papel do Estado no domfnio econdmico, instituindo,
segundo Eros Grau, uma ordem econdmica aberta para a construgao de
uma sociedade de bem-estar.™

Além destes principios estruturantes, a Constituigao de 1988 en-
globa dispositivos que tratam da ordem econdmica no espago e no tem-
po. A projegdo da ordem econdmica e seus conflitos no espago estao
configurados nas disposicdes sobre politica urbana (arts. 182 ¢ 183) e
sobre politica agricola e fundiéria ¢ reforma agréria (arts. 184a191). A
proje¢do da ordem econdmica no tempo estd disposta no art. 192, que
dispde sobre o “sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interes-
ses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito” e inclusive “sobre a participagao do capital
estrangeiro nas instituigdes que o integram”. O conflito projeta-se no
tempo, diferindo a escassez no tempo, pois se define, pelo crédito, como
0s recursos serdo distribuidos, em suma, quem ird receber recursos no
momento presente e quem ndo ird ou quando outros setores terdo (ou
nio) estes recursos.”

1.4 A Constituigao Econdémica: novidade do século XX?

Ap6s esta andlise historica de algumas Constituigdes Econdmicas,
a ddvida que permanece € se a Constituigio Econdmica, que gerou

73. Para uma classificagao dos principios da ordem econdmica constitucional,
estabelecendo uma distingio entre principios de funcionamento da ordem econdmicae
principios-fim da ordem econémica, vide Lufs Roberto Barroso, A Ordem Econdmica
Constitucional e os Limites 4 Atuagio Estatal no Controle de Pregos™, Revista de Di-
reito Administrativo 226/189-198.

74. Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988, cit., pp.
264-269. .

75. Esta visao estrutural do capitulo da ordem econdmica, dividido entre os prin-
cipios estruturantes e a ordem econdmica no espago e no tempo, sem perder de vista,
obviamente, sua sistematicidade, foi desenvolvida por Luis Fernando Massonetto, a
quem agradego por chamar a minha atengdo para estas questoes. Vide, ainda, Lufs
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tantos debates na doutrina publicista, ¢ uma novidade do século XX. E
a resposta 2 esta indagag@o s6 pode ser negativa. A Constituigdo Eco-
ndmica ndo € uma inovagado do “constitucionalismo social” do século
XX, mas estd presente em todas as Constitui¢des, inclusive nas liberais
dos séculos XVIII e XIX.

Durante o liberalismo, a visdo predominante era a da existéncia de
uma ordem econdmica natural, fora das esferas juridica e politica, que,
em tese, ndo precisaria ser garantida pela Constitui¢do. No entanto,
todas as Constituigdes liberais possuiam disposi¢des econdmicas em
seus textos. A Constitui¢cdo Econdmica liberal existia para sancionar o
existente, garantindo os fundamentos do sistema econdmico liberal, ao
prever dispositivos que preservavam a liberdade de comércio, a liber-
dade de industria, a liberdade contratual e, fundamentalmente, o direi-
to de propriedade.™

A existéncia de uma Constituigdo Econdmica nas Constitui¢des
liberais pode, ainda, ser demonstrada a partir das disputas travadas na
elaboragao da primeira Constitui¢ao moderna e tltima Constituigao de
modelo liberal que ainda permanece em vigor nos dias de hoje: a Cons-
titui¢d@o norte-americana de 1787. Segundo o relato do historiador Forrest
McDonald, durante os trabalhos da Convengao da Filadéifia de 1787,
travou-se uma grande polémica em torno da proposta de cldusula que
garantiria a liberdade contratual. Esta clausula ndo foi aprovada pelos
convencionais. No entanto, Alexander Hamilton conseguiu inseri-la no
texto constitucional norte-americano (em que figura no art. I, se¢do
1077) apés as votagdes, na segunda semana de setembro de 1787, du-

Fernando Massonetto, “Operagdes Urbanas Consorciadas: A Nova Regulagdo Urbana
em Questio”, Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porio Alegre 17/101-
118, esp. pp. 104-110.

76. Vital Moreira, Economia e Constituigdo, cit., pp. 95-100, e Eros Roberto
Grau, A Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988, cit., pp. 60-63. Em sentido diver-
5o, M_anoel Gongalves Ferreira Filho entende as Constitui¢des liberais apenas como
Constitui¢des Politicas, embora pudessem ter algumas normas de “repercussao econd-
mica”. Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, Direito Constitucional Econémico, pp
343233, B

77. “Article 1, Section 10: No state shall enter into any treaty, alliance, or
confederation; grant letters of marque and reprisal; coin money; emit bills of credit;
make anything but gold and silver coin a tender, in payment of debts; pass any bill ot"
:“:2‘::&2;{:;“’“00 law, or law impairing the obligation of contracts, or grant any
) “No state shall, without the consent of the Congress, lay any imposts or duties on
1MPOTrLs Or exports, except what may be absolutely necessary for executing it’s inspection
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rante a reclaboragio do texto aprovado pela Comissao de Estilo.® A
insisténcia de Hamilton em fazer constar da Constituig@o, a revelia da
decisdo da prépria Convengdo Constitucional, a liberdade contratual,
um dos instrumentos que tornaram possivel o desenvolvimento capita-
lista nos Estados Unidos nas formas em que este ocorreu, sé demonstra
a importancia da Constitui¢ao Econdmica, mesmo nos textos constitu-
cionais de matriz liberal.

Podemos perceber, como jé dissemos, que a Constituigao Econd-
mica ndo é uma novidade do século XX. No entanto, 0 motivo pelo
qual ela vai alimentar tantas polémicas a partir de 1917 e 1919 precisa
ser esclarecido. Formalmente, as Constitui¢des do século XX diferen-
ciam-se das anteriores por, entre outros motivos, conterem uma expres-
sdo formal da Constituigao Econdmica, com uma estruturagao mais ou
menos sistemética em um capitulo préprio (“Da Ordem Econdmica™).
Mas s6 esta diferenga formal nio bastaria para provocar 0 debate que
se travou e se trava em torno da Constituigao Econémica.

1.5 A Constituicdo Econémica e a Constituigdo Dirigente

A diferenga essencial, que surge a partir do “constitucionalismo
social” do século XX, e vai marcar o debate sobre a Constituigdo Eco-
némica, é o fato de que as Constituigdes ndo pretendem mais receber a
estrutura ccondmica existente, mas querem alteré-la. Elas positivam
tarefas e politicas a serem realizadas no dominio econdmico ¢ social
para atingir certos objetivos. A ordem econdmica destas Constitui¢des
¢ “programdtica” - hoje dirfamos “dirigente”. A Constituigao Econdmi-
ca que conhecemos surge quando a estrutura econdmica se revela pro-
blemitica, quango cai a crenga na harmonia preestabelecida do merca-
do. Ela quer uma nova ordem econdmica; quer alterar a ordem econd-
mica existente, rejeitando o mito da auto-regulagdo do mercado. As

laws: and the net produce of all duties and imposts, laid by any state on imports or
exports, shall be for the use of the treasury of the United States: and all such laws shall
be subject 1o the revision and control of the Congress.

“No state shall, without the consent of Congress, lay any duty of tonnage, keep
troops, or ships of war, in time of peace, enter into any agreemenj or compact with
another state, or with a foreign power, or engage, in war, unless actually invaded, or, in
such imminent danger as will not admit of delay” (grifos nossos).

78. Forrest McDonald, “A Constitui¢io e o Capitalismo Hamiltoniano”, in A
Constituigdo Norte-Americana, pp. 91-98.



CONSTITUICAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO

)
X

Constituigdes Economicas do século XX buscam a configuragio poli-
tica do econdmico pelo Estado. Deste modo, a caracteristica essencial
da atual Constitui¢do Econdmica, uma vez que as disposi¢des econd-
micas sempre existiram nos textos, ¢ a previsio de uma ordem econd-
mica programitica, estabelecendo uma Constitui¢io Econdmica dire-
tiva,” no bojo de uma Constitui¢do Dirigente.®

Ao utilizar a expressdo “Constitui¢do Dirigente” (“dirigierende
Verfassung”), Peter Lerche estava acrescentando um novo dominio aos
setores tradicionais existentes nas Constitui¢gdes. Em sua opinido, to-
das elas apresentariam quatro partes: as linhas de diregdo constitucio-
nal, os dispositivos determinadores de fins, os direitos, garantias e re-
parti¢ao de competéncias estatais € as normas de principio.*’ No entan-
to, as Constitui¢des modernas caracterizar-se-iam por possuir, segundo
Lerche, uma série de diretrizes constitucionais que configuram imposi-
¢Oes permanentes para o legislador. Estas diretrizes sdo o que ele deno-
mina de “Constitui¢do Dirigente”* Pelo fato de ela consistir em dire-
trizes permanentes para o legislador, Lerche vai afirmar que ¢ no seu
ambito que poderia ocorrer a discricionariedade material do legista-
dor.®

A diferenga da concepgao de Constituigao Dirigente de Peter Lerche
para a consagrada com a obra de Canotilho torna-se evidente. Lerche
estd preocupado em definir quais normas vinculam o legislador e che-
ga a conclusdo de que as diretrizes permanentes (a Constitui¢ao Diri-
gente propriamente dita) possibilitariam a discricionariedade material

79. Vital Moreira, Economia e Constituigdo, cit., pp. 87-95 e 117-125, ¢ Eros
Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988, cit., pp. 63-65.

80. Para o conceito de Constituigdo Dirigente, ou seja, a Constituigao que define
fins e objetivos para o Estado e a sociedade, vide José Joaquim Gomes” Canotilho;-
Constituicdo Dirigente e Vinculagao do Legislador: Contributo para a Compreensdo
das Normas Constitucionais Programdticas, pp. 12, 14, 18-24, 27-30 ¢ 69-71. Para o
problema especifico da Constituigio Dirigente no Brasil ¢ para a sua problematizagio
no debate cientifico da Teoria da Constituigio, vide Gilberto Bercovici, “A Problemi-
tica da Constitui¢do Dirigente: Algumas Consideragdes sobre o Caso Brasileiro”, Re-
vista de Informagdo Legislativa 142/35-51, e “A Constitui¢io Dirigente e a Crise da
Teoria da Constituigdo”, in Teoria da Constitui¢do: Estudos sobre o Lugar da Politica
no Direito Constitucional, pp. 114-120;

81. Cf. Peter Lerche, Ubermass und Verfassungsrecht: Zur Bindung des
Gesetzgebers an die Grundsdize der Verhdltnismdssigkeit und der Erforderlichkeir,
pp. 61-62.

§2. Idem, ibidem, pp. V1I ¢ 64-65.

83. Idem, pp. 65-77, 86-91 e 325.
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do legislador. Jd o conceito de Canotilho € muito mais amplo, pois ndo
apenas uma parte da Constitui¢ao € chamada de dirigente. mas toda
ela.® O ponto em comum de ambos, no entanto, é a desconfianga do
legislador: ambos desejam encontrar um meio de vincular, positiva ou
negativamente, o legislador a Constituigao.

A proposta de Canotilho é bem mais ampla e profunda que a de
Peter Lerche: seu objetivo € a reconstrugdo da Teoria da Constitui¢ao
por meio de uma teoria material da Constitui¢3o, concebida também
como teoria social.®* A Constitui¢do Dirigente busca racionalizar a
politica, incorporando uma dimensdo materialmente legitimadora ao
estabelecer um fundamento constitucional para a politica.** O nicleo
daidéia de Constituigao Dirigente ¢ a proposta de legitimagao material
da Constitui¢do pelos fins e tarefas previstos no texto constitucional.
Em sintese, segundo Canotilho, o problema da Constituigio Dirigente
¢ um problema de legitimagao.*’

Para a Teoria da Constituigao Dirigente, a Constitui¢do ndo € s6
garantia do existente, mas também um programa para o futuro. Ao for-
necer linhas de atuag@o para a politica, sem substitui-la, destaca a

interdependéncia entre Estado e sociedade: a Constituig@o Dirigente €

uma Constitui¢do estatal e social.®® No fundo, a concepgio de Consti-
tui¢do Dirigente para Canotilho estd ligada a defesa da mudanga da
realidade pelo direito. Seu sentido, seu objetivo é o de dar forga e
substrato juridico para a mudanga social. A Constituigdo Dirigente ¢
um programa de agdo para a alteragao da sociedade.®

84. Vide José Joaquim Gomes Canotilho, Constituigdo Dirigente e Vinculagao
do Legislador, cit., pp. 224-225 e 313, nota 60.

85. 1dem, ibidem, pp. 13-14. o

86. Idem, pp. 42-49 ¢ 462-471. Sobre esta questao vide, ainda, Cristina Queiroz,
Os Actos Politicos no Estado de Direito: O Problema do Controle Juridico do Poder,
pp. 111-113, 138-140, 146-150 e 216-218, e Gilberto Bercovici, “A Problemitica da
Constituigdo Dirigente: Algumas Consideragoes sobre o Caso Brasileiro™, Revista de
Informagao Legislativa 142/34-51, esp. 39-40.

87. José Joaquim Gomes Canotitho. Constituigdo Dirigente e Vinculagdo do
Legislador, cit., pp. 19-24, 157-158 e 380.

88. Idem, ibidem, pp. 150-153, 166-169, 453-456. Vide. também, Gilberto
Bercovici, “A Problemitica da Constituigio Dirigente: Algumas Consideragdes sobre
o Caso Brasileiro™, Revista de Informagdo Legislativa 142/35-51, esp. 37-39.

89. 1dem, 455-459. Sobre a visio da Constituigio também como um projeto vol-
tado ao futuro, vide, ainda, Ulrich Scheuner, “Verfassung”, in Staatstheorie und
Staatsrecht: Gesammelte Schriften, pp. 173-174.
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Neste sentido, a Constituigao de 1988 é, claramente, uma Consti-
tuigao Dirigente, como podemos perceber da fixagdo dos objetivos da
Republica no seu art. 3%: “Ar. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Repiiblica Federativa do Brasil: I — construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; II — garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. Os prin-
cipios constitucionais fundamentais, como os mencionados no art. 3¢,
tém a func@o, entre outras, de identificagdo do regime constitucional
vigente, ou seja, fazem parte da férmula politica do Estado, que o indi-
vidualiza, pois esta diz respeito ao tipo de Estado, ao regime politico,
aos valores inspiradores do ordenamento, aos fins do Estado etc. Tam-
bém define e delimita a identidade da Constitui¢ao perante seus cida-
daos e a comunidade internacional. Em suma, a férmula politica ¢ a
sintese juridico-politica dos principios ideolégicos manifestados na
Constituigdo. O que contraria essa férmula politica afeta a razio de ser
da prépria Constitui¢do.*

O art. 32 da CF, além de integrar a férmula politica, também €, na
expressio de Pablo Lucas Verdd, a “cldusula transformadora” da Cons-
tituigdo. A idéia de “cldusula transformadora” estd ligada ao art. 32 da
Constituig3o italiana de 1947” ¢ ao art. 92, 2 da Constitui¢do espanho-
lade 1978.22 Em ambos 0s casos, a “cldusula transformadora” explicita
o contraste entre a realidade social injusta e a necessidade de elimina-
la. Deste modo, ela impede que a Constituigdo considere realizado o

90. Vezio Crisafulli, La Costituzione e le sue Disposizioni di Principio, pp. 67-
68, 127-128 e 151-152; Raudl Canosa Usera, Interpretacion Constitucional y Formula
Politica, pp. 249-260, 265-270"e°305-310, e Pablo Lucas Verdi, Teoria de la
Constitucién como Ciencia Cultural, pp. 50-54.

91. Artigo 32 da Constituigdo da Itdlia: “Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale
€ sono eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico ¢ sociale.
che, limitando di fatto la libertd e 1'eguaglianza dei cittadini impediscono il pieno
sviluppo della persona umana e I’effetiva partecipazione di tutti i lavoratori
all’organizzazione politica, economica e sociale del Paese”.

92. Artigo 92, 2, da Constituigio da Espanha: “Corresponde a los poderes publi-
cos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién dc todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social”.
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que ainda estd por se realizar, implicando a obrigagao do Estado em
promover a transformagao da estrutura econdmico-social. Os dois dis-
positivos constitucionais supracitados buscam a igualdade material atra-
vés por meio da lei, vinculando o Estado a promover meios para garan-
tir uma existéncia digna para todos. A eficécia juridica destes artigos,
assim como a do nosso art. 3?2, ndo é incompativel com o fato de que,
por seu conteiido, a realizagdo destes preceitos tenha carater progressi-
vo e dindmico e, de certo modo, sempre inacabado. Sua materializagdo
ndo significa a imediata exigéncia de prestagdo estatal concreta, mas
uma atitude positiva, constante e diligente do Estado.” Do mesmo modo
que os dispositivos italiano e espanhol mencionados, o art. 32 da Cons-
lituigio de 1988 estd voltado para a transformagdo da realidade brasi-
leira: € a “cldusula transformadora” que objetiva a superagao do subde-
senvolvimento.”*

A caracteristica essencial das Constituigdes Econdmicas do sécu-
lo XX &, portanto, o seu cariter diretivo ou dirigente. A importancia da
Constitui¢do Econdmica, segundo Vital Moreira, € a possibilidade que
ela abre de se analisar a totalidade da formagao social, com suas con-
tradigdes e conflitos. A Constituigdo Econdmica torna mais clara a li-
gagdo da Constituigdo com a politica e com as estruturas sociais e eco-
ndémicas.*

1.6 A batalha pela Constituicao Econémica

A Constituicdo de 1988, como Constitui¢do Dirigente e podendo
ser classificada como Constituigdo Econdmica, incorpora em seu texto
o conflito, muitas vezes ignorado por nossa doutrina publicista.®® Esta

93. Costantino Mortati, Istituzioni di Diritto Pubblico, vol. 1, pp. 945-948; Pablo
Lucas Verdd, Estimativa y Politica Constitucionales (Los Valores y los Principios
Rectores del Ordenamiento Constitucional Espariol), pp. 190-198; Radl Canosa Usera,
Interpretacion Constitucional y Formula Politica, cit., pp. 303-305, e Francisco Javier
Diaz Revorio, Valores Superiores e Interpretacion Constitucional, pp. 186-199.

94. Neste sentido, vide Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constitui¢ao
de 1988, cit., pp. 196-200. Para uma andlise mais detida sobre o art. 3¢ da Conslitui¢do
de 1988, vide Gilberto Bercovici, Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢do,
pp. 291-302.

95. Vital Moreira, Economia e Constituigdo, cit., pp. 183-185.

96. Sobre a incorporagio do conflito no texto constitucional de 1988, vide
Clemerson Merlin Cléve, “A Teoria Constitucional e o Direito Alternativo (Para uma
Dogmitica Constitucional Emancipatéria)”, in Uma Vida Dedicada ao Direito: Home-
nagem a Carlos Henrique de Carvalho, o Editor dos Juristas, pp. 36, 40-43 e 53.
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incorporagdo, chamando formalmente a atengdo sobre tais questdes e
determinando a necessidade de se encontrar solugdes, € particularmen-
te sensivel e perceptivel no capitulo da ordem econdmica.”” Nao ¢ a-
toa que foi no capitulo da ordem econdémica que se travaram os grandes
embates politicos ¢ ideol6gicos nas discussoes da Assembléia Nacio-
nal Constituinte.”® Também nio por outro motivo que este capitulo foi
o mais desfigurado pelo intenso processo de reformas constitucionais
neoliberais levado a cabo desde o Governo de Fernando Henrique Car-
doso.”

Serd justamente na ordem econdmica da Constitui¢do que os seus
criticos encontrardo as “contradi¢des” e os chamados “compromissos
dilatérios™.'® E isto desde o debate da Constituigdo de Weimar. J4 em
sua Teoria da Constitui¢do (Verfassungslehre), de 1928, Carl Schmitt
afirmava que essa Constitui¢do, embora contivesse decisdes politicas
fundamentais sobre a forma de existéncia politica concreta do povo
alemdo, possuia em seu texto inimeros compromissos ¢ obscuridades
que ndo levavam a decis@o alguma, mas, pelo contrdrio, cuja decisao
havia sido adiada. Estes compromissos, por ele denominados “‘com-
promissos dilatérios™ (dilatorischen Formelkompromib), fruto das dis-
putas partidarias que adiaram a decis@o sobre certos temas, apenas ge-
rariam confusdo ao intérprete. Afinal, para Carl Schmitt, nestes dis-
positivos, a inica vontade é a de nao ter, provisoriamente, nenhuma

97. Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988, cit., pp.
158-173. Vide, também, Washington Peluso Albino de Souza, Teoria da Constituigdo
Econdmica, cit., pp. 361-384.

98. Vide José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, cit.,
pp. 790 e 792; Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988, cit..
pp. 287-298, e Manoel Gongalves Ferreira Filho, Direito Constitucional Econémico,
cit:-pp: 61-71 € 97-98. Sobre a reagio negativa de boa parte da elite econdmica e social
brasiieira as conquistas da Constituigdo de 1988, critica esta exacerbada com a
hegemonia do discurso neoliberal, vide Paulo Bonavides, Do Pais Constitucional ao
Pais Neocolonial: A Derrubada da Constituicdo e a Recolonizagio pelo Golpe de
Estado Institucional, e Carlos Roberto de Siqueira Castro, A Constitui¢do Aberta e os
Direitos Fundamentais: Ensaios sobre o Constitucionalismo Pés-Moderno e Comuni-
tario, pp. 120-124 e 291-320.

99. Para uma anilise das reformas constitucionais efetuadas. vide Eros Roberto
Grau, A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988, cit., pp. 93-97, 155-158, 227-245
e 256-260.

o 100. Para o entendimento da Constituigio de 1988, especialmente a ordem eco-
ndmica, como contraditéria, vide Manoel Gongalves Ferreira Filho, Direito Constitu-
cional Econdmico, cit., pp. 72, 80-83 ¢ 98. Vide, também, José Eduardo Faria, Direito
e Economia na Democratizagao Brasileira, pp. 50-59, 91-92, 98-101 e 152-155.
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vontade naquele assunto, ndo sendo possivel, portanto, interpretar uma
vontade inexistente. Estes “‘compromissos dilatérios™ representam, na
verdade, apenas uma vitdria tatica obtida por uma coalizdo de partidos
em um momento favordvel, cujo objetivo € preservar seus interesses
particulares conira as varidveis maiorias parlamentares. Os “compro-
missos dilatérios” seriam particularmente perceptiveis entrc 0§ direitos
fundamentais, cuja garantia seria debilitada com a inscrigao de progra-
mas de reforma social de interesse de certos partidos politicos entre 0s
direitos propriamente ditos."”

Também serd na ordem ccondmica da Constituigdo que serao en-
contradas e denunciadas as “normas programaticas”, nogdo desenvol-
vida de maneira mais aprofundada pelo italiano Vezio Crisafulli, a par-
lir do debate da efetivagio da Constituigdo italiana de 1947.192 Normas
constitucionais programaticas sao, nas palavras de José Afonso da Sil-
va, “normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de
regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a
tragar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus 6rgaos
(legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como pro-
gramas das respectivas atividades, visando a realizagao dos fins sociais
do Estado”.)” A concepgdo de norma programatica teve enorme im-
portancia na Italia, ao afirmar que os dispositivos sociais da Constitui-
¢do eram também normas juridicas, portanto, poderiam ser aplicadas
pelos tribunais nos casos concretos. As idéias de Crisafulli tiveram enor-
me repercussio ¢ sucesso no Brasil.'™ No entanto, sua aplicagao préti-

101. Carl Schmitt, Verfassungslehre, pp. 28-36 ¢ 128-129.

102. Os textos cldssicos que tratam do assunto sio os artigos “Le Norme
‘Programmatiche’ della Costituzione™, in La Costituzione e le sue Disposizioni di Prin-
cipio, cit., pp. 51-83 (publicado, originariamente. na Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico n. 1, janeiro/margo de 1951, pp. 357-389), e “L’art. 21 della Costituzione ¢
I"Equivoco delle Norme ‘Programmatiche’™, in idem, pp. 99-111

103. José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 138.
Vide, também. Vezio Crisafulli, La Costituzione e le sue Disposizioni di Principio,
cit., pp. 53-55.

104. Devemos destacar o texto pioneiro de José Hordcio Meirelles Teixeira, Cur-
so de Direito Constitucional, pp. 295-362, ¢ a tese cldssica de José Afonso da Silva,
Aplicabilidade das Normas Constitucionais, cit,, pp. 135-164. Vide, também, Paulo
Bonavides, Curso de Direito Constitucional, pp. 236-259, ¢, na doutrina mais recente,
Luis Roberto Barroso, O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas: Li-
mites e Possibilidades da Constitui¢ao Brasileira, pp. 113-118. N6s mesmos, equivo-
cadamente, j4 utilizamos a concepgao de “norma programética” na anélise da Consti-
tuigdo de 1988, vide Gilberto Bercovici, “A Problematica da Constituigdo Dirigente:
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ca, tanto na Itdlia como no Brasil, foi decepcionante. Norma progra-
mética passou a ser sindnimo de norma que néo tem qualquer valor
concreto, contrariando as intengdes de seus divulgadores.’> Toda nor-
ma incdmoda passou a ser classificada como “programitica”,' blo-
queando, na pritica, a efetividade da Constituigao e, especialmente, da
Constitui¢do Econdmica e dos direitos sociais.'®’

A batalha ideolégica em torno da Constitui¢io de 1988 é cada vez
mais acirrada.'® As criticas conservadoras todas podem ser soluciona-
das, formalmente, por uma hermenéutica constitucional leal a Consti-
tuigdo.'® Mas s6 isto ndo basta. Para resistir as criticas e as tentativas

Algumas Consideragdes sobre o Caso Brasileiro”, Revista de Informagao Legislativa
142/35-51, esp. 36 € 43-44.

105. Vide Vezio Crisafulli, La Costituzione e le sue Disposizioni di Principio,
cit., p. 101,

106. Idem, ibidem, p. 105.

107. Neste sentido, entendendo a ordem econdmica da Constituigao de 1988 como
ineficaz e inefetiva por estar recheada de normas programaticas, vide Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho, Direito Constitucional Economico, cit., pp. 75-78 € 86, ¢ José Eduardo
Faria, Direito e Economia na Democratizacao Brasileira, cit., pp. 91-92, 98-101 ¢
152-155.

108. Para o entendimento de que a Constituigio de 1988 € a principal responsi-
vel pela crise brasileira de governabilidade, vide Manoel Gongalves Ferreira Filho,
ConstituicGo e Governabilidade: Ensaio sobre a (In)governabilidade Brasileira, pp.
5, 19-23, 34-38, 55-56, 61-66 ¢ 142. Vide, também, José Eduardo Faria, Direito e
Economia na Democratizagdo Brasileira, cit., pp. 10-30. Para a defesa dos avangos e
conquistas da Constitui¢io de 1988, entendida como uma Constituigao que possibilita
a transformag3ao social, vide, entre outros, Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na
Constituicdo de 1988, cit., pp. 30-48 e 303-312; Clemerson Merlin Cleve, “A Teoria
Constitucional ¢ o Direito Alternativo (Para uma Dogmitica Constitucional
Emancipatéria)”, in Uma Vida Dedicada ao Direito: Homenagem a Carlos Henrique
de Carvalho, o Editor dos Juristas, cit., pp. 39-49 e 53; José Afonso da Silva, Poder
Constituinte e Poder Popular (Estudos sobre a Constituicao), pp. 11-14, 80-81, 107-
113, 259 e, especialmente, 266-278; Lenio Luiz Streck, Jurisdi¢do Constitucional e
Hermenéutica: Uma Nova Critica do Direito, pp. 66-71,73-77, 84-93 e 133-145; Carlos
Roberto de Siqueira Castro, A Constitui¢do Aberta e os Direitos Fundamentais, cit.,
pp. 125-130, e Gilberto Bercovici, Desigualdades Regionais, Estado e Constituigao,
cit,, pp. 312-315.

109. Sobre a hermenéutica e a metédica juridicas leais 3 Constituigao, vide
Friedrich Miiller, Juristische Methodik, pp. 12-13, 287-289 e 327-329. Vide, também,
Paulo Ricardo Schier, Filtragem Constitucional: Construindo uma Nova Dogmatica
Juritica, pp. 95-100. Esta hermenéutica pode se fundar tanto na proposta de aplicagio
d_c-s prmcfplos da ambigiiidade e da economicidade em harmonia com a ideologia cons-
titucional, como propde Washington Albino Peluso de Souza, ou na proposta da inter-
pretagio/aplicagio do direito e do debate sobre regras e principios desenvolvidos por
Eros Grau. Vide Washington Peluso Albino de Souza, Teoria da Constituicéo Econd-
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de enfraquecimento e desfiguragio da Constituigdo de 1988 ¢ necessa-
rio sair do instrumentalismo constitucional a que fomos jogados pela
adogao exageradamente acritica da Teoria da Constitui¢do Dirigente,
que é uma teoria da Constituigao autocentrada em si mesma. Ela € uma
teoria “auto-suficiente” da Constituigdo. Ou seja, criou-se uma Teoria
da Constituigdo tdo poderosa, que a Constituigdo, por si s6, resolve
todos os problemas. O instrumentalismo constitucional €, desta forma,
favorecido: acredita-se que € possivel mudar a sociedade, transformar
a realidade apenas com os dispositivos constitucionais. Conseqiiente-
mente, o Estado ¢ a politica sdo ignorados, deixados de lado. A Teoria
da Constituigao Dirigente é uma Teoria da Constituigao sem Teoria do
Estado e sem politica.'"® E ¢ justamente por meio da politica e do Esta-

-do que a Constitui¢ao vai ser concretizada.

Embora sua juridicidade seja essencial, a Constitui¢do nao pode
ser entendida isoladamente, sem ligagdes com a teoria social, a histé-
ria, a economia e, especialmente, a politica.’”! A Constitui¢ao real e a
Constituigao normativa estio em constante contato, em relagdo de co-
ordenagdo. Condicionam-se, mas nao dependem, pura e simplesmente,
uma da outra. A Constituigao nao é apenas uma “folha de papel”; ndo
estd desvinculada da realidade histérica concreta, mas, também, nao €
simplesmente condicionada por ela. Em face da Constituigdo real, a
Constituigdo juridica possui significado préprio.''?

mica, cit., pp. 297-359 ¢ 379-382, e Eros Roberto Grau, Ensaio e Discurso sobre a
Interpretagao/Aplicagdo do Direito.

110. Vide nossa intervengio na Mesa Redonda das Jornadas sobre a Constitui¢io
Dirigente em Canotilho, transcrita no livro Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (org.),
Canotilho e a Constituigdo Dirigente, pp. 71-79, e Lenio Luiz Streck, Jurisdigao Cons-
titucional e Hermenéutica, cit., pp. 133-145 ¢ 836-837. Devemos ressaltar, no entanto,
que Canotilho define a Constituigio como “estatuto juridico do politico” e afirma que-
a Constituigdo Dirigente pressupde um Estado intervencionista ativo (Constituicdo
Dirigente e Vinculagdo do Legislador, cit., pp. 79 ¢ 390-392). Entretanto, estas consi-
deragdes nio afetam substancialmente a contestagao levantada da falta de uma Teoria
do Estado e da falta de maiores consideragdes a respeito da politica na Teoria da Cons-
tituigdo Dirigente. Para uma revisio posterior de alguns destes posicionamentos, vide
de José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,
pp. 1197-1198 ¢ 1273; “Prefdcio”, in Constitui¢do Dirigente e Vinculagdo do Legisla-
dor. cit, pp. XIII-XV e XXIH-XXVI: e “O Estado Adjetivado ¢ a Teoria da Constitui-
¢ao", Interesse Publico 17/13-24 ‘

111. Hans Peter Schneider, “La Constitucién — Funcién y Estructura™, in Demo-
cracia y Constitucion, pp. 39 e 43.

112. Konrad Hesse, Die normative Kraft der Verfassung, cit., pp. 8-12 € 17-19.
Vide, também, Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, cit., pp. 160-162.
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As fungdes da Constitui¢ao podem ser sintetizadas, para Hans Peter
Schneider, em trés dimensdes: a dimensao democrética (formagao da
unidade politica'"®), a dimensao liberal (coordenagdo e limitagdo do
poder estatal) e a dimensdo social (configurago social das condigoes
de vida). Acrescentariamos, ainda, a estas trés fungdes, a fungdo sim-
bélica, exposta por Marcelo Neves.''* Todas estas fungdes sdo interli-
gadas, condicionando-se mutuamente.'’* O significado da Constitui-
¢do, portanto, nao se esgota na regulagao de procedimentos de decisao
¢ de governo nem tem por finalidade criar uma integrago alheia a qual-
quer conflito. Nenhuma de suas fungdes pode ser entendida isolada-
mente ou absolutizada. Mas, fundamentalmente, a Constituigdo, como
afirmou Hans Peter Schneider, ¢ direito politico do, sobre e para o
politico.!¢

Este é um dos grandes problemas dos estudos juridicos e constitu-
cionais do Brasil na atualidade: a falta de uma reflexo mais aprofundada
sobre o Estado.” E necessdrio que os juristas retomem a pesquisa so-

113. A busca da unidade pela Constituigao ndo pode ser simplificada: o consenso
é resultado de conflitos e compromissos com diferentes opinides € interesses. O direito
constitucional ¢ um direito de compromisso e conflito. E neste sentido que se devem
repercutir 0s pressupostos processuais sobre a interpretagao material da Constituigio.
Vide Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland,
cit., pp. 5-6, ¢ Peter Hiberle, “Die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten —
Ein Beitrag zur pluralistischen und ‘prozessualen’ Verfassungsinterpretation”, in
Verfassung als dffentlicher Prozeb~ Materialien zu einer Verfassungstheorie der offencn
Gesellschaft, pp. 177-178. Vide, também. Mircio Augusto de Vasconcelos Diniz. Cons-
tituicdo e Hermenéutica Constitucional, pp. 180-193.

114. A constitucionalizagio simbélica também rejeita a concepgao da inexisténcia
ou jrrelevancia social da legislagao carente de eficicia normativa. As disposigdes sim-
bélicas t&m efeitos sobre a politica: retiram pressoes do sistema politico, diminuindo
as tensdes sociais, entre outros. Cf. Marcelo Neves, A Constitucionalizacdo Simbdlica,
pp. 42,51-52, 86-90 e 132. Para uma interpretagio da Constifuigio como simbolo da
unidade nacional, vide Ulrich Scheuner, “Verfassung”, in Staatstheorie und Staatsrecht:
Gesammelte Schriften, cit., p. 174.

115. Hans Peter Schneider, “La Constitucién — Funci6n y Estructura™, in Demo-
cracia y Constitucién, cit., pp. 39 e 44-47; e Mdrcio Augusto de Vasconcelos Diniz,
Constituicao e Hermenéutica Constitucional, cit., pp. 182-189.

116. Hans Peter Schneider, ““La Constitucién — Funcién y Estructura”™, in Demo-
cracia y Constitucidn, cit., pp. 39-43. Vide. em um sentido préximo, Pablo Lucas Verdq,
Curso de Derecho Politico, vol. 1, pp. 37-41 e 49-60, ¢ Friedrich Miiller, Juristische
Methodik, cit., pp. 35, 89. 174 e 209-211

117. Vide, especialmente, as criticas e sugestdes para uma teoria latino-america-
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o Estado brasileiro na superagio do subdesenvolvimento, neste senti-
do, é também, em nossa opinido, fortalecer (para ndo dizer inslaulrar) o}
regime republicano e democrético da soberania popular no Brasil.

A reestruturagio deste Estado, para que possa superar o subdesen-
volvimento, passa por um projeto nacional que, a nosso entender, tem
seus fundamentos previstos na Constituigdo de 1988. Ela é, assimj o
pressuposto essencial paraa retomada da discussdo de um projclo‘na'm?—
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