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¢com u pritica processual penal. Mais que iss inistéri i

f:::::?,”. illrnéu‘lroconvénioc? com o BA%EN eoéochéﬁlséirl;oglizl;;?eﬁ?: 2-:
e de % ACE(;\? 21't(i 2CC$ LC n° 105/01. No sentido inverso, da colabo-
aneson. oo € 7::1 92/8M em relagiio a aspectos técnicos de crimes
pameciros ;je o 5. 6,~ no pardgrafo tdnico de seu art. 26, admite a
fogal do e A T840s na agao penal.2!! Criticavel apenas a determinagio
oM exce;l;ymcbagao seja efcitpada pelo Presidente do BACEN ou da
gagﬁo,dc 2. iva ur_ocratxzagaq, sendo de todo recomendivel a dele-

' de tais atos a autoridades administrativas de menor hierarquia.

respoﬁs(:;t]?ziu; : cqmgmcagaq feita nos termos deste arti £0 niio acarretard
200200 108 231 /hf[rém;{lle:ill’ ﬂ;l gl:ﬂ ac.lmi!nisFtrativa do servidor (STJ, REsp.
s . » el WL salvio de Figueiredo Teixeira, 4* T., un.,
falsagzzﬁ iisif:iv;:a z;;zepas a hipétese de comprovada m4-fé. Nio se hé de
330), ame e ucc: nlllll)]la (C_P, art. 138) ou denunciagdo caluniosa (CP, art.
e inequfvocg h 0S exigem o elemento subjetivo consistente na von-
Falsidade do s atentar contra a honra da vitima, sabendo o agente da
 incompattor] Ic)u agdo ou da inocéncia do imputado. Tal estado de 4nimo
Suspetae e ;m; o cc;mmu:s' narrandi que move o servidor a comunicar a
G pad comunicalq d assim, para evitar.que, por temor, o servidor deixe
§ 20 do oy omun Legag,gpgd;rla ser acrescido aqui dispositivo analogo ao
Foias do i1 dal in°®9.61 ~/98, deixando expresso que as comunicagdes
ot ¢ ndo acar'retaf'a? responsabilidade civil ou administrativa.

seog trr;inte, a terrieua hipétese de comunicagdo estd contemplada pelo

o arn. Cda LCn 10'5/01, nos seguintes termos:
o ﬁsc:ﬁzaggga; :géBr;e;sﬂaa COI’ﬂISS?O (_ie_Valores Mobilidrios e os demais érgios
o M f:'inan eas de suas atribuigdes, fornecerdo ao Conselho de Controle
margo de 1998, as iﬁ?é;ﬁa;aigﬁgbdet s & o moviname s 13, do 3 de
Zperagées previstas no inciso | do ar?.s;?lfi: rg?e'r?c?: ﬂ?nto o valores reatvos &

Lei n° '

dinhoin ee(l) g 0%%163:) cée Zi de margo de 1998, diz respeito a lavagem de
SuSpeitas do ta o rgio enr:a‘rregado do acompanhamento de operagGes
art 1o g poen g};bc; qual, alids, é mencionado no inciso VIII do § 4°do
quebra de it .cm:]l;) um dos especiais objetos da decretagio de
gilo Iinanceiro.?!? Também essas informag@es podem ser pres-

21 An. 26, ini i
(..) Pardgrafo finico. Sem prejufzo do disposto no art. 268 do Cédigo de Processo Penal

aprovado pelo Decreto-lei n® 3.689, d
e .689, de 3 d iti i
S;:s:i’;ig::s l;d?bllxﬁrios SOV, o OZ z:t‘:t:irgen:es::ﬂ, serd admitida a assisténcia da Comissdo
a e allscalizacio dessa Autarquia, e do B i
houver sido cometide na 6rbita de atividade sujei::caos(xi:rgfsaii;?i]:;a: lt!ig::!?zd:éifz re daauelahipSiese,

212 i
S_ol:m._-, a matéria: BARBO_SA, Darli; PERRICONE, Sheila

0 praticado no &mbito de atividade sujeita a

. . . € & nova Lei : ¥ . |
Aspectos tributdrios e penais. Revista da Associapdo dg.: jug:::n;egef::‘]:en dgo l:\'lasgg r?a:e Iﬁmht;gg;-
» 1. 60, p. 138, jan.-mar. .
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tadas independentemente de determinagio judicial, sem representar m
¢io indevida de sigilo. Sobre tal previsdo, assim manifestou-se o TRF d&
5° Regidio: - S - |

A Lei n99.613, de 1998 introduziu profunda modificagso na politica bancéria do Pals,
criando’a co-responsabilidade das instituigdes financeiras quanto & procedéncia Ii-
cita dos ‘recursos financeiros @ obriganido-as a prestar informagbes a orgéos do
Estado referentes aos clientes de bancos, previséo normativa que nao néo malfere
a. clasula constitucional do sigilo bancério, visto que a comunicagio bancaria ge
contém aos ambientes nos quais se processam.as relagbes entre as entidades, nao
indo ao conhecimento do plblico em geral. (REO 200005000228037%/AL, Rel. Des.

Feq-. Walter Nunes da Silva Janior, 22 T, un., 23.9.03)..

2.4.7.4. Informagées Réquisitadas pelo Poder Judicidrio
2.4.7.4.1; Generalidades =~ !
A quebra de sigilo por determinagdo do Poder Judicidrio estd previ?ﬁa
no art. 3° da LC n® 105/01, assim vazado: o L
Art. 3% Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil; pela Comisséo de Valores
Mobilidrios e pelas instituigbes financeiras: as informagdes ordenadas pelo Poder
Judiciario, preservado 0 seu caréter sigiloso mediante acesso restrita &s partes, que
delas nao poderdo servir-se para fing estranhos A fide.. § 1* Dependern de prévia
autorizagdo do Poder Judiciario a-prestagdo de informagdes e o fomecimento de
documentos sigilosos solicitados por comissdo de inquérito administrativo destinada
a apurar responsabilidade de servidor pablico por infrago praticada no exereicio de
suas atribuicBes, ou qué tenha‘relagdo com as: atribuigbes do cdrgo em:que se
ericontre investido. § 22 Nas hipéteses do § 12, o requerimento de quebra de sigilo
independe da existéncia de processo judicial emcurso. § 3¢ Além dos casos previstos
neste artigo o Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliérios formece-
rdo & Advocacia-Geral da UniGo as informagdes e os documentos necessarios 4
defesa da Unido nas agbes em que sejaparte. '~~~
H4 um dever geral de colaboragio com o Podér Judicidrio para o des-
cobrimento da verdade, estabelecido pelo art. 339 do CPC, nos seguintes
termos; “Ninguém se exime do dever de colaborar com o Poder Judicidrio
para o descobrimiento da verdade”. O sigilo financeiro constitui-se, entdo,
em limite a esse dever, j4 tendo 0 STT afirmado que: “E'ininvocavel o art.
339 do CPC para o efeito de quebra de sigilo bancério de devedor, em causa * °
de interesse exclusivamente patrimionial de empresa publica.” (STJ, REsp.
n® 117.189/PR, Rel. Mini. Costa Léite, 3* T., un,, DJ 18.8.97, p. 37.862.)
Sobre tal dever diante do sigilo financeiro, merece tratiscrito o seguinte
excerto: “Logo, nio pode, em prineipio, a realizagio de um interesse pibli-

- ¢co superior da comunidadé ser inviabilizada, a nivel infraconstitucional,

através da multiplicagio indiscriminada de situagBes em que seja licito
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negar a colaboragio com a Justiga”.2!® Na mesma linha, Méjan, para quem:
“a intengdo do sigilo bancério ndo €, nem pode ser, de maneira alguma, a
obstrugéo da justiga™.2'4

No caput do art. 3° a LC n° 105/01 menciona apenas informagdes,
enquanto, ao tratar de investigagio administrativa, fornecimento de infor-
magles para a AGU e para o Poder Legislativo, respectivamente nos arts.
3% §§ 1°e 3° e 4°, faz mencio a documentos e informagées. Temos, porém,
que tal omissdo nio terd maior efeito pritico, até porque as informagdes
estardo, necessariamente, consubstanciadas em um suporte documental,
como jé referido.

Caso seja autorizada, a obtengio de informagdes podera se dar direta-
mente das institui¢Ses ou com a intermediagio do BACEN ou da CVM,
como deixa claro o dispositivo. Ocorre que 0 BACEN nio mantém registros
sobre os dados cadastrais ou as operagdes praticadas pelos clientes das
institni¢des financeiras propriamente ditas, como regra. Assim, poderd o
BACEN funcionar como intermediério na difusio do pedido de informagdes,
mas ndo ser obrigado a fornecer dados de que nZo dispde.

Sobre o ponto, assim decidiu o STJ:

INQUERITO. AGRAVO REGIMENTAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. OPERACIO-

NALIZAGAO PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL. OBRIGATORIEDADE DA RE-

SERVA QUANTO AOS DADOS OBTIDOS. 1. Nao representa violagdo & privatidade

ou & iftimidade da pessoa, indiciada em inquérito, o pedido judicial de intervengéo

do Banco Central do Brasit na operacionalizagédo de quebra de sigilo bancério, me-
dida anteriormente concedida e referendada pela Corte Especial, em sede de agravo
regimental. N&o se promove nenhuma devassa e nem vai se permitir que a pratique

0 Banco Central do Brasil, ¢cuja fungdo no caso sera apenas de mero auxiliar, obri-

gado quanio ao sigilo das informagdes recebidas, que nao poderdo ser utilizadas

nem para seu proprio uso, pois, “aquilo que se fala “em reserva® a uma pessoa, esta
nao pode repetir nem mesmo a quem lhe pediu reserva”. No manejo e utilizagéo dos
dados haverd sempre a interveniéncia e o controle judiciais. (...} {STJ, AAINQ ne

302/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, C.E., un., DJ 12.8.02, p. 159.)

Exemplifica-se com a situagio de desconhecimento acerca das insti-
tuigdes nas quais tem conta o investigado.?!® Seria impraticével oficiar a
cada uma das institui¢des financeiras em funcionamento no pafs. O BACEN
conta, porém, com um sistema informatizado ao qual estdo conectadas as
institui¢cdes, o chamado SISBACEN. Isso possibilita que o BACEN, valen-
do-se deste sistema, emita um comunicado para as institui¢des, solicitando
informacgdes sobre a existéncia de contas de vm determinado correntista, na
chamada operacio de circularizacdo, se distingue do rastreamento, que
213 ROCHA, Manuel Anténio Lopes da. “Violagio do segredo bancério ¢ exclusio da ilicitude” In:
Direito Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutrindrios. Coimbra: Coimbra Editora, 1599, p. 235,

214 . MEJAN, Luis Manuel. E! Secreto Bancario, p. 50.
215 Vide, infra, item 2.4.7.4.2,

104 | José Paulo Baltazar funior

P i
n-Ju,«._amj‘;;};@:%
=

E

consiste na busca de valores em contas determinadas. Nesses casos, 0 me-
lhor € determinar. a.remessa. da resposta diretamente para a secretaria ou
cartério da vara. Para tanto, existem convénios do BACEN com diversos

tribunais, no sistema conhemdo como Bacen Jud, assim descrito no sitio do
BACEN na mtemet

_ Na verdade. oS jmzes podenam enviar suas deterrnlnagoes duetamente as institui-
g:oes financeiras, todavia, pela facilidade de comumcagao com o Sistema Financeiro
que. dlspoe 0 Banco Central ¢ no contexto de uma polmca de aprommacao e coope-
ragao com o Judiciario, este Orgao desde os anos 80 vem auxlllando na intermedia-
¢ao ‘desse processo. Nesse periodo, o volume dé soIscatagoes jUdfClaiS cresceu
substancialmente: hoje recebe-se uma média de 400 sohcntagoes dlanas'-,encarm-
nhadas em papel, suscitando enorme trabaiho de triagem, ‘classificaga Jigitacdo e

reenvio das solicitagdes & toda rede bancéria. N6 novo sistema Bacén Jud, néo

havera a necessidade do envio do documento em papel nem do envalvimento do

Bacen no processo. O proprio juiz preenche um documento ‘eletrdnicd na Enterng_

que contém todas as informagdes hoje inscritas no oficio comum. Como vemoc

rende nos Lltimos 20 anos, esses dados sio transmitidos, com: seguranca, direta-
mente aos bancos que cumprem as ordens e retornam as informagdes aos juizes.

Ou seja, o sistera apenas permife que um oficio’ que era encaminfiado em papel

seja agora encaminhado via Internet, racionalizando os servigos no &mbito do Banco

Central e possablhtando ao Poder Judiciario mais agilidade no cumprlrnento de suas

ordens no Ambito do Sistema Financeiro Nacional.21 - -

Sobre tal sistema, decidiu 0 TRF da 4 chlao que:’

Inexiste ilegalidade ou mconstltuc:onalldade no Convénio flrrnado entre oT nbuna[

Regional do Trabalho da 4% Regido e 0 Banco Central do' Brasil, que’ some

respelto a forma eletronica com que podem ser encaminhadas ao sistema | ncario

as requisigbes de informagGes e de bloqueio de valores, guande. nacessArias 4o anda-
mento processual e dentro do prudente arbitrio do Jufz. (Al 2002. 04. 01 01&2806/HS

Rel, Des. Fed. Maria de Fatima Freitas Labarrére, 3¢ T., un.,17.6. 03)

De acordo com o TRF da 42 Regido, porém: “(..) A requxmgao de
informag3es bancérias deve ser feita pelo Juizo, n&o sendo recomendével a
delegagiio & Receita Federal.” (MS n° 2001.04.01.01 1330 4!SC Rel Des
Fed. Vladimir Freitas, 7* T., un., DI 2,10.02, p: 919). :

O caput do art. 3° da LC n® 105/01 deixa claro que o caréter 51g11050
das mformagoes deverd ser mantido, mediante acesso restrito ds partes,
que delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide, Isso equivale a
dizer que o Ieito deverd tramitar em segredo de justica (CRFB; arts. 5°,
XXXII e LV e 93, IX, in fine, CPP, art. 792 e CPC, art; 155) ou, no
minimo, que aos documentos que digam respcuo 4 in
pelo sigilo financeiro : somente deverdo ter acesso as partes
dores. Como j4 decidiu o TRF da 1* Regido: “A quebrid d 1g110 bancério
nio implica dar publicidade aos dados dos titulares dd conta, servmdo

26 Disponfvel em: hitp:/fwww. l;aqen gov.br. A:;c_sso em: 18 ago: 2002, ©
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apenas, para as autoridades interessadas verificarem a ocorréncia ou ndo de
crime.” (TRF 2* R., MS 1997.01.00.004132-5/DF, Rel. Des. Fed. Cindido
Ribeiro, 2* S,, un., DY 11.3.98, p.106.)

Quanto 3s partes e seus procuradores, embora o texto ndo o diga ex-
pressamente, a interpretagfio mais correta € de que n3o poders ser negado
0 acesso, até para preservagio do principio da ampla defesa, que inclui a
atuagdo técnica. Quer dizer, € caso de segredo externo, para terceiros, mas
ndo de segredo interno, para partes e seus procuradores. Até para que néo
seja violado o direito A preservagdo dos dados sigilosos, outros advogados
ndo terdo vista dos autos (STJ, ROMS 13.496/PR, Rel. Min. José Delgado,
1f T., un., 20.6.02). Uma alternativa ao reconhecimento do segredo de jus-
tiga serd a autuagdo em separado dos documentos sigilosos, restringindo-se
apenas 0 acesso a estes, sem os exageros do art. 3° da Lei n® 9.034, de 3 de
maio de 1995.2'7 De lembrar o inciso LX do art. 5° da Constitui¢io, a de-
terminar que: “a lei s6 poder4 restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.218

Nio hé que falar, entdo, em aplicagfio do principio do contraditério,
nesse momento, nem estd o magistrado obrigado a intimar o cidadio inves-
tigado antes da concretizagio da medida (STF, AGINQ. n° 897-5-DF, Rel.
Min. Francisco Rezek, P1., DJ 24.3.95; STJ, ROMS n° 15.146/CE, Rel. Min.
Luiz Fux, 1* T., un., DJ 7.4.03, p. 223).2!° Seria hipétese de contraditério
diferido, postergado, ou adiado, especialmente se a prova for produzida na
fase do inquérito policial, por forga do art, 120 do CPP22° (TRF 4* R., MS
n° 1998.04.01.032938-1/SC, Rel. Des. Vilson Daréds, 2* T., un,, DJ 5.5.99,
p- 269). Na ag#io penal, porém, € claro que os documentos obtidos mediante

217 o STF negou pedido de liminar em ADI proposta pela Associagio dos Delegados de Polfcia do
Bras'il em relagdo a0 mencionado arl, 3° (ADI 1.517-DF, P1., m., DJ 22.11.02, p- 55). O TRF da 4*
Regmo., nessa linha, afirmou a aplicabilidade da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, em acérdio com
a seguinte ementa: “SIGILO BANCARIO - QUEBRA — INVESTIGAGAQ POLICIAL — ORDEM
JUDICIAL — ADMISSIBILIDADE - CAUTELAS - APLICACAO DA LEI n° 9034/95. Havendo
indfcios de crime contra o sistema financeiro nio h4 ilegalidade nenhuma na autorizagio judicial para
a quebra do :sigilo bancirio dos envolvidos. E recomendével, entretanto, em tals casos, aplicar as
cautelas previstas na Lei n® 9034/95, restringindo-se exclusivamente ao juiz, ac Ministério Pablico e
& defesa o acesso aos dados de informagio recolhidos na diligéncia. Solugio cautelosa destinada a
preservar, com razodvel eficécia, tanto o interesse piblico na plenitude da investigago criminal quanto
o interesse particular na privacidade de certos registros e no sigilo de determinadas operagdes firian-
ceiras.” (TRF 4* R., MS n° 1998.04.01.092604-8/RS, Rel. Des. Fed. José Luiz B, Germano da Silva,
1T, DJ 10.1.01, p. 82.)

218 Sobre o segredo na investigagio crimitial: LOPES TUNIOR, Aury, Sistemas de Investigagdo Pre-

liminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Furis, 2001, p- 108-117.

219 h_/[:rcce regisu:?. p.orém, © voto vencide do Min. Marco Aurélio, defendendo a ciéncia prévia, nos
seguintes termos: Ve:]a-se que nio hd qualquer incoeréncia na ciéncia propugnada. Esta nio prejudi-
card em nada a investigaciio, ao contririo do que ocorreria, por exemplo, caso em jogo a escuta teje-

:’Snic'a. (.,).s dados gue se pretende conhecer jé est3o arquivados e em poder nic do indiciado, mas de
TCCITO, N

220 Art. 120. A restituigio, quando cabivel, poderd ser ordenada pela autoridade policial o fuiz,
mediante termo nos autos, desde que néo existam diivida quanto ao direito do reclamante.
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quebra de sigilo deverio ser colocados 2 disposi¢#o das partes e seus pro-
curadores, vedado o acesso a terceiros. o

De modo geral, a quebra de sigilo financeiro recaird sobre fatos pas-
sados, sobre documentos j4 produzidos, de modo que poderia até ser conhe-
cida do investigado. Néo pode ser afastada, porém, a possibilidade de
destrui¢fo ou alteragdo de documentos ou dados, em conluio com prepostos
da instituigio financeira. Assim, a medida cautelar poder4 ser tomada sem
prévia cientificacéo do investigado, especialmente quando houyer risco de
frustragao, dando-se posterior conhecimento  defesa da prova produzida.
Nesse sentido os acérddos que seguem: . g

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA, PROCESSO PENAL. INQU ERITO PO-
LICIAL. DECRETAGAOQ DE SIGILO. ADVOGADO. VISTAS DOS AUTOS E COPIAS
DE PECAS.VINCULACAO AD EXAME DO CONTEXTO FATICO. 1 — Decretado o
sigilo do inquérito policiaf, ha que ser mantido se demonstrado que a quebra cong-
ziria & frustragdo de todo procedimento investigatério. 2 - Nao figurando o cliente
dos recorrentes como indiciado nos autos de inquérito policial que tramita sob sigilo,
a seguranga ndo pode ser concedida, eis que tal medida, podera conduzir ao fracas-
so da investigagao criminal, bem como violar a intimidade da real indiciada, que teve
quebrado o sigilo bancario. 3 — Nenhum direito, por mais importante que seja, pode
ser visto como absoluto, ficando sempre condicionado ao exame do contexto fatico.
4~ Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretenséo dos recorrentes. (...)
(STJ, ROMS n? 13.496/PR, Rel. Min. José Delgado, 12 T., m., DJ 16.12.02, p. 245.y%%1
MANDADO DE SEGURANGA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIQ. ARTS. 4¢, 52 E 17
DA LEI N 7.492/86. INDICIOS DE AUTOR!A E MATERIALIDADE. VIOLAGAO AC
DIREITO A PRIVACIDADE. DIREITO NAC ABSOLUTO. LE! COMPLEMENTAR
105/2001. SEGURANCA DENEGADA. (...) 4. No caso presente, a quebra de sigilo
bancério apresenta-se de toda oportuna para fixag3o de responsabilidade per ato ilicito,
sendo que por configurar uma decisdo de natureza cautelar, pode ser concedida inaudita
altera parte, sem que com isso ocorra qualquer violagao ao principio do contraditorio,
uma vez que a parte interessada podera exercer o seu direito de oposi¢ao logo em

seguida. (...) (TRF 3* R, MS n® 2001.04.00.036839-0/SP, Rel. Des. Fed. Suzana

Camargo, 12 8., un., DJ 12.11.02, p. 221}.

DIREITO PROCESSUAL PENAL. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL. AU- :

TORIZAGAO JUDICIAL. LEGALIDADE. MOMENTO EM QUE PODE SER SOLICITA-
DO. CONTRADITORIO. LIMITAGAO A PERIODO DETERMINADO. HELAGAQ
EXISTENTE ENTRE OS TIPOS PENAIS INVESTIGADOS E A QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO E FISCAL. (...) Sendo‘a quebra da sigilo bancério & fiscal um procedi-
mento investigatério, solicitado pela Autoridade Policial em iriquérito policial; ndo se
pode falar, ainda, em ampla defesa e contraditério, j& que é pacffico o énterdimento,
tanto na doutrina quanto na jurisprud&ncia, que o principio do contraditério ndo vige
na fase inquisitéria, sendo restrito & fase judicializada. (...) (TRF 4% R., MS n?
1998.04.01.032938-1/SC, Rel. Des, Fed. Vilson Darés, un., 2 T,, DJ 5.5.8, p. 269.)

221 No mesmo sentido, em caso d¢ acesso por parte da autoridade administrativa, mas havendo suspeita -

de sonegagiio: STJ, ROMOS 13.908/SC, Rel. Min. Francisco Fglcﬁo, 1* T., un., 4.3.04,
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A negativa de aplicagfio do contraditério no impede, porém, o direito
de vista dos autos, apds a concretizagdo da medida. Nesse sentido, as se-
guintes ementas:

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANGCA. DECISAO JUDICIAL. QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. 1 - A conduta do
Ministério Pablico, ao requerer a quebra do sigilo bancario das empresasimpetrantes
pautou-se no art. 72 da Lei Complementar n. 75/93, que autoriza a instauragdo tanto
do inquérito civil quanto do procedimento investigatério. (...} 3 — Os procedimentos
administrativos visam a colheita de elementos para eventual e futuro processo judi-
cial, ndo se revestindo das mesmas peculiaridades destes. Ndo hé partes em con-
fronto, ainda, mas apenas fatos que podem incriminar ou ndo pessoas fisicas ou
juridicas. Ndo se ha de falar, portanto, em obediéncia aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica. 4 -~ No procedimento investigatorio, todavia, hd que se assegurar ao
eventual investigado, in casu as impelrantes, acesso s suas respectivas movimen-
tagbes bancérias, cabendo & autoridade judicial velar pela manutengdo do sigilo
relativo as demais pessoas investigadas. (...) (TRF 1* R., M5 1998.01.00.027824-
6/PA, Rel. Des. Fed. Candido Ribeiro, 22 5., m., DJ 15.3.99, p. 17.)
CONSTITUCIONAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO, POSSIBILIDADE. DIREITO
DE VISTA DO PROCESSO A ADVOGADO DO PACIENTE DAMEDIDA. 1. Osincisos
X e XII do artigo 52 da Constituigdo ndo estabelecem a inviclabilidade do sigito
bancério como direito absoluto, pois pode ser quebrado para as finalidades que o
{(iltimo explicita, sem prejulzo de que o paciente da medida venha a ter vista do
processo, através de advogado legalmente constituide. (...} (TRF 1* R., MS
95.01.15193-0/DF, Rel. Des. Fed. Hilton Queiroz, 22 S., m., DJ 2.8.99, p. 6.)

PROCESSUAL PENAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. VISTA DE AUTOS PELO
ADVOGADO DO INVESTIGADO. interpretagdo sistematica do art. 20 do CPP, e
artigo 7%, incisos Xl e XIV da Lei 8.906, impde que se conceda ao advogado, legi-
timamente constituide, a faculdade de examinar, consultar os autos de processos
findos ou em andamento, ainda que sob sigilo. {...) (TRF 28 R., AMS n® 7588/ES, Rel.
Des. Fed. Rogério Carvalho, 42 T, DJ 1.11.01.)

Outra vertente € negar a vista dos autos apartados que contiverem os
documentos objeto do sigilo, mas permitir a vista da deciséo, como decidiu
o TRF da 2* Regifio no acérdio abaixo transcrito:

MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO JUDICIAL NEGANDO ACESSO A AU-
TOS EM APENSO A INQUERITO POLICIAL, EM QUE FOI DECRETADA A QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO E TELEFONICO DE VARIAS PESSOAS FISICAS E JUR[DI-
CAS, EM SEGREDQ DE JUSTIGA. POSTERIOR DESENTRANHAMENTO DA PAR-
TE SIGILOSA E PERMISSAO DE MANUSEIO DAS PECAS DO INQUERITO
POLICIAL. | - Auséncia de direito liquido e certo invocado, em face da ressalva no
Estatuto da QOAB, Lei n?® 8.906/94, arl, 72, inciso XIV, quanlo a0s processos que
tramitam em regime de segredo de justia. Il - O art. 20, do CPP néo se acha
derrogado pelo principic constitucional da ampla defesa, uma vez que a Constituigéo
Federal também estabelecs, no art. 59, inciso XXX, que serd garantido o sigilo
quando imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado. lll - Em se tratando
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de fase inquisitorial destinada & cotheita de provas, basta que a providéncla sbj
determinada pelo-Julzo competente, a.quem compete avaliar a necessidada da v
dida excepcional (fumus boni iuris e periculum in mora). IV ~ A ampla delesa proper
cionada pelo acesso as provas licitamente obtidas pode ser deferida em ftase
posterior, quando houver acusag:ao formal:zada ndo vigindo, na fase que a antece-
de, o in dubio pro reo e sim o in dubio pro societate. Todavia, reconhece-se a0
advogado constitufdo o direito de ter acesso a decrsao do Juiz que determinou &
quebra de sigilo, possibilitando-lhe aferir se houve, ou nég, motivagao vélida e eficaz
para a excepcional medida. {...) (TRF 2® R., MS'n® 7474IES 32 1., Rel. Des. Fed.
Virginia Procéplo de Olivelra Silva, m:, DJ 28 8.01)

Caso a medida envolva, porém, o seqliestro de valores, a ciéncia da
decisdo serd suficiente para a frustragio da medida. Em casos tais, até a
efetivagio da medida, é legftima a negativa de V1sta dos aitos do prgcedl—
mento, tanto s partes quanto ac advogado, com fundamento nos incisos’
XXX111, parte final, e LX do art. 5° da Constituicéo, bem €Omo no 8 1°%§
do art. 7° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.222

Registro que hé precedentes no sentido da possibilidade de restrig:iioP

do direito de vista do advogado, como segue:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURAN(;A INQUE‘RITO
POLICIAL. ADVOGADO. ACESSO. NECESSIDADE DE SIGILO. JUSTIFICATIVA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. | = O inquérito pollmal ao contrario.do
| que ocorre com a agdo penal, é procedimento meramente informativo de natureza
\ administrativa e, como tal, ndo & informado pelos principios do contraditorio e da
| ampla defesa, tendo por objetwo exatamente vertficar a existéncia ou nio de elé-
ymentos suficientes para dar inicio & persecugao penal. Precedentes. Il - O direito do
| advogado a ter acesso aos autos de inquérito nio é absoluto, devendo ceder diante
| da necessidade do sigilo da investigagdo, devidamente |ust|f1cada na espécie (A,
|7¢, § 12, 1, da Lei n® 8.906/94). Nesse sentido; RMS n? 12.516/PR, Rel. Min. ELIANA
CALMON, j. em 20/08/2002." (STJ, ROMS n? 15.167, Rel. Min. Felix Fischer, 58 T.,
| un., DJ 10.3.03, p. 25328 _

Mais conveniente, porém, para evitar qualquer embaraco a defesa, é a
prética da autuagdio em separado do pedido de seqiiestro de modo que néo

222 Art, 7°, S0 direitos do advogado: (...) XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de

)

qualquer natureza, em cart6rio ou na repartigfio competente, ou retiré-los pelos prazos legais; (.. )§ 1° -

Nio se aplica o disposto nos incisos XV e XVI: 1) aos processos sob regime de segredo de justiga; 2)
quando éxistirem nos autos documentos originais de diffcil restauragio’ ou ocorrer circunstincia rele-
vante que justifique a permanénciz dos autos no cartério, secretaria ou: ‘reparti¢do; réconhecida pela
autoridade em despacho mouvado. profendo de oficio, mediante rcpresemaqio ou a requerimento da
parte interessada;

223 No mesmo sentido: STJ, ROMS n® I3. 010 PR, Rel. Min. Gllson Dipp; 5* T¢, un;, DJ 17.3.03, p.
240; STJ, ROMS n® 15.155-PR, Rel. Min. José Arnaldo da Fonsecs, 5* T., un., DJ 31 3. 03 p. 238. TRF

. 4"R., MS n° 1999.04.01.138371-5/PR, Rel. Des. Fed. Elcio PlnhelrodeCastro 2*T., m., D] 14.6.00,

p. 290 TRF 4" R., MS n° 2002.04.041.0374976-3/PR TRF 4* R., MS'n* 2002.04.01, 046629-SIRS Rel.
Des. Fed. Elcio Pinheiro de Castro, 8" T., m., DJ 26.3.03, p. 808; TRF 4*R.; MSn” 2002.04.041.0374976-
3/PR, Rel. Des. Fed, José Luiz Borges Germano da Silva, $* T., un, DJ 12.3.03; p. 777).
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seja negado ao advogado o acesso aos autos do inquérito ou da ag@o penal,
nem frustrada a efic4cia da medida cautelar.
Inexiste, na LC n® acdo 2 eventual comunicaciio por parte
da insti'tuig:'io financeira ao seu cliente de que foi quebrado o seu sigilo
Inanceiro, como previsto no inciso o art. a Lei 'da Cavagem de
Dinheiro (Lei n® 9.613/98).22¢ De modo geral, a quebra de sigilo recairs
sobre dados referentes a fatos passados, mas nio pode ser excluida a hi-
pétese de eventual adulteragdo, de modo que, em certos casos, poderi
Ser necessdrio o sigilo a fim de preservar a prova, como ja consignado.
Nesse caso, o prazo para eventual interposigiio de recurso a respeito
somente poder4 ter infcio ap6s a ciéncia formal da sua efetivagdo (STJ,
REsp. n® 182.829/PR, Rel. Min. Edson Vidigal, 5* T., un., DJ 10.5.99, p.
214). A LC poderia ser aprimorada, ali4s, no sentido de obrigar, em certos
casos, a instituig@o financeira a se abster de comunicar o seu cliente da
determinag@o de fornecimento dos documentos, especialmente quando de-
terminado o sequiestro de valores, ou caso venha a ser admitido o acompa-
nhamento da movimentagio financeira, em uma modalidade especifica de
a¢do controlada,®> admitida especificamente, nos casos de lavagem de
dinheiro, nos termos do § 4° do art. 4° da Lei n® 9.613/98, ac estabelecer
que: “A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensdo ou seqiiestro de
bens, direitos ou valores, poder4 ser suspensa pelo juiz, ouvido o Minis-
tério Piblico, quando a sua execugfio imediata possa comprometer as in-
vestigacGes.”

A LC ndo disciplina, tampouco, o_destino a ser dado aos documentos

sigilosos guando se revelarem initeis ou quando reconhecida a ilegalidade

da prova. Certamente, continuam cobertos por sigilo, de modo que o acesso
néo deve ser permitido sendo 3s partes e seus procuradores.

' A melbor solug#o, em tais casos, serd a destruigio, aplicando-se ana-
logicamente o art. 9° da lei da interceptagfo telefdnica (Lei n® 9.296/96),226

224 Art. 11. As pessoas referidas no art, 9% (...} II - deverio comunicar, abstendo-se de dar aos clientes

ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro horas, 4s autoridades competentes: a) todas as transagdes.

constantes de inciso I1 do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela mesma autoridade
e na forma e condigSes por ela estabelecidas; b) a proposta ou a realizagZo de transagio prevista no
inciso I deste artigo.

223 A aglio controlada, nos termos do art, 2° 11, da Lej n® 9.034/95, com a redagio dada pela. Lei n®
1,0.217._de 11 de abril de 2001, e, portanto, admitida quando se tratar de organizagfo criminosa,
“...consiste em retardar a interdigo policial do que se supBe a¢lio praticada por organizacBes criminosas
ou a ela vinculado, desde que mantida sob observagio e acompanhamento para que a medida legal se
cont.g‘:nzc no momento mais eficaz do ponto de vista da formaggio de provas e fornecimento de infor-
magdes.” .

226 Att. 9°. A gravacio que nfio interessar & prova seré inutilizada por decisio judicial, durante o
mquéx_'uo, a instrugfo processual ou ap6s esta, em virtude de requerimento do Ministério Piblico o da
parte interessada. Parégrafo tdnico. O incidente de inutilizaglo serd assistido pelo Ministério Piblico,
sendo facultada a presenga do acusado ou de seu tepresentante legal.

1 10 José Paulo Baltazar Junior

i
Al
E
]
%
B
¥
a5
jin 1

sem descartar devoluggio ao interessado ou ao 6rgéo de origem,??’ na rara
hip6tese de-que-osiddcumentos sejam originais. Em caso de destruighio, o
melhor € fazé-lo no:&mbito do préprio Poder Judicidrio, evitando maior
trinsito dos documéntos ‘sigilosos; com o' con§éqliente aumento do risco de
violagio. E esse, alifs, o tratamento previsto fio'§ 2°do art, 5° do D. 3.724,
de 10 de janeiro de 2001,'que regiilamenta a quebra de sigilo financeiro pela
autoridade fazendiria, detérminando que os documentos déverio ser entre-
gues ao sujeito passivo, destruidas ou inutilizadas... L

A legislagio portuguesa, que poderia servir de modela para eventual
aprimoramento da nacional, assim disciplina a questio; .

Os documentos que o juiz considerar que ndo inferessam ao processo séfio devol-

vidos & entidade que os forneceu ou destruidos, quando se néo trate de originais,

lavrando-se o respectivo auto. {Lein? 36/94, de 29 de Setembro, coma redaggp dada

pela Lei n? 20/99, de 10 de Julho, art. 52, 8.) : R %

2'.4.7.4.2'.' Requisitos

Entre 0s requisitos para a quebra de sigilo financeirg éstard, em’pri-
meiro lugar, a existéncia degdecis?io escrita e fundamentada; §m d.e'c‘:'oi'rén'ci
do inciso IX do art. 93 da €5n3titnicao, sob pena e tidde da medida

e conseqilente ilicitude da prova a partir daf produzida, como adiante ¢
verd, no item 4.3.22% Néio h4 impedimento 4 renovagio da decisdo, suprin-
do-se a deficiéncia de motivagdo, como se vé dos precedentes gue seguerii:
HABEAS CORPUS - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL — PROVA ILEGI-
TIMA — DECISAO NAC FUNDAMENTADA ~ OFENSA AO ART, 93, IX DA CF -
Nulidade declarada pelo STJ, que indeferiu, no entanto,; o desentranhamento dos
documentos fiscais e bancérios — Decis&o judicial posterior, devidanente fundarien-
tada, decretando nova quebra do sigilo - Auséncia do- vicio que contaminava’a
deciséo anterior, legitimando a prova produzida - Desentranhamento que, diante
desse novo quadro, se mostra desarrazoado e contrario & economia: processual -
Habeas corpus indeferido. (STF, HC n® 80.724/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, 12 T., un,,
DJ 18.5.01, p. 65.) Cd e
CRIMINAL. HC. SONEGAGAOQ FISCAL. CRIME CONTRA AORDEM TRIBUTARIAE
CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. CORRUPGCAO ATIVA. FRAUDES.
TRANCAMENTO DE INQUERITOS POLICIAIS. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
NAO-EVIDENCIADA. IMPROPRIEDADE DO WRIT. QUEBRA DO SIGILO BANCA-
RIO. DECISAD DESFUNDAMENTADA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA,
227 O.TRF da 2" Regido, a0 reconhecer a ilicitude da prova produzida com violagho de sigilo fiscal,
determinou: “Que o documento enviado pela Receita Federal seja retirade dos autos, devidamente
tacrado e devolvido ao érgdo de origem, para sua destreigio.” (MS n® 96.02.23250—1:’131, Rel. Des. Fed.

Maria Helena Cisne Cid, 3* T., un., DJ 20.1.98, p. 36.) . I
*228 Quebra de sigilos bancirio, fiscal ¢ telefdnico decretada sem nenhitma funddmeéntagio. Mandado

de seguranga deferido, de acordo com os precedentes firmados pelo Supremo Tribunal. (STF, MS n® .

23.619, Rel. Min. Octavio Gallotti, P, un., DJ 7.12.00.)
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(...} lll. A deciséo que determina a quebra do sigilo bancario deve ser fundamentada,
em obediéncia ao principio da motivagéo das decisdes judiciais. Precedente da Tur-
ma. IV. Deve ser anulada a decisio que determinou a quebra do sigilo bancério, se
evidenciada a insuficiéncia de fundamentagdo. V. Ordem parciaimente concedida:
tac-somente para anular a decisdo que determinou a quebra de sigilo bancario do
pamenta bem como da empresa H.S.A - Indistrias Quimicas e Farmacéuticas, sem
prejuizo de que outra seja proferida, com a devida fundamentagao. (STJ, HC n’
18.956/PE, Rel. Min. Gilson Dipp, 58 T., un., DJ 4.3.02, p. 283.)

Ni#o se admite, porém, o suprimento da deficiéncia de fundamentagao
nas informa¢8es do mandado de seguranga ou habeas corpus que ataca o
ato (STF, RHC n° 60.081/RJ, Rel. Min. Soarez Mufioz, 1* T., DJ 3.9.82, p.
8.500).

Até para que a fundamentagio seja efetiva, na decisdo, o juiz deverd
apontar, concretamente, os indicios de existéncia do crijne e da sua autoria
por parte da pessoa que terd seu sigilo quebrado,?* bem como da pertinéncia
da quebra para a apuragio do ilicito. Em outras palavras, o dever de funda-

"menta¢io ndo se compraz com a mera repeticio das palavras da lei, sem

meng¢do concreta aos fatos pelos quais se concrefizam 1ais pressupostos para
a incidéncia da norma, com a utilizagio meramente retérica de expresses
vazias como existentes provas da materialidade e indicios de autoria de
delito, defiro a medida requerida. Também na argumentacéo jurfdica, ex-
' pressdes como: a) atendidos os requisitos legais; b) ampla jurisprudéncia
“apéia; ou ¢) é a tendéncia do moderno direito penal, sem referir os prece-
" dentes ou as fontes doutrindrias, produzindo textos que parecendo servir a
todos os casos, acabam nio servindo a caso algum.2*? Deste modo, a decisio
n#o poderi ser padronizada, devendo ater-se necessariamente as circuns-
tdncias do caso concreto. O mesmo vale para a quebra de sigilo em matéria
civel, devendo o magistrado demonstrar, concretamente, a necessidade da
medida.

Entenderam-se existentes indicios suficientes, segundo o TRF da 2°
Regido, nas hipéteses adiante arroladas:

PENAL - PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - CRIME TIPIFICADO NALEI
8.666/93 — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO ~ PRESENGA DE JUSTA CAUSA -

229 (__) A QUEBRA DE SIGILO - QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO
INDICA FATOS CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGAGAC -
CONSTITUI ATO EIVADO DE NULIDADE. — Revela-se desvestido de fundamentagiio o ato de
Comisso Parlamentar de Inquérito, que, a0 ordenar a ruptura do sigilo incrente aos registros fiscais,
bancirios e telefénicos, apéia-se em motivagio genérica, destituida de base cmpfrlca idénea e, por isso
mesmo, desvinculada de fatos concretos e especificos referentes A pessoa investigada. Sem a existéncia
de causa provével, a ser necessariamente indicada pela Comissio Parlamentar de Inquérito, no ato que
ordenz a quebra de sigilo, nio se legmma & excepcional interferéncia do Estado na esfera sensivel da
intimidade, que representa prerrogativa juridica a todos assegurada pela prépria Constituigiio da Re-
piiblica. (STF, MS n® 23868/DF, Rel. Min. Celso de Mello, P, un., DJ 21.6.02, p. 98.)

30 DIP, Ricardo Henry Marques. Direito Penal: Linguagem e Crise. Campinas: Millerium, 2001, p.
102.
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DENEGAGAO DA ORDEM. ContradigGes de depoitmentos, bem como falta da verda-
de em relag8o a grau.de parentesco e situagdo profissional, referentes a pessoas
diversas vezes citadas em: sindicncia administrativa; sdo requisitos indicativos de

- eventual pratica de ilicito penal, a autorizar a decretagao juditial da medida extrema
— quebra do sigilo bancério - justificada primeiro, pela eficiéncia unlvoca da prova,
e segundo, pela pratica usual de divisio e desvio de verbas ilegitimas para contas
bancarias de pessoas préximas. (HC 2002.02. 010085237!RJ Rel Des Fed. Sérgio
Schwaitzer, 68 T., un., 26.6.02);

PROCESSUAL PENAL ~TRANCAMENTO DE INQUEFHTO POLIC[AL POR HABEAS
CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO - ALEGAGAO DE INCOERENCIA ENTRE A
DECISAO-QUE DETERMINARA A QUEBRA DE SIGILO DE PESSOAS COM MOVI-
MENTACAO FINANCEIRA ACIMA DE DO!S MILHOES DE REAIS EM DET“E"RMiNA-
DO PERIODO E O VALOR APURADO, APOS EFETIVADA A QUEBRA DE SIGILO
DA PACIENTE, DE MOVIMENTAGAO NA ORDEM DE UM:MILHAO; OITOCENTOS
E OITENTA E DOIS MIL REA!S - NECESSIDADE DE CONTINUAQAO DO INQUE-
RITO PARA AFURAR CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. 1. A' movimentagio
anual de um mithdo, oitocentos e oitenta e dois mil reais de uma pessoa fisica que
se declara isenta em um ano, ndo degclara no ano segumte e recebe. duzentos e
cinglienta reais por més, constitui-se em veemente indicio, necessario.e suficiente,
para a continuagao das irivestigagdes de natureza penal & fiscais. Inexusténcna de
violag&o aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Constitui excesso
de formalismo a concesséo de habéas corpus de oficio para ‘determinar o trancamen-
to de ingquérito por sero valor da movimentago financeira da pamente infefior aquele
estipulado na décisio que delerminara a quebra dé sigilo genénca, porquanto 0
referido valor tem caréter aleatdrio e pragmatico, tendo sido indicadg, apenas, como -
paradigma. (HC 2002.02.010059226/ES, Rel. Des Fed Fredenco Guearos, 3'T un,
21.5.02). - :

PENAL - PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS CRIME CONTHA A ORDEM

....

TA CAUSA DENEGAQAO DA ORDEM. | - Aparente incom) 'attblhdade eniré movi-

ncaria de vultosos recursos e declaragio de rendimentos de Paciente

na modalidade “Isenia” ecoa indicios suficient dometimento de ilicito penal a

ordem tributaria. (HC 2001.02.010337404/ES, Rel. Para oAcérdao Des Fed Sérglo

Schwaitzer, 6° 7., m., 6.2.02).

Nesse amblto, quer nos parcccr que, assim como se dé com’ a mtercep-
tagdo telefdnica, ora de sigilo preventlva “pré- dehtu&j
fundada em mera conJcctura o pcnculos1dade (de uma s1tuagao ou uma
pessoa)”.?! Exige-se a chamadq causa provdvel} d¢ modo que esta y
4 quebra para verificar. se alguém esta cometendo, d_m fime, mex;stente
qualquer indicio. De transcrevér, nesse ponto, a. ligio: do Mm Celso de
Mello, em seu voto rio julgamento do jé citado MS n®21.729- 4/DF

Contudo, para que essa: prowdéncla extraordindiia; e sémpre excepcional, que é a

decretagao do sug:lo bancano seja aulonzada revela -56 |mpresc|ndfvei a existéncia

231 GOMES, Luiz Flavio. Imercepta;do Tetefamca Sﬁo Paulo RT 1997 p. 117
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de causa provével, vale dizer, de fundada suspeita quanto & ocorréncia de fato cuja
apuragao resulte exigida pelo interesse publico. Na realidade, sem causa provavel,
nao se justifica, sob pena de inadmissivel consagragdo do arbitrio estatal e de ina-
ceitavel opressdo do individuo pelo Poder Pablico, o disclosure das contas banca-
rias, eis que a decretagao da quebra do sigilo nao pode converier-se num instrumento
de indiscriminada e ordinéria devassa da vida financeira das pessoas. A existéncia
de causa provave! atua, pois, como um insuperéavel obstaculo decretagéo da quebra
do sigito bancério. Constitui, em suma, quando devidamente configurada, fator de
legitimagéo dessa medida, que sempre se apresenta — ndo custa reiterar — qualifi-
cada pela nota de excepcionalidade, A exigéncia de caracterizagéo de causa prova-
vel coloca-se, desse modo, como projegdo concretizadora do postulado fundamentat
do devido processo legal no que especificamente concemne A atividade estatal dire-
cionada & revelagdo da matéria e das operagBes abrangidas pela clausula de riser-
valezza oriunda da protecdo constitucional dispensada ao sigilo bancério.

E nessa linha a jurisprudéncia, como se v& das ementas adiante trans-
critas:

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL PENAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA.
LEI N. 4.595, DE 1964, ART. 38. |, - Inexistentes o0s elementos de prova minimos
de autoria de delito, em inquérito regularmente instaurado, indefere-se o pedido de
requisi¢io de informagdes que implica quebra do sigilo bancério. Lei 4.595, de 1967,
art. 38. Il - Pedido indeferido, sem prejuizo de sua reiteragdo. (STF, PETQO. n®
577/0F, Rel. Min. Carlos Velloso, PI., m., DJ 23.4.93, p. 6.918.)

MANDADO DE SEGURANGA. COMISSAQ PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO. FALTA DE FUNDAMEN-
TAGAO. NULIDADE DO ATO IMPGNADO. PRECEDENTES. {...) 2. Meras ilagdes e
conjecturas, destituidas de qualquer evidéncia material, nao tém o condo de justi-
ficar a ruptura das garantias constitucionais preconizadas no artigo 52, X e XII, da
Constituicio Federal. {...) (STF, MS n? 24.029/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, P1., un.,
DJ 22.3.02, p. 32))

AGRAVO REGIMENTAL. INQUERITO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. 1. A quebra
do sigilo bancério em autos de inquérito judicial pressupde e exige um minimo de
prova indiciéria a fundamenté-la. (STJ, AGINQ. n? 602/SP, Rel. Min. Fernando Gon-
galves, C.E., un., DJ 17.9.01, p. 99.)

PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL ~ MANDADO DE SEGURANCA - ME-
DIDA CAUTELAR - BUSCA E APREENSAO - LIMINAR ~ SIGILO BANCARIO -
INFRAGAO PENAL - INDICIOS - DEVIDO PROCESSO LEGAL — “FUNDADAS RA-
ZOES” ~ ART. 240, § 12 DO CPP | - A busca e apreensdo pode ter a natureza de
verdadeira agao cautelar assecuratoria de prova, proposta pelo Ministério Piblico
em face de simples indiciado, tendo por objetivo averiguar se ha indicios de infragéo
penal, &, pois, elementos capazes de autorizar o oferecimento da dendncia. Mas ndo
pode fugir do devido processo legal, com todas as garantias asseguradas pela Cons-
tituico e pela lei (juiz natural, ampla defesa, inviolabilidade de domicilio, fundamen-
. lagao das decisdes). Il - Para determinar a busca e apreensdo com fins de
verificagéo da existéncia de indicios de autoria & conseqiiente propositura de agdo
penal, mister a presenga de fundadas razées para tal medida. |1l - Simples suspeitas
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da prética de crime autorizam a instauragdo de inquérito policial, mas nfio justiican
nem autorizam a invasdo da privacidade de pessoas fisicas ou juridicas, até gus,
com bases em fatos concretos, disponha o Ministério Pablico de condigdes pare
delimitar, e o Juiz de determinar o concreto objetivo da diligéncia. IV - Quando o § 1* do
art. 240 do CPP fala em "fundadas razdes”, néo se refere, por certo, & mera fumaga
do bom direito, sendo 4 razio (ou molivo) provével, oli seja, dotada de certo grau de
credibilidade que justifique afastar as garantias Constitucionais para se colher ele-
mentos capazes de alicergar eventual agéo penal. Meras suspeitas ndo podem ser
identificadas como “fundadas razdes”, a justificar a expedi¢ao, in limine, da bpsca e
apreensdo. V ~ A concessao do mandamus ndo impede, contudo, a determinagao
de novas diligéncias, desde que justificave! por decisao devidamente-fundamentada,
nem compromete a validade das diligéncias realizadas, em gue se tenha gpurado
algum fato de interesse das investigagdes. (...). (TRF 2! R., MS n? 96.02.02938-2/RJ,
Rel. Des. Fed. Carreira Alvim, 4* T., un., DJ 7.8.97, p. 60.963.} -

PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E
FISCAL - DILAGAO PROBATORIA - IMPOSSIBILIDADE - COAGAO ILEGAL —INg;
XISTENCIA ~ APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. (...) 3. fnexiste
ilegalidade ou abuso de poder que possa coartar a liberdade fisica do Paciente que
teve decretada a quebra de sigilo bancario e fiscal por ndo representar esta maior
restricio & intimidade e & vida privada do que a inferceptagéo telefdnica, a tgusca
domiciliar e a busca pessoal, e por se constituir no.(nico caminho é-ob?enga_o de
elementos para apurar ilicitos tributrios e penais em relagdo aos quais existam
elementos minimos de convicgdo. (...) {(HC n® 2002.02.01.0099893-ES, Rel. Des.
Fed. Frederico Gueiros, 32 T., un., DJ 5.11.02, p. 140}, R
Além disgo, como j4 afirmado pelo STJ: “é imprescindivel demonstrar
ainecessidade idas informagdes solicitadas”. (REsp. n® 152.455/SP, Rel.
in. Hélio Mosimann, 2* T., un., DJ 15.12.97, p. 66.371.) Em outras pala-
vras, como se cuida de uma restri¢do a direito fundamental, rdgvel_ela obe-
decer_ao principi i idadg, analisado no item 1.3.5. deste
trabalho. O STF entendeu iniitil a medida em quebra de sigilo fir'la:n'ceiro ‘
do movimento do dltimo qilingilénio, decretada por CPI que se ocupava de
fatos ocorridos cerca de vinte anos antes do pedido, no final da década de 70,
(MSMC n° 23932/DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 20_.4.01, p. 146.) )
Em outra hipétese, julgada pelo TRF da 5* Regido; porque alcangado
resultado prético idéntico sem revelagio dos dados bancérios, nio houve!
quebra, como segue: o e \
ADMINISTRATIVO. AGAO CAUTELAR, FISCALIZAGAQ DO TRABALHO. JORNADA
DE TRABALHO DE BANCARIO. EXIGENCIA DE EXIBIGAO DAS FITAS DE CAIXA.
NEGAGAO SOB ALEGAGAQ DE PROTECAO AQ SIGILO BANCARIO. SUSPENSAO
DA COBRANGA DA MULTA DECORRENTE DA AUTUACAQ FISQAL. 1. Medida
cauteldr proposta por banco que s& negou a mostrar as fitas de caixa ex[g[das por
fiscal do trabalho para averiguagao da jornada de trabalho do caixa bancario spb a
alegagéo de protegdo ao sigilo bancario. A exigéneia fiscal,. ent(etanto. poderia ter
sido satisfeita se mostradas apenas as partes inicial e final das fitas, onde constam
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0 termo a quo e ad quem da jornada. (...} (REO ne 99.05.47409-9/PB, Rel. Des. Fed.
Paulo Roberto de Oliveira Lima, 20 T., un., DJ 23.10.02, p. 940.)
Haver4, porém, casos nos quais ndo serd possivel determinar, de pron-
,to, a utilidade da prova, concluindo-se, ex post, que em nada contribufram
os documentos obtidos mediante quebra do sigilo ou mesmo que inexiste
’qualquer infragéio penal ou administrativa. Na ddvida. o melhor serd pro-
|duzir a prova, a fim de que se alcance a verdade, especialmente em se
Ltratando de processo penal. Nessa linha, o precedente que segue:
%  DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE QUEBRA DE
- SIGILO BANCARIO. DIREITO NAQ-ABSOLUTO A INTIMIDADE. INDICIOS DE AU-
TORIA. VERDADE REAL. DEFERIMENTO. JUiZO DE VALOR SOBRE A PROVA
PRETENDIDA. RECURSO DESPROVIDO. | - E certo que a prolego ao sigilo ban-
cario constitui espécie do direito a intimidade consagrado no art. 5, X, da Constitui-
¢éo, direito esse que revela uma das garantias do individuo contra o arbitrio do

Estado. Todavia, ndo consubstancia ele direito absoluto, cedendo passo quando -

presentes circunstancias que denotem a existéncia de um interesse publico superior.
Sua relatividade, no entanto, deve guardar contornos na propria lei, sob pena de se
abrir caminho para o descumprimento da garantia 2 intimidade constitucionalmente
assegurada. Il - Tendo o inquérito policial por escopo apurar a existéncia do fato
delituoso, completa dever ser a investigagéo criminal, em prestigio ao principio da
verdade real insito ao direito processual penal. Ill - E impossivel exercitar, ab initio,
um juizo de valor a respeito da utilidade do meio de prova pretendido, tendo em vista
que ele pode ser valido ou nao diante do contexto de todas as provas que efetiva-
] mente vierem a ser cothidas. {STJ, AGINQ n¢ 187/DF, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira, C.E., un. DJ 16.9.96, p. 33.651.)
Quanto ao requisito da necessidade, vale referir também a seguinte
Smenta:
Sendo-omiss 21acdo sobre em que condicBes se deva autorizar a quebra do
- §igilo bancario, tendo em vistz a gravidade da materia, a autorizagio de quebra de
sigilo para formagéo de prova criminal resta vinculada a condigéo de restar impossi-
bilitada a obtengo das informagdes por outra via; isso quer dizer, se de outra ma-
neira ndo for possivel obter as informacées necessai i investi
crimingl ou da instrugdo processual penal. (TRF 4 R., ARMS n® 1999.04.01.104038-
I'1/PR, Rel. Des, Fed. Tania Terezinha Cardoso Escobar, 2¢ T., un., DJ 29.3.00, p. 71 J
O mesmo tribunal chegou a afirmar que o requisito da necessidade
somente estard atendido em caso de negativa do investigado em fornecer
os documentos, devendo a busca coativa ser precedida da intimagio para
apresentd-los (TRF 4* R., MS n° 1999.04,01.043640-2/SC, Rel, Des. Fed.
Tania Terezinha Cardoso Escobar, 2* T., un., DJ 23.2.00, p. 77). Com a
devida vénia, temos que tal assertiva ndo & aplicdvel a todos os casos, de-
vendo ser sopesado eventual risco de perecimento ou adulteragio das infor-
magdes e documentos, nio se podendo afirmar que a intimagdo serd sempre
necesséria. '
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Finalmente, dever4 ser exigida a\proporcionalidade entido estrito
jétendo o STJ afirmado que: “0 sigilo bancério ndo é um direito absoluto,
deparando-se ele com uma série deé excegbes previstas em lei ou impostas
pela necessidade de defesa ou-salvaguarda de interesses sociais mais rele-
vantes”. (ROMS n° 15.146/SC, Rel. Min. Luiz Fux, 1'T., un;, DY 7.4.03, p.
223). Sobre o ponto, assim manifestou-se o TRF da 2* Regido:. .

MANDADO DE SEGURANGA - EXPEDIGAO DE OFICIO A RECEITA FEDERAL -

CONCESSAODE JUSTICA GRATUITA. 1- 0 julgadorpode'determina; providéncias

que julgar necesséria ao deslinde da controvérsia que the & posta 4 apreciagdo para

formar sua convicgdo poders, inclusive, determinar a quebra de sigilo bancério, ga-
rantido pelo inciso XIl do art. 59, da CF/88. Mas, para que o julgador lance mo desse
poder de adentrar na vida privada do cidaddo, expondo dados ‘que’ em principio
somente & ele dizem respeito, devera haver Uma razdo mais forte do que a salva-
guarda desse sigilo, ou seja, um bem jiiridico de maior valor & ser defendido. Em
outras palavras, devers haver uma proporcionalidade entre 0 befh que sa quer pré:
sevar (que, na hipotese sub judice é 0 pagamentd do ctisto do processo). {...) (MS

n® 96.02.23250-1/R., Rel. Des, Fed. Maria Heleria Cisrie Cid, un., DJ 20.1.98, p. 36.)

PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E

FISCAL - DILAGAO PROBATORIA = IM POSSIBILIDADE - COAGAQ ILEGAL ~INE-

XISTENCIA - APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. {...) 2. & quebra

do sigilo bancério e fiscal deve ser verificada e examinada no plano maior das res-

trigbes dos direitos e garantias fundamentais em face dointeresse pblico da persecugdo
criminal,incumbindo ao intérprete, nestes casos, o exame da proporcionalidade, de
sorte a que Se possd verificar, em eventual conflito de normas mesnio no' plano

constitucional, o bem da vida que deva ser tutelado no caso conérefo, (...y (HC n?

2002.62.01.0099893-ES, Rel. Des. Fed. Frederico Gueiros, 32 T., tin., DJ 5.11.02; p.

140). . - \ : . RS

Ademais da existéncia de cansa provéivel, consubstanciada n&*é'xi’stén-
cia de indicios da ocorréncia de crime, putro requisitok ue deve sér atetidid
pela decisfo € a existéncia de nim certo au de determinacio quanto ao

f; investigados, nio sendo admissivel um pedido amplo, de Tnvestigagao
de fatos criminosos quaisquer que estejam sendo cometidos. :

Claro que n#o se poder exigir total certeza sobre os fatos; o que seria

uma contradigdo com a existéncia de uma investigagcio em andamento. Se
houvesse certeza e clareza absoluta, a quebra de sigilo financeiro seria

desnecessdria. Bastante, entfio, a men¢#0 aos tipos. penais infringidos e os {

indicios de autoria. Poss{vel aqui a analogia com o art. 243 do CPP, que
disciplina a busca e apreensfio e determina que o' mandado de busca em
domicilio dever4 indicar, o mais Pprecisamente possivel, a casa emi que ser4
realizada a diligéncia e 0 nome do respectivo morador e, em se cuidando
de busca pessoal, o nome da pessoa que terd que sofré-1a ou sinais que a
identifiquem. - - " SECEITEE A o
Sobre o tema, afirmou o TRF da 2* Regi%o que a violagdo do sigilo
financeiro “s6 é possfvel: a) para aferir fatos especificos e previamente
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enunciados, e nio de forma genérica, correspondendo a uma verdadeira
devassa na vida econdmica do contribuinte.” (MS n° 96.02.05752-1/RJ,
Rel. Des. Fed. Silvério Cabral, DJ 22.1.98, p. 16). Pela mesma ordem de
razdes, entendeu-se ilicita a prova produzida na Justi¢a Estadual e remetida
por cépias para a Justica Federal, argumentando-se; textualmente, que “a
utilizag@o dos dados obtidos pelo Banco Central do Brasil ou pelas institui-
¢Oes financeiras somente se daria para a investigagdo que lhe deu causa.”
RF 2* R, AC 2216, 4* T., Rel. Juiz Benedito Gongalves, DJ 3.7.02).
! No mesmo sentido:
< SIGILO BANCARIO - LEI N¢ 4595/64 - MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
DO DELEGADO DA RECEITA FEDERAL - APELAGAQ. | - A prestagéo de informa-
¢0es genéricas sobre todos os seus clientes, por instituicdo bancaria devassaria
tanto os negdcios licitos como os ilicitos. Assim, somente ap6s a individualizagdo de
um provavel ilicito mediante o devido processo legal, e que se pode elidir o sigiio
bancario. il - In casu, o pedido de informagdes do impetrado careceu de objetividade
€ amparo legal, posto que feito in genere, no esclarecendo o fim a que se destinava
& téo pouco cumprindo as formalidades exigidas em lei, quais sejam, a existéncia de
processo instaurado contra aqueles a quem as informagdes se referem e prova de
que estes 880 indispensaveis ao andamento do processo (Constiluigio Federal, art.

5% XIl e Lei n® 4595/64, Art. 38). (...) {TRF 22 R., AMS n? 91.02.05436-1/RJ, Rel.

p/acérdio Des. Fed. Chalu Barbosa 12 T., BJ 9.1.92.)

Sendo certo que os fatos devem estar relativamente determinados, no
minimo pela menc#o aos tipos penais infringidos, a lei também ndo escla-
rece se € permitida a quebra universal ou genérica, com a determinagdo de
que sejam fornecidos todos os documentos e informag@es relativos a deter-
minada pessoa ou se apenas serd possivel a quebra em relagiio a documentos
ou contas especificos. Temos que a realidade impede sejam determinados
de antemZo quais os documentos que serdo necessérios para a investigaggo,
devendo ser admitida a quebra do sigilo financeiro sem tal limitacZo, com
a posterior devoluc@io ou inutilizagdo dos documentos que se revelarem
desnecessérios para o deslinde do feito, como visto no item 2.7.4.1. Seria,
mesmo, um contra-senso admitir possa a autoridade fazendédria ter acesso
permanente a informagdes bancérias, na chamada fiscalizagfio-vigilancia
(LC n® 105/01, art. 5°), enquanto o Poder Judiciério fica obrigado a uma
determinagdo demasiado exigente do objeto da prova, impossivel de ser
alcangada na pritica. Em outras palavras, hd necessidade de determinaggo
quanto aos fatos objeto da investigagio, mas nfo se pode exigir sejam de-
terminados previamente os documentos que deverio ser apreendidos.23? .

232 Indicativo da tomada de tal posi¢2o & o precedente do TRF da 4* Regifo assim ementado: “SIGILO
BANCARIO. QUEBRA. MOVIMENTAGCAO BANCARIA. RENDIMENTOS. CONTRADICAO.
PROCEDIMENTO FISCAL. INSTRUCAO. ADMISSIBILIDADE. SENTENGA. LIMITES DA LIDE.
EXTRAPOLAGAO. INOCORRENCIA. 1. O Poder JudiciArio pode decretar a quebra do sigilo bane4-
tio, a fim de instruir procedimento fiscal, caso o fisco tenha constatado contradig@es entre a movimen-
taglo bancéria do réu ¢ os seus rendimentos. 2. A lide ndo foi julgada fora dos limites, pois a quebra
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Mais que isso, poder4 ocorrer de néo haver certeza sobre os nimeros
das contas, ou que seja exatamente essa a informac@o que se pretende obter
com a quebra de sigilo, caso em que serd fundamental a intermediagédo do
BACEN, como referido no item 2.4.7.4.1. Temos que um certo grau de
indeterminacfo € inerente A natureza dos dados que se pretende obter, de
modo que niio € possivel ser excessivamente rigido no exigir a delimitacio

do objeto da quebra, sob pena de frustrar completamente a in:_vestigagﬁo._ﬁi_

razoavel exigir que sejam determinados os nomes dos titulares das contas
T Te0 eAVOIVImEnTo Com o8 Fatos, bem como o periodo abrangido pela que-
“bra, mas néio os nimeros das contas em si.>>- K R

Claro € que, quando possivel, a ordem dever4 ser limitada, tanto para
que o acesso aos dados sigilosos se dé apenas quanto ao estritamente ne-
cessdrio, quanto por razdes priticas. Quanto mais preciso for o pedido, mai
répida e menos custosa serd sua obtengdo, ndo se podendo olvidar que
manejo de um grande volume de dados também demanda recursos humanos,
que sio sempre limitados. Assim, a quebra poder4 ser limitada a uma de-
terminada operagfo, ou ao movimento bancirio de um determinado dia, em
certa conta, ou de certa agéncia, ou de certa praga, ou de operagSes supe-
riores a um valor dado, etc. Em casos tais, a ordem para quebra devera ser
remetida diretamente 2 institui¢fo financeira, sendo desnecesséria a inter-
mediagdo do BACEN. e

A legisla¢io portuguesa, nesse ponto, dispde, com acerto, que o des-
pacho que determina a quebra de sigilo pode assumir a forma genérica em
relagdo a cada um dos sujeitos abrangidos (Lein® 36/94, de 29-de setembro,
art. 5°, n° 3, com a redag#io dada pela Lei n® 90/99, de 10 de julho). Comen-
tando o dispositivo, afirma Lopes: “Efectivamente, nem sempre sdo conhe-
cidos na sua amplitude e extensdo os documentos ou informagdes:que,
sobre determinada situagfio so determinantes & descoberta da verdade e &
prova e se encontram na posse dos sujeitos abrangidos pela quebra do se-
gredo”, 234 >

Em sentido contrdrio manifestou-se a Suprema Corte de Justi¢a Uru-
guaia, na sentenga n® 430, de 2 de agosto de 1995, entendendo que o se-

do sigilo refere-se & pessca e nio as contas, podendo o jilgador decretar a quebra do sigilo de outras
contas bancirias, além das indicadas na inicial. (...)” (TRF 4* R,, AC n” 1999.04.01.093108-5/PR, Rel.
Juiz Sérgio Renato Tejada Garcia (Conv.), 3* T., un., BJ 23,8.00, p. 190.}.-. _

233 Nesse sentido o precedente assim ementado: “DIREITQ PROCESSUAL PENAL. QUEBRA DO

SIGILO BANCARIO E FISCAL. AUTORIZACAQ JUDICIAL. LEGALIDADE. MOMENTO EM:

QUE PODE SER SOLICITADO. CONTRADITORIO. LIMITAGAQ A PERfODO DETERMINADO.
RELACAO EXISTENTE ENTRE 0§ TIPOS PENAIS INVESTIGADOS E A QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO E FISCAL. (...) A espécie, a quebra do sigilo bancério ¢ fiscal, por ser uma medida de
excegdo, deve ficar restrita ao perfodo investigado, sem que isso signifique limites & investigagho. {...)"
(TRF 4*R., MS n° 1998.04.01.032938-1/5SC, Rel. Des. Fed. Vilson Darés, 2* T., un., DI 5.5.99, p. 369.)
234 L.OPES, José Mouraz. Garantia Judicidria no Processo Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2004,
p- 62.
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gliesiro de valores somente seria possivel se conhecido anteriormente o
nimero da conta, o que, deve ser compreendido, porém, no contexto de um
pals no qual o sigilo financeiro € visto como um interesse do Estado na
protecdo da atividade financeira de todo o pafs e como algo necess4rio para
a estabilidade e credibilidade do sistema financeiro,23

Em regra, a ordem de quebra devers ser determinada quanto aos su-
jeitos investigados, que deverdo estar identificados e quahflcados salvo
impossibilidade. Exemplifica-se com a sxtuag:ao contrdria a referida nos
pardgrafos anteriores, em que se conhece o nimero da conta, mas nio o
nome de seu titular, dado que poder{l ser obtldo junto 2 instituig¢dio finan-
ceira. A li
ser quebrado o sigilo de guem nio foi indiciado ou n#o é réu da aciio penal,
como decidiu o TRF da 4* Regifo, em hlpétese na qual se suspeitava de que
terceiros, ndo denunciados, tivessem “...sido usados para desviar o produto
da atividade criminosa...” (MS n° 2001 04.01.086804-9/SC, Rel. Des. Fed.
José Luiz Borges Germano da Silva, 7° T., un., DJ 12.6.02, p. 491),23

Deve ser considerada, também, a hipétese de que, deferido o pedido
de quebra de sigilo financeiro para a investigagio de crime funcional, por
exemplo, conclui-se, no curso das investigagdes, a ocorréncia de crime
contra a ordem tributiria ou o sistema financeiro, como evasio de divisas
consubstanciada na remessa para o exterior da vantagem oferecida ao ser-
vidor em crime de corrupg¢do. Em casos tais, temos que ndo h4 como exigir

; uma precisio absoluta na determinag@o do objeto da investigacéo, devendo
ser tolerada uma certa indeterminagio, no sentido de permitir o aproveita-
mento da prova guando o fato descoberto tenha vinculacdo com o origina-
rio. Quer dizer, investiga-se um fato, com suas possiveis ramificagdes, ndo
sua qualificagiio juridica. Assim n#o se dard, porém, se a descoberta de novo
fato for completamente fortuita, sem relacio com o fato ensejador da quebra
de sigilo.2¥7 E conveniente, ainda, do ponto de vista pratico, a Tixagéo, desde
logo, de prazo razodvel para a entrega dos documentos, nem tio exiguo que
se torne inexeqiiivel, nem tdo dilatado que comprometa o andamento célere
do processo. Nio se pode, por exemplo, determinar o fornecimento, em 24
horas, de cdpias de extratos referentes a um periodo de cinco anos, de uma
grande companhia, com dezenas de contas bancérias, em vérios estabeleci-
mentos. A fixagio de prazo poderd ser relevante até mesmo para a caracte-

235 CAIROLI MARTINEZ. Milton. La Proteccién del Secreto Bancario en el Uruguay. Cuadernos de

Doctrina y Jurisprudencia Penal, Buenos Aires, n. 6, p. 800.

236 No mesmo sentido: TRF 5* R., MS 2002050001751 10/PE, Rel. Des. Federat Francisco Wildo, FL,
. un,, 28.10.03.

237 Nesse sentido, em relagio 2 interceptaglio telefdnica: GOMES, Luiz Flévio; CERVINI, Radl.

Interceptagdo Telefénica. Lei n. 9.296, de 24.07.96. Stio Paulo, Saraiva, 1997, p. 194. GRECO FILHO,

Vicente. Interceptagdo Telefonica (Consideragies sobre a Lei n. 9.296, de 24 de Julho de 1996), Sio

Paulo: Saraiva, 2000, p. 22-23.
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nzag:ao do crime de retardamento, previsto no pardgrafo vnico do at,. &m S
LC n® 105/01, objeto do.item 3.1.5.2. . -

A recusa da instituigio ﬁnanceu’a ‘poderd também ser superﬁdm ]
necessdrio, pela busca e apreensio dos documentos e informagdes, apHongda
a disciplina geral dos arts. 240 e s5. do CPP. Nesse ponto, merece registra
o art. 44 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, a Lei Orgénica da Justica
Federal, o qual prevé que: “Mediante ordem jud1c1al especifica, os Oficiais
de Justiga terdo livre acesso aos reglstros imobilidrios, bem como aos livros
e documentos bancdrios, para'o cumprimento de mandado de penhora, se-
qiiestro, arresto, busca ou apreensio de bens ou dmhelro em favor da Unido
ou de suas autarquias”. = :

Em resumo, a dec1séo que aprccmr ped1do de quebra de sigilo finan j
ceiro dever4 conter os segumtes requlsltOS° a) relativa determmag:ap dos
fatos objeto da investigagiio, no minimo pela mengdo aos tipos penms %1
postamerite infringidos; b) determmag:ao das pessods que terfio seu sigilo
quebrado; ¢) determinagio do periodo de abrangéncia dos dados pretendi-
dos; d) indicagdo, com base empirica, dos indicios de materialidade e au-
toria do fato, para que se reconheca a causa provével; e) demonstraggo da
necessidade da medlda sua adequagao e proporcmnahdade em sentldo es-
trito,

—,_-—-"'

2.4.7.4.3. Momerto

A utilizagdo, no § 4° do art. 1° da LC n° 105/01 da exprcssao em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, afastaria, em liiiha de
principio, a possibilidade de pedido de quebra do sigilo finariceirg. como
expediente preparatorlo, anterior 2 instauragio do inquérito pohclal pare-
cendo que é requisito para o pedido a existéncia de inquérito instaurado, o
que se d4 com a publicagdo da portaria pela-autoridade policial, que poderd
solicitar judicialmente a medida. A vantagem da existénéia de inquérito ou
agdo penal serd a facilidade em evidenciar a ncce551dade da medida. A .
desvantagem reside no fato de que ocorrerdo situagdes nas qua.ls os docu-
mentos 6btidos mediante quebra do sigilo sequer autorizariam'a 1nstaura9ao
de mquerlto de modo que a medida poder4 reverter em gravame maior para
o cidaddo. Bem por isso, entendemos possa ser adotadd int rprétagio no
sentido de admitir a interceptacio como medida preparatdria, ainda que
inexista inquérito policial, desde que existam documentos habeis a compro-
VAT s indicios que consubstanciem a causa provavcl para o deferimento da
qQuebra.

Mais conveniente, entdo, a redagio do art, 1° da Lel n°9.296, de 24 de

’ Jul'ho de 1996, que autoriza a interceptagio telefdnica para prova “em in-

vestigagdo criminal ou em instrugfo processual penal”, de modo que pode
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ser pedida antecipadamente, como medida cautelar, independentemente da
existéncia de inquérito ou a¢do penal .28 Nesse caso, o juiz para quem seja
distribuida a medida cautelar restard prevento para eventual agdo penal
(CPP, art. 75, pardgrafo dnico).

Veja-se, & prop6sito, que a quebra de sigilo requerida por comisséo de
inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor
piblico por infragio praticada no exercicio de suas atribuigbes, ou que
tenha relagiio com o cargo independe da existéncia de processo judicial em
curso (LC n® 105/01, art. 3°, §§ 2° ¢ 3°),

Seria conveniente, também a possibilidade de decretagéio de quebra de
sigilo, ainda que com autorizagio judicial, em investigagio criminal levada
a efeito diretamente pelo Ministério Piiblico, que recaia, por exemplo, sobre
autoridade policial. Em abono de tal orientag#o, assim j4 afirmou textual-
mente o TRF da 4* Regido: “(...)A quebra do sigilo bancério pode ser de-
cretada em autos de inquérito policial ou em procedimento judicial cautelar
instaurado a pedido do Ministério Pdblico Federal.” (TRF 4* R., MS n°
2001.04.01.011330-4/SC, Rel. Des. Fed. Vladimir Freitas, 7* T., un., DJ

2.10.02, p. 919).

Resta claro, de outro lado, que medida é investigativa, tendo por fina-
lidade justamente a obteng@o de informagdes para o eventual oferecimento
da dentncia, de modo que a medida pode anteceder i ag@o penal, como
indicam os precedentes a seguir:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL. AU-

TORIZAGAQ JUDICIAL. LEGALIDADE. MOMENTO EM QUE PODE SER SOLICITA-

DO. CONTRADITORIO. LIMITAGAO A PERIODO DETERMINADO. RELAGAC

EXISTENTE ENTRE OS TIPOS PENAIS INVESTIGADOS E A QUEBRA DO SIGILO

BANCARIO E FISCAL.(...) Durante toda a persecugéo criminal pode ser pedida e

decretada a quebra do sigilo bancério e fiscal, nela incluindo-se a fase do inquérito

policial. (...) (TRF 42 R., MS n? 1998.04.01,032938-1/5C, Rel. Des. Fed. Vilson Dards,

24T, un, DJ 5.5.99, p. 269.) .

MANDADO DE SEGURANGA. SUSTAGAO DA ORDEM JUDICIAL DE QUEBRA DE

SIGILO BANCARIO COM O DESBLOQUEIO DA CONTA CORRENTE BANCARIA

DO IMPETRANTE. DENEGAGCAQ DA SEGURANGA. (...) 2. A quebra do sigilo ban-

cario normalmente presta-se para obtengdo de elementos, indicios, a formarem um

jufzo acusatorio, possibilitando um contexto probatério neste sentido. 3. Exigir-se 0

recebimento da deniincia, que deve conter estes elementos previamente, seria tornar

ineficaz a medida. (...) (TRF 4* R., MS n® 1998.04.01.083033-1/PR, Rel. Des. Fed.

Fabio Blttencourt da Rosa, 12 T., un., DJ 19.5.99, p. 507.)

238 No sentido da possibilidade de quebra de sigilo financeiro independentemente de prévia abertura
de inquérito policial ou aglio penal, com fundamento no art. 240 do CPP ¢ no natureza cautelar prepa-
ratéria da medida: TRE 3* R., AC n®° 2000..61.81,0075960/SP, Rel. Des, Fed. Suzana Camargo, 5 T.,
un., DI 4.9.01, p. 454.
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- Na disciplina anterior, apesar de inexistir na lei tal requisito, o §¥J
assim se posicionous., ... .

RMS. ADMINISTRATIVO. PENAL. SIGILO BANCARIO E FISCAL. QUEBRA. 1. O
entendimento pretoriano se direciona no sentido de néo ser o sigilo bancario abse
luto, gedendo em face do interesse publico. Sua quebra, no entanto, a par de prévia
autorizagéo judicial, exige sempre a presenga de elementos minimos de prova quan-
to & autoria de eventual delito e pressupde a existéncia de processo ou inquérito
regularmente instaurado. Simples representagao criminal, carente de verificagéo da
autenticidade de suas afirmagdes ndo se presta a amparar a quebra dos sigilos
bar;;jrio e sf;s;::;l (ROMS 10.475/MT, Rel. Min. Fernando Gongalves, 6* T., un., RSTJ
n. 134, p. 547. ,

Inexistindo tal requisito na lei, porém, entendemos mais %certado, a
luz da legislagfio anterior, que ndo disciplinava a matéria, o entendimento
da permissio do pedido em autos preparatérios, mésmo antes da ins‘taurag:ﬁo
do inquérito (TRF 4" R., Correigdo Parcial n° 1999.04.01.047169-4/RS&Rel.
Juiza Vania Hack de Almeida (Conv.), 2* T., un., DJ 10.11.99, p. 65.)

2.4.7.4.4, Iniciativa

Em se cuidando de processo penal, a decretacio de quebra de sigilo
poderd ser requerida pela autoridade policial ou pelo Ministério Péblico ou,
ainda, determinada pelo juiz, de oficio, especialmente ao longo da acdo
penal, com fundamento no art. 156 do CPP.2** Nesse sentido, o precedente
que segue: : : - ‘
MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO JUDICIAL QUE DETERMINA, EX OF-
FICIO, A QUEBRA DE SIGILO BANCARIQ. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER. PRINCIPIO DA BUSCA DA VERDADE REAL. Pode o magistra-
do, de oficio, determinar, no curso de instrugo ou antes de proferir sentenga, dili-

. } géncias para dirimir dividas sobre ponto relevante (art.156 do CPP). Havendo prova

minima da autoria e materialidade, ndo configura maltrato do direito 2 intimidade,
erigido & categoria de direito fundamental na Carta Politica de 1988, a decretagio
de quebra de sigilo bancario, cujo escopo é a busca da verdade real, (TRF 28 R., M
n® 7.010, Rel, Des. Fed. Fernando Marques, 42 T., m., DJ 12.9.00.).

De outro lado, viciaria eventual procedimento a iniciativa do juiz, sem

3
qualquer provocacdo, no sentido de quebra de sigilo financeiro, dando inj- .
cio 2 investigacio, por contrariar o principio acusatério, de separagio entre

os orgdos de investigagdo, acusag@o e julgamento, orientador do processo
penal brasileiro (CRFB, art. 129, I). Nada obsta, potém, que, sentindo o
magistrado a necessidade da prova, ao longo da instrugo, a determine, com
fundamento no art. 156 do CPP, sem violar, com isso, sua imparcialidade.

?39 CPP, Art. 156. A prova dd alegagio incumbirs a quem & fizer, mas o juiz poderd, no curse da
instrugdo ou antes de proferir sentenga, determinar, de offcio, diligéncias para dirimir divida sobre
ponto relevante. ‘
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A imparcialidade?® encontra sede legal no inc. I do art. 35daLOMAN
(1.C n® 35, de 14 de margo de 1979), que impde ao ma}gmtrado o d'ever de
“Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e fexa'tldﬁo, as
disposicdes legais e os atos de oficio.” Tal dever‘se traduz na idéia de que
0 juiz aja com tranqitilidade, sern paixdo, eqiiid1st:ante dos interesses das
partes e comprometido com a justica. E preciso cuidado para evitar, tanto
quanto possivel, que simpatias ou antipatias por partes ou procuradores
influenciem na tomada de decisdes.?*! .

A imparcialidade ndo deve, no entanto, ser .confundida com frieza, 42
apatia ou inércia. O juiz, como um dos principais agentes do processo, se
ndo tem o impulso de dar inicio ao feito, tampouco deve comportar-se como
um convidado de pedra, assistindo inerte eventua} desfdia ~das partes na
produgdo de uma prova possivel que possa condum.r h solugido mais justa,
assumindo uma postura ativa. Sem tomar partido, o Juiz tem que estar com-
prometido com a melhor e mais rdpida solugio para o litigio. N

Assim € também porque a imparcialidade ndo significa deva o juiz
transformar-se em um ser cinza, sem idéias préprias, sensibilidades ou do-
res, como um “eunuco politico, econdmico e social”, atendendo 2o mito da
neutralidade.?*® O juiz, como todo ser humano, age a}imfzntado por uma
visdo de mundo e por preconceitos, no sentido de conhecimentos prévios
dos quais ndo € possivel depurar-se, ou seja, de uma pré-comprecnsao da
realidade.?** Vivemos em uma sociedade democritica e pluralista c}e modo
que 2 formagdo do magistrado, sua visdo politica, histérica e §c301a1, seus
valores, informario, inevitavelmente, sua decisio. Opgdes politicas — ndo
partidarias — terfio que ser tomadas e sua carga estard presente nas senten-
¢as, mas informadas em razdes justificdveis, diante do dever de fundamen-
tar (CRFB, art. 93, IX) que poderio ser contrastadas.p:ala partes e pelos
tribunais, em um processo dialégico de tomada de decis#o.

Na ligfio de Ada Grinover, a iniciativa instrutéria de juiz. NO processo
moderno, civil ou penal, deve ser admitida, j4 que: a) nfio é mcomp'ativel
com o modelo acusatério, no qual as fungdes de acusar, defender e Julgg_r
sdo atribufdas a 6rgdos distintos e ao qual se contrapde o modelo inquisi-

240 “Q termo vem de parte, significando nio se pender para um dos lados.” (SILVA, Octacflio Pauls,
Etica do Magistrado & luz do direito comparado. Sio Paulo: RT, 1994, p._ 84). -
241 “Aquele eu ndo se situa como terceiro, ‘supra’ ou ‘inter” partes, nio € juiz.” (ZAFFARONI, Euggé;nq
Raul. Poder Judicidrio, Crise, Acertos e Desacertos. Sio Paulo: RT, 1995, Trad. Ju;rez Tz};'ares, pi.l 3{

42 « i io, calculista, mas humano, acolhedor em tudo aquilo que for de
:i:eitooerfil:gtlis;?cll:;i:a:og:f :o;:*g. sc: excessivamente emotivg, .apaixopado.Hlsso_pode lf\v[s_:;aadpgnj-
darismo, a ideologias radicais, o que pode comprometer os requisitos de isengdo ¢ imparciatidade nos
julgamentos.” (SILVA, Octacflio Paula, Ob. cit., p. 335).

w243 ZAFFARONI, Eugeénio Raul. Poder Judicidrio, Crise, Acertos e Desacertos, p. 93.

244 GADAMER, Hans-Georg. Verdade ¢ Métado, Trages fundamentais de uma hermendutica Silosdfi-
ca, Trad. Fldvie Paulo Meurer, Petr6polis; Vozes, 1999, p, 403-4,
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tério no qual o inguisidor procede espontaneamente; b) a injciativa exdly.
siva.das partes na.producdo da prova € caracteristica do adversarial sysigm
anglo-saxdnico, enquanto o direito continental europeu caracteriza-se pelo
inquisitorial system, o qual, no entanto, nio guarda relagdo com o modelo
acusatério de processo; ¢) o Jjuiz deve assumir postura ativa, para concretj-
zar a fungio social do processo, que é a aproximagio da verdade, suprindo
as deficiéncias dos litigantes de modo a superar as desigualdades; d) tal
postura ndo violenta a imparcialidade judicial, pois o juiz ndo sabe o resul-
tado da prova ao determinar sua produgao.®s . . . s

J4 na agio civel, o pedido de quebra poder4 ser formulado pela parte,
através de seus procuradores, ou determinada pelo juiz, Antes da*autoriza-
¢do legal para a quebra de sigilo pela autoridade fazend4ria inde-
pendentemente de autorizagéio judicial, também a autoridade administrativa
fazendéria poderia formular o pedido ao Judici4rio. Atualmente, tal hipo-
tese pode ser antevista por parte de comissio administrativa disciplinar que
investigue eventual infragio cometida por servidor. -

2.4.7.4.5. Hipbteses

A LC n® 105/01 autoriza a decretagdo judicial de quebra nas seguintes
hipéteses: a) investigaciio criminal (art. 1°, § 4°); b) infragdo administrativa
praticada por servidor (art. 3% § 1°); c) defesa da Unido (art, 3830 d
infragGes administrativas financeiras, a requerimento da CVM (art. 7°); e)
agOes civeis. . _ o

Embora a LC n°® 105/01, em nenhum momento, faga expressa mengio
a quebra de sigilo em agBes civeis, temos que nio est4 a medida completa-
fente vedada. O § 3° do art. 1° da LC n° 105/01 enumera, genericamente,
as hipéteses de quebra autorizadas. No caso do Poder Judicidrio, a regula-
mentacdo da quebra estd no art. 3° e neste, embota sem merigdo expressa,
tampouco hé vedagio 2 tomada da medida em a¢Bes cfveis. Seria mesmo
um contra-senso entender que a lei autorizoy a quebra por parte da autori-
dade administrativa tributéria, portanto com fins extrapenais, como visto
no item 2.4.7.7., mas que tal acesso est4 vedado ao Poder Judiciério.

2.4.7.4.5.1. Investigacas Criminal. No campo do direito processual
penal € evidente o interesse piiblico na apuragio dos fatos ilicitos, o que
informa a tens#o entre o interesse coletivo na apuragio dos fatos ilicitos e

245 GRINOVER, Ada Pelegrini. A Iniciativa Instrutéria do Juiz no Processo Penal Acusatério. Revista
Brasileira de Ciéncias Crimingis, Sio Paulo, n. 27, p. 76-79, jul.-set: 2000, No mesmo sentido: MAR-
TINS DA COSTA, Paula Fernandes Bajer. fgualdade no Direito Processual Penal Brasileiro. Sio

Paulo: RT, 2001, p. 129; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho, A Iniciativa Instrutdria do Juiz no Processo
Penal. Sao Paulo; RT, 2003, p- 274.
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o direito individual & preservagdo da vida privada. Consoante decidido pelo
STI: “A Lei Complementar n° 105/01, em razdo da sua natureza instrumen-
tal, tem eficdcia imediata, fazendo-se desinfluente que o delito em apuragio
tenha ocorrido antes do infcio da sua vigéncia formal.” (STJ, HC
25.861/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 6* T., un., 16.3.04).

O § 4° do art. 1° da L.C n® 105/01 dispSe que: “A quebra de sigilo
poderé ser decretada, quando necessdria para apuragdo de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial”.?4®
Diante da mengdo a qualquer ilfcito, feita no pardgrafo, deve ser entendida
como exemplificativa, para ndio resultar ociosa, a enumeracdo de crimes
feita nos incisos, sendo a quebra possivel para a investigagdo de qualquer
crime, ou mesmo contravenglio, como o jogo de bicho, uma vez que utili-
zado o termo ilicito. Assim, pouco imporla se o delito é apenado com re-
clusio, detengdo ou mesmo prisdo simples. Também € irrelevante a
circunstincia de a acao penal ser piblica ou privada. De todo modo, nem
seria mesmo conveniente a enameragao taxativa na lei dos casos em que
permitida a relativizaciio do sigilo, para evitar o engessamento da regra
diante de necessidades surgidas por conta da tipificacdio de novos delitos.

No levantamento levado a efeito na jurisprudéncia, foram encontradas
decisdes admitindo a quebra nas seguintes hipéteses:

, a) crime de quadrilha, com a utilizaggo de laranjas (TRF 1* R., HC
1998.01.00.025616-5 /PA; Rel. Des. Fed. Hilton Queiroz , un., 4* T., DI
17.9.98, p. 578);

b) “quando indispensédvel a apuragdo de delito funcional com envol-
vimento de valores publicos” (STJ, AGINQ. n® 205/AP, Rel. Min. José
Dantas, C.E., un., DJ 17.8.99, p. 3);

¢) superfaturamento na compra de material médico-hospitalar, no
Hospital Geral do Exército (STF, ROMS n°® 23.002/RJ, Rel. Min. Ilmar
Galvdo, 1* T., un., DJ 27.11.98, p. 33);

d) peculato e formagio de quadrilha, contra o INSS, mediante fraude
no pagamento de beneficios previdencidrios (TRF 2" R., ACR n°® 2282/RJ,
Rel. Des. Fed. Tania Heine, 3* T., un., DJ 17.7.01); ‘

e) quando “fundada na necessidade de se apurar a origem de dinheiro
oferecido como propina em crime de corrupgio ativa;” (STJ, ROMS n°®

10097/DF, Rel. Min Vicente Leal, 6* T., un., DJ, 15.2.00, p. 202});

f) “investigac¢do criminal acerca da participacio em esquemas de ges-
téio fraudulenta de instituigio financeira, aplicagdes de recursos provenien-

246 A1é mesmo na Sufga, pafs conhecido mundialmente por seu sigilo bancdrio reforgado, a investiga-
¢3o criminal € uma das hipSteses em que o sigilo pode ser quebrado. (AUBERT, Maurice; KERNEN,
Jean Philippe; SCHONLE, Herbert. Ef Secrete Bancario Suizo. Madrid: Editoriales de Derecho Reu-
nidas, 1990, p. 145.) :
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tes de ’'caixa dois® das empresas por eles dirigidas” (TRF 1* R.
2002.01.00.010118-8, Rel. Des. Federal Hilton Queiroz, 4* T., un., 1.10,08)
_ g) inquérito no qual era investigado Deputado Federal por suposto
crime de obtengio de financiamento mediante fraude, previsto no art. 19 da
Ltal8 )n° 7.492/86 (STF, Ing. n® 1541/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 1°.4.02,
- h) para apuragfio de crimes contra ¢ sistema financeiro nacional, con-
sistentes em evasfio de divisas?®#’ (TRF 4*R., ARMS n° 1999.04.01.104038-
1/PR, Rel. Desa. Fed, Tania Terezinha Cardcso Escobar, 2* T., un., DJ
29..:3.00, p. 71; TRF 5* R., MS 2001.05.000140849/CE, Des. Fed, Napoleido
Maia Filho, P1., m., 19.6.02), em especial de grande movimentacdo de di-
nheiro através de contas CC-5248 (TRF 4* R., MS 2003.04.01.0306187/PR,
Rel. Desa. Fed. Maria de Fétima Freitas Labarrére, 7* T., un., 23.9.03). 4

i} de suspeita (STJ, ROMS n° 10330/MT, Rel. Min. Francisco Faleiio,
1* T., un., DJ 28.2.00, p. 40, RSTJ n. 129, p. 68) ou investigagio (TRF I*R., *
MS 1999.01.00.023668-8/RR; Rel. Des. Fed. Olindo Menezes, un., 2° S.,
DJ 6.9.99, p. 9; TRF 2* R., HC 2001.02.010103600/ES, Rel. Des. Fed.
Benedito Gongalves, 4* T., un., 16.12.02) de crime contra a ordem tributi-
tia, incluida a hipétese do art. 2°, I, da Lei n°® 8.137/90 (TRF 3* R,, HC
%2022603:;.000298949/SP, Rel. Desa. Fed. Suzana Camargo, 5* T., un.,

J) nos casos de suspeita de ago praticada por oi'ganiza'gﬁes criminosas
(TRF 4" R., MS n° 2001.04.01.011330-4/SC, Rel. Des. Fed. Vladimir Frei-
tas, 7* T., un., DJ 2.10.02, p. 919); . . : '

. k) crimes previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula as
licitagdes da administragdo pablica (TRF 1* R., MS 200001000422503/P1,
Rel. Des. Fed. Carlos Olavo, 2* S., un.. 17.12.03; TRF 2* Regido, HC
%(6)%26022).010085237&], Rel. Des. Fed. Sérgio Schwaitzer, 6* T., un.,

) 'l) “lavagem de dinheiro decorrente de crime contra a administracio
piiblica” (TRF 5* R., AMS n°2000.83.00.030354-3/PE, Rel. Des. Fed. Elio
Wanderley de Sigueira Filho, 2° T., un., DJ 4.12.02, p- 783).

o Merece lembranga, ainda, acérddo do TRF da 4* Regifio, tratando de
s1g1!_o fiscal, mas aplicével ao sigilo financeiro, no qual se afirmon, com
precisdo, que: “Os tipos penais previstos na Lei 7492/86 possuem relagdo
direta com o patriménio e a renda dos impetrantes, daf porque sio necess4-
rias as declaragSes do Imposto de Renda.” (MS n° 1998.04.01.032938-
1/8C, Rel. Des. Fed. Vilson Darés, 2* T., DJ 5.5.99, p. 269.)

247 O STF reconhecen a possibilidade de quebra de sigilo em tal hip6tese, por decisiio monocrilica,
no caso da CPI do Banestado (MS 24.815, Rel. Min. Ellen Gracie, 1.4.04),

2‘_“8_Referc-se 4 antiga Carta Circular n° 5, do Bacen, que disciplinava as contas de nfio-residentes,
utilizadas como meijo para a remessa irregular de dinheiro para o exterior no chamado case Bonestods,
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