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11. O século XVIII é o século do despotismo esclarecido.
A filosofia das luzes difunde-se por todo o continente europeu
s os Tilésofos revolucionirios escrevem cartas aos soberanos
do tempo, nio vacilando em fazer a apologia do poder abso-
luto, em que viam o instrumento para apressar a ruina defi-
tiva da ordem tradicional.

I'rederico II polarizava as atencdes. O absolutismo domi-
nava na Franca e na Austria. E, enquanto os Bourbons gover-
navam em Madrid com os olhos voltados para a corte de Pa-
ris, o ministro Sebastiio José de Carvalho, no reinado de D.
José, desnacionalizava o I8stado portugués, pondo em pritica
métodos politicos inspirados pelo filosofismo iluminista.

Se a perturbacio cosmopolita de Quinhentos, como diz Sar-
dinha, deixara Portugal cortado a meio de sua jornada histo-
rica, impedindo-o de seguir a rota natural da sua formacao (17),
— agora era o cosmopolitismo das idéias que vinha completar
2 obra desagregadora. Nem o humanismo da Renascenca, que
am Portugal e na Espanha nfo assumira a feicdo naturalista
2 paganizante manifestada noutras partes, nem o romanismo
dos legistas haviam, exercido tio violenta pressio. Na sua fai-
na demolidora, as reformas de Pombal s6 seriam excedidas pelo
zonstitucionalismo do século XIX (18).

Chegamos assim as derradeiras fases da monarquia por-
fuguésa.

Recapitulando, temos, pois, segundo a sucessiio cronolégica:

I) — Monarquia limitada pelas ordens.
II) — Monarquia absoluta.
IIT) — Monarquia constitucional (19).

(17)  A. SARDINHA, op. cil., p. CXIV.

II(IISJ Sébre o absolutismo do século XVIII, ver adiante o capitu-
o

(19) Observa Cabral de Moncada que no primeiro periodo preva-
ece o direito consuetudinario; no segundo, a legislacio geral e escrita,
jue culmina com as Ordenacdes; enquanto no terceiro, o periodo libe-
ral, aparecem as codificacdes. Assim a variacao das fontes do direito
rcompanha paralelamente as vicissitudes do desenvolvimento do Esta-
do (CADRAL DE MONCADA, op. cit.,, p. 189, nota).
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A transicao da monarquia limitada para a monarquia ab-
soluta prepara o Estado moderno. No absolutismo devemos
distinguir duas fases: a em que prevalece o sentido tradicio-
nal da monarquia, até o século XVIII; e a que corresponde ao
despotismo esclarecido da era pombalina, introduzindo em Por-
tugal a exaltacao do Estado centralizador e burocratico. Fi-
nalmente, as abstracdes do liberalismo terminam a liqiiidacio
do direito histérico comecada por Pombal.

“ssas fases nio correspondem as trés dinastias, cuja or-
dem ¢ a seguinte:

1.* Dinastia (afonsina) — a partir de 1139 (Ourique):
séculos XII, XIIT e XIV.

2.% Dinastia (Aviz) — depois de 1385 (Aljubarrota) :
séculos X1V, XV e XVI.

3.* Dinastia (Braganca) — em seguida 2 restauracio da
independéncia em 1640: séeculos XVII, XVIII e XIX.

As instituicdes tradicionais florescem até principios da
segunda dinastia, na qual se da o pleno fortalecimento do po-
der real. Os Bragancas fazem chegar o absolutismo ao seu
auge, e depois de D. Joao atingem a terceira e ultima etapa.

12. Quando a frota de Cabral chegou ao Brasil e dai a
pouco teve inicio a colonizaciio, a Realeza em Portugal, fa-
vorecida pelas circunstancias do tempo, concentrava cada vez
mais os poderes, sobrepondo-se is ordens sociais. Se o comér-
cio de ultramar viéra favorecer a centralizacio e o absolu-
tismo, em escala ainda maior faria sentir as suas conseqiién-
cias com as riquezas do Brasil.

Tendo vigorado por pouco tempo o regime descentraliza-
dor e semi-feudal das capitanias, a instituicio do govérno ge-
ral passou a refletir entre nds as condicoes politicas da me-
trépole. A principio, nio importou na extin¢io das capitanias,
mas somente em serem estas unificadas. Os capitaes-mores
permaneceram. As outras capitanias (sem capitides-donata-
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rios) foram entregues a capities-generais, nomeados pela Co-
roa. Houve compra destas tltimas, respeitada a doacgdo ini--
cial. Tais compras nao se consumariam sob D. José I, dpice
do absolutismo.

O dominio espanhol manteve a continuidade administra--
tiva da obra que vinha sendo realizada pelos portuguéses. Pos-
teriormente passava o Brasil 4 categoria de Reino unido ao-
de Portugal e Algarves, transferindo-se para o Rio de Janeiro
a metrépole, com a vinda de D. Jodo VI. Durante a perma-.
néncia do soberano no Rio, dava-se do outro lado do oceano o
surto do constitucionalismo, com a revoita do Porto, seguida
da convocacio da Constituinte.

Apés a volta de D. Joao VI, o regente D. Pedro, tendo-se-
feito Imperador, outorgava aos brasileiros a primeira carta
constitucional. Embora infenso por temperamento ao mnovo
regime, depois de ter abdicado a Coroa do Império tornava-se
o décil instrumento das forcas implantadoras do liberalismo-
em Portugal, onde D. Miguel aparecia como o restaurador das
liberdades populares. ¥vora Monte vinha marcar a vitéria
do constitucionalismo liberal e com esta vitéria selar defini-
tivamente o fim da verdadeira tradicio mondrquica portugué-
sa. Com D. Maria II a politica dos marechais cavava fundo-
o abismo entre o trono e o povo, pela primeira vez verdadei-
ramente alheado aos negéeios do Reino. Era o primeiro passo
para a Republica, nascida em outubro de 1910.

Sob a égide dessas mesmas idéias que desfiguravam a ve-
lha monarquia lusitana, o Brasil se constituia em Estado sepa-
rado de Portugal. Deixava-se para trids o regime tradicional,
alias ja deturpado pelo absolutismo. Em seu lugar iam en-
saiar-se as instituicdes representativas de tipo parlamentaris-
ta. De Portugal os bacharéis brasileiros traziam a nova baga-
gem de idéias. E assim nos desviamos da nossa linha de for-.
macdo histérica, fascinados pelo modélo politico da Inglater-
ra e recebendo forte influéncia dos doutrinirios franceses..

TR ]

T T T R I S T T T Y T T

T

EARITULO 11

A ORGANIZACAO DO BRASIL NOS DOIS
PRIMEIROS SECULOS

1. Sentido da colonizacio portuguésa. 2, As Or-
denacoes do Reino e outras fontes do direito. 3. As
Capitanias. 4. O Govérno Geral. 5. Fortalecimento do
poder e descentralizacdo. 6. O govérno das vilas. 7.
Funcoes das Cimaras. 8. O municipalismo brasileiro.
9. O Municipio, centro propulsor da organizacio i:oii-
tica. 10. Administracio da justica. 11. Autonomia
judiciaria. 12. Plasticidade do regime lusiada.
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O regime municipalista dos concelhos atinge por isso mes-
mo um aprecidvel desenvolvimento e a representaciio popular
nas Cortes desponta antes que outros povos a praticassem.

6. Assim é que, antes da perversdo absolutista, o govér-
no portugués gira em térno do dualismo “Principe” e “Repi-
blica™, ou “Grei”, esta personalizada nas Cortes e represen-
tada pelos trés Iistados ou ordens do Reino, com a responsa-
bilizacio do detentor do poder e a contratualidade constitu-
cional num sentlido muito diferente da mais tarde instaurada
pelo parlamentarismo,

O Rei, devendo respeitar os forais e privilégios ou garan-
tias, pode exercer sua livre acio em favor da Grei, por meio
de atos legislativos em esfera nio reservada as Cortes, ou em
caso de imperiosa necessidade ptiblica.

Quanto as Cortes, trata-se de assembléias deliberantes ou
meramente consultivas? Embora nao perfeitamente esclare-
cida a sua natureza, nelas podemos ver elementos moderado-
res do poder do Rei, a compartilharem da soberania. Donde
o concluir Coelho da Rocha “que o govérno nio era puramente
mondrquico ou absoluto, como sustentavam os nossos publicis-
tas do século passado; ainda que se nfio possa assentir & opi-
nido de alguns modernos, que inexatamente chegam quase a
confundi-lo com o constitucional®.(5).

O sistema representativo, inexistente ou sem eficicia nas
monarquias absolutas, apresenta-se-nos, na orgénica do regi-
me tradicional, com uma feicio muito diversa da que vem a
adquirir mais tarde, nas monarquias constitucionais. Nestas
ultimas, o Rei reina e nio governa: quem governa é o Par-
lamento, ou melhor, o Gabinete na dependéncia do Parlamen-

(5) M. A. COELHO DA ROCHA, Ensaio sébre a Histéria do
Govérno e da Legislagio em Portugal, 6.* edi¢cio, Coimbra, Imprensa
da Universidade, 1887, § 63, p. 51. Cf. GAMA BARROS, op. cit., tomo
III, p. 130: “Se repugna a verdade da histéria a proposicio de que
as cortes eram exclusivamente deliberativas, os fatos também nio
consentem que se lhes dé sempre o cariter de meramente consulti-
vas, porque é indubitAvel que foram uma e outra coisa em tempos
e matérias diversas”.
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to. No caso do absolutismo, o Rei reina e governa discricio-
nariamente. Na monarquia limitada pelas ordens, o Rei rei-
na como soberano e governa com as Cortes, nas quais se acham
representados os corpos sociais da Nacdo. Quer dizer, o Rei
reina e governa, mas nio administra. A administracio esta
descentralizada por entre os 6rgaos autonomos da sociedade,
numa época que ainda ndo conhece o Estado centralizador e
buroeritico. E a representacfo politica preenche a sua razio
de ser como vinculo enfre a sociedade e o poder, sendo éste
uno sem ser centralista, nem absoluto.

Essa representacdo, de tipo corporativo, bem se distin-
gue, pois, da existente nos governos representativos moder-
nos, assentados nas bases individualistas do sufragio univer-
sal e inorgénico.

Niao se conhecia o sistema das constituicGes escritas. A
constituicdo histérica da sociedade inspirava as leis funda-
mentais do Reino, de cariter predominantemente consue-
tudindrio.

Ainda mno dizer de Sardinha, “correspondendo as for-
cas naturais da sociedade, organizadas e hierarquizadas em
vista ao entendimento e bases do comum, as “ordens” do Es-
tado eram, a dentro dos seus foros e privilégios, as depositirias
natas dessas “leis fundamentais”. Cada associa¢fio, cada clas-
se, cada municipio, cada confraria rural, cada beetria, possuia
na Idade Média o seu estatuto préprio, a sua carta de foral.
Legislacdo positiva, destinada a normalizar e a coordenar as
exigéncias da vida quotidiana, tomava o “costume” por base e
consagrava a experiéncia como sua regra inspiradora. A so-
ciedade nio se pode reduzir de maneira alguma a um tipo uni-
co, cheio de rigidez e simetrismo, — tal como a concebem os im-
provisos legislativos dos parlamentos e reformadores contem-
porineos. A Idade Média caracterizou-se pelo respeito & varie-
dade social, em prejuizo manifesto da unidade nacional. A va-
riedade social é a circulagio e a autonomia no corpo descon-
gestionado dum pais. A wunidade, servindo o Estado, é, por
outro lado, um elemento imprescindivel & continuidade e a du-
racio. Se a Idade Média pecou pela diversidade, a Realeza len-
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tamente lhe corrigiu os excessos, caindo num excesso contririo,
— o do centralismo, pela influéncia prestigiosa do Direito Ro-
mano. Do centralismo monarquico derivou, através dos dogmas
absolutistas inaugurados pela Renascenca, a perversio da Rea-
leza, — o esquecimento das “leis fundamentais” do povo na
hipertrofia crescente do Estado.

“Dai & impersonalidade, com tanto de anénima como de
tirAnica, dos governos revolucionarios, mediaria um passo.
Triunfou da diversidade (autonomia municipal e corporativa,
regionalismo e profissionalismo) o exagéro oposto, — o exa-
géro unitarista, que é o caracteristico do regime ditado pela
jurisprudéncia napolednica a lorganizacido burocratica e me-
cinica do Estado moderno”(6).

Nas Cortes havia, pois, a estipulacio de pactos constitucio-
nais, a fixacio de garantias ,que tinham entio o nome, para
os tempos de hoje antipitico, de privilégios, constituindo os
foros do Reino, que o monarca jurava respeitar.

Os forais representavam o pluralismo bdsico da socieda-
de, correspondendo ao diverso desenvolvimento local. O in-
terésse geral se espelhava nos assentos das Cortes, aquilo que
hoje chamariamos “emendas” ou “atos adicionais” a Consti-
tuicdo.

Eis a estrutura fundamental que o liberalismo, prepara-
do pela centralizacio absolutista, veio romper.

7. Em 1211, nas Cortes de Coimbra, D. Afonso II fazia
publicar as primeiras leis gerais. Até entdo o direito cons-
tava sobretudo de usos, costumes e foros nao escritos, rati-
ficados depois pelos forais e sancionados pelas leis promul-
gadas a partir daquele soberano.

O particularismo do direito consuetudindrio e foraleiro da
uma fisionomia juridica bem caracteristica & monarquia limi-
tada. Verdade é que desde os primeiros tempos da fundacéo da
monarquia, o Cédigo Visigético era aplicado ao novo reino, e

(6) A SARDINHA, op. cit, p. CV-CVL
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concomitantemente os Cianones dos Concilios. Data do século

VII a importante reforma que determinou a unificacao legis-
Jativa na peninsula. Tinham os godos o seu direito privativo,
coligido numa compilagiio e coexistindo com o Brevidrio de
Alarico ou Lex Romana Wisigothorum. O Breviirio alariciano
ou aniano vigorava para os hispano-romanos até que as refor-
mas concluidas quando reinava Recesvindo unificaram numa sé -
legislacdo as relacoes juridicas de todos os seus stubditos. E as-
sim o Cédigo Visigético — ou seja, a Lexz Germanica Wisigo-
thorum — imperava como lei geral na época emr que a Nacio
Portuguésa se constituiu em Estado independente. Era o Liber
Judiciorum. ou Forum Judicum, assinalando em seus textos a
influéncia do Direito Romano e do Direito Candnico (7).

#as o fato é que a vetusta legislacdo que dos godos passa-
ra & primitiva monarquia lusitana ndo podia resistir ao impeto
dos usos e costumes, cuja forca normativa correspondia as con-

dicoes préprias de uma sociedade de formacdo acentuadamen-

te particularista. A medida que se afirmava o localismo do di-
reito costumeiro, ia caindo em desprestigio a lei geral dos pri-
meiros tempos, isto é, o Cédigo herdado de Ledo e Castela.

Dos costumes e foros nio escritos passava-se para as leis
particulares, multiplicando-se os forais, a regerem os diversos
distritos do Reino. Provinham éstes dos Reis e dos nobres
donatéirios de terras, continham dispositivos de direito civil
e criminal, taxavam os foros, servicos e prestacdes, estabele-
cendo ainda isencées e privilégios em grande parte ditados
pela necessidade de atrair povoadores.

Era ainda o tempo da luta contra os mouros, em que a
monarquia se consolidava e tratava de assegurar o solo re-
.conguistado s coortes do crescente. Vem dai esta apreciacio

(7) Reportando-se a Savigny e Haenel, Gama Barros considera
.que “foi da legislacio do Brevidrio, com muita probabilidade, que
se extraiu todo ésse direito imperial que passou para as leis visi- -
gbticas’”. Segundo observa o mesmo Autor, “a parte consideravel
que ao direito romano cabe no direito geral dos visigodos, é tio
manifesta a4 mais leve confrontacio, que nem carece realmente de
ser demonstrada” (GAMA BARROS, op. cit., t.Lp. 52).
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de Anténio Caetano do Amaral, na sua Meméria V: “Legis--
lagao amoldada 3 indole de homens de guerra, cuidadosos s6-

de ganhar terreno, ou déle tirar com que manter a vida fru-

gal; e em quem mais havia que coibir violéncias e cruezas, do-

que fraudes, e dolos”(8).

Tal o direito primitivo portugués. Deixava-se a lei ge--
ral visigbtica pelo particularismo foraleiro, posteriormente-

sobrepujado pela universalidade legislativa, que tornaria a des-
pontar com D. Afonso II nas Cortes de Coimbra, afirmando-

se como tendéncia poderosa e dominante no tempo das Orde--

nacoes.

O direito localista, na monarquia limitada pelas ordens,

se coaduna com a natureza do regime; as leis gerais preludiam
o absolutismo. Ao ser elaborado o primeiro corpo de leis —
as Ordenacgbes Afonsinas — caminhava o poder régio para o
seu fortalecimento. Assegurando a primazia da lei geral sb-

bre o particularismo do direito antigo, o0 monarca fazia sentir-

a sua missio de érgio supremo da unidade nacional,

8. A época durea das Cortes, nota Coelho da Rocha, coin-
cide com a da verdadeira grandeza de Portugal: é a dos pri--
meiros reis da dinastia de Aviz.

D. Jodo I convocou as Cortes vinte e duas vézes, D. Duar-

te quatro e D. Afonso V vinte e trés. A convocacio dependia
da boa vontade do soberano, mas em 1438, nas de Torres No-

vas, se determinou que fosse feita anualmente, ao mesmo tem--

po em que se fixavam as suas atribuicdes: lancamento e alte-
racdo de tributos, declarar guerra e fazer a paz, marcar o va--
lor da moeda, prover os altos oficios da administracio publica.
D. Afonso V era entdo menor, tendo a Rainha protestado con--
tra esta decisiio, ao que replicaram os procuradores dos povos.
Comecavam as escaramugas entre as Cértes e o soberano..
Nas de Santarém de 1451 e nas de Lishoa de 1455, 0 mesmo

(8) ANTONIO CAETANO DO AMARAL, Memérias: Memdria -
V parae a Histéria da Legislagdo e Costumes de Portugal, edicdo.’
preparada e organizada por M. Lopes de Almeida e Cesar Pegado,.

Livraria Civilizagdo Brasileira Editora, p. 2.
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D. Afonso V foi argiiido por haver ditado e revogado leis fora-
das Cortes. Sob seu sucessor, Gama Barros focaliza os ulti-
mos momentos da monarquia limitada, o ocaso do regime, a
transiciio para a monarquia absoluta. Quatro reunides de Cor--
tes apenas no longo reinado de D. Manuel o Venturoso a trés
no de D. Jodo III evidenciavam tempos diferentes. Desde -
1525 todos se contentavam em que as convocacdes fossem fei--
tas de dez em dez anos.

Entre os elementos comumente apontados como dos mais
relevantes na formacdo do absolutismo, acham-se o comércio-
maritimo e o direito romano. O primeiro recebia grande im-.
pulso exatamente sob D. Manuel: as fontes de riqueza propi-
ciadas pelas Indias libertavam o Rei da necessidade de lan-
car novos tributos, e conseqgiientemente de convocar as Cér-.
tes para obter a respectiva anuéncia. Quanto ao direito ro-
mano, deve-se notar que de ha muito vinha integrando a orga-
nizacao juridica do povo portugués(9).

9. E’ fato incontestivel, devidamente averiguado & luz-
da histéria, que a teologia protestante e o direito romano con-.
tribuiram para favorecer o absolutismo mondrquico na FEuro-.
pa. A primeira, através da idéia da origem carismatica do

(9) O cunho romanista nos antecedentes ibéricos do direito luso-
¢ atestado quer pelo Breviario de Alarico, quer pelo Forum Judi-
cum, éste Gltimo, ja o vimos, reproduzindo dispositivos das leis ro-
manas. Quanto ao cdédigo de Alarico, na sua elaboracio foram
aproveitados os cddigos gregoriano, hermogeniano e teodosiano, ins-
tituicoes de Gaio, sentengas de Paulo e o livro I das responsa de-
Papiniano. Sob D. Dinis eram traduzidas as Partidas de Afonso o.
Sabio de Castela, onde havia muito do direito de Justiniano, cuja
obra, jA publicada em castelhano, se passava para o vernaculo.
E, ainda no tempo da primeira dinastia, as férmulas da jurispru-
déncia romana se metiam pelo processo a dentro: “Em lugar do.
bom senso dos homens bons, os interésses e vida dos cidadios fi-
caram dependentes da subtileza das leis, ou da arbitrariedade de um
s0; e apenas algumas causas de menor monta continuaram a ser -
decididas pelos juizes em Cimara. Os advogados, inlteis até entdo,
tiveram o seu lugar no foro; mas com tio mau sucesso Nos seus.
principios, que foram mandados excluir por leis de D. Afonso IV
e D. Pedro I" (COELHO DA ROCHA, op. cit.,, § 65). Antes disso-
tudo se pleiteava de plano e verbalmente; o processo era extrema-
mente simples, sendo que os Conselhos de homens bons ou jurados:
decidiam” segundo os forais.
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poder politico, ji apregoada por Wyclif, acolhida por Lutero
e seus discipulos, esposada com ardor por Jaime I de Ingla-
terra; o segundo, naquele texto do Digesto interpretado com
oportunismo pelos legistas — quod principi placuit legis habet
wigorem. O protestantismo, a patrocinar a ambic¢do dos prin-
cipes avidos de se locupletarem com os bens da Igreja, secu-
larizando-0s; o romanismo, a reviver a politica centralizadora,
sufocando as manifestacies particularistas do direito medieval.

Nio tendo a impropriamente chamada Reforma penetrado
em Portugal, s6 o elemento romanista ficou ai servindo de sus-
tentaculo ideolégico para o absolutismo.

Simbolo de uma época é o Dr. Jodo das Regras, discipulo
de Bartolo, servindo ao Mestre de Aviz com as armas da dialé-
tica afiadas na escola de Bolonha, enquanto Nun’Alvares o
defendia com a espada de Condestivel.

Ao subir ao trono o primeiro representante da segunda
dinastia, delineiam-se as tendéncias para o absolutismo. Eé
precisamente quando se abre o periodo de méximo esplendor
das Cortes, como pondera Coelho da Rocha. Nio se trata de
coisas contraditérias? Com efeito, sintomas de uma profunda
transformacio do regime tornam-se mais sensiveis apesar de
ser mantido e mesmo aprimorado o sistema tradicional. 0
prestigio de Jodo das Regras aproveita a todos os de sua clas-
se, e passam os juristas ou leterados a formar uma nova ordem
no Reino. Dois desembargadores do Pacgo figuravam ao seu
lado no Conselho de D. Jodo I, e as Cortes de Coimbra de 1385
vinham propor que ai se representassem as quatro classes: pre-
lados, fidalgos, letrados e cidadéos.

Sob D. Jodo II os legistas fornecem ao Rei os instrumen-
tos juridicos com que subjugar a nobreza. Nas Cortes de Evo-
ra, de 1481, o Dr. Vasco Lucena inspira no direito romano o
seu discurso contra a mobreza latifundiiria. ‘O processo do
Dugue de Braganca é submetido aos letrados da Casa da Su-
plicaciio, ndo obstante o Duque reclamar juizes que fossem seus
pares, permitindo o Rei que se admitissem alguns fidalgos e
cavaleiros no tribunal adrede constituido, onde estavam também
os doutores em leis Diogo de Lucena e Jodo Teixeira. E até a
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cena tragica do assassinato do Duque de Vizeu encontra ao
lado do Rei um legista, o Dr. Nuno Goncalves, a quem o sobe-
rano encarrega de redigir o auto de justicamento sumério,

Eram os legistas homens do povo, sempre ao dispor do mo-
narca nos seus esforcos para consolidar o préprio poder em de-
trimento dos privilégios da aristocracia. Haviam-se identifi-
cado com as aspiracdes populares, na ascensao do Mestre de
Aviz. Nio admira que os procuradores dos povos nas Cortes
de Santarém pedissem a El-Rei D. Duarte a nomeacdo exclu-
siva de letrados para corregedor, retirando-se assim aos fidal-
gos cargos de justica (10).

E entretanto ésses mesmos legistas, imbuidos do romanis-
no centralista, iriam concorrer para que o elemento popular
fosse também arredado dos negécios piblicos, fazendo com
que a Realeza perdesse aquéle duplo carater, paternal e popu-
lar, que tinha a principio.

E’ quando, no dizer de Xavier Cordeiro, em sugestiva sin-
tese, “os homens bons dos concelhos cedem a palavra a Actrcio
e a Bartolo. A antigiiidade clissica ressurge como uma obses-
sdo coletiva, viciando as virtudes ancestrais da Grei”(11).

D. Manuel I faz reformar as Ordenacdes e os forais. De
1513 a 1517 o romanista Rui de Pina percorre as provincias
do Reino, e a sua passagem — na expressao do mesmo Autor —
“é como uma rasoira. Os forais, desde entdo, mais parecem
diplomas de exacdo fiscal do que ésses admiraveis cédigos de
direito publico e civil, que até ai haviam sido.

(10) Os legistas cujos nomes eram propostos haviam parti-
cipado do movimento que levou ao trono o Mestre de Aviz: Gil Docem,
Jodo das Regras, Martim Afonso e Jodo Afonso de Azambuja. Na
Cronica de D. Jodo I, Fernio Lopes menciona os letrados entre
0s componentes dos quatro estados do Reino. Comegaria dentro em
breve ¢ “duelo” do direito romano com o direito candnico e o direito
costumeiro (cf. EDUARDO D'OLIVEIRA FRANCA, O Poder Real em
Por_mgal e as Origens do Absolutismo, Boletim LXVIII de Histéria da
Civilizagdo Antiga e Medieval, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo, 1946, p. 151-153).

(11) XAVIER CORDEIRO, O Direito e as Instituigdes, in 4
‘Questdo Ibérica, conferéncias realizadas na Liga Naval Portugué-
sa, Lisboa, 1916, p. 228.
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“A fixacdo dos direitos reais oblitera a feicio paternal da
magistratura do Rei: — era a conseqiiéncia légica e fatal da.

unifica¢do do Direito.

“F é assim que o maravilhoso edificio municipal comeca.

a desmoronar-se.
“A sujeiciio a regras gerais substitui a diferenciacio re-

gionalista da pura organizacio foraleira. O comunitarismo an--
cestral da Raca comec¢a a diluir-se num individualismo exético-

e dissolvente.

“A decadéncia da Nacdo comeca: — pervertem-se os cos--

tumes, dispersa-se o espirito da Grei e o oiro da india completa
a corrupcao.

“Volvido um século, Portugal abre as fronteiras ao inva--

sor castelhano. Era o remate l6gico da sua desnacionaliza-
cao” (12).

A unificaciio legislativa vem, pois, favorecer a marcha do

absolutismo no séeulo X VI, sendo que até ja comecava a crescer
a forca absorvente do poder real, principalmente na luta com
08 ncgbres e com o Clero. Quanto a éste ultimo, a contenda
girava em torno das atribuicdes da autoridade secular queren-
do obrigéi-lo & sujeicdo das leis civis. Alidg ji nas leis das Cor-
tes de Coimbra, em 1211, se haviam limitado as aquisicdes do
Clero, nio obstante o expresso reconhecimento do respeito e
protecio devidos a Igreja e aos seus ministros(13).

Nada, porém, mais contribuia para o robustecimento do

poder real do que as transformactes econémicas do tempo e o

espirito do direito novo, introduzido pelos legistas.

(12) XAVIER CORDEIRO, loc. cit.

(13) O antagonismo entre o Clero e o poder civil estava_ prin-
cipalmente nas disputas suscitadas pela posse de dois privilégios:
isencin da jurisdigdo secular e imunidade dos bens da Igreja (GAMA

BARROS, op. cit,, II, p. 146). Outros fatos importantes tendentes-

a consolidar o poder central sdo lembrados por Gama Barros: as

inquiri¢des e confirmacdes régias, o exercicio do direito de correi- .

¢io e a instituicio dos juizes de fora (I p. 162). Cumpre nio es-
quecer a famosa Lei Mental, de D. Jodo I, e mais uma vez al a

presenca de Jodo das Regras, acobertando com especiosas razdes ]u--

ridicas o golpe legislativo perpetrado contra a nobreza,
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Na divisa de D. Jodo II, o Rei que tanto fez para abater
-a nobreza e revigorar o seu préprio poder, descobre-se o sen-
tido do absolutismo em Portugal. Pola lei e pola grei: o po-
der forte do soberano escudando-se no direito e fazendo res-
peitar o sistema da unidade legislativa, com o apdio dos ho-
mens do povo, que nele vém o seu protetor natural contra os
excessos e vexames dos senhores de linhagem. Portanto, uma
forma especial de absolutismo real, diferente dos moldes estran-
geiros. Poder régio forte apoiado no terceiro estado, éste o
traco mais saliente,

10. Durante o dominio espanhol em Portugal, devemos
distinguir entre a politica posta em pratica por Felipe IT e a
seguida pelos seus sucessores.

Felipe II, fazendo jus As suas origens maternas, soube tra-
tar Portugal como um Estado que se unia & Coroa de Castela
sem perder a sua individualidade prépria. Nas Cértes de To-
mar, em 1581, confirmando ecapitulos oferecidos antes as de
Almeirim, fazia estabelecer que seriam guardados os foros, li-
berdades, privilégios, usos e costumes tradicionais; mantidas
as Cortes; reservados a portugudses os cargos politicos, co-
mendas e prisdes das Ordens militares; assegurado a Portugal
0 comércio para a Africa e a India, com navios e tripulacdes do
pals; conservada a moeda corrente e reconhecida oficialmente
a lingua. E em 1595 entregavam juristas portuguéses a obra
da revisdo do direito da qual havia de resultar a tltima das
Ordenacdes.

“Portugal para os portuguéses”, assim resume a politica
de ocupacio Felipe IT um dosg biégrafos que souberam fazer
justica ao grande caluniado da histéria (14).

Seus sucessores ndo seguiram a mesma linha de prudén-
cia. Felipe IIT nomeava cinco espanhéis para o Conselho de
Portugal, deixando de atender s reclamacdes das Cortes de
Lisboa. I, sob Felipe IV, o Conde-Duque de Olivares consu-
mava a centralizagdo. Trinta e oito anos apés a morte de

(14) LUDWIG PFANDL, Felipe II, tradugio de José Corts
Grau, Cultura KEspafiola S. L., Madrid, 1fi4z p. 426,
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Felipe II eram lancados os primeiros impostos castelhanos so-
bre Portugal. Perdia-se o senso da monarquia dualista.
Depois da restauracio da independéncia, em 1640, tudo in-
dicava que o absolutismo ia ceder. Mais uma vez aparece 0
povo no cendrio dos grandes acontecimentos politicos, como se
dera quando da ascensio do Mestre de Aviz. E desta feita sdo
os legistas que o acompanham, para em seguida o atraicoarem.
Sio os doutrinadores da soberania popular, que, na trilha de
Velasco de Gouveia, afirmam achar-se o poder régio origina-
riamente nos povos e republicas, que o transferem mas o con-
servam in habitu, podendo reassumi-lo quando necessirio e ne-

gar obediéncia aos reis sem titulo ou tiranos no govérno.

Poucos anos antes suscitara-se a questdo das monarquias
de direito divino, saindo a campo o professor de Coimbra Fran-
cisco Sudrez para, na mesma linha de pensamento do Cardeal
Belarmino, rebater a teoria de Jaime I da Inglaterra. Procura-
va-se acentuar a importincia do consentimento popular com o
fim de cortar as asas as pretensdes do absolutismo, fundado
numa falsa interpretacio da origem divina do poder. Surgem
entdo aquelas idéias da soberania inicial e aliendvel do povo,
chegando Azpilcueta Navarro a sustentar que os reis néo pas-
sam de 6rgdos de execucdo da vontade popular. Tal é a cor-
rente ideolégica dentro da qual se situa o mencionado Velasco
de Gouveia, catedritico de Cidnones em Coimbra, que oferece
a D. Jodo IV, recentemente entronizado, as pdginas de sua
Justa Aclamacio(15).

Antes disso, as Cortes de 1641, nas quais o Duque de Bra-
ganca era recebido como legitimo soberano, oficializavam as
doutrinas dominantes nos térmos de um assento assim redigi-

(15) Trata-se do “documento mais explicito da doutrina entdo
sustentada, favoravel 4 soberania popular’ — escreve JOAO FRAN-
CISCO AYRES DE CAMPOS (Jodo Ameal), em 4 Origem do Poder
Real e as Cértes de 1641, publicacio da Academia Portuguésa de
Historia, separata dos ‘‘Anais”, volume VI, Lisboa, 1942, p. 433. O
livro de Gouveia “desde logo foi por todos considerado a expressio
oficial mais autorizado da filosofia politica do novo regime” — lem-
bra L. CABRAL DE MONCADA, em conferéncia reunida nos Estu-
dos de Histéria do Direito, volume I, Acta Universitatis Conimbri-
censis, 1948, p. 218.
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do: “Porquanto conforme as regras do Direito natural e huma-
no, ainda que os reinos transferissem nos reis todo o seu poder
e império para os governarem, foi isso debaixo de uma tacita
condi¢@io de os regerem e mandarem com justica e sem tirania,
tanto que no modo de governarem e usarem déles podem o0s
povos privi-los dos reinos em sua legitima e natural defensio,
e nunca nestes casos foram visto obrigarem-se, nem o vinculo
de juramento estender-se a éles” (16).

Em breve, porém, estariam desvanecidas as esperancas dos
que, a vista de tais declaragoes e do sentido popular da restau-
racio da independéncia, se tivessem apressado em saudar a au-
rora de uma completa restauracao das instituicdes e dos cos-
tumes tradicionais.

Nos considerandos da lei de 29 de Janeiro de 1643, confir-
mando e revalidando as Ordenacées Filipinas, D. Jodo IV usava
destas expressdes: “Hei por bem, de minha certa ciéncia, po-
der real e absoluto...” E’ verdade que uma tal férmula ja
em outros tempos se empregara, mesmo quando nio havia ain-
da a Realeza ultrapassado os limites que lhe impunham os ele-
mentos moderadores do regime. Agora contudo tinham outra
significacéo, soavam como um acinte do soberano em face dos
pruridos democraticos do tempo.

As Cortes de 1668, nas quais era deposto D. Afonso VI,
exerciam pela vez derradeira a faculdade de votar subsidios.
Depois das turbuléncias havidas nas de 1674, D. Pedro II tra-
tava de afastar aquelas tradicionais assembléias da participa-
cdo no govérno. O mesmo fazia D. Jodo V, impondo tributos
sem embargo de se nao celebrarem Cortes e alegando motivos
de urgéncia que lhe permitiam dilatar indefinidamente a con-
vocacio dos estados,

Iam passando os tempos dos quais D. Francisco Manuel
de Melo escrevia na Epanafora 1.*: “Segundo os antigos foros
nio podem os principes impor novo tributo, antes que em Cér-
tes seja comunicado, pedido e concedido™,

O absolutismo retomava a sua marcha, para atingir o cli-
max sob D. José 1. g

(16) Apud L. CABRAL DE MONCADA, op. cit,, I, p. 216-217.
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11. O século XVIII é o séeulo do despotismo esclarecido.
A filosofia das luzes difunde-se por todo o continente europeu
e os filésofos revolucionirios escrevem cartas aos soberanos
do tempo, nido vacilando em fazer a apologia do poder abso-
luto, em que viam o instrumento para apressar a ruina defi-
tiva da ordem tradicional.

TFrederico II polarizava as atencdes. O absolutismo domi-
nava na I'ranca e na Austria. E, enquanto os Bourbons gover-
navam em Madrid com os olhos voltados para a corte de Pa-
ris, o ministro Sebastido José de Carvalho, no reinado de D.
José, desnacionalizava o Estado portugués, pondo em pratica

. métodos politicos inspirados pelo filosofismo iluminista.

Se a perturbacio cosmopolita de Quinhentos, como diz Sar-
dinha, deixara Portugal cortado a meio de sua jornada histo-
rica, impedindo-o de seguir a rota natural da sua formacio (17),
— agora era o cosmopolitismo das idéias que vinha completar
a obra desagregadora. Nem o humanismo da Renascenca, que
em Portugal e na Iispanha nido assumira a feicdo naturalista
e paganizante manifestada noutras partes, nem o romanismo
dos legistas haviam exercido tdo violenta pressio. Na sua fai-
na demolidora, as reformas de Pombal g6 seriam excedidas pelo
constitucionalismo do século XIX(18).

Chegamos assim as derradeiras fases da monarquia por-
tuguésa.

Recapitulando, temos, pois, segundo a sucessiio cronolégica:

I) — Monarquia limitada pelas ordens.
II) — Monarquia absoluta.
III) — Monarquia constitucional (19).

(17) A. SARDINHA, op. cit,, p. CXIV.

(13) Sobre o absolutismo do século XVIII, ver adiante o capitu-
lo IIL

(19) Observa Cabral de Moncada que no primeiro periodo preva-
lece o direito consuetudinirio; no segundo, a legislacdo geral e escrita,
que culmina com as Ordenagdes; enquanto no terceiro, o periodo libe-
ral, aparecem as codificacbes. Assim a variacdo das fontes do direito
acompanha paralelamente as vicissitudes do desenvolvimento do Esta-
do (CABRAL DE MONCADA, op. cit,, p. 189, nota).
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A transicao da monarquia limitada para a monarquia ab-
soluta prepara o Estado moderno. No absolutismo devemos
distinguir duas fases: a em que prevalece o sentido tradicio-
nal da monarquia, até o século XVIII; e a que corresponde ao
despotismo esclarecido da era pombalina, introduzindo em Por-
‘tugal a exaltacdo do Estado centralizador e burocritico. Fi-
nalmente, as abstracées do liberalismo terminam a ligiiidaco
do direito histérico comecada por Pombal,

Igssas fases nio correspondem as trés dinastias, cuja or-
dem é a seguinte:

1.* Dinastia (afonsina) — a partir de 1139 (Ourique) :
séculos XII, XIIT ¢ XIV.

2. Dinastia (Aviz) — depois de 1385 (Aljubarrota):
séculos XIV, XV e XVL

3.* Dinastia (Braganca) — em seguida a restauracio da
independéncia em 1640: séculos XVII, XVIII e XIX,

As instituicdes tradicionais florescem até principios da
segunda dinastia, na qual se di o pleno fortalecimento do po-
der real. Os Bragancas fazem chegar o absolutismo ao seu
auge, e depois de D. Jodo atingem a terceira e ultima etapa.

12. Quando a frota de Cabral chegou ao Brasil e dai a
pouco teve inicio a colonizacio, a Realeza em Portugal, fa-
vorecida pelas circunstincias do tempo, concentrava cada vez
mais os poderes, sobrepondo-se as ordens sociais, Se o comér-
cio de ultramar viera favorecer a centralizacio e o absolu-
tismo, em escala ainda maior faria sentir as suas conseqiién-
cias com as riquezas do Brasil.

Tendo vigorado por pouco tempo o regime descentraliza-
dor e semi-feudal das capitanias, a instituicio do govérno ge-
ral passou a refletir entre nés as condices politicas da me-
trépole. A principio, ndo importou na extingio das capitanias,
mas somente em serem estas unificadas. Os capities-mores
permaneceram. As outras capitanias (sem capitaes-donaté-
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rios) foram entregues a capitdes-generais, nomeados pela Co-
roa. Houve compra destas Gltimas, respeitada a doacio ini--
cial. Tais compras nio se consumariam sob D. José I, 4pice
do absolutismo.

O dominio espanhol manteve a continuidade administra--
tiva da obra que vinha sendo realizada pelos portuguéses. Pos-
teriormente passava o Brasil & categoria de Reino unido ao-
de Portugal e Algarves, transferindo-se para o Rio de Janeiro
a metrépole, com a vinda de D. Joao VI. Durante a perma--
néncia do soberano no Rio, dava-se do outro lado do oceano o
surto do constitucionalismo, com a revoita do Pdrto, seguida
da convocacdo da Constituinte.

Apés a volta de D. Joao VI, o regente D. Pedro, tendo-se-
feito Imperador, outorgava aos brasileiros a primeira carta
constitucional. Embora infenso por temperamento ao novo
regime, depois de ter abdicado a Coroa do Império tornava-se
o décil instrumento das forcas implantadoras do liberalismo-
em Portugal, onde D. Miguel aparecia como o restaurador das
liberdades populares. Evora Monte vinha marcar a vitoria
do constitucionalismo liberal e com esta vitéria selar defini-
tivamente o fim da verdadeira tradiciio monarquica portugué-
sa. Com D. Maria II a politica dos marechais cavava fundo
o abismo entre o trono e o povo, pela primeira vez verdadei-
ramente alheado aos negdcios do Reino. Era o primeiro passo
para a Reptiblica, nascida em outubro de 1910,

Sob a égide dessas mesmas idéias que desfiguravam a ve-

Tha monarquia lusitana, o Brasil se constituia em Estado sepa-

rado de Portugal. Deixava-se para tris o regime tradicional,
alidis j4 deturpado pelo absolutismo. Em seu lugar iam en-
saiar-se as instituicGes representativas de tipo parlamentaris-
ta. De Portugal os bacharéis brasileiros traziam a nova baga-
gem de idéias. E assim nos desviaimos da nossa linha de for-
macdo histérica, fascinados pelo modélo politico da Inglater-
ra e recebendo forte influéncia dos doutrinarios franceses..

CAPITULO 1|

A ORGANIZACAO DO BRASIL NOS DOIS
PRIMEIROS SECULOS

1. Sentido da colonizacio portuguésa. 2. As Or-
denacdes do Reino e outras fontes do direito. 3. As
Capitanias. 4. O Govérno Geral. 5. Fortalecimento do
poder e descentralizacio. 6. O govérno das vilas. 7.
Fungdes das Cimaras, 8. O municipalismo brasileiro.
9. O Municipio, centro propulsor da organizacio poli-
tica. 10. Administracio da justica. 11. Autonomia
judicidria. 12. Plasticidade do regime lusiada.
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A ORGANIZACAO DO BRASIL NOS DOIS
PRIMEIROS SECULOS

1. O que desde logo fere a atencido do historiador, ao
reconstituir a vida brasileira no seu primeiro século, é aqui-
lo mesmo que Prescott observou com respeito & América es-
panhola: o govérno da Metrépole considerava o seu dominio
da América parte integrante do Reino.

E’ muito significativo o fato de terem sido sempre apli-
cadas no Brasil as mesmas leis de Portugal. As Ordenagdes
do Reino aqui ficaram vigorando mesmo depois da separacio
politica e ainda durante a Reptblica, até & promulgacio do
Cdédigo Civil. As cartas de doacio das capitanias, os regimen-
tos dos governadores, as cartas régias, alvards e outros atos
emanados de El-Rei ou de outras autoridades metropolitanas
formavam o direito especial da colénia, uma complementacio
do direito comum a Portugal e ao Brasil. Nio existia um es-
tatuto colonial, que colocasse o Brasil em situacio de inferio-
ridade juridica, Além disso, as instituicées portuguésas,
transplantadas nos trépicos, eram de molde a suscitar entre
nés o mesmo sistema de protecdo aos direitos e 0 mesmo re-
gime de liberdades comunais, 'que vinham sendo praticados
no direito histérico lusitano de além-mar,

Teve, pois, a obra de colonizaciio portuguésa um sentido
superior, realcado ainda mais pela finalidade missiondaria.
Longe de entregar a exploracio das novas terras descobertas
a companhias de comércio, como faziam a Inglaterra e a Ho-
landa, a Coroa de Portugal tomou a si mesma a tarefa de rea-
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lizar aquela obra civilizadora de que resultou o nosso grandé
Império lusiada. Obra da Igreja e do Iistado, cujos esforgos
se conjugavam no espiritual e no temporal, desde as primei-
ras expedicoes que atravessavam o oceano, trazendo a Cruz
nas asas das caravelas, Era verdadeiramente, na palavra do
Poeta, a dilatacio da Fé e do Império.

Os descobrimentos vinham sendo empreendidos sob o pa-
trocinio da Ordem de Cristo, continuadora da tradiciio das
Ordens militares medievais em Portugal, O infante D. Hen-
rique fora seu Grao-Mestre, passando mais tarde éste cargo
a ser exercido pelo préprio soberano. Em Bula de 24 de ja-
neiro de 1506, o Papa Jilio II confirmava o Rei de Portugal,
"D. Manuel, que era também Grio-Mestre da Ordem, nos di-
reitos reais sobre as terras do Brasil oriundas da demarca-
cio estabelecida pelo tratado de Tordesilhas. Esta Bula pon-
tificia era o primeiro ato legislativo colimando especialmen-
te o Brasil, tendo sido ratificada pelo Papa Ledo X em 1514.

Ao primeiro Governador-Geral do Brasil, recomendava
D. Jodo III: “O principal fito por que se manda povoar o
Brasil é a reducao do gentio & Fé catélica. Lste assunto deve
o Governador pratici-lo muito com os demais capitides. Cum-
pre que og gentios sejam bem tratados, e que no caso de se
lhes fazer dano e moléstia, se lhes dé téda a reparacdo, casti-
gando os delingiientes”.

Destoando désses térmos do Regimento dado a Tomé de
Sousa, as tentativas para escravizar o selvicola, contra as

quais se levantaram os missiondrios, aparecem aos olhos do

historiador como sombras que se projetam num quadro lumi-
noso. O mesmo se poderia dizer das exigéncias fiscais da Co-
roa, em época posterior, isto €, na fase da mineracdo, quan-
do o dinamismo do Estado centralizador, sob a monarquia
absoluta, vinha dar um golpe sensivel no regime autirquico
da coldnia,

De um modo geral, é incontestivel que, ndo obstante a
cupidez de alguns homens vindos de além-mar, o objetivo
mercantilista estava longe de constituir o mével principal da
obra levada a efeito pelos portuguéses na América. Muito

— 89—

«diverso processo acompanhava a formacg@io dos impérios co-
Toniais, quando as poténcias do norte da Europa ji comecavam
-a ser dominadas pelo espirito capitalista.

Este contraste, como bem o demonstraram Werner Som-
bart, Max Weber e outros, se prende & influéncia do protestan-
tismo, fornecendo naqueles outros paises o clima propicio pa-
ra a formacdo do capitalismo, enquanto Portugal e Espanha,
nao atingidos pelo movimento protestante, mantinham a uni-
-dade catélica em seus vastos impérios.

Outra particularidade a notar, na coloniza¢io portuguésa,
€ a alta capacidade de assimilacio desde os primeiros momen-
tos manifestada pelos seus empreendedores. A assimilacio
moral e religiosa estava na conversio dos gentios. A assimi-
lac@o social e juridica decorria de um sistema comum de leis
-e instituicdes. E, enquanto ao norte do continente eram elimi-
nados os nativos peles-vermelhas, Portugal realizava no Bra-
sil a fusdo das racas, assegurando de tal forma a assimilacio
ética.

Quando D. Jodo VI, vindo para o Rio de Janeiro, se tor-
na, no dizer de Oliveira Lima, o fundador da nacionalidade
brasileira, ndo faz mais do que rematar a obra dos seus pre-
decessores. As bases estavam assentes desde o primeiro
século.

Restringindo-se o significado de “colénia” ao cultivo ma-
terial, numa condi¢do de inferioridade juridica para as gentes
submetidas, condic@o essa institucionalizada no respectivo es-
tatuto — podemos dizer que o Brasil jamais foi colénia de Por-
tugal (1). Tarefa superior de cultura — segundo a procedén-

(1) A Histéria da Colonizagdo Portuguésa do Brasil (edicio mo-
numental comemorativa do primeiro centenario da independéncia do
Brasil, Porto, 1921) abre-se com aquela saudagio de Guerra Junquei-
ro, no decurso da qual afirma o Autor: “O Brasil ndo chegou a ser
uma colénia”. Vale, sem duvida, para o Brasil a tese sustentada com
brilhantismo a respeito da América espanhola por Ricardo Levene:
Las Indias no eran colonias. Aprovando uma proposta do eminente
‘historiador argentino, a Academia Nacional de Histéria de Buenos
Aires, em sessdio de 2 de outubro de 1948, recomendou substituir-se a
-expressio ‘“‘colonial” dada a um periodo da histéria da Argentina por
“‘periodo espanhol”. As Leyes de Indias jamais usaram, para desig-
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cia etimolégica da palavra “colénia” (de colo, colere, cultivary
—foi a realizada pelos portuguéses, tarefa missionaria e civi-
lizadora de um povo que nunca soube ser mercantilista.

2. Estudar a legislaco que vigorou no Brasil nos pri-
meiros séculos, é antes de mais nada estudar a legislacdo de:
Portugal.

Ja fora ultrapassada a fase de nitido predominio do di-
reito costumeiro. Desde D. Afonso V estavam em vigor as
Ordenacdes, alids mandadas elaborar por D. Joio I, atenden-
do & solicitacdo das Cortes, que propunham a reforma e com-
pilacao das leis. As Ordenagées Afonsinas, concluidas e pu-

" blicadas em 1446, tltimo ano da menoridade daguele monar-

ca, tinham vindo & luz sob a regéncia do Infante D. Pedro, o
autor do Livro da Virtuose Bemfeitoria, cujas paginas nos
transmitiram o reflexo da concep¢io dominante sébre o sen-
tido e funcoes da Realeza. Segundo pensam alguns autores,
a idéia primitiva desta codificacdo teria vindo de Joido das Re-
gras. O corregedor da Corte, dr. Jodo Mendes, foi encarrega-
do de realizi-la, e per sua morte, no reinado de D. Duarte, foi
substituido pelo conselheiro do Rei, dr. Rui IFernandes, tendo
sido ainda chamados, para a obra da revisio, Lopo Vasques,
corregedor da cidade de Lisboa, e os desembargadores Luis
Martins e Ferndo Rodrigues. Nesta compilacio reuniram-se
as leis gerais promulgadas desde D. Afonso 1I; as resolucdes
das Cortes celebradas desde D. Afonso IV; as concdrdias ou
concordatas estabelecidas com as autoridades eclesidsticas;
usos e costumes; normas do direito foraleiro escrito; dispo-
sitivos da lei castelhana das Sete Partidas; e finalmente ti-
tulos inteiros extraidos do Direito Romano e do Canénico,
duas fontes importantissimas das Ordenacdes que, além des-

nar os dominios espanhdis na América, o térmo ‘“‘colénia’’, mas sim
Provincias, Reinos, Senhorios, Repablicas ou territérios de Ilhas e
Terra Firme, sendo que desde 1500 existia uma lei declarando iguais
nio s6 espanhdis europeus e espanhdis americanos, mas ainda espa-
nhoéis e indios. No seu império prossegue Portugal a sidbia politica
de outrora com as atuais Provincias de' ultramar.

et
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sas transcricoes, lhes fazem freqiientes referéncias por todo
o corpo da obra.

Em sua divisio, fic9u compreendendo cinco livros, dos
quais o primeiro com os regimentos de todos os magistrados:
o segundo, com as leis relativas & jurisdiciio, pessoas e bens
da Igreja, jurisdicdo e privilégio dos donatarios, direitos reais
e sua arrecadacio, situacdo juridica dos judeus e mouros: o
terceiro, regulando a forma do processo civil; o quarto, abran-
gendo uma parte do Direito Civil no concernente a aquisicio,
conservagao e transmissio da propriedade, alguns contratos e
outras matérias tratadas de maneira incompleta, donde viria
a necessidade de recorrer continuamente ao Direito Romano;
e finalmente o quinto, contendo as leis penais e as do processo
eriminal.

Quando D. Manuel T subiu ao trono, encontrou muitas leis
procedentes do seu imediato predecessor, a alterarem os dis-
positivos das Ordenacdes, e éle mesmo féz promulgar novas
leis, incumbindo por fim a Rui Boto, Rui de Gri e Jodo Co-
trim de reformarem o Cédigo Afonsino. As Ordenacies Ma-
nuelinas mantiveram a mesma estrutura das anteriores, vigo-
rando durante cérca de noventa anos, isto é, até o dominio
espanhol.

Foi quando vieram as tltimas Ordenacdes, sendo que as
Manuelinas ji entdo se achavam alteradas por leis posterio-
res, das quais o desembargador Duarte Nunes de Leio fizera
uma compilag¢do, por ordem do Cardeal-regente D. Henrique,
mandada observar no reinado de D. Sebastido, donde o ter re-
cebido a denominacdo de Cddigo Sebastidanico.

As Ordenagies Filipinas, iniciadas sob Felipe II de Espa-
nha e terminadas sob seu sucessor, que as féz publicar em ja-
neiro de 1603, seguiram as precedentes no método e disposi-
¢do das matérias, com o acréscimo das leis posteriores e alte-
racgoes vindas de outras fontes. Desta obra foram encarrega-
dos primeiramente os desembargadores do Paco, Paulo Afon-
so e Pedro Barbosa, colaborando também os jurisconsultos
Damiio de Aguiar e Jorge Cabedo. Ao juizo severo de Melo
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Freire e Coelho da Rocha, opuseram Candido Mendes e Coe-
lho Sampaio encomiosas apreciacdes désse documento legisla-
tivo, dizendo o tltimo que o cerne de suas disposi¢des “é todo
de eqiiidade e néle se acha o que o Direito Romano, entendido
segundo a Glosa, tem de melhor™ (2).

Suas fontes foram em substdncia as Ordenagoes Manueli-
nas — modificadas principalmente no Livro 2.° — e as Afon-
sinas. E ainda a coleciio sebastiinica, leis gerais, forais, cos-
tumes, decisoes das Cortes, assentos da Casa de Suplicacio, o
Direito Canénico, o Direito Romano, o Fuero Juzgo (Cédigo
Visigético) e as Siete Partidas (3).

Por mais de dois séculos regeram a Nacido Portuguésa,
tendo aplicaciio no Brasil durante todo o Império e parte da
Reptiblica. Juntamente com as leis posteriores promulgadas
pelos Felipes, foram revalidadas por D. Joio IV. Leis novas,
decretos e provisoes, que se seguiram a éste monarca, foram
depois coligidos e acomodados aos livros e titulos das Ordena-
coes na edicdo chamada Vicentina, a cargo dos religiosos de
Sédo Vicente de I'ora (4).

Leis avulsas completavam as Ordenagdes, e por nio te-
rem sido incluidas na compilacio eram chamadas leis extra-
vagantes. Cartas de lei, decretos, alvarids, cartas régias, re-
solucdes, provisoes, regimentos, estatutos, instrucdes, avisos e

(2) CANDIDO MENDES, Cddigo Philippino, Introd., pag. XX-
XXT,

(3) CANDIDO MENDES, op. cil.,, p. XXV. O alvara de 5 de ju-
nho de 1595, que mandava reformar as Ordenacdes, ndo traz o nome
dos juristas que deveriam empreender a obra. Por Melo Freire,
apoiado em outros documentos, sabemos terem sido éles os desem-

bargadores do Paco Paulo Afonso e Pedro Barbosa, e mais os juris-

consultos Damiio de Aguiar e Jorge Cabedo, éste ultimo Chance-
ler-mér do Reino, autor de erratas publicadas mais tarde e conside-
rado o principal compilador por Candido Mendes, que acrescenta os
nomes dos “revisores oficiais” Melchor do Amaral, Diogo da Fonseca
e Henrique de Sousa.

(4) A 1* edigdo das Ordenacgdes a cargo do Mosteiro de S. Vi-
cente de Fora, por mercé de Felipe II, data de 1603. A que mais
geralmente se cenhece com o nome de Vicentina é a 5.% e ultima (1747
e 1748), “mandada fazer com todo o luxo e magnificéncia por El-Rey
D. Joio V" (INNOCENCIOQ, Diccionario Bibliographico). Quanto a
lei de confirmacdo das Ordenacées, data de janeiro de 1643.
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portarias eram outras tantas fontes de direito, além dos usos
e costumes, o Direito Romano e o Candnico. De notar os As-
sentos da Casa de Suplicaciio, que tinham féreca obrigatéria,
mercé de disposicio das Ordenacdes, concedendo aquele tri-
bunal atribuicio pela qual dirimia ddvidas sébre o sentido de
uma lei, sendo a interpretacio escrita no livro de Assentos.
No fim do Livro 1.° das Ordenacdes Filipinas, encontrava-se
0 novo regimento do Desembargo do Pago, tribunal com juris-
dicdo para expedir gracas, nrivilégios e liberdades impetrados
do soberano. Ainda durante o dominio espanhol, foi dado re-
gimento a Casa de Suplicacio, levando em conta as modifica-
¢oes relativas a éste tribunal superior, tendo sido também dis-
criminadas as fungdes do Conselho das fndias e da Mesa da
Consciéncia e Ordens, funcées determinadas nos respecti-
vos regimentos (5).

Ao direito comum de Portugal, aplicivel no Brasil, deve
acrescentar-se o direito especial da col6nia, entre cujas fontes
sobrelevam as cartas de doagdio, os forais e os regimentos dos
governadores.

3. O primeiro sistema politico-administrativo introduzi-
do no Brasil era o que ji se aplicara na Madeira e nos Aco-
res, comparado por alguns historiadores ao regime feudal.
Nio obstante algumas analogias, o feudalismo europeu apre-
senta caracteristicos incenfundiveis que impedem um para-

(5) Instituida por D. Jodo III em 1532, a Mesa da Consciéncia
tinha autoridade para consultar o Rel nos casos em que fdsse neces-
sario recorrer a consciéncia do soberano. A partir de 1551 passou
a denominar-se Mesa da Consciéncia e Ordens, pois desde entio exer-
«cia jurisdi¢do soébre o provimento dos beneficios das Ordens, a admi-
nistracdo e arrecadagio das comendas, etc. Era um tribunal admi-
nistrativo, como mais tarde o Conselho das Indias, para os negécios
de ultramar, disciplinado pelo regimento de 26 de julho de 1604. Pa-
ra resolver conflitos de jurisdicio entre ambos, além do alvara de
2 de janeiro de 1606, foram dados novos regimentos 2 Mesa da Cons-
ciéncia e Ordens. O Conselho das Indias foi extinto em 1614 e res-
tabelecido em 1642 com o nome de Conselho Ultramarino, passan-
do-se-lhe entdo muitas atribui¢des nio sé6 da Mesa da Consciéncia e
Ordens, mas ainda do Conselho da Fazenda e do Desembarge do
Pago.
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lelo perfeito com o regime portugués das capitanias he-
reditirias.

Na sintese de Max Fleiuss, “a terra dividida em senho-
rios dentro do senhorio do Estado, — eis o esbdco geral do
sistema administrativo na primeira fase da nossa Histéria™
(6). As capitanias, como pondera o Professor Waldemar Fer-
reira, eram entidades autdrquicas territoriais (7).

IForca a interpretacio da histéria quem nesse sistem=
quer ver a origem do nosso federalismo. A Federacdo supde
uma convencio ou alianca (foedus), pela qual varias unida-
des, conservando uma larga margem de autonomia, assumem
obrigacdes reciprocas e sa sujeitam a um govérno central. Isto
nio se verificou no caso das capitanias brasileiras. Nem quan-
to & origem do sistema, nem quanto a sua forma se justifics
o paralelo com o Estado federal. Mais uma vez podemos con-
cluir, com o professor Waldemar Ferreira: “Inexistindo, co-
mo inexistiam, lacos de coesio governamental entre as capi
tanias ou compromisso, sendo mesmo obrigacio de reciproca-
mente se defenderem de agressoes externas e de rebelides in-
ternas, niao se deparam nela os germes do federalismo™ (8).
E ainda: “Pode-se, por certo, fazer a apologia do senso obje-
tivo dos velhos estadistas portuguéses do tempo, no transplan-
tar para a colénia brasileira o regime que haviam adotado, com
relativo sucesso, nas suas pequeninas ilhas atlanticas; pode-
se, em verdade, admirar o conhecimento que éles revelaram,
da costa maritima, que mediram, demarcaram, distribuiram e
partilharam. Nio se ha de, porém, contrariando os fatos, ver
nessa dadiva de terras a alguns homens para que delas se apos-

sassem e nelas se instalassem, a fim de, & sua custa, coloniza-

las e povoa-las, o lancamento da semente do federalismo™ (9).

(6) MAX FLEIUSS, Histéria Administrativa do Brasil, 2.* edi-
¢io Companhia Melhoramentos de Sao Paulo, 2.* adigdo, p. 10.

(7) WALDEMAR FERREIRA, Hisléria do Direito Brasileiro,
tomo I, Livraria Freitas Bastos S.A., p. 65.

(8) WALDEMAR FERREIRA, op. cit., I, p. 154.
(9) WALDEMAR FERREIRA, op. cit,, I, p. 155.
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4. Quando, pela circunstancia da morte tragica de Fran-
cisco Pereira Coutinho, donatirio da capitania da Bahia de To-
dos os Santos, reverteu esta para o dominio da Coroa, termi-
nou a primeira fase da colonizacio, sendo instalado o Goveér-
no Geral. Outras capitanias foram tendo o mesmo destino ou
por abandono, ou por morte dos donatirios sem herdeiros, ou
por confisco, e mesmo por compra.

O breve ensaio de 14 anos, — quanto durou o sistema de
capitanias — nio fizera mais do que preludiar a obra da colo-
nizacio, que se estruturava definitivamente com a vinda de
Tomé de Sousa.

Continuavam a existir as capitanias, subordinadas ao go-
vérno central, com sede em Salvador, Em época posterior fa-
zia-se a divisao entre o Estado do Brasil e o Estado do Mara-

. nhao, éste Gltimo criado pela Carta Régia de 13 de junho de

1621, unidade politico-administrativa sem dependéncia do go-
vérno da Bahia até 1774.

O Regimento dado a Tomé de Sousa em 1548 estabelecia
as bases do sistema do Govérno Geral, durando até 1677, quan-
do ao Governador Roque da Costa Barreto era dado novo re-
gimento, Por éste ultimo, pelo Regimento do Estado do Ma-
ranhao de 1621, pelas Ordenacdes do Reino nos casos expres-
samente regulados e ainda pelas chamadas leis extravagan-
tes, regeu-se a nossa ordem politico-civil-administrativa até
1763, ano em que foi expedido novo regimento aos vice-reis
do Brasil. A D. Jorge Mascarenhas, marqués de Montalvio,
ainda sob o dominio espanhol era concedido pela primeira vez
o titulo de Vice-Rei. Finalmente, com a transferéncia da Cor-
te para o Rio de Janeiro, o Brasil vinha a ser plenamente equi-
parado ao Reino Unido de Portugal e Algarves.

Além dos regimentos gerais, dados aos governadores, de-
ve-se ter presentes os regimentos dos provedores e ouvido-
res. Tomé de Sousa, primeiro Governador-geral, trazia ao
seu lado um Provedor-mér, encarregado dos negécios da TFa-
zenda, e um Ouvidor-geral, para a Justica.

Dos regimentos gerais escreve Jodo Francisco Lisboa:
“No complexo das disposices contelidas nesses diversos do-
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cumentos notam-se ao mesmo tempo duas tendéncias cons-
tantes, mas opostas entre si, j& para alargar o poder dos go-
vernadores, ja para o restringir, e precaver os abusos a que
a extensio déle, unida as dificuldades da repressio, incessan-
temente os estimulava®” (10).

Além das autoridades locais, jA4 mencionadas, a vida po-
litico-administrativa tinha a orienti-la os 6rgios metropolita-
nos superiores, a saber: Conselho da fndia (depois Conselho
Ultramarino), Conselho do Estado, Conselho da Fazenda, Ca-
sa da Suplicacio (ou Supremo Tribunal do tempo) e Mesa
da Consciéncia e Ordens (para os negdcios de ausentes, inter-
ditos, cativos e defuntos, bem como questdes atinentes aos:
membros das Ordens militares).

5. A maneira de apresentar a histéria dos nossos pri-
meiros séculos pode sugerir a seguinte visio retrospectiva: te--
riamos tido a principio a descentralizacio, com base nas ca-
pitanias, numa espécie de antecipacio do regime federal mais
tarde posto em pratica pela Reptblica, e em seguida a centra-
lizacdo unitiria, decorrente da instituicio do Goveérno Geral
e continuada, apés 1822, pelo Império.

Visdo simplista que ndo corresponde & realidade histori--
ca. Ji vimos que nfio se deve procurar no sistema das capita-
nias o indicio da pretensa vocacdo brasileira para o federa-
lismo. E nio se deve tdo pouco enxergar no sistema vigente
durante a maior fase da colénia aquéle mesmo unitarismo que
a Constituicio de 1824 implantou sob o efeito das ideologias
politicas dominantes.

Estabeleceu-se o Govérno Geral para atender & necessi--

dade de um poder central forte, capaz de assegurar a integri-
dade do dominio portugués na América em face das condicoes
dificeis do tempo. Mas essa alteraciio nao veio acarretar uma.
centralizacio excessiva ou o sufocamento do regime autdrqui-
co instituido desde os primeiros tempos. Para bem o compre-

(10) Apud MARTINS JUNIOR, Histéria do Direito Nacional,
Rio de Janeiro, 1895, p. 189,

e T

endermos, devemo-nos lembrar que as capitanias eram divi-
soes territoriais, ou como diz o Professor Waldemar Ferrei-
ra “autarquias territoriais”, obedecendo alids a um tracado
que se delineara aprioristicamente e sem exato conhecimento
do territério imenso a povoar. Aquela divisio seguindo cin-
qiienta léguas de costa, compreendendo as terras do interior,
pouco significava como expressio da vida social e politica que
se iniciava. Esta se concentrava téda em torno de uma outra
unidade, fator real de descentralizacdo: a autarquia mu-
nicipal,

6. Antes mesmo que o regime das capitanias se tivesse
instaurado, Martim Afonso de Sousa era incumbido de uma
grande expedicdo as terras descobertas, vindo para o Brasil
como portador de trés cartas régias datadas de 20 de novem-
‘bro de 1530, numa das quais era designado capitio-mér da
armada e também de tédas as terras que achasse e descobris-
se, com alcada no crime e no civel, e amplos poderes, incluin-
do o de levantar padrdes de vila. Sabemos que, usando déstes
poderes, fundou Sio Vicente, a cellula mater da nacionalida-
de. Escolheu o lugar da projetada cidade, demarcou-o, arruou
o terreno, distribuiu-o em lotes, féz erguer os primeiros edi-
ficios, levantou um forte, a igreja, a casa da Cimara, a ca-
deia e a alfindega. Da importéncia désse ntcleo primitivo dio-
nos provas ndo sé a atividade dos portuguéses iniciando a
agricultura, mas ainda a sua capacidade técnica na arte de
navegacio, demonstrada no estaleiro que ali montaram.

Ora, Martim Afonso nio fundou apenas a wrbs. Desde
0 primeiro instante, lancou os fundamentos da civitas: no-
meou oficiais para a administracio da justica e convocou os
homens bons para a eleicio dos vereadores. Transpunha-se
assim para o Brasil a instituicio municipal portuguésa, Apli-
cavam-se os dispositivos a respeito contidos nas Ordenacdes.
Tinha inicio o govérno auténomo das vilas e se esbocava o sis-
tema representativo.

Quando em 1534 se estabeleceu o regime das capitanias,
nem por isso ésse primeiro bosquejo de organizacio comunal
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sofreu alteracio. Antes foi confirmada a politica de Martim

- Afonso, com os dispositivos exarados na carta de doagiio pela

qual se tornou donatirio da Capitania de Sao Vicente. E
aquela primeira organizacdo servia de modélo para outras, que
nouiras capitanias se levantavam, reproduzindo alids o modeé-
lo mais distanciado dos municipios de Santarém, Avila e Sa-
lamanca, tradicionalmente apresentados como exemplares da
organizagdo municipal de além-mar.

O govérno local das vilas, no Brasil, com suas camaras
municipais, exercendo funcdes administrativas e judiciarias,
com os juizes e vereadores que ai tinham assento, eleitos pe-
los homens bons, com os auxiliares da justica e da adminis-
tracdio, entre os quais aquela curiosa figura dos almotacés, a
lembrarem os “comandos sanitirios™ de hoje, correspondia na
América portuguésa a instituicoes semelhantes existentes na
América espanhola, onde as populacdes locais tinham no ea-
bildo aberto ou fechado o amparo dos seus interésses e a ga-
rantia das suas liberdades.

7. Como nota com precisio Geraldo Moreira, a autono-
mia municipal compreende niao s6 “o pleno exercicio de ele-
ger os governantes locais”, mas também “a ampla liberdade
na organizacio dos seus servicos e nos seus atos de adminis-
tracdo” (11).

Concorriam éstes dois fatéres no regime municipal da co-
l6nia. Na observacdo de Max Fleiuss, “as Camaras de entio
competiam funcdes muito mais amplas que as atuais munici-
palidades”. Em sintese: *“Além das mﬂﬁ.wsammm. atinentes
propriamente ao municipio, exerciam encargos privativos do
ministério piblico, denunciando crimes e contravencdes, fa-
zendo policia rural e higiene publica; auxiliavam os alcaides
no policiamento da terra; elegiam em grande parte os fun-
ciondrios da administracio geral, como os almotacés, com
assisténcia do aleaide-mér, os quatro recebedores das sisas, 0s

(11) GERALDO CAMPOS MOREIRA, O Municipalismo, in Re-
vista da Administracdo, ano I, n.® 1, margo de 1947, p. 89.
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depositirios judiciais, o de cofre de 6rfios, o da décima, os
avaliadores dos bens penhorados, o escrivio das armas, os
quadrilheiros ou guardas-policiais do térmo, etc. Nomeavam
representantes seus, procuradores perante as Cértes, influin-
do assim na alta politica do Estado; e organizavam, de con-
formidade com os juizes e homens bons da terra, as posturas
municipais”, (12)

Quanto aos vereadores, entre outras incumbéncias, cuida-
vam da administracio geral do municipio; despachavam com
os juizes, sem apelacio, os feitos de injirias verbais e peque-
nos furtos; tomavam contas aos procuradores e tesoureiros;
mmE.n.EE..u.:lm&omo sobre caminhos, chafarizes, fontes, pontes
ou calgadas; taxavam oficiais mecanicos, jornaleiros, mance-
bos e mocas de soldada, tudo o que se comprava e vendia, a
excecdio de pido, vinho e azeite; proviam posturas. Note-se
que o cargo de vereador era obrigatério, s6 admitindo as mes-
mas escusas da tutela. A reeleicio imediata era proibida, po-
dendo dar-se trés anos depois de terminado o mandato. E os
bens particulares dos que féssem escolhidos ficavam hipoteca-
dos em garantia durante o tempo do exercicio da vereanca.

As Camaras do Brasil viveram a principio sob o regime
das Ordenagdes Manuelinas, as quais reproduziam, em maté-
ria de organizacio municipal, os dispositivos anteriores, das
Afonsinas. Quando, reinando Felipe II, foi feita a reforma
daquelas Ordenacdes, algumas importantes modificacdes se
introduziram no tocante & organizacio das Cimaras e seu mo-
do de eleicio. Reduziram-se as funcgdes judicirias, acentuan-

.

(12) MAX FLEIUSS, op. cit., p. 35. Quanto & representacio
nas Cortes, tem-se conhecimento de alguns casos, embora nio che-
gasse a ser pratica generalizada. Informa Cortines Laxe, no Regi-
mento das Cdamaras Municipais, Introducio, n.° 3, que fizeram uso
do direito de nomear procuradores as Cortes a Camara do Rio de
Janeiro, em 1641, e a de S. Luis do Maranhio, em 1685, Veja-se CAR-
VALHO MOURAO, Os Municipios. Sua importincia politica no Bro-
sil-colonial e no Brasil-Reino. Situagdo em que ficaram no Brasil
Império, ete. Tese apresentada ao 1° Congresso de Historia Nacio-
nal, Revista do Instituto Histdrico e Geogrdfico, Tomo especial, par-
te III, p. 309.
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do-se o cariter administrativo dos corpos de vereanca. Tal
regime durou até a lei de 1.° de outubro de 1828.

8. IEntre as instituicdes lusas aclimatadas no meio am-
biente brasileiro, nio podia deixar de figurar o municipio. A
Monarquia portuguésa tivera sempre um-.cunho popular. Nos
primeiros tempos, as populagdes das cidades recebiam privi-
légios dos Reis como recompensa dos auxilios prestados na
luta contra os mouros. Mais tarde, para essas mesmas popu-
lacdes concelhias tornava a apelar o Rei ao enfrentar a No-
breza e o Clero. As liberdades ou franquias municipais nio
custavam o preco do sangue, como noutros paises, mas eram
o fruto da alianca entre o Rei e as comunas. No Brasil nio
havia mouros a combater, nem contas a ajustar entre o sobe-
rano e as classes aristocriticas. O municipalismo surgia co-
mo conseqiiéncia natural do particularismo geogrifico disper-
sivo, e em continuidade com a tradicio dos concelhos portu-
guéses. Os dispositivos a respeito, contidos nas Ordenacées
do Reino, vigoravam para reger as incipientes comunas bra-
sileiras.

Ao fundar uma vila, fazendo levantar o pelourinho, no-
meando os primeiros funcionarios, convocando os homens bons
do lugar, os capities donatirios procuravam atender a neces-
sidades do momento. Guiava-os o empirismo das tradigées que
conheciam e das condicies novas a que se iam acomodando.
Nao vinham com idéias preconcebidas. Nio estavam aferra-
dos a categorias juridicas. Nio se inspiravam em motivos
ideolégicos. Nem mesmo planos perfeitamente delineados tra-
ziam. Eram sobretudo homens praticos. .

Divergem os historiadores no apreciar o desenvolvimen-

to das instituigdes municipais plantadas pelos lusitanos em
terras brasilicas. Observacdes restritas a uma determinada
regidio ou a alguns municipios tém por vézes levado os estu-
diosos do assunto a concluir unilateralmente, afirmando, com
Jodo Francisco Lisboa, a onipoténcia das cAmaras, ou negando
o alcance do principio da autonomia municipal na fase da co-
lonizacéo,
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Compulsemos os documentos, e havemos de ver que aque-
las instituicdes floresceram nos prinecipais nicleos da vida co-
lonial. Era o sistema normalmente posto em pratica, no tem-
po das capitanias, do govérno geral, do Vice-Reinado. Houve,
porém, obsticulos & sua expansio e dificuldades que lhe impe-
diram o desenvolvimento. A administracio da zona aurifera,
por exemplo, ou do distrito diamantino nio se coadunava com -
o principio da autonomia. As liberdades locais seriam tam-
bém sacrificadas pela tendéncia centralizadora do século
XVIII, quando a politica pombalina aplicava na Metrépole os
preceitos do despotismo esclarecido. Desviava-se a Realeza do
sentido popular de outrora, e esta tendéncia ndo podia deixar
de se refletir na administracio dos dominios ultramarinos.

E’ certo, como Oliveira Viana mostrou em Populacies
meridionais do Brasil, que os nossos municipios jamais chega-
ram a alcancar a pujanca das comunas européias. Formaram-
se estas pelo agrupamento espontineo dos vizinhos, ji tinham
uma organizacio social e mesmo ‘politica ao defrontarem o
poder do rei ou do senhor feudal, ganharam consisténcia gra-
cas a4 densidade das populacdes. No Brasil tudo era diferente.
As cidades eram fundadas pelos representantes do poder cen-
tral, que lhes concediam os privilégios e muitas vézes traziam
antecipadamente a carta de direitos. Assim procederam os
capities portuguéses e os bandeirantes paulistas, povoadores
de novas cidades e vilas. Os casos de formacio espontinea,
como Parati e Campos, sio excepcionais. Por outro lado, as
condic¢des do nosso meio nio favoreciam a solidariedade co-
munal, surgida em Portugal e na Franca entre os pequenos la-
vradores habitantes das cidades, ou na Inglaterra e nos Es-
tados-Unidos entre os pequenos proprietarios urbanoes. O que
se tornaria logo entre nés um elemento decisivo na organiza-
¢do social e politica era o latiftindio agrario, num regime de
disseminagiio demografica, dando origem ao cli rural consti-
tuido em térno do fazendeiro ou do senhor do engenho.

Isso nido quer dizer que nio existisse entre nés vida mu-

nicipal. Outra € a conclusdo a ser dai depreendida — e assim
a podemos formular: o municipalismo brasileiro teve wum
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cunho predominantemente aristocrdtico. Niao se praticava o
sufriagio universal: eleitores eram os “homens bons”, isto &,
a elite local, constituida por fidalgos portuguéses e seus des-
cendentes oficiais das tropas, funciondrios civis, proprietarios
rurais, comerciantes de posses. I'm Sdo Paulo de Piratininga,
cujos sentimentos de autonomia foram sempre tdo intensos,
formava-se uma nobreza oriunda do merecimento pessoal,
fundando-se a nobilitacio nos grandes feitos guerreiros e nio
na riqueza. Particularidades curiosas, para quem quiser tra-
car a histéria do municipalismo no Brasil, oferece o primitivo
burgo de Né6brega e Anchieta, em sew posterior desenvolvimen-
to. O episédio de Amador Bueno mostra até que ponto herda-
vam os nossos municipes o sentimento de fidelidade ao Trono,
tio caracteristico das populacies concelhias em Portugal. I
toda a expansio bandeirante, que é sendo obra de formacio
municipalista? Néao se tratava de um movimento nacional,
nem mesmo regional, As Pxpediqﬁes eram organizadas pelos
homens das cidades.

9. Ficaram os portuguéses, na linguagem pitoresca de
Frei Vicente do Salvador, “arranhando a costa como carangue-
jos”, até que mais tarde a expansio bandeirante levou a dila-
tacio das nossas fronteiras. Assim é que as primeiras vilas
se localizam no litoral: Sio Vicente, Olinda, Sao Salvador, Sio
Luis do Maranhio. Na Capitania de SZo Vicente, ja se encon-
tram, porém, no interior Santo André da Borda do Campo e
Sdo Paulo de Piratininga.

O verdadeiro gquadro do Brasil, nos primérdios de sua or-
ganizacio politico-administrativa, nos é dado pelo govérno das
vilas. Em torno das primeiras cidades desenvolve-se a vida
social e a economia. Olinda e Recife representam centros de
expansao do ciclo econdmico da cana-de-aclicar, enquanto, na
capitania de Sao Vicente, Sdo Paulo, Taubaté, Itu e outras
cidades constituem os nicleos do bandeirismo e se tornam pon-
tos de partida de um novo ciclo das atividades econdmicas.

No plano politico, tanto como no econémico, destaca-se o
municipio, centro auténtico dos interésses do tempo. A capi-
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tania tem um significado muito menor, por vézes nulo.. Como
ensina Waldemar Ferreira, “o govérno das capitanias se con-
traia no das vilas. Contribuiu para isso o estado rudimentar
do pals, em que tudo estava por plantar e por fazer, Os capi-
ties e governadores eram muitissimo mais alcaides-mores ‘das
vilag do que da proépria capitania,.. A realidade era, portan-
to, o govérno das vilas”, (13)

Nota Rocha Pombo que muitas das atribuicfes que se
arrogavam as Cimaras eram da competéncia expressa dos Go-
vernadores, ndo cessando a Metrépole de expedir ordens no
sentido de conté-las nos limites da respectiva jurisdicio. K’
certo que algumas vézes os Governadores se sobrepunham as
Cimaras, mas s6 na Bahia e no Rio essa preeminéncia foi com-
pleta, como observa o mesmo historiader, assim concluindo:
“nas capitanias do Fstado do Maranhio, nas da reparticio do
sul e Estado do Brasil, e em t{ddas as capitanias subalternas,
o senado da Cimara chegou a assumir funcées politicas, e tio
extensas que a acao dos Governadores se tornaria dificil, e em
muitos casos impossivel, sem o acdrdo e o concurso de seme-
lhante poder. Os Governadores preferiam as vézes abdicar da
propria autoridade, e condescender com os abusos, a entrar em
luta com o senado™ (14). '

10. As liberdades comunais provam a evidéncia que o
Brasil, longe de ter sido simples colénia em estado de servidio
constitucional, foi logo integrado no Império construido pelos
portuguéses, fruindo dos beneficios assegurados aos seus ha-
bitantes de além-mar. Outro argumento para demonstrar a
tese estd na administracio da Justica.

Ja nos referimos aos juizes de eleicio popular, com assen-
to na Camara. Nas aldeias menores havia o juiz de vintena,
assim chamado por existir nos lugares de mais de vinte fami-
lias residenciais, parecendo ter sido éste 0 mesmo que o juiz

(13) WALDEMAR FERREIRA, op. cit.,, p. 92.

(14) ROCHA POMBO, Histéria do Brasil, W. M. Jackson Inc.,
1947, vol. II, p. 139. o : .



SIES -, BORSE)

pedaneo, que ji encontramos na fundagdo de Sado Vicente.
Era uma espécie de juiz de paz, variando sua alcada entre
100 e 400 réis. ' Decidia as pequenas questGes verbalmente,
sem apelaciio nem agravo, e podia prender em flagrante os
malfeitores.

Aos juizes ordinirios, acrescentou-se o Juiz de fora, que
devia ser “letrado e entendido”, isto é, formado em direito,
exigéncia ndo feita para os primeiros. De nomeacio do Rei,
era o verdadeiro chefe da justica e da administracio no seu
térmo, cabendo-lhe substituir o Ouvidor da comarca na
auséneia ou impedimento déste. Devia trazer a vara branca,
enquanto ao juiz eleito cabia a vara vermelha. Nota, entre-
" tanto, Candido Mendes que éstes costumes de além-mar nio
foram mantidos entre nds. Os nossos juizes, em lugar da va-
ra, como insignia da magistratura, comecaram a usar uma
pequena meia-lua de vime enrolada em pano branco, na borla
da casaca.

Posteriormente foi ainda instituido o juizado de 6rfdos,
com funcdes mais extensas que as exercidas pelos juizes orfa-
nolégicos de hoje. O juiz apartado de 6rfdos tinha a seu cargo
uma tarefa de assisténcia social muito ampla. Niao agia s
quando provocado, mas devia saber qual o nimero de orfiaos
do lugar, organizar a devida lista, saber se tinham bens ou
nio, idade, filiacdo e respectivos tutores, provendo eficazmen-
te & manutencdo e trato dos mesmos 6rfaos.

Quanto ao Ouvidor, j4 o vemos no regime das capitanias,
nomeado por cada donatirio, tendo a sua competéncia priva-
tiva ou a jurisdicdo conjunta com o Capitio-mér estatuidos
nos regimentos dos respectivos cargos. Ao lado do primeiro
Governador-Geral estid o Ouvidor-Geral, vendo neste J. F. Lis-
boa o primeiro indicio de uma constante que se tornou depois
mais perfeitamente assegurada na histéria do nosso direito:
a independéncia da magistratura.

E’ preciso levar em conta as circunstincias da época e a
inexisténcia do principio da separacio de poderes para com-
preender o quanto ja significava na vida juridica brasileira
a instituicdo déstes 6rgaos da Justica.
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11. Se no concernente ao govérno das vilas, as Cimaras
nos manifestam a vitalidade do principio da autonomia, che-
gando até a prender Governadores, igualmente no que diz res-
peito & Justica os Ouvidores se mostram altivos em face das
pretensdes do poder central ou do govérno das capitanias. Cio-
so de suas prerrogativas, o Ouvidor nao admite que o Gover-
nador venha a influir em suas decisdes. Lembremos o caso
do Ouvidor do Serro, que chegou a se exceder no uso de seus
poderes, ocasionando uma queixa do Governador ao Rei de
Portugal. A resposta foi bem significativa, determinando Sua
Majestade que ndo se criassem embaragos ao magistrado, por
ser preferivel o abuso dos juizes ao risco de fazé-los perder
a independéncia no exercicio de suas funcdes. Por sua vez,
no escandaloso conflito entre o Governador Francisco Xavier
de Mendonca Furtado e o ‘Ouvidor-Geral Manuel Luis Pereira
de Melo, consegue éste fazer prevalecer as suas descabidas exi-:
géncias, opondo-se a uma viagem do Governador ao norte e
a sua substituicdo pelo sargento-mor, que lhe era desafeto. Ca-
sos extremos que servem para mostrar até que ponto o Quvi-
dor levava as suas prerrogativas.

Além désses 6rgaos singulares da magistratura, teve des-
{'Ie logo o Brasil os seus tribunais: a Relagdo da Bahia, cria-
da em 1609, suprimida em 1626 mas restabelecida em 1652,
e a partir de 1751 a Relaciio do Rio de Janeiro.

Finalmente, como tribunal de tltima instincia, estava em
Lisboa a Casa da Suplicaciio, que se transferia para o Rio de
Janeiro, com a vinda de D. Jodo VI. Ao regressar a Portugal,
© soberano, que nos favorecera com tantas liberalidades, aqui
deixava ésse tribunal, assegurando-nos assim a plena autono-
mia judicidria antes mesmo da separaciio politica.

12. Louva Oliveira Viana o descortino dos velhos esta-
distas coloniais, ndo sem apontar naquela organizaeio politi-
co-administrativa “muita trasladacdo injustificada de érgaos
e pecas do velho mecanismo do govérno da metrépole para o
novo meio americano. Ha instituicdes sem razdo de ser aqui,
hi aparelhos que ndo podem funcionar regularmente, pela dis-
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cordancia entre a sua finalidade e as condigées especificas da
nova sociedade a organizar; hi pecas do mecanismo adminis-
trativo, que invez de regular e normalizar a marcha do nicleo
a que se ajustam, a retardam, a embaracam ou a desviam; ou-
tras funcionam como fatores de irritabilidade e dissociacio dos
pequenos organismos em formac¢ao; outras os comprimem em:
demasia e os asfixiam, e so causas, ora de destruicfio de centros:
vivazes de vida colonial, ora de um estado permanente de ins-
tabilidade e desordem, que se faz o germe de futuras e peri-
gosas agitacoes. No meio désses desacertos, ha, porém, gran-
des acertos, um superior espirito de objetividade, um admiri-
vel senso das nossas realidades, um conhecimento profundo e
meticuloso da nova terra e da gente que a conquista, a des-
brava e a povoa”. (15)

Foi ésse senso de objetividade que levou os estadlstas lu-
sos a abandonarem a exclusividade do regime das capitanias,
tal como o haviam ensaiado antes nas ilhas do Atliantico, uma
vez devidamente verificadas as condicoes tdo diversas do Bra-
sil. Manifesta-se ainda ésse espirito pritico, e o conhecimen-
to do meio ambiente, na adaptacdo das instituicdes ou na cria-
cio de pecas novas para o aparelhamento governamental, se-
gundo o exigiam as circunstincias. A extensio territorial, a
variedade dos regimes de economia e outras razdes imperio-
sas davam margem a uma organizacdo complexa, na qual nio
se nota aquéle espirito de simetria do unitarismo imperial e
sobretudo do federalismo republicano.

Viram-se os homens da colénia a bracos com éste proble-
ma: “a concilicedo entre o principio da unidade do govérno
e a tendéncia regionalista e desintegradora, oriunda da extre-
ma latitude da base gcogrdfica em que se assenta a popula-
cdo”. (16)

Prevaleceu o sistema unitario, instituido com o govérno
geral, tendo havido apenas duas tentativas passageiras de dua-
lidade do govérno, uma entre 1572 e 1577, outra entre 1608

(15) OLIVEIRA VIANNA, Evolugdo do Povo Brasileiro, 2.* edi-
cido, Companhia Editora Nacional, p. 199-200.

(16) OLIVEIRA VIANNA, op. cit., p. 203.
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e 1612, sem falar na divisao da colénia em duas seccdes intei-
ramente independentes, a partir de 1621: o Estado do Brasil
e o Estado do Maranhio. ;

Deve-se notar, porém, que a unificacido operada quando
D. Joio IIT resolveu crear o govérno geral, ndo veio sufocar
os centros de vida auténoma da colénia. Pelo contrdrio. O
gistema gsemi-feudal ndo desapareceria por complefo, e novas
manifestacoes de um regime autarquico eram disciplinadas pe-
las autoridades reindis sem nenhuma preocupacdo de excessi-
va e alids utépica centralizacio.

S6 nos fing do século XVIII foi efetuado o resgate das
tiltimas capitanias doadas em 1534, e até entdo, ao lado dos
capities-mores nio donatdrios de capitanias e vilas, existiam
os donatarios, a prolongarem o sistema anterior. A iltima
capitania resgatada ou incorporada ao Estado foi a de S. Vi-
cente, em 1791.

Num regime de certo primitivismo, os caudilhos locais
exerciam funcdes da autoridade ptiblica, com mao vigorosa €
prepotente. Perceberam os governadores ser necessario tran-
sigir com esta contingéncia e a Metrdpole chegava a armar
os chefes bandeirantes de amplos poderes com que pudessem
desempenhar-se da sua missdo. Por isso, como os capities-
mores das aldeias, também os caudilhos territoriais sio “ver-
dadeiros centros de autoridade, fragmentos mintsculos em que
se dispersa, pela forca centrifuga dos agentes geogrificos, o
imponente e complexo mecanismo dos governos gerais”. (17)

Aspecto interessante oferece, no mesmo sentido, o pa-
triarcalismo rural do ciclo da cana de acucar, quando a Casa-
Grande do senhor de engenho, além de ser uma autarquia eco-
némica, se torna também um désses centros dispersivos da
autoridade. Coisa parecida da-se nos latifindios sertanejos.

O regime municipal acompanha a variacao das condicdes
gerais da sociedade. Desenvolve-se nas zonas agricolas, onde
ha populacées fixas e elementos de uma aristocracia rural, que
constituem também a elite politica. Nas zonas pastoris, na

(17). OLIVEIRA VIANNA, op. cit., p. 22L
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imensidao dos sertdes, ndo poderia medrar. Aqui predomina
o govérno pessoal do Capitdo-mér regente, fundador de po-
voagdes.

Quando os bandeirantes se fixam na regido mineira, dei-
xando o nomadismo de penetradores da selva e estabelecendo
ali uma nova sociedade (18), o cabo da tropa passa a ser o Ca-
pitio-mér das minas. Em torno dos nitcleos assim formados
surgem institui¢cdes juridicas e administrativas bem caracte-
risticas. Ao lado do “Capitdo-general”, hi uma Junta de arre-
cadacio da Fazenda Real, uma Contadoria geral, as intendén-
cias do ouro, as guarda-morias das minas, as casas de fundi-
cio. Por sua vez, na zona diamantifera surge o Intendente
dos diamantes, com poderes excepcionais, E o direito fiscal
da época passa por alternativas varias, vigorando ora o siste-
ma de capitaciio, ora o de casas de fundigéo.

Os sessenta anos de dominio espanhol (1580-1640) nao
alteraram a estrutura interna da colénia, mas significaram
para o Brasil uma situacio propicia ao expansionismo ban-
deirante. O meridiano de Tordesilhas, durante ésse lapso de
tempo, perdeu sua razio de ser, uma vez que a soberania de
Castela se estendia sbbre toda a América do Sul. Assim, a
transposicio da linha convencional, pelos indéomitos desbrava-
dores paulistas, se processava naturalmente, dai resultando a
dilatacdo das fronteiras, que mais tarde o principio do uti pos-
sidetis viria ratificar no plano juridico. Renascia nos homens
do planalto de Piratininga a fibra dos navegantes de outrora,
construtores do grande Império. A penetracido das selvas era
uma nova epopéia, a continuar a epopéia maritima. E o Bra-
sil se configurava para o futuro.

(18) AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, A Sociedade Ban-
deirante das Minas, in Digesto Econdmico, ano VIII, n.? 90, maio de
1952, p. 64-81: ‘“Desde que surga o ouro ¢ o homem Sse fixa, vai per-
dendo a bandeira a sua funcido, na medida em que a vida social se
estabelece progressivamente. A sociedade bandeirante é o inicio da
aplicacido e da adaptacdo das instituicdes sociais e dos padrdes cultu-
rais vigentes na zona civilizada, ao deserto rude, stbito povoado pe-
la estonteante atraciio do ouro”. Povoadores, os bandeirantes fixa-
ram-se n3o s6 na regido das minas, mas também na sua expansio
para o sul, fundando cidades como Laguna, Lages e outras.
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CAPITULO [T1

O SECULO XVIII SOB O ASPECTO FILOSGFICO-
-JURIDICO

1. luminismo e despotismo esclarecido. 2. A

escola do direito da naturexa e das gentes. 3. A

marcha dos estudos de direito romano: influéncia dos

humanistas, escola cujaciana e método sintético-com-

O iluminismo_em _Portugal: Pombal, Verney e Melo
Freire. 6. A Lei da B_c_rg__R_a_ig"_q. 7. O Compéndio His-
térico da Universidade de Coimbra. 8. Os Estatutos
da Universidade e a reforma dos estudos. 9. Altera-
coes no direito sucessdrio. 10, Juizo de Cindido Men-
des sobre a obra de Pombal.
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CariTuLo III

O SECULO XVIII SOB O ASPECTO
FILOSOFICO-JURIDICO

1. No quadro geral das instituices portuguésas vimos
inserir-se a vida brasileira dos primeiros séculos. Cumpre
agora alargar o panorama que estamos descortinando, para
abranger os horizontes espirituais da Europa numa época de
profundas alteracdes, de uma verdadeira revolucio intelectual,
cujos efeitos se fizeram logo sentir no dominio da legislacio
e das instituicges politicas.

O protestantismo e o humanismo naturalista da Renas-
cenca vinham imprimindo na mentalidade do homem europeu
o sélo de uma nova concepciio geral da vida e dos valores (1).
Sob sua influéncia, no séeculo XVIII, as classes dirigentes e
os que constituiam a “republica das letras” eram levados a
uma negacdo radical da esséncia histérica dos seus povos.

Entre os responsédveis pelos negécios do Estado, figura-
vam os membros de uma nobreza decadente, em que mal se
divisavam vestigios dos cavaleiros de outrora. A nobreza da
espada e da terra cedia lugar & aristocracia da toga e da cor-
te. Fruiam os grandes senhores dos privilégios que a hierar-
quia lhes assegurava, mas comecavam a perder a consciéncia

(1) A rebelidio protestante, — nota Berdiaeff nas paginas lumi-
nosas de Un nouvean Moyen-Age, — gerou a revolugio da historia
moderna, que veo a dar nas “luzes” do século XVIII, no racionalis-
mo, no positivismo, no socialismo. Palido reflexo do Renascimento,
as “luzes” representam uma forma posterior da auto-afirmac¢io hu-
manista, que, atraicoando as origens divinas do homem, acabou por
encontrar na miséria espiritual do iluminismo o castigo do seu
orgulho.
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dos seus deveres soclais, contaminados pelas idéias dissolven-
tes semeadas nas “sociedades de pensamento™ (2).

Sé por um escirneo se pode admitir que os homens de
letras de entio tenham passado a histéria com a denomina-
cao de filésofos, pois nunca se viu filosofia tdo indigente co-
mo a que professaram. Diziam-se portadores das luzes da ci-
vilizacdo, cujo esplendor se projetava sobre os novos cami-
nhos da humanidade, libertando-a do que chamavam o “obs-
curantismo medieval”, Preconizavam um regime autoritirio e
desp6tico em que o rei, homem de vontade “esclarecida”™, fos-
se capaz de abater com pulso firme os preconceitos do povo,
ainda aferrado as velhas tradicoes. I com as suas idéias edu-
cavam a nobreza, fazendo fermentar a revolugdo nos espiritos.

Vimos assim a alianca dos principes com os pretensos fi-
lésofos, ndo obstante se arvorarem éstes em campedes da
liberdade de pensamento e serem aquéles os perseguidores do
pensamento livre.

Como explicar tio estranha e paradoxal colaboracio?

Paul Hazard da-nos a chave do enigma. Um simples adje-
tivo. O despotismo mudava de significacdo, passando a cha-
mar-se despotismo esclarecido (3).

(2) Esta hoje devidamente averiguada a atuacio exercida pela
aristocracia voltaireana na génese da Revolugio. Estudando as so-
ciétés de pensée ma Bretanha, Augustin Cochin muito contribuiu pa-
ra esclarecer o assunto e para se compreender melhor as origens
da Revalucio. Mais decisivo foi o papel da nobreza que o do povo,
ambos alias conduzidos pelos meneurs que dirigiam a cena por de-
tras dos bastidores. Cf. BERNARD FAY, La Franc-Magonnerie et
la révolution intellectuelle du XVIIle siécle, Editions de Cluny, Pa-
ris, 1935 e mais recentemente EMILE DARD, Lq chute de la Royauté,
Flammarion, 1950. Déste ultimo: “De tddas as imagens dadas da
Revolucdo, a mais falsa é sem davida a que os seus primeiros bene-
ficiados impuseram & credulidade das massas. Representaram o povo
francés levantando-se num sé bloco, depois de séculos de escraviddo,
para expulsar um tirano. Foi o contrario que se produziu. Quando
das eleicdes aos Estados gerais, os cadernos das pardquias constitui-
ram um verdadeiro plebiscito dos camponeses de Fran¢a em favor
da realeza” (op. cit.,, p. 25).

(3) PAUL HAZARD, La pensée européenne au XVIlle siécle-
De Montesquieu & Lessing, Editions Contemporaines, Boivin et Cie,
Paris, t. II, p. 76. Ernst Cassirer bem mostrou que ndo é ésse o
unico antagonismo existente no pensamento do século XVIIL
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Insurgiam-se os soberanos contra os privilégios, que re-
presentavam uma limitacdo ao seu poder. Nesse ponto podiam
entender-se perfeitamente com os pseudo-filésofos, os quais
pregavam uma reforma igualitiria, visando destruir a hierar-
quia social. Além disso, as medidas econémicas propostas pe-
los homens de letras eram propicias a favorecer a centrali-
zagdo administrativa. Tratava-se de instaurar uma ordem
burocratica justificada por principios racionais e que repro-
duzisse, no funcionamento do Estado, as harmonias da meca-
nica celeste, cujas leis Newton descobrira.

Mas o terreno comum estava sobretudo no combate i
Igreja. A impiedade voltaireana ajustava-se como uma luva
as inteng¢des dos monarcas que expulsavam os Jesuitas e urdiam
tramas para obter da Santa Sé a extincdo da milicia inaciana.

Com algumas variantes, é o que explica a politica dos mo-
narcas do iluminismo, entre os quais Carlos III de Iispanha
e José I de Portugal, que se deixaram eclipsar pelos seus minis-
tros Aranda e Pombal, respectivamente.

_ 2. Entre a filosofia racionalista e o direito, a escola do
direito da natureza e das gentes servia de ponte. Depois de
Grocio, o conceito de direito natural era exposto como decor-
rendo exclusivamente da natureza racional do homem, sem
mais se levar em conta o seu fundamento transcendente na lei
eterna. Além disso, omitia-se o fato da elevacio do homem
ao plano sobrenatural. O direito natural passava assim por
um processo de laicizac@o, e os seus expositores deixavam de
inseri-lo na sintese superior do direito cristio. Ao mesmo
tempo abandonavam a rocha sélida dos primeiros principios
e da experiéncia, para construi-lo em térno dos postulados da
razio, numa estratosfera de abstracdes, & maneira de um c6-
digo completo de normas valido para todos os povos.

A aplicacdo désse direito aprioristico, segundo pensavam
os.seguidores da nova escola, conduziria a uma era de pro-
gresso. Vinha corresponder exatamente ao ideal visado pelo
iluminismo do século XVIII, & miragem de uma organizacido
juridica mais perfeita em que estavam prefigurados os direi-
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tos do homem e do cidadio das préoximas declaracdes revolu-
cionarias. Vinha acomodar-se ao deismo dos enciclopedistas,
a tendéncia para racionalizar a ordem natural independente-
mente das leis divinas. =

Esta nova concepcio jusnaturalistica prevaleceria por
muito tempo, levantando uma barreira que vedava o conheci-
mento do direito natural na sua concepciio objetiva, oriunda
dos antigos, aperfeicoada pelo Cristianismo e sistematizada
pelos escolasticos do século XIII. Continuaria em certas cor-
rentes de filosofia do direito do século XIX, de grande influén-
cia nos cursos juridicos de Portugal e do Brasil. Por fim da-
ria origem aos equivocos do positivismo juridico, o qual, re-
jeitando as aberracdes desta escola, acabava por englobar nas
suas demolicoes toda a idéia de direito natural.

8. Mantinha-se o prestigio do direito romano, que des-
de os primeiros tempos da escola de Bolonha nio fizera senéo
crescer.

0 romanismo surgira como elemento contririo ao direito
costumeiro e tivera também seus atritos com o direito cand-
nico. A decretal do Papa Honério IIT, proibindo o ensino do
direito romano na Universidade de Paris e nas cidades vizi-
nhas, em dispositivos mais tarde recclhidos no Corpus Iuris
Canonici, dava por motivo de tal prescricao o fato de nao usa-
rem os leicos daquelas provincias as leis dos imperadores de
Roma — quia in Francia et nonnullis provinciis, laici Roma-
norum legibus mon wiuntur. Quanto as causas eclesidsticas,
deviam ser tddas submetidas as leis candnicas. Tratava-se,
ademais, de assegurar o predominio do ensino do direito para
a escola de Bolonha, conservando a Universidade parisiense o
do ensino teolégico (4).

Antes dessa Decretal, do ano de 1220, os concilios de
Reims, Latrio e Tours, todos do século XII, haviam proibido
a0s religiosos professores o estudo do direito romano, sob pe-

. (4) J. ORTOLAN, Histoire de la législation romaine depuis son
origine jusqu'a la législation moderne, Paris, Plon, 1884, p. 518.
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na de excomunhdo. Evidentemente era esta medida tomada
por zélo dos que deviam cuidar da formaciio dos sacerdotes
e religiosos. A preocupacgdo demasiada com os estudos profa-
nos punha em risco a atenciio devida aos estudos de Teologia
e a propria vida espiritual. Nio era outro o motivo pelo qual
Sdo Bernardo, na sua célebre carta ao Papa Eugénio III, la-
mentava que se deixassem as leis de Deus pelas de Justinia-
no (5).

Apesar disso, o direito romano dos glosadores seguia a
sua marcha paralela a da filosofia escolastica. E por ocasiio
do surto humanista, na Renascenca, escoldsticos e glosadores
foram juntamente repudiados, comecando uma nova fase no
cultivo da jurisprudéncia clissica.

Vimos que os discipulos de Bartolo — como aconteceu
com Jodo das Regras, em Portugal — se punham a servico
do poder real, nos tempos da formaciio do absolutismo (ef. su-
pra, cap. I, n.” 9). O que ji era um desgarrar da tradicdo
juridica medieval, uma antecipacio do espirito moderno. Os
humanistas davam um passo muito mais avancado neste sen-
tido. A obsessao do classicismo induzia-os a despir o direito
romano dos elementos modificadores que, no sen desenvolvi-
mento interno, o haviam feito chegar até a compilacido de Jus-
tiniano com fisionomia diversa da que apresentara no perio-
do classico. Os humanistas ndo compreenderam éste desenvol-
vimento interno, nio levaram em conta a fusdo do ius civile
com o ius honorarium, muito menos quiseram saber da in-
fluéncia exercida pelo Cristianismo ao tempo do Corpus
Turis (6).

(5) Quando oramus? Quando docemus populos? Quando aedi-
fipa-mus Eeclesiam? Quando meditamur in lege? Et quidem quoti-
die perstrebunt in palatio leges, sed Justiniani, non Domini. (De Con-
sideratione, lib. I, cap. IV).

(G) _0 insizne romanista Salvador Riccobono analisou muito
bem a diferenca de critério no modo de interpretar o direito roma-
no entre glosadores e comentaristas, de um lado, e humanistas de
outro, Embora desconhecendo os elementos histdricos, foram os glo-
sadores os grandes intérpretes da compilacio de Justiniano. Cf. S.
RICCOBONO, Mos italicus e mos gallicus nella interpretazione del

||
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Finalmente, o estudo do direito romano, no séeulo XVIII,
continuando a acompanhar o movimento das idéias, passava
a- receber o influxo racionalista da escola do direito natural.
Se Cujacio fora o grande nome da fase humanista, Heinécio
era agora o mais expressivo, desfrutando de uma autoridade
na Alemanha de entdo comparavel a de Bértolo na Itdlia do
século XIV. Punha em pratica o método jsintético-compen-
diario, fazendo no dominio da jurisprudéncia o mesmo que
Wolf no da filosofia, O direito romano puro dos humanistas
nio podia agradar aos que recebiam as licies da escola do di-
reito da natureza, na linha de Grocio e Wolf. A sua aplicaciio
devia ser limitada pelas exigéncias da razio natural e condi-
cionada ao uso das nacdes modernas esclarecidas pela “filo-
sofia”, Dai o ter adauirido grande voga o usus modernus pan-
deciarym, sobretudo na Alemanha, onde mais se desenvolve-
ria a doutrina jusnaturalistica.

4, Nem o direito eclesiistico escapava i fdérca domina-
dora das idéias do tempo. Nas suas fontes, ndo perdera a lim-
pidez de origem, gracas a vigilincia da Igreja, através da acio
do Papado e dos concilios. Entre os autores que versavam a
matéria, porém, o mesmo nio se verificava, Grandes dévas-
tacGes faziam o jansenismo e o galicanismo na Franca, sendo
que o galicanismo dos politicos era anterior ao dos tedlogos,
pois remontava a Felipe o Belo. O poder civil sobrepunha-se
ao eclesidstico; arrogava-se o direito de examinar os atos le-
islativos da autoridade pontificia, condicionando a validade
déstes & sua propria aprovacio; recusava qualquer direito da
Tgreja sobre o temporal e interferia até mesmo nos assuntos
de natureza religiosa.

Os monarcas da “ilustracio™ ndo podiam deixar de aco-
lher com o mais franco apdio essas idéias, muito adequadas
a Jhes consolidar o despotismo e submeter a Igreja & politica
centralizadora empreendida pelos Estados europeus.

Corpus Turis Civilis, excerto das Atas do Congresso Juridico Inter-
nacional de Roma, 12-17 de Novembro de 1934, Vol. II, p. 377-398,.
edicio da Lib, Pont. Instituti Utriusque Iuris, 1935.
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Reinando o Imperador José II, tinha difusio por toda a
Alemanha um livro cujo autor, com o pseudoénimo de Febro-
nius, ocultando uma alta figura da hierarquia eclesidstica, de-
fendia, entre outras, as seguintes teses: restricGes ao poder
do Papa, a fim de facilitar a unido dos dissidentes com os ca-
télicos; primazia do Concilio; necessidade do consentimento
do episcopado para que as leis pontificias obrigassem aocs fidis;
direito dos bispos a exigirem do Pontifice a renincia a cer-
tas prerrogativas, podendo invocar a intervencdo do braco se-
cular (7).

O Principe surgia, por tal forma, como o protetor dos seus
prelados em face do que se qualificava de usurpagdes de Ro-
ma. B ao lado dos argumentos tendenciosamente extraidos
da histéria, vinham razdes de inspiraciio jansenista, apelan-
do-se ainda para principios de direito natural.

De tudo isto resultou o josefismo, nova modalidade do re-
galismo, bem caracteristica do século XVIII e cujos ecos ha-
viam de chegar mais tarde ao Brasil, provocando a “questao
religiosa”™ nas tltimas décadas do Império.

5. Ao josefismo austriaco corresponde em Portugal o
pombalismo. Os autores gue tém versado a matéria designam
o reflexo desta politica no reino luso ndo com o nome do so-
berano, D. José I, — e entdo teriamos um segundo josefis-
mo, — mas com o do seu ministro Sebastiio José de Carva-
lho, Conde de Oeiras e depois Marqués de Pombal. Lingua-
gem bem expressiva sem ddvida, pois enquanto, na Austria,
¢ febronianismo era uma arma de que se servia D. José II, em

(7) Justini Febronii jurisconsulti De statu praesenti FEcclesiae
et legitima potestate romani pontificis, liber singularis, ad reunien-
dos dissidentes in religioni compositus. A primeira edicio data de
1763 (Bouillon-Frankfurt s. Main). O autor, Jodo Criséstomo Nico-
lau Von Hontheim, era Bispo titular de Miriofite e coadjutor de Tre-
ves, onde exercia ainda as dignidades de conselheiro de Estado e
chanceler da Universidade, na qual por seis anos lecionara direito
romano.
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Portugal D. José I foi um instrumento nas méos poderosas
do ministro reformador (8).

Cabe-nos aqui considerar a obra de Pombal tio sdmente
no tocante i reforma do direito e do Estado.

Antes, porém, cumpre mencionar dois nomes bem repre-
sentativos do século XVIII em Portugal: Verney, o fildsefo,
e Melo Ireire, o jurisconsulto.

0O Verdadeiro Método de estudar de Luis Anténio Verney
inspirou, em grande parte, a reforma pombalina da instrucao.
Quanto as repercussdes da obra déste autor no concernente as
novas diretrizes do ensino juridico e da legislag¢io, escreve Ca-
bral de Moncada:

“Verney propunha-se, com efeito, criticar, acima de tu-
do, o estado lastimoso a que tinha chegado o ensino e nio, di-
retamente, reformar a vida juridica portuguésa nos seus dife-
rentes aspectos. Porém, os pontos de vista que eram tomados
como base para a sua critica, transcendendo em muito o fim
gue tinha em vista, iam também, como era natural, muito mais
longe na sua acio sobre cs espiritos, e nos seus efeitos refor-
madores, do gue exigia ésse fim mais préxima e diretamente
almejado. O eritico tinha uma filosofia do direito e uma no-
cao precisa do valor do direitc romano, & luz das quais alar-
gava a sua critica e procurava bater em brecha, nos diversos
campos da pedagogia, tédas as tradicdes do escolasticismo e
os vicios acumulados durante séculos da vida mental portu-
guésa; e dai, naturalmente, a repercussiio que suas idéias de-
viam encontrar, quanto ao direito, ndo s6 no campo estrito da

(8) E' alids o tempo dos ministros arbitrarios, cheios de poder,
imbuidos do Ifilosofismo da “ilustracdo” e adversarios implacaveis
do Catolicismo: além de Pombal, Choiseul em Franga, Tanucci nas
Duas Sicilias, Aranda e Floridablanca na Espanha. Sebastido José
de Carvalho permaneccera por muito tempo na Inglaterra, contrai-
ra na Holanda relagdées com jansenistas e cultivara na Austria o con-
vivio dos adeptos do josefismo. Ao regressar do estrangeiro — con-
clui Forwnate de Almeida — “pouco mais havia na sua bagagem
do que os crros da seita jansénico-galicinica, os quais lhe serviam
admniravzlmente para a realizacio dos sonhos da onipoténcia politi-
ca” (FORTUNATO DE ALMEIDA, Histdéria de Portugal, t. III, Coim-
bra, 1926, p. 294-205).
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pedagogia, como, de um modo geral, no de toda a vida juri-
dica nacional™ (9).

Essas idéias fundamentalmente eram as da escola do di-
reito da natureza e das gentes, fornecendo os principios da
jurisprudéncia natural da qual dimanava a jurisprudéncia
civil, cujo vulto de maior projeciio, dentro da mesma linha de
pensamento, vamos encontrar em Pascoal José de Melo Freire.

As Institutiones déste ullimo foram legadas & posterida-
de como um grande monumento da ciéncia juridica portugué-
sa. Seguindo o modélo de Heinécio, eonsagravam o método
sintético e compendiario, filiando-se o autor i orientacio cuja-
ciana do direito romano e ao jusnaturalismo introduzido por
Verney.

“0 conceito do direifo natural e das gentes”, conclui Ca-
bral de Moncada; “a ccncepcdo filoséfica e racionalista do
direito em si mesmo, objetivamente considerado; a hostilida-
de ao direito romano histérico; a limitacdo déste pelos prin-
cipios racionais e pelos usos modernos (o wusus modernus); o
respeito pelo direito nacional e o culto pela historia; o inte-
résse pelos direitos estrangeiros das nacdes civilizadas; a
admiracdo por alemies e holandeses; o horror da Escoldsti-
ca, a paixdo por Cujicio e pelos métodos sintéticos, & Heiné-
cio — isto &, tudo o que iremos encontrar na lei da Boa Ra-
zdo, no Compéndio Histérico, nos Estatutos pombalinos e mais
tarde ainda, a fechar o século, sob uma admirivel forma dou-
trindria, na obra de Melo Freire — tudo isto estd ja4 em Ver-
ney e representa entre nés caracterizadamente o nosso século
XVIIT” (10).

6. As Ordenacoes estabeleciam que o Direito Romano e
0o Candnico fossem tidos por subsidiirios das leis do Reino,
vigorando o Direito Canénico nas matérias de pecado. Esta-

(9) L. CABRAL DE MONCADA, op. cit.,, I, p. 95. Do mesmo
Autor, Um “iluminista” poriugués no século XVIII: Luis Antdénio
Verney, Colegdo “Studium’’, Livraria Académica, Saraiva & Cia., Sao
Paulo, 1941,

(10) L. CABRAL DE MONCADA, Fstudos, I, p. 98-99.
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va-se no tempo do prestigio da escola de Bolonha, prestigio
evidente nos textos da Qrdenaciio Manuelina e da Afonsina
que, na falta de disposicfio expressa dacuéles sistemas juri-
dicos, adotam por elemenfos subsidiérios as opinides de
Actircio e Bartolo, guando nfo contrarias & communis opinio
doctorum.

Palos dispositives da Lei da Boa RBazfo de 18 de Agdsto
de 1769, o Direito Romano continuava a ser subsidiirio mas
s6 no que fosse conforme ao Direito Natural, ao espirito das
leis pitrias e ao govérng e cireungtineiag da nocio. Quanto
ao Dircito Canonieco, era reservado exclusivamente aos tribu-
nais eclesissticos e a matérizs espirituais. As glosas, opinides
de doufores e arestos perdiam ‘I’crlﬁ a autoridade extringeca.
Finclaonts, pdos negicios poli
mandavam-ge aplicar, como subsididriag, 28

civilizadas da

1=

P a
ecomimicos e mercanti

'a Boa Pazdo fizou sendo
o legiglativa. Nada me-
juela £poca, no pedantizmo das
, do gue a

?r que 1 1es era P'~"'1"a;. como se enten-
dm 0 mave e supreme critério rI* valoraci dica: ... “Man-
do, por uma parte, que debaixo das penas ao diante declara-
das se nfo possa fazer uso nag ditag -aciez e decizées, de
textos on de autoridades de alguns esc tho* eg, enguantc hou-
ver Ordenacdes do Reino, leis pitrias e ugos dos meus reinos
legitimamente aprovados também na forma abaixo declarada.
E mando, pela outra parte, que aquela boe razdo, que o sobre-
dito FreAmbulo determinou cue fosse na parte de julgar sub-
sidifria, nfo possa nunca ser a da autoridade extrinseca dés-
tes ou dagueles textos ds direifo eivil, ou abstratos ou ainda
com & concorddncia dos outros; mas sim e t4o somente: ou
aguela hoa razSo que consiste nos primitivos prinecipios, que
contém verdades essenciais, intrinsecas e inalteraveis, que a
Ltica dos mesmos romanos havia estabelecido e que og direi-
tos divino e natural formalizaram para servirer) de regras mo-
rais e civis entre o Cristianismo; ou aquela boa razdo que se
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funda nas outras regras que de universal consentimento es-
tabeleceu o diveito das gentes para a direcdo e govérno de to-
das as Nagoes civilizadas; ou aguela boa razdo que se esta-
helece nas leis politicas, econdmicas, mercantis e maritimas
gue as mesmas nacdes cristds tém formulado com manifestas
utilidades de sosségo piiblico, do estabelecimento da reputacio
e do aunmento dos cabedais dos povos, que com ss disciplinas
destas sabias e proveitosas leis vivem felizes & sembra dos
tronos e debaixo dos auspicios dos respectivos monarcas e
principes soberanos; sendo muitc mais raciondvel e muito
mais coerente que nestag interessantes matérias se recorra, an-
tes, em caso de necessidade, ao subsidio préximo das sobredi-
tas leis das naces cristfis, iluminadas e polidas, que com elas

tie mrepinndacendo na hoa, depurada e s3 jurispruadéncia, do
aue ir buscz. sem boas razfes, ou sem razis digna de aten-
der-se, depo.~ da maig de ‘«T-'es%ﬂtﬂ séculos, o sccorro as leis
de uns gentios gue nos seus prineipios morais e civis foram
muitas véze. ’J&l‘fllll‘h{-ldos e corrompidos na sobredita forma,
que do direito natural tiveram apenas as poucas e gerais no-
cfes que manifestam oz térraos com que ¢ definiram, que do
direito divino é certo gue nfc souberam cousa alguma e due
do coméreio, da navegacio, da aritmética politica e da econo-
mia do Estado ... nio chegaram a ter o menor conhecimen-
to” ete. (11).
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7. O Comwéndio Histérico, obra da Junta de Providén-
cia Literdria instituida por Pombal, vinha enaltecer a figura
de Verney, e juntamente com a do mestre portugués as de Gio-
cio, Pufendorf, Wolf, Heinécio e outros que ditavam o novo
espirito Jurldlco-fliosofico Era dado & estampa em 1772, em
Lishoa, tendo por objeto o estado da Universidade de Coim-
bra “no tempo da invasfio dos denominados jesuitas”.
Naguele mesmo ano de 1772 o ministro de D. José I ia
a-Coimbra para tratar pessoalmente da nova organizacido do

(11) Colegdn das leis, decretos e alvards do reinado de D. José
I, apud C. MONCADA, ioc. cit.
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_ensino universitirio, Considerava urgente abolir toda a in-
fluéncia dos Jesuitas, espancar as “trevas da Idade Média”
com as luzes do século e substituir o primado da Teologia pelo
da filosofia racional. O Compéndio apontava na acdo dos Je-
suitas o fator principal da decadéncia intelectual da nacio.
Quanto a filosofia racional, nela estava incluido o direito na-
tural secularizado pelos herdeiros do pensamento grociano.
Fundaram-se escolas de Matematica e Filosofia, varios esta-
belecimentos cientificos surgiram: Museu de Histéria Natu-
ral, Gabinete de Fisica, Jardim Botinico e Observatério, Ga-
nhavam as ciéncias e a literatura novo incremento, mas se
perdia o verdadeiro sentido da Universidade com o golpe vi-
brado na Teologia, e se comecava a formar a mentalidade dos
estudantes naquela “aritmética politica” de que nos falava a
Lei da Boa Razlo, a preludiar a politica abstrata do libe-
ralismo.

8. Note-se que os novos Estatutos da Universidade de
Coimbra vinham completar a reforma operada pela Lei da Boa
Razao no atinente & maneira de aplicar o Direito Romano.
No Livro II, Titulo V, Capitulo III dispunham sébre “o mo-
do de descobrir a razio que faz ser de uso as leis dos roma-
nos para os €asos omissos, averiguando a observincia que de-
las tém feito as nacdes modernas”. Determinavam os mes-
mos Estatutos o confronto do Direito Romano com o natural,
o divino e o das gentes, o politico, o econémico, o mercantil
e o maritimo. Para critério e meio de facilitar tal confronto,
indicavam o estudo e conhecimento do usus modernus pan-
dectarum, isto €, o uso do Direito Romano pelas nagoes mo-
dernas especialmente a Alemanha, pais que servia entio de
modélo no Direito Privado, como era no Direito Politico a
Franca de Luis XIV e Luis XV.

Também no modo de considerar o Direito Canédnico, os
Estatutos refletiam as tendéncias do tempo. Pretendia-se for-
mar um “Direito Candnico préprio e especial da Naciio Por-
tuguésa”, chegando mesmo o Marqués a obter o apdio de
alguns eclesidsticos. E com razio houve quem notasse, no to-
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cante & Teologia e ao Direito Candnico, a semelhanca do novo
regulamento com um difuso tratado de jansenismo e galica-
nismo.

Ficou o ensino universitirio distribuido por seis Faculda-
des: Teologia, Canones, Leis, Medicina, Matematica, e Filo-
sofia. Os semindrios foram colocados na dependéncia da Fa-
culdade de Teologia, com a obrigacio imposta aos Bispos de
enviar alunos & Universidade para ai se formarem. Diminuiu,
porém, a freqiiéncia as Faculdades de Teologia e de CAnones.
Prelados zelosos cuidaram de evitar a instilacio do veneno
regalista nos eclesidsticos das respectivas dioceses. De qual-
quer maneira, o mal produziu os seus efeitos, penetrando tam-
bém no ambiente brasileiro.

9. No campo do direito privado, a legislacio pombalina
operou grandes alteracdes em matéria de direito sucessério.
Um papel de grande alcance desempenha a legislacio relati-
va a transmissido hereditiria dos bens, nas sociedades solida-
mente constituidas. Se a propriedade é a base econémica da
familia, o direito de dispor dos préprios bens de maneira a
assegurar a sobrevivéncia do patrimoénio familiar é uma con-
dicdo imprescindivel para a estabilidade da ordem social. As
elites sociais formam-se com um elemento sem o qual vém a
cair no parasitismo ou na exploracio argentiria a que da mar-
gem o capital mével: &sse elemento é a propriedade da ter-
ra. As leis igualitarias, dissolvendo o patriménio, ou os abu-
sos da legislagio fiscal, fazendo-o passar as mio do Estado,
acarretam quase sempre violacdes clamorosas do direito na-
tural.

Desviavam-se de uma tradigiio secular, as leis pombalinas
regulamentadoras do direito das sucessdes. Restringiam con-
sideravelmente, e de modo um tanto arbitririo, a liberdade de
testar, ndo sem mais uma vez aludirem ao exemplo dos paises
muito polidos e das nagies iluminadas da Europa. Eram as leis
de 25 de Junho de 1766 e 9 de Setembro de 1769, sobre a su-
cessao testamentiria e a legitimaria, e as de 17 de Agdsto de
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1781 e 4 de Tovereivo de 1765, sdbre a sucessfo legitima no
concernente as mulheres. :

B’ certo que visavam proteger os interésses familiares
contra as extorsbes ¢ a dilapidacdo do patrimdnio doméstico.
Mas condensvam a gucezzfo testamentdria como supersticdo
romanista, e ampliavam os graus de parentesco beneficiados
pelo amparo legal, uma vez estabelecido o principio da suces-
sfo leeitima forcada. Isio vinha ainda impedir as doacles e
favorecer a politica s-;cialis’ca de desamcrtizagio dos bens
eciesidsticos.

1 . Podemos concluir subscrevendo o juizo de Céndido
- Men sﬁbre Pombal,
» predominio
o maoior ps-

s o 1TED, ouando 2 Realeza e o sen
a

os dadas eom o Rexalismo subiu

Fonarquia Lu
cinzas, e durante um cuario de séeulo de um tétrico govérno,
verdedeire rezime de Molceh, ¢ nom?a""o vivia inquieta acor-

dando todos os dias com 3 descoberta de imagindrias conspi-

raches, sepultadas depois no sangue dos cadafalsos.
“0 trinnfo foi sem dfvida da Realeza absoluta, mas a hon-
1

4

ia iota ficou com oz veneides.

3 cia tomaram nova diregdo;
1n um ar ¢e _};le_’?I’FCI? uma linguagem de vani-
logizéncia e c‘-e vodomontadag hem dispenséveis; e o que é sin-
gular, o Direito Romano, que féra o veiculo em que se trans-
p01‘ta}'a durante séculos o regime absoluto, foi com mnotdvel

zratiddo injustamente amaldigoado, como bem o prova a Lei
de 18 de Agosto de 1769.

“Mas essa culpa venial, exalacio da Escola Cujaciana
confra a sua competidora, a Bartolina, em breve foi remida.

S E;O*‘%’ﬂi*‘}. #I&I-;- g '7". g o Eh At o LY

e W e

O Direito Romano sébre os ombros mais robustos da nova Es-
cola menes cristianizada que sua predecessora, subin de novo
ao Capitélio nos Fstatulos da Universidade de Coimbra, de
1772.

“Nio desconhecemos o incremento que houve, ags refor-
nas que se fizeram nos vinte e seis anos do reinado de D.
Josd I; mas estamos persuadidos de gue em t@o longo esti-
dio percorrido, poder-se-ia tentar tanto na Legislacio como em
outras matérias, reformas mais perduriveis e Gteis; com ou-
tro método e ordem, e sem o esirépito que se £8z, e 0 sangue
que se derramou,

0Os novos estudos implentados np Academia, o espiri
de tdda a Legiclacfo inavgurada na longa administracic de
um Ministiro onipotente e partidiric fazia salientissimo con-
traste coan a antiga, e demandavam, genfeo uma reforma com-
pleta da Legislaciio em viger, recopilacio de tddas as conguis-
tag feitas e sua harmonizzcdo com o que de aproveitivel na
velha ILegislacfo existisse” (12).

Pado o ;_-3;3 el da Universidade de Coimbra na formacéo
dos jurisias e homens plblicos de Portugal e do Brasil, bem
podemos avali » as conseqiiéncias da reforma pombalina,

oy

(12) CANDIDO MENDES, Codigo Philippino, Introducdo, p.
XXXIL.



