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MoNoPOLIO COLONIAL E
SUBDESENVOLVIMENTO?

Calixto Salomao Filho

SUMARIO: I. Introdugtio. II. Poder econdmico e distribuigio de renda como
determinantes estruturais das economias dos paises subdesenvolvidos. IIL A
hipétese: seumétodo de pesquisa ¢ sua principais conseqiiéncias, IV, As osigens
histéricas do subdesenvolvimento. V. Colonialismo e constituicio dos mono-
pélics. V1. Monopdlios ¢ interesses corerciais das metrépoles, VIL Estruturaciio
dos monopdlios e os mercados internos das colonias. VII. Estrutura soctal
resultante nas coldnias. Do estado da filosofia. Filosofia e prixis. Os limites da
filosofia. Da filosofia 4 filosofia do direito.

O Professor Fabio K. Comparato, de forma pioneira, introduziu o curse “Direito do Desen-
volvimento” e as discussbes juridicas sobre desenvolvimento na pés-graduacio da Facul-
dade de Direito da USP. O presente trabalho, trecho inicial de obra mais ampla que escrevo
sobre o tema, é uma homenagem a esse pioneirismo.
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i. INTRODUCAO

O presente trabalho tem propésitos claros e assumidas ambigdes. Bus-
ca-se identificar caracteristicas centrais das economias dos paises subdesen-
volvidos com base no estudo de sua histéria econbmica e de certas estruturas
constitutivas que ali historicamente se estabeleceram. A idéia ¢ identificar
nessa histéria econdmica tragos distintivos que demonstrem a pouca utili-
dade das vigentes teorias sobre desenvolvimento econdmico, baseadas ou
ndo na histétia econdmica, mas que tém como modelo de andlise e observa-
¢ilo os paises desenvolvidos.

O que se estd dizendo até aqui é simples ¢ nio é novo. O transplante e
principalmente a modelagem de processos de desenvolvimento a partir da
experiéncia de cconomias desenvolvidas ndo s6 ¢ teoricamente equivocado
como também carece de base de sustentagio empirica. Como se pretende
demonstrar com reflextes tedricas ¢ dados empiricos, a histéria econdmica
desses paises apresenta desafios especificos e cria estruturas especificas que
exigem compreensio e tratamento diferenciados.

Recorrentemente mencionada j4 nessa introdugio, a expressio estrutura
merece ser bem esclarecida. E intuitivo relaciond-la aos famosos movimentos
estruturalistas dos anos 50 e 60, sobretudo na América Latina. A ligagio
metodoldgica sem diivida existe, mas é bastante limitada, pois deve conviver
com fundamentais diferengas de fundo e contedido. Existe sim a intengdo
de identificar estruturas, i.e., tragos formadores e constitutivos do sistema
econdmico ¢ do funcionamento das relagdes econémicas que influenciam e
determinam essas relacbes. Hd duas diferencas fundamentais, no entanto:
uma no método, outra no conteddo. Em primeiro lugar, inexiste a crenga
de que as estruturas sdo exdgenas ao sistema. Elas, como as demais varidveis
por ele influenciadas, sio endégenas. O que ha é que essas estruturas,
historicamente determinadas, de tdo importantes para a organizagio dos
sisternas econdmicos de paises subdesenvolvidos, tornaram-se extremamente
enraizadas e nio mais podem ser alteradas por modificacdes no sistema
produtivo (tecnolégicas, forma de produgio, etc.), até porque sio capazes
de resistir a elas. Essa ¢ a razdo pela qual o estruturalismo que aqui se
propde poder ser chamado de novo estruturalismo juridico. As varidveis
influenciadas e que podem influenciar as estruturas ndo sdo mais apenas as
econdmicas, mas sim — e talvez principalmente — as juridicas.

A segunda distingdo estd no conteado. O estruturalismo que aqui se
propée nio pretende identificar na dependéncia externa sua base central.
Ainda que possa ser a raiz histérica de muitos dos problemas, é nas estru-
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turas internas criadas a partir da heranga colonial (de dependéncia, sem
davida) que devem ser identificados os problemas a serem resolvidos™

Essa tltima observagio resolve umn problema ¢ cria outro. Permite que
esse novo estruturalismo (juridico) seja por assim dizer menos pessimista ¢
talvez mais propositivo que o anterior. Coloca portanto parte importante
do 6nus das mudangas nas préprias sociedades subdesenvolvidas, Cria ou-
tro, no entanto. £ preciso diferencid-lo claramente do novo institucionalis-
mo econémico. Novamente aqui hd uma diferenca de contetido e também
uma importantissima diferenca de método.

D. North, idealizador e representante mais famoso do neo-institucio-
nalismo econémico, também utiliza o termo estrutura. Ocorre que para ele
estruturas sdo as caracteristicas da sociedade que acreditamos serem os de-
terminantes bisicos do desempenho econdmico®. Destaca entre elas o di-
reito de propriedade e o Estado (sobretudo por sua influéncia sobre os
direitos de propriedade), além de outros determinantes econdmicos e cul~
turais como tecnologia ¢ ideologia. Instituigdes sio portanto regras que nio
afetam a distribuigfio de poder ou renda, mas stm o comportamento econd-
mico dos individuos. Ora, estruturas, na concepgio aqui defendida, sio
exatamente as formas de distribuigio de poder e renda, essas sim constitu-
tivas de uma sociedade €, em tltima instincia, elementos fundamentais na
defini¢io de seu comportamento econdmico.

2 Assim hé diferenca importante de visdo tanto em relagiio aos teoricos da dependéncia (v. .

Hentique Cardoso - E. Faletto, Dependency and development in Latin America, Berkeley,

-University of California Press, 1979), quanto aos tedricos originais do estruturalismo (v. R
Prebish, The economic development of Latin America and its principal problems, New York,
United Nations, 1949). Ambos véem nas relagbes de comércio exterior e nas relagdes de
troca desiguais a principal razdo da concentragio de renda e em Gltima analise do subdesen-
volvimenio. Dal o pessimismo dos Gltimos quando a politica de substituicdo de importagio
por eles imaginada de um lado ndo gerou o desenvolvimento desejado e de outro gerou
ainda mais dependéncia (em fungdo da importagiio de bens de capital) e mais desequilibrio
externo. Nio identificando a origem do subdesenvolvimento em estruturas internas (como
logicamente deveria se concluir de suas préprias anélises), néic podiam compreander como
a énfase no mercado interno ndo podia ser transformadora mas, ao invés, intensificadora da
dependéncia, caso as estruturas econdmicas internas se rmantivessern as memas. Dai também
o realismo exacerbado dos segundos, que viram na ligacio com as economias centrais a
Ginica possibilidade de desenvolvimento periférico. Essas politicas foram as maiores respon-
séveis pelo desastre neoliberal dos anos 90, particularmente no Brasil e na Argentina, Na
hipotese aqui defendida, as relagdes de troca desiguals sdo apenas uma das conseqiiéncias
da heranga colonial monopolista. £, portanto, conseqiiéncia e ndo causa do subdesenvolvi-
mento. Da estrutura econdmica interna, monopolista e concentradora de renda, é que
decorrem todos os reais problemas, inclusive e principalmente os verificados na substituigiio
de importagdes. A estrutura industrial monopolista desses paises ndo foi e ndo serd chstaculo
para o crescimento, mas sim para a distribuicio de renda (v, infra itern 3).

3 Cfr. D. North, Structure and change in economic history, New York — London, Norton,

1981, p. 3, ao definir “estrutura” em seu sentido institucional.
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Essa a distingdo de fundo. A distingio metodoldgica, j aventada, pre-
sente no ensaio que ora se inicia, pretende basear-se nas experiéncias € es-
truturas dos paises subdesenvolvidos, e nio naquelas dos paises desenvolvidos,
como pretendem os neo-institucionalistas.

{{. PODER ECONOMICO E DISTRIBUICAO DE RENDA COMO
DETERMINANTES ESTRUTURAIS DAS ECONOMIAS DOS
PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Algo muito importante deve ser dito a respeito das economias dos pai-
ses subdesenvolvidos. Também essa proposigio nio é nova, mas suas conse-
qiiéncias para a economia e para o ordenamento juridico interno dos pafses
subdesenvolvidos foram desconsideradas pelos trabalhos estruturalistas ini-
ciais e continuam sendo menosprezadas.

Trata-se do fato de que o poder econdmico, diferentemente dos pafses hoje
desenvolvidos, foi constitutivo das relacdes econdmicas nos paises subdesenvol-
vidos. A maioria, sendo a quase totalidade delas, termn sua histéria intimamente
ligada & colonizagiio européia. E ai estd um elemento muito importante a enfa-
tizar. A condigio de coldnia, muito além da dependéncia externa, criou estru-
turas internas de poder no campo econdmico que marcaram e marcam todo o
processo de desenvolvimento (ou subdesenvolvimento) dessas sociedades.

Essa é a razio pela qual parece possivel recontar o processo de desenvolvi-
mento a partir das estruturas de poder econdmico criadas ¢ da estrutura de
distribuicio de renda que as acompanha. Sio elas, de acordo com a tese aqui
defendida, as causas principais do subdesenvolvimento de tais paises. Os lagos
de dependéncia colonial que as motivaram, ainda que sejam sua raiz original,
nio sio a causa dltima do subdesenvolvimento. F, isso por uma razdo simples
mas que deve ser bem compreendida. Sdo as estruturas econdmicas internas
que possibilitam ou nio, nos momentos necessarios, o rompimento de situa-
¢des de dependéncia. Como bem sabido, isso raramente ocorreu na histéria dos
paises subdesenvolvidos. A nfio ser em situaghes raras e excepcionais, nesses
paises os lagos de dependéncia nfio sio jamais contratacados, o que ndo dizer
rompidos. Isso em funcio da estrutura interna de poder ¢ distribuigio de renda
que se beneficia, ainda que indiretamente, desses lagos.

E, portanto, nessas estruturas que deverd se focar a andlise. Desde ja ¢
necessirio adiantar um ponto ac qual se retornard mais tarde, A luz da
evidéncia histérica. Trata-se da relagio entre poder econdmico ¢ distribui-
¢do de renda. A relagio ¢ intensa e muito diversa daquela que se estabelece
nos pafses desenvolvidos.
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Nos paises desenvolvidos, a relagio também existe, mas refere-se basica-
mente a0 valor do lucro extraordindrio do monopolista, que € retirado da
sociedade de consumo via cobranga de pregos monopolistas. Como ji de-
monstrado em pesquisas erapiricas, esse valor ndo ¢ desprezivel ¢ responde
por montante relevante de concentragio de renda.

Nas sociedades subdesenvolvidas, essa relagio é muito mais extensa €
profunda. De um lado ela é mais extensa no mercado de produtos, afetan-
do a prépria organizag¢io industrial. Além do desequilibrio nas relacBes
entre consumidores e produtores, com as conseqiientes ineficiéncias aloca-
tivas e distributivas, leva a uma absoluta despropor¢io entre setores econd-
micos. O setor dindmico da economia é geralmente concentrado nos produtos
primdrios ou manufaturas de baixa tecnologia exportados e nos bens de
consumo durdvels a serem consumidos internamente pelos extratos de alta
renda da populagio. Esses dois setores, monopolizados ou oligopolizados,
concentram inversdes ¢ ganhos de produtividade (a partir, como se verd
abaixo, sobretudo da redugio de saldrios reais). Drenam. portanto recursos
do sistema econdmico diretamente, através de lucros monopolistas obtidos
de seus fornecedores, ou entio indiretamente, a partir de atracio direta de
investimentos que seriam de outro modo investidos em outros setores (de
agora em diante denominados setores econdémicos periféricos).

Os efeitos sdo também mais profundos. Além do mercado de consumo
e dos setores econdmicos periféricos, hi também forte interferéncia no mer-
cado de trabalho. Assim é que, como se ver 2o tratar da histéria econdmica,
nesses paises em grande parte, senfio na maioria deles, o que ocorre € que a
concentragdo de renda acaba por se tornar condigio fundamental para o
crescimento econdmico®. Exatamente porque baseados na fabricagio de pro-
dutos primérios ¢ matérias primas com baixo grau tecnol6gico, seja para o
mercado interno ou o externo, o ganho de produtividade nessas economias
ndo pode ser obtido apenas a partir de melhorias tecnoldgicas (que sio
insuficientes, em muitos momentos, nesses setores de baixa tecnologia).
Para que exista o ganho de produtividade, fundamental para o crescimento
econdmico, deve ele entio basear-se em aumento de produtividade da for¢a
de trabalho, o que se faz através do rebaixamento dos saldrios reais ou entdo
da redugdo efetiva da forca de trabalho (fonte primeira das chamadas eco-
nomias de escala obtidas com a concentragio econdmica). Esse movimento

4 Cfr F. de Oliveira, A economia da dependéncia imperiegita, 5° edigdo, Rio de Janeiro, Edigtes

Graal, 1989, p. 127 e ss.
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s6 se torna possivel, no entanto, pelo alto grau de monopolizagio do siste-
ma econdmico, que torna os grandes conglomerados monopolistas também
no mercado de trabalho. Como jd mencionado, nfo s6 porque sio poucas e
pouco relevantes as empresas concorrentes em seu proprio setor, mas também
porque nas economias subdesenvolvidas o padrio colonial — monopolista -
faz com que nio haja grande concorréncia entre setores econdmicos. 530
poucos e concentrados aqueles com verdadeiro dinamismo econdmico, capa-
zes de acumular capital e absorver mio de obra.

S6 assim é possivel haver acamulagio de capital e, portanto, investimen-
to produtivo que leve ao crescimento. Ora, tal padrio de crescimento re-
quer para sua propria existéncia uma redistribui¢fo de renda ao inverso,
com empobrecimento (relativo para os trabalbadores empregados e absolu-
to para aqueles que perdem o emprego) do extrato social inferior e também
com empobrecimento relativo dos setores econdmicos periféricos.

Colocar o foco nas estruturas implica também nio aceitar a preponde-
rincia de explicacoes sociologico-individualistas das razdes do subdesenvol-
vimento. Essas explicagbes sdo frequentemente incorporadas nos raciocinios
neo-institucionalistas para explicar as razdes do subdesenvolvimento e aca-
bam por ajudar a justificar as solu¢des propostas. Assim, sendo a motivagio
individual dos colonizadores da América Latina e da Asia de exploragio
colonial, diversa da dos imigrantes da América do Norte e da Oceania, isso
se refletiu em toda a estrutura institucional da sociedade. Esse tipo de afir-
" magio peca pelo excesso e pela falta a0 mesmo tempo. Assim, de um lado
exagera as diferengas no espirito individual dos colonizadores. Interessantes
estudos vém demonstrando que na verdade a experiéncia colonial ¢ mais.rica
em diversidade do que essa distingdo parece sugerir. Dentro das mesmas
colonias, coexistiam regites de mera exploragio extrativa e regides onde os
colonizadores se estabeleciam com inten¢do de permanéncia. Ambas convi-
viam nos paises colonizados da América Latina, Asiz e mesmo Africa (Afri-
ca do Sul, por exemplo). Nessas regides, seja na Argentina, na Austrilia ou
na India, o espirito colonial capitalista era semelhante®.

Essa altima observagio nos traz diretamente a falta a pouco identificada.
O que essas teorias sociolégico-individualistas deixam de lado € exatamente
o estudo das estruturas econdmicas criadas pela colonizagio extrativa. Essas
estruturas, ¢ ndo a motivacio individual, sdo os principais fatores que levam

5 Cfr. D. Denoon, Settler capitalism: the dynamics of dependent development in the southern
hemisphere, Oxford, Clarendon Press, 1983, p. 18 e ss.
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a diferengas entre economias baseadas no monopélio extrativo e sociedades
em que essas estruturas nio prevaleceram. Elas acabam por determinar os
ciclos econdmicos e influenciam todo o sistema social e econdmico,
sobrepondo-se a diferencas que regides de estabelecimento definitivo das
populagdes e regides meramente extrativas podem ter do ponto de vista da
motivagio individual dos exploradores. Assim, regies de espirito colonizador
semelhantes como as de Buenos Aires na Argentina e Sidnei na Austrdlia
acabam por resultar em pafses ¢ regides de grau de desenvolvimento
econdmico e social absolutamente dispar.

HI. A HIPOTESE: SEU METODO DE PESQUISA E SUAS
PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS

A hipétese principal do presente capitulo ¢, portanto, de que a concen-
tragdo estrutural de poder econdémico nas economias periféricas produz efei-
tos sobre todo o sistema, concentrando a renda entre setores industriais ¢
entre extratos sociais. Essa concentragio de poder e renda faz também com
que o padriio de crescimento econdmico desse tipo de economia mude subs-
tancialmente. O crescimento passa a basear-se fortemente (entre outros
fatores) em ganhos de produtividade baseados em redistribuigio inversa de
renda, da forca de trabalho (tanto a empregada quanto a de reserva), para os
grandes conglomerados (e seus poucos acionistas).

Procurar-se-4 demonstrar essa hipé6tese através da andlise histérica e de
dados empiricos. Por ser considerada hipétese geral decorrente do préprio
conceito de colonizagio, procurar-se-4 descrever linhas da histéria econs-
mica do subdesenvolvimento (da mesma forma que se faz com os paises
desenvolvidos), destacando-se, apenas quando necessario, as peculiaridades
de particulares processos histéricos. Essa forma descritiva ndo denota exa-
gero de pretensdo, mas sim a profunda convicgdo de que o processo de
subdesenvolvimento ¢ um processo estrutural nas coldnias, decorrente dos
monopdlios privados e publicos que ali se instalaram, que acompanha, em
sentido ¢ direglio inversos, o processo de desenvolvimento das nagdes do
Norte. Como tal, unitariamente, portanto, deve ser descrito. As conclusdes
deduzidas do processo histérico serdo entdo submetidas a verificago empi-
rica em paises considerados emblemiticos,

E importante observar desde ja que essa hipétese, uma vez demonstrada,
pode ajudar a resolver dois aparentes paradoxos da histéria econdmica con-
temporinea, ambos alids diretamente correlacionados.
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Q primeiro consiste na reprodugiio da situagdo de subdesenvolvimento
(com deterioraciio absoluta ou 20 menos telativa dos principais indicadores
sociais e de distribuigiio de renda) mesmo em paises que expenimentam
taxas irnportantes de crescimento econdmico. A hipétese aqui apresentada
pode ajudar a explicar esse aparente paradoxo. Admitida a hipétese da con-
centragio de poder econdmico como geradora de distribuigdo inversa de
renda no mercado de consumo, de trabalho e inter-industrial nos paises
subdesenvolvidos, entdo é possivel entender a razio do crescimento econd-
mico com deterioragio dos indices sociais. O crescimento se dd exatamente
a partir da distribuigiio de renda ao inverso, ou seja, a partir de ganhos de
produtividade decorrentes de perda de saldrio real. O resultado final € a
existéncia de economias constantemente subdesenvolvidas, em que por mais
que ¢ até mesmo quanto mais crescem os agregados econémicos, mais po-
breza e desigualdade social se produz.

O segundo aparente paradoxo estd na convergéncia de pregos relativos
entre pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos identificada por recentes tra-
balhos empiricos®. Segundo esses estudos, & possivel demonstrar uma cor-
relagio positiva entre convergénceia internacional nos pregos de commodities
e convergéncia de pregos relativos de fatores de produgio (em especial sald-
rio e prego da terra, o chamado wage-rental ratio). Essa convergéncia €
acompanhada, e af estaria o aparente paradoxo, por um aumento das dife-
rengas entre padrio de vida no mundo desenvolvido ¢ subdesenvolvido.
Obviamente nio basta, como fazem esse estudos (v. Nota 3}, invocar o fator
tecnolégico para explicar esses resultados. A aproximagio dos pregos das
commodities acompanhada da aproximagio dos wage renfal ratios deveria
levar a aproximagdo e ndo a maiores discrepancias nos padrSes de vida, mes-
mo em presenga de tecnologias diversas. Afinal, prego de commodities € pre-
¢o da terra respondem por boa parte das necessidades bésicas associadas 2
elevacio dos indicadores econdmicos da populacio. Ainda que existam ou-
tros fatores importantes a influenciar esses indicadores, seu sentido absolu-
tamente discrepante s6 pode indicar que existe uma peculiar camada da
populagio apropriando-se dos melhores wage rental ratios.

Exatamente por corresponder a estigios econdmicos diversos e sucessivos,
tipicos dos paises subdesenvolvidos em que a economia agriria ¢ substituida

6 Cfr. ). Williamson, land, fabor and globalization in the third world, 1870 — 1940 in The
journal of economic history, n. 62 (1), marco 2002, p. 55 {68), v. também trabalho anterior
do mesmo autor, Gobalization, convergence and history, in The journal of economic
histary, n. 56 (2) junho 1996, p. 277 e ss.
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por inddstria de manufaturas e matérias primas, esses dados na verdade sdo
indicadores de concentragiio econdmica e redistribuigio ao inverso de renda, e
nio de melhorias de padrio de vida. Nessas economias, nesse determinado
momento histérico de industrializagio, a redugio do prego da terra é mais do
que proporcional 4 redugdo dos saldrios reais, que no entanto continua existin-
do. Isso porque a procura por terra diminui mais em periodos de industrializa-
¢do que a procura por trabatho e também porque nesse perfodo ocorre o inicio
da organizagio sindical na maioria dos paises subdesenvolvidos, o que impede
deterioracio ainda maior dos niveis de sakirio real. Assim, naverdade o que estd
acontecendo é a concentragio de riqueza nas mios das camadas mais favoreci-
das, que podem inclusive acumular mais capital através da aquisigio de terras.
Isso explica, além da convivéncia entre melhores wage/rental ratios ¢ piores
iﬁdi’éﬁddrES sociais, tanbém uma outra caracteristica peculiar das economias
subdesenvolvidas. Trata-se do fato de que, cingiienta anos apés o inicio do
processo de industrializagio da maioria dos paises subdesenvolvidos, vive-se
um processo de reconcentragio da propriedade agriria ¢ de exclusio social no
campo. A acumulagiio de capital, tendo-se feito de forma desigual, leva a que a
melhoria (queda) do preco da terra possa ser apropriada apenas pelas camadas
mais favorecidas. Para o operariado, empregado e mesmo desempregado, nio
hd acesso possivel 2 propriedade agriria. Dai a permanéncia e cariter endémico
dos conflitos agririos nessas economias, apesar da abundincia relativa de terras.

O que se estd dizendo, na verdade, € que a oposigiio entre a teoria clds-
sica das vantagens comparativas ¢ a teoria estruturalista (na versio inicial de
Prebisch) deve ser revista. Ainda que haja aproximagiio entre o valor de
remuneracio dos fatores de produgio (em certo periodo de tempo?), essa
aproximagio ¢ pouco relevante para o desenvolvimento econdmico dessas
regides. Isso porque o problema central da heranga colonial estd nio pri-
mordialmente nas estruturas internacionais de comércio, mas sim nas es-
truturas internas de poder econdmico (ligadas ou nfo a interesses econdmicos
e comerciais externos) cujo estabelecimento e implantagfio foram por elas
muito favorecidos.

Mas nido € s6. Como dito acima, a histéria da colonizagiio e a estrutura
menopolistica que a partir dela se estabelece impacta de tal forma as socieda-
des do sul do hemisfério, a ponto de constituir estruturas sociais € economi-

7 Aproximagio de resto ndo de todo demonstrada. Existindo dados relevantes em sentido
contrario — v. para tanto ). Love, Economic ideas and ideologies in Latin América since 1930
in Cambridge History of Latin América, Vol Vi, 1, Cambridge, Cambridge University Press,
1994, p. 393 (423, especialmente nota 91).
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cas que vio marcar todo o seu processo de desenvolvimento econdmico fu-
turo. Dai porque o presente estudo pretende iniciar recontando a histéria
econdmica dos paises subdesenvolvidos.

A mengio a estruturas sociais e econdmicas é proposital. Nao se considera
correto partir de uma predefinicio unilateral do sentido do comportamento
humano, movido exclusivamente por uma racionalidade econémica, como quer
G. Becker?, ou predominantemente social, como tio apaixonada e eficazmente
defendeu K. Polanyi’. A definigdo entre essas duas tendéncias em se tratando
de estudo sobre o (sub)} desenvolvimento é de resto desnecessiria. Ambas se
associam na indugfio do processo e, assim, devem ambas ser aprofundadas.

Na verdade, a colonizagio deixa profundas marcas niio s6 nas estruturas
econdmicas mas também nas sociais, ela conforma essas proprias estruturas.
O apego a cultura ¢ aos padries de vida dos paises desenvolvidos e o certo
desprezo nutrido pelas classes abastadas e até mesmo pelas classes médias
por sua prépria civilizagio é caracteristica comum desses paises. Mais im-~
portante do que isso: o monopélio do saber econdmico introduzido pelos
monopoélios coloniais langa rafzes na estrutura social, esgarcando os tecidos
sociais e dificultando a cooperagio. Essas crengas e estruturas dificultam e
muito o processo de desenvolvimento.

No campo econdmico, o efeito das estruturas ainda é mais profundo.
Afeta, como visto acima, a forma de acumulagiio de capital ¢ afeta a forma
de distribuigfio de seus proventos. Esse tipo de estrutura impede por com-
pleto a institucionalizagio da demanda como a principal forga motriz do
processo de desenvolvimento. A anilise das formas de enfrentar problema
estrutural econdmico tio sério deve ser mais detalhada. Exige andlise das
estruturas e comportamentos econdmicos presentes na ordem econdmica
dos paises subdesenvolvidos e decorrentes dessas estruturas monopolisticas,
bem como proposta de tratamento juridico capaz de fornecer saidas para o
circulo vicioso do subdesenvolvimento por elas provocado.

Uma tltima e importantissima ressalva deve constar desse capitulo intro-
dutério. Salientar a importincia central da estrutura monopolistica criada
nas coldnias para o seu processo de subdesenvolvimento nao implica dizer
que o que se busca é sempre o seu oposto, i.e., a existéneia generalizada na
economia de estruturas econdmicas descentralizadas. Trata-se de erro co-

8 Cfr. G Becker, The economic approach to human behavior, Chicago, The University of
Chicago Press, 1976.
9 K. Polanyi, The great transformation, Boston, Beacon Press, 1957, esp. p. 46.
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mum e talvez proposital entre os tedricos neocldssicos: opor os grandes con-
glomerados monopolisticos a uma estrutura econdmica (ineficiente, segundo
eles) de pequenas e médias empresas.

Sequer do ponto de vista 16gico existem apenas essas duas alternativas.
Na verdade, a real alternativa ao poder econdmico concentrado é uma es-
trutura econdmica equilibrada (em matéria de informagio e capacidade de
barganha) entre oferta e demanda. Estudar a correta organizacao das forgas
de oferta e demanda, e nio apenas a melhor conformagio da estrutura in-
dustrial de oferta, é o real objetivo do sistema econdmico e das leis que
procuram protegé-lo.

Também ndo implica dizer que o combate as estruturas monopolisticas
seja suficiente, por si s6, para o desenvolvimento econémico. Em particular, é
preciso ressaltar que as estruturas econbmicas afetam caracterfsticas estrutu-
rais da sociedade e nio dados quantitativos. Assim, a idéia dos monopélios
nfio é muito eficaz para explicar porque, dentre os paises subdesenvolvidos,
h4 diferentes graus de crescimento relativo. Para isso sdo decisivos outros
fatores, como crescimento populacional, importincia e valor relativo que o
produto principal de cada pais tem para o mercado internacional®,

IV. As ORIGENS HISTORICAS DO SUBDESENVOLVIMENTO

As linhas gerais da histéria econdmica dos paises subdesenvolvidos
seguem, em termos amplos, os grandes tragos de desenvolvimento do ca-
pitalismo. Sdo o seu subproduto. Dai porque o que se passard a descrever
de ora em diante corresponde as grandes fases de desenvolvimento do
capitalismo, do fim da Idade Média até nossos dias, s6 que desta vez
analisadas da perspectiva dos paises subdesenvolvidos. Evidentemente que
momentos € eventos da histéria econdmica do capitalismo tém relevincia
diversa quando vistos sob a perspectiva dos paises desenvolvidos e daque-
les subdesenvolvidos. Quando necessirio isso serd destacado.

Em se tratando de discussdo histérica, ¢ importante destacar de inicio um
elemento muito importante. £ preciso afastar qualquer tipo de determinismo
na descrigio e andlise histérica. O estudo estrutural que se propde nio deve
levar a enganos. Tem ele na verdade caracteristicas especificas, também quanto

10 V. a respeito a interessante descrigiio dos diversos graus de crescimento obtidos pelos
pafses latino-americanos no século XtX em fungdo da commodity lotery (loteria dos produ-
tos extrativos) — v. Victor Bulmer — Thomas, The economic history of Latin America since
independence, Cambridge, Cambridge University Press, 1394, esp. p. 43 e ss.
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a andlise histérica. A afirmagfio (jd feita na introdugio) de que as estruturas
influenciam e em certos casos determinam o processo de desenvolvimento sé
pode ser bem entendida 4 Iuz do significado dessas estraturas, Sio elas, como ji
dito, basicamente as estruturas de poder e distribuiciio de riqueza nas socieda-
des. Duas sio entiio as estruturas historicamente relevantes. Aquelas neutras
em relagio ao desenvolvimento econdmico e soctal e aquelas que influenciam
um determinado sentido do desenvolvimento econdmico e social. O que torna
uma estrutura neutra ou nio em relacio ao processo de desenvolvimento eco-
némico é sua capacidade ou nio de interferir nas escolhas sociais'. Por ora,
basta afirmar algo que é relativamente 6bvio e que basta para os fins do estudo
histérico que se ird realizar. Estruturas econdmicas que impedem a escotha
social no criam alternativas para uma sociedade. Nessa medida e s6 nessa me-
dida esse tipo de estrutura limita as escolhas e, portanto, ajuda a determinar o
processo de desenvolvimento econdmico da sociedade.

Note-se que falar em escolha social significa ter de analisar elementos
histéricos bem mais amplos que o mero modo de produgio ¢ as relagtes que
internamente a ele se realizam. Processos histéricos nio se definem exclusiva-
mente a partir da relagdo entre trabalhadores e capitalista, até porque em
determinados momentos histéricos (como o de hoje) essas relagbes podem
niio ser as mais relevantes econémica e socialmente. O desenvolvimento eco-
nomico e social de uma sociedade depende de uma gama de relagdes sociais e
econdmicas bem mais ampla, que inclui relagbes no mercado de consumo e
relacBes com outros setores industriais. Se, e somente se, constituirem em
uma sociedade estruturas econdmicas capazes de influenciar essas vérias esfe-
ras de relagdo, elas passam a ter influéncia relevante no processo de desenvol-
vimento. Particularmente se tais estruturas criarem relagtes distributivas e de
poder fixas nessas virias esferas de relacionamento social.

Sé os monopdlios sdo capazes de influir nessas trés esferas de relagio:
mercado de trabalho, mercado de consumo e relages entre diferentes seto-
res da industria. E isso é demonstrado exatamente pela histérica econdmica
dos paises subdesenvolvidos, onde a presenga e relevincia dos monopélios
nos diferentes momentos histéricos influenciard decisivamente o processo
de desenvolvimento econdmico relativo. Como se verd, essa influéncia serd
diversa inclusive segundo o grau e forma do exercicio do monopélio e se-

11 Quando as estruturas sdo neutras, nio interferinde no processo de escolha social, af sim
é possivel imaginar a predomindncia das instituigdes como forga explicativa do precesso
de desenvolvimento econémico. Dafl a relevincia da tecria de D. North para os paises
desenvolvidos e, segunde a tese aqui defendida, sua pequena aplicabilidade aos pafses
subdesenvolvidos.
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gundo o periodo histérico analisado. Evidentemente, o grau e a forma de
influéncia nesses diversos tipos de relac@o variard sobremaneira em cada
periodo histérico. Alids, uma das caracteristicas mais marcantes que se veri-
fica é exatamente a transformaciio da forma de influéncia de cada uma
dessas estruturas no tempo.

Isso significa também que o mote da andlise histérica que se desenvolvera a
seguir ndo serd, como quer a andlise marxista cldssica, o estudo das fases do
desenvolvimento histérico do capitalismo a partir de um determinismo das
forgas produtivas'. Tampouco serd factual ou estatistica, como a andlise histé-
rica neoclassica, Buscar narrar e analisar a evolugio das estruturas monopolis-
tas e as relagOes sociais resultantes. Dai porque a andlise que ora se propde serd
dividida em trés grandes fases. A primeira, colonialismo e constituicio dos
monopélios; a segunda, industrializacio e transformagio dos monopdlios; e a
terceira, internacionalizacio e apogeu dos monopélios. No presente artigo, a
andlise histdrica ficard restrita ao primeiro pexfodo.

O corte histérico escolhido necessariamente exigird, em relago as dife-
rentes regides analisadas, a andlise paralela de processos histdricos ocorridos
em periodos diversos. Assim, por exemplo, a industrializagio dos paises da
América Latina é em geral bem mais tardia que a ocorrida nos paises da
Asia em estudo (fndia ¢ China, em particular). Além disso, a escolha dos
paises em andlise também terd de ser seletiva, Seria invidvel e extremamente
pretensioso tentar descrever ou reescrever histérias econdmicas de tantos
pafses diversos. O que se pretende é simplesmente identificar caracterfsti-
cas e estruturas econdmicas comuns (bem como suas diferencas) e seus
efeitos sobre o processo de desenvolvimento econdmico dessas regides.

V. COLONIALISMO E CONSTITUICAO DOS MONOPOLIOS

O periodo colonial é um periodo longo e de particular ebuli¢do na his-
térica do capitalismo. Do ponto de vista econdmico, dura quatro séculos.
Do inicio do século XVI até fins do século XTX. Note-se que esse periodo
trespassa diferentes fases econdmicas dos paises desenvolvidos. Do mercan-
tilismo até a revolugiio industrial. Nos paises subdesenvolvidos, o periodo
aqui enunciado engloba virias fases diversas. Desde o sistema extrativo ori-

12 Como os estudos mais modernos vém demonstrando, o materialismo histérico ndo é
absoluto nem mesmo em Marx, que na verdade vé& na produgdo um conjunto de relagGes
sociais — v. a respeito S. H, Rigby, Marxism and histary — a critical introduction, Manchester,
Manchester University Press, 1998, p. 146, O que perrnanece Testrito na teoria marxista &
a amplitude das relagdes sociais, sempre redutiveis A relaciio capitalista-trabalhadores.
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ginal até a plantation do século XIX, levada adiante em muitos pafses jd
independentes. Ocorre que, como se pretende demonstrar, nesses virios
séculos, prevalece nesses pafses uma relagio de vinculagiio com as economias
dos ex e/ou atuais colonizadores, mantendo as economias das coldnias um
padriio constante ao longo desse periodo, a monocultura ou a mono extra-
¢ilo para exportagio. Essa caracteristica amolda a tal ponto a estrutura eco-
némica e social desses paises que se torna elemento dominante,
sobrepondo-se a eventuais diferengas de fundo politico e econdmico que
um periodo colonial possa ter em relagio ao outro.

Com diferencas de énfase entre exportagio de produtos extrativos e impor-
tagio de manufaturas européias, de acordo com as diferentes regites coloniza-
das e com os diferentes estagios econdmicos dos colonizadores, essa foi a
caracteristica econdmica central da colonizagio. Sua estrutura bdsica, o mono-
polio, era a garantia da extragiio do maior valor econémico possivel da colonia,
tanto na exportagdo quanto na importagio. Apenas quando esse monopdlio
nio era possivel ou desejado, exatamente porque o lucro extraordindrio nio
deveria ser feito na venda do produto extrativo mas sim na venda do produto
industrial final, realizada nas metrépoles, a extragio e venda era deixada a cargo
dos produtores locais, normalmente de pequeno porte e baixo custo. Monopé-
lio e atividade extrativa, diluida ou de subsisténcia, cumpriam portanto sua
fungiio 4 perfeicdo no mundo colonial: assegurar a alocagiio de riqueza nas mios
do agente econdmico dominante naquele determinado periodo, fosse ele um
monopdlio estatal ou privado. A renda extraordindria ficava alocada nas mios
dos grandes monopdlios estatais e privados, e 0s retornos normais e em muitos
casos de subsisténcia (agricultura de subsisténcia, como a do arroz na Asia
Oriental) com os camponeses e pequenos artesios das col6nias.

Se ¢ hoje lugar comum na historiografia econdmica afirmar, como foi
feito acima, que os interesses das metrépoles foram determinantes para a
economia das coldnias e para a defini¢io de suas estruturas econdmicas e
sociais, mais raras sio as tentativas de entender como o sistema monopolista
foi capaz de ter tdo difusa e duradoura influéncia sobre o sistema econémi-
co ¢ social das colénias. E o que se pretende fazer nos tépicos a seguir, de
trés modos distintos. Em primeiro lugar, procurando identificar como os
monopdlios traduziam os interesses comerciais das metrépoles e como isso
influenciava os ciclos econdmicos nas colonias. A seguir, serd preciso inda-
gar como esses monopolios se estruturam nas econormnias coloniais e qual a
relacdo estabelecida com os Estado coloniais, para, finalmente, estudar a
estrutura social resultante nas col6nias.
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V1. MONOPOLIOS E INTERESSES COMERCIAIS DAS METROPOLES

Na situacio de monopélio, diferentemente do que ocorre na situagio de
diluicio de poder entre virios agentes, o monopolista tem absoluto controle
sobre a curva de demanda. Isso significa que pode controli-la, reduzindo a
quantidade ofertada de forma a obter o méximo valor possivel de lucro total.
Isso faz com que o monopolista possa extrair ou apropriar-se do mator valor
possivel de sua contraparte, scja ele o fabricante seja ele o consumidor final.
Também é importante notar que, do ponto de vista do monopolista, é bas-
tante relevante a estrutura econdmica do setor com que tem de negociar.
Sendo o monopolista um intermedidrio, para ele ¢ interessante que o produ-
tor seja também monopolista e de toda forma seja a ele ligado por lagos de
exclusividade. Dos dois, o dltimo requisito é sem ddvida o mais importante
para o monopolista. O lago de exclusividade é o que elimina qualquer poder
compensatério da contraparte, o produtor, reduzindo em conseqiiéncia os
custos de transagio e permitindo aumentar a parcela total do lucro a ser
apropriada pelo monopolista. _

Nio pode ser mera coincidéncia que essa racionalidade econdmica (bas-
tante simplista, diga-se de passagem) seja a que preside toda a estrutura eco-
ndémica das colonias. Tanto nas colénias da América como nas colénias da
Asia e da Africa, 0s grandes monopdlios estatais (as metrépoles) ou privados
{as grandes sociedades andnimas da época mercantil direcionadas 4 explora-
¢do colonial}) moldam as estruturas produtivas segundo os parimetros supra
definidos. Assim, tém eles, via de regra, direitos exclusivos que lhes garantem
o monopdlio de aquisigio dos produtos da colénia. As estruturas produtivas
s80 baseadas em grandes propriedades para aquelas culturas ou produtos des-
tinados 4 exportacio através dos monopolistas, ji as culturas de subsisténcia
da populacio local ou de comércio meramente inter-regional sio deixadas
por conta de pequenos e médios produtores locais. Essa estratégia permite
aos monopolistas maximizar seus ganhos de duas formas diversas: de um
lado na aquisigfio ¢ venda dos produtos exportados da colénia, como visto
acima; de outro, por garantir que a produgfio econdmica local nfio possa subs-
tituir ou sequer competir com os produtos primdrios ou manufaturados que
viessemn a ser exportados pelas metrépoles ou pelas grandes companhias para
as colonias, Como se verd mais abaixo (itens b e ¢), foi exatamente isso que
veio a ocorrer em periodos posteriores da exploragio colonial.

A estrutura econdmica acima descrita € a que primeiro se implanta nas
coldnias da América Latina, Asia e Africa.
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Nas primeiras, 2 fase inicial da colonizagiio ¢ exclusivamente extrativa. A
produgiio ¢, na América Espanhola, concentrada na exploragio de metais
preciosos. Na América espanhola, centrada nos séculos XV1 ¢ XVII na ex-
ploragio dos metais preciosos, a unidade econdmica bisica era a encomienda.
Os encomenderos tinham espécie de concessio da coroa, sendo-lThes confiado
um nicleo da populagio indigena. Tinham entio o dever de organizar a
exploragio dos metais preciosos, garantir a subsisténcia ¢ a seguranca dos
trabalhadores™. Qs metais preciosos eram entio todos vendidos a Coroa Es-
panhola, que tinha o monopdlio de sua aquisicio e comercializagdo. Em seus
efeitos econdmicos, o sistema é bastante semelhante ao sistema dos grandes
engenhos de produgio de agticar brasileiros dos séculos XVI e XVII, que
também funcionavam em regime semi autirquico.

A caracterfstica comum mais importante est4 no fato de essas unidades
ndo gerarem fluxo interno de renda relevante (3 excegdo de certo comércio
intra-regional na América Espanhola, originado do ciclo da prata e que
gerou demanda de produtos basicos de consumo para regides nio produto-
ras desse metal como Chile ¢ Argentina), por serem auto-suficientes e ba-
seadas no trabalho quase escravo nas colénias espanholas™ e escravo nas
coldnias portuguesas.

Em ambos os casos, impedia-se o desenvolvimento de outros setores eco-
némicos e sobretudo extrafa-se excedente econdmico importante da mio de
obra semi-escrava e escrava. A extracio de excedente s era possivel em fun-
¢io do sistema de monopélio verticalmente integrado que ia do encomendero
ou do senhor de engenho até a metrépole.

A estrutura de produgio da colénia nio admitia, portanto, outro incen-
tivo que nio o da demanda externa controlada pelos monopolistas.

Algo semelhante ocorre, ainda que em circunstancias e periodos um
pouco diversos, nas coldnias asidticas. Na Asia, diferentemente da América,
a exploracio colonial nio foi feita diretamente através do Estado coloniza-
dor. Desde o inicio, s grandes empresas coloniais foi dado o direito, con-
cessdo real, de exploraciio econdmica das colonias. Apenas elas sio capazes
de agregar os capitais necessérios a exploragio colonial, que na Asia Orien-
tal era mais cara, mas 4 primeira vista bem mais lucrativa que na América

13 Exercendo, segundo C. Furtado, fungdes de direito pibiico que assemelthavam sua situa-
¢do 2 dos senhores feudais {v. Economia latino Americana, $ao Paulo, Companhia Editera
Nacional, 1976, p. 18).

14 Baseado na encomienda e no regime da mita, imposto pago na forma de trabalho por
comunidades indigenas — v. C. Furtado, Economia Latino Americana, cit., p. 23-24,
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Latina. Nessa tltima, a nfo ser pelo ouro ¢ demais metais preciosos da
América Espanhola, apropriados pela coroa espanhola, nio havia produtos
extrativos de facil retirada ¢ comercializagio no mercado europeu que pu-
dessem interessar aos exploradores capitalistas.

Dessa circunstincia histérica e geogrifica decorre um fato curioso. A
exploracio colonial nas colénias da Asia é muito mais seletiva que nas cold-
nias da América.

Nas Américas, os Estados coloniais e as unidades produtivas por eles criadas
tudo controlavam, gerindo inclusive 2 agricultura de subsisténcia dos trabalha-
dores (escravos no Brasil ou indios encomendados na América espanhola). Mes-
mo superada a fase colonial, as economias continuario dominadas pelos grandes
interesses extrativos ou agricolas exportadores, que depois se transformario nos
grandes interesses industriais. Néo hi e nfio haverd muito espaco para o peque-
no empreendedorismo, seja na agricultura seja na manufatura.

Na Asia, esse fendmeno também ocorre. As grandes empresas coloniais
concentram, desde o inicio, a exportagio local de especiarias. Essa serd a
principal atividade econémica das col6nias asidticas até pelo menos a se-
gunda metade do século XVIIL As grandes companhias tudo controlam,
das relagdes da Coroa com a coldnia até os representantes no governo local.
Por interessarem-se, ao menos no inicio, por produtos de ficil extragio e
obtengio, nio hd necessidade de montar grande estrutura produtiva. Bem
ao contrdrio, o miximo lucro é obtido do relacionamento monopolistico
das grandes companhias com os comerciantes ¢ desses com os pequenos
produtores locais. A grande produgio, organizada em forma de plantation
pelas préprias companhias coloniais, sé aparccera no século XIX',

Ao contririo da América, no entanto, na Asia as grandes empresas co-
merciais, seguindo uma légica exclusivamente econdmica e nfo politica,
interessavam-se apenas pelos produtos de alto valor, tanto na exportagio de
produtos das coldnias, como, em um periodo posterior, na exportagio de
produtos manufaturados para as coldnias ¢ na prépria produgio de produ-
tos manufaturados pelas grandes companhias nas coldnias. Assim, a agri-
cultura de subsisténcia e o comércio inter-regional eram tolerados e, mais
do que isso, estimulados*®. Era a forma de garantir a subsisténcia da grande

15 V. a respeito a interessante descri¢iio de E. Wolf em  Europe and the people without history,
Berkeley, University of California Press, p. 310 e ss.

16 Cé. G. Myrdal, Asian Drama - an inquiry into the poverty of natiops, Vol . 1, New York, The
Twentieth Century Fund, 1968, p. 462 e ss.
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populaciio nativa local (n3o escravizada), possibilitando a continuidade da
explora¢io dos produtos de alto valor agregado.

A) OS CICLOS DE CRESCIMENTO £ ESTAGNAGAO ECONOMICA NA
AMERICA LATINA E A FORMACAO DOS ESTADOS NACIONAIS

Em meio a essas diferencas, um padrio é comum. Esse padrio é
dado exatamente pela principal caracteristica das coldnias: a auséncia
de estimulo econdmico interno préprio para o crescimento ¢ o desen-
volvimento econdmico.

Para compreender esse padriio € necessirio bem apreender o significado
do monop6lio colonial para a economia como um todo.

Um exemplo simples talvez ajude a compreender o que se quer dizer. Como
ja dito acima, no Brasil do final do século XVI, apenas 120 engenhos concen-
travam o total da produgio nacional. Esses engenhos transferem apenas 3% da
renda por eles obtida para o resto da economia — entre saldrios e servigos tercei-
rizados. A razio para tio pequena proporcio € clara. O regime de monopdlio
comercial {da Metrépole naquele momento) tanto mais conseguird concentrar
renda em si, quanto mais o préprio setor monocultor for ele proprio capaz de
concentrar renda. Ou seja, tanto maiores serdo as transferéncias quanto maior
for a capacidade do préprio sctor explorado de concentrar renda.

Essa ¢ a razfo principal a fazer do monopélio verticalizado, que vai da
metrépole até o comerciante monopolista local ou o titular da sesmaria (v. 2
respeito item VI). Concentra totalmente a renda e permite extragio de
sobre valor nas trés esferas referidas acima (item III), impedindo que se
produza qualquer efeito multiplicador de renda.

Essa capacidade extrativa de sobre valor em trés niveis diversos depende
basicamente de dois fatores. De um lado a possibilidade de retirar renda do
mercado de trabalho. De outro, a possibilidade de concentrar o poder, ga-
rantindo que os demais setores sejam constantemente dependentes do se-
tor principal. Essas duas premissas de funcionamento da exploragio colonial
tornam-se os grandes pilares da estrutura econdmico social no periodo, dai
porque serdo estudadas separadamente nos itens subseqiientes.

Por enquanto importa apenas observar que essa concentragio econdmica
impedia qualquer desenvolvimento econdémico auténomo. Retomemos o
exemplo do Brasil colonial. Os 97% da renda que permaneciam com os se-
nhores de engenho também nio se transformavam em qualquer investimen-
to interno que gerasse efeito multiplicador. Boa parte ia para os préprios
comerciantes estrangeiros (na época os holandeses) que haviam financiado a
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produgio. A outra ia para gastos em produtos de luxo no exterior'”. Nada ou
quase nada permanecia ou se transformava em investimento na colénia.

Essa intima vinculagio entre o comerciante estrangeiro ¢ a apropriagio
de boa parte da mais valia era sem divida (til para evitar crises de super-
produgiio. O comerciante, que conhecia a demanda, ndo permitia que capi-
tais permanecessem no pafs quando essa era decrescente. Ao mesmo tempo,
no entanto, fazia com que nio houvesse qualquer estimulo, seja do lado da
oferta seja no da demanda, para o desenvolvimento econdmico.

Do lado da oferta, pois, nio havendo investimento, seja em nova tecno-
logia seja para desenvolvimento de novas formas de produgdo, ndo havia
possibilidade de aumento da eficiéncia produtiva e, portanto, acumulacio
maior de capital. Do ponto de vista da demanda, por essa ser virtualmente
inexistente na época, jd que eram bastante reduzidos nessas economias os
fluxos de renda, em fungiio do uso generalizado do trabalho escravo ou
semi-escravo (negro ou indigena).

Do lado da demanda, qualquer tentativa de organizagio era bloquea-
da pelo monopélio de importagio da metrépole. Se o monopélio de ex-
portagio.das metrépoles representava a peca chave para o funcionamento
do sistema, verdadeira base de sustentagio da economia colonial, os mo-
nopélios de importagiio impostos s colénias eram os garantidores da sub-
missio econdmica colonial.

O monopélic de importagio era, se colocado em termos atuais de direi-
to da concorréncia, absoluto. NZo admitia qualquer concorréncia, efetiva
ou potencial. Assim, ndo s6 apenas da metrépole se importavam produtos,
como também os produtos importados ndo poderiam ser produzidos na
colonia. Exemplo disso é o Brasil, onde a metrépole chegou em certas épo-
cas a proibir a existéncia de manufaturas®, exatamente para impedir a con-
corréncia (mesmo que potencial) com os produtos dela importados.

E facil ver que esse tipo de monopélio absoluto impedia qualquer tipo
de desenvolvimento econémico auténomo das colonias. Conjugado ao sis-

17 Cfr. C. Furtado, Formacdo econémica do Brasil, 9% edigfo, Sdo Paulo, Companhia Editora
MNacional, 1969, p. 54 e ss.
18 Trata-se do Alvara de 5 Janeiro de 1785 da Rainha D. Maria, gue estabeleceu a "extingdo

e abolicio de todas as fabricas no Brasil”. Na verdade esse Alvaré veio a tornar juridica
uma situacdo de fato que era o extremo desestimulo econdmico as manufaturas decorren-
te do monopolio da metrapole. Em 12 de Abril de 1808, j4 com a Coroa estabelecida no
Brasil, revogou-se a proibicdo através de outro Alvard. A guerra na Europa € a invasio de
Portugal tornaram a coldnia brasileira, ao menos temporasiamente, relevante como cen-
tro econémico autdnomo.
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tema de monopdlio de exportagio, garantia que ndo se formassem fluxos de
renda internos. Consequentemente era impossivel a formaciio de mercados
de consumo dotados de um minimo de diversificagio e dinamismo.

Dessa forma, o crescimento ou a estagnacio econémica dependia exclu-
sivamente de varidveis exégenas aquelas economias, i.e., o crescimento ou
decréscimo da demanda pelos seus produtos primdrios de exportagio. Dai
porque a econornia dos pafses subdesenvolvidos nessa época ser marcada
pelos chamados ciclos econdmicos.

O crescimento das col6nias dependia portanto de ciclos econdmicos.
Como, por outro lado, esses ciclos nio produziam qualquer transformagio
da forma produtiva, o crescimento dependia exclusivamente da extensio
das dreas de cultivo e extragio. Sendo, por outro lado, baixissimo o nivel de
trabalho livre, a expansiio da 4rea cultivada s6 leva & expansio do trabalho
escravo e semiescravo. Quanto da aboligio das virias formas de trabalho
escravo e semi-escravo, essa mio de obra compor4 a grande massa depaupe-
rada dessas economias (v. infra item VIIL, a). O crescimento se faz, portan-
to, ainda ai, & custa de subdesenvolvimento.

Além de diretamente influenciar o processo de desenvolvimento (ou
subdesenvolvimento econémico), os ciclos econdmicos ajudam a determi-
nar a forma e a natureza dos Estados Regionais. Nesse processo se eviden-
cia, com particular clareza, a intima relagdo entre Estado e monopélios
privados na América Latina.

Se a historia econdmica da América Latina devesse ser dividida em fases,
revelar-se-ia um curioso paralelismo. Em face também das caracteristicas geo-
graficas dos diversos paises, os ciclos econdmicos sio por assim dizer opostos.
Enquanto no Brasil as dreas de minera¢do encontram-se em regides de dificil
acesso, dreas planas para cultivo eram abundantes, especialmente no litoral do
Nordeste. Ji na América Espanhola em geral, ocotre o oposto. Muitos dos
minérios eram de ficil extragfio. J4 as dreas para cultivo, em fungio da domina-
¢ao geogrifica da cordilheira dos Andes, eram mais escassas.

Isso faz com que os ciclos econdmicos sejam por assim dizer os exatos
opostos, como demonstra C. Furtado®. Tomados os 300 primeiros anos da
colonizagio, de 1500 a 1800, na América Espanhola, os 150 primeiros
anos sio dominados pela exploragio de minérios, sendo que a grande agri-
cultura exportadora, baseada no grande latifindio, predomina (em certas
regides) nos 150 anos subsegiientes.

19 Cfr. C. Furtado, Economia Latino Americana, cit., p. 35-36.
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No Brasil ocorre exatamente o contririo. Os 150 primeiros anos tém
como atividade econdmica central a atividade agricola baseada no grande
latifindio (especialmente o agicar), Apenas no periodo subseqiiente, a ati-
vidade predominante passa a ser a mineragio, uma vez descobertas as gran-
des minas de ouro e diamantes do interior de Minas Gerais.

Esses ciclos econdmicos influenciam diretamente a formagio dos Estados
Nacionais. Na América Espanhola, os primeiros 150 anos sio de grande in-
tegragio inter-regional. Formam-se fluxos comerciais internos, com certas
regides (Argentina) abastecendo com produtos de subsisténcia regides de
extragio de minérios (Peru, Colémbia).

J4 o periodo subseqiiente ¢ marcado pela formagio de identidades regio-
nais bastante distintas, relacionadas exatamente 4 atividade agricola (ou ex-
trativa) principal de cada regjdo. J4 nessa época, de certo declinio da poténcia
colonizadora (Espanha), a grande agricultura de exportagio ¢ deixada a cargo
dos particulares, que formam grandes monopélios exportadores. Em torno
deles ¢ que sc formardo os Estados nacionais. Assim, enquanto a atividade
comercial e a agricultura de produtos temperados ¢ predominante na Argen-
tina, a exploragio de minérios predomina no México e no Chile. Pafses como,
por exemplo, a Coldombia, em que ndo havia produto, agricola ou extrativo,
predominante a substituir a decadente extragdo de metais, formam palcos de
longas guerras civis, antes de se chegar 4 unidade territorial®.

Os Estados nacionais formam sua unidade a partir de atividades econd-
micas principais, intimamente ligados, portanto, aos interesses dos monopé-
lios privados que os exploravam. E interessante notar que esses monopélios,
exatamente por antecederem a propria formagio dos Estados nacionais, eram
¢ continuardo sendo bastante ligados aos interesses estrangeiros. Essa caracte-
ristica marcard bastante a histdria econdmica posterior da América Espanho-
la. A ligagiio entre grandes monopdélios nacionais e poténcias estrangeiras
dominantes serd distinta ¢ mais marcada nesses pafses.

No Brasil a seqiiéncia das atividades econdmicas € a oposta, mas os re-
sultados sdo semelhantes. A primeira atividade, baseada no grande latifin-
dio, ndo ¢ integradora. O ciclo da cana ajuda a consolidar o poder dos
grandes latifundidrios, mas nflo ctia uma unidade economica nacional, A
extraciio dos metais preciosos, do periodo subseqiiente, €, ao contririo, pro-
fundamente integradora, o que ajuda a explicar a integridade nacional do
Brasil em comparagio com a diversidade de Estado da América Espanhola.

20 C. Furtado, A economia latinc-americana, cit., p. 40-41.
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Isso também torna os destinos dos grandes latifundidrios e do Estado
colonial mais indissocidveis, Findo o ciclo do ouro, Estado e latifundidrios
dependem reciprocamente um do outro para financiar a nova atividade do
café. Também essa caracteristica perdurari por séculos. Interesses do Esta-
do e dos monopdlios privados internos nio se dissociardo até o presente.

B) A SUCESSAO ENTRE INTERESSE COMERCIAL EXPORTADOR E
IMPORTADOR NA AsIA '

Ressalte-se aqui ainda uma outra diferenga entre a colonizagio da Amé-
rica Latina e da Asia que também terd influéncia sobre o processo de de-
senvolvimento sucessivo.

Como jd visto, a exploragio comercial da Asia pelas poténcias coloniais
(Inglaterra e Holanda principalmente) nio se fard com base em monocul-
tura ou monoculturas para exportagio. Tratando-se de uma colonizagio
levada adiante eminentemente pelos comerciantes (ptivados), ainda que
com total apoio do Estado (Inglaterra e Holanda, respectivamente), nio hé
interesse no direcionamento geral de todas as atividades da colénia. O ob-
jetivo é extrair produtos valiosos nos mercados europeus e criar mercado
para os produtos ingleses ¢ holandeses.

Ambos os interesses se entrelacam, até porque, logicamente, a extragio
de especiarias serd tio melhor ¢ mais facilmente financiada quanto maior
for a aceitagio dos produtos manufaturados europeus nessas regides. O que
varia no tempo € a importincia relativa do objetivo exportador ¢ do objeti-
vo importador.

Muitas controvérsias importantes existem entre historiadores sobre esse
tema, especialmente no que diz respeito ao ponto nevrélgico das discussdes
histéricas, a relagio causa-efeito. Pergunta-se, por exemplo, do ponto de
vista da economia inglesa, qual teria sido a causa do aumento do comércio
com o Mediterrineo e as Indias, a partir da segunda metade do século XVI
e com maior énfase a partir da primeira metade do século XVIL. Em uma
das visBes, esse aumento decorre do decréscimo do comércio com os paises
da Europa continental, o que fez com que a Inglaterra buscasse novos
mercados de consumo para seus produtos. Segundo outra interpretagio
ainda, bastante respeitdvel e mais recente, o aumento do comércio com as
Indias ndo tem na busca de novas fontes de demanda seu impulso princi-
pal. Para isso demonstra-se como os nimeros do comércio com o Norte da
Europa nio registraram queda relevante a ponto de justificar novas explo-
ragbes. O que teria surgido, isso sim, seria nova classe de comerciantes que,
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nio vendo espago de expansio para o comércio no norte da Kuropa, busca o
Oriente niio como novo pélo de consumo, mas como novas fontes de mer-
cadorias a serem comercializadas na Europa. 56 com essas novas mercado-
rias pensavam ser possivel ampliar a demanda no Norte da Europa. Trata-se,
portanto, de algo andlogo, sé que para as relagoes de comércio, 20 que viria
a ocorrer durante a chamada Revolugdo Industrial. Ambas representaram
inovagdes do ponto de vista da oferta (mudanga de produtos e mudanga do
estado da técnica, respectivamente), influindo positivamente sobre a evolu-
¢io da demanda e o crescimento econdmico. Nesse contexto, a venda de
manufaturas inglesas no Oriente servia apenas como moeda de troca neces-
sdria para as valorizadas especiarias, cuja aquisigo era tio cobicada®™.

Como é comum em se tratando de estudo histérico, é preciso das rela-
¢Bes causais retirar aquilo que é essencial para os objetivos da pesquisa.
Como ressalta a moderna historiografia, muitas vezes sio mais importantes
as conseqiiéncias objetivas de um determinado evento que as causas dele
determinantes?. Essa afirmacdo é particularmente aplicdvel ao caso em
andlise, pois, em se tratando de uma discussdo a respeito da histéria econd-
mica dos paises em desenvolvimento, pouco importam as causas determi-
nantes na metrépole da mudanga de padrio comercial. Relevantes sio, isso
sim, os efeitos produzidos nas colénias asidticas.

Esses efeitos sio bastante evidentes e nio diferem, qualquer que seja a
teoria adotada, no que diz respeito aos resultados produzidos nas coldnias.
O que se cria nas col6nias asidticas é um padrio monopelista bastante diverso
daquele da América Latina. Tratando-se de um padrio comercial de
exploragio, a exploragio colonial da Asia ¢ limitada aos produtos que se
quer respectivamente comprar ¢ vender. E verdade que, em fungio dos
privilégios reais que passam a vigorar a partir do século XVII, apenas as
companhias dotadas desse privilégio (Easz India Company) eram autorizadas
a tal comércio. E também verdade no entanto que com ela conviviam outros
comerciantes, que podiam enviar is Indias produtos por ela® ndo exportados.

21 Essa controvérsia ¢ muito bem relatada na importante obra de R. Brenner, que faz importan-
te estudo sobre os nimeros do ¢omércio europeu da época para negar a primeira explica-
¢fio, apresentando fortes argumentos em defesa da segunda. Cfr. R. Brenner, Merchants and
Revolution ~ commercial change, political conflict and London’s Overseas Traders, 1550 ~
1653, London, Verso, 2003, p. 3 e ss.

22 Cir. para a descrigio da famosa controvérsia, R. Evans, In defense of history, Norton, New
York — London, 1999, p. 111 e ss. ’
23 Na verdade esse sistema acabava por permitit muitos abusos, como esclarece o seguinte

trechc de H.V. Bowen: “A number of feasons help to explain why the manapolistic East India
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Também em relagio a produgio local, havia tolerdncia. Como ji visto, eram
tolerados e até estimulados produgiio ¢ comércio intra-regional de
mercadorias que ndo interessavam aos ingleses ¢ que poderiam gerar renda
para a populagio. Foi o caso, nos séculos XVII e XVIIL, da produgio ¢
comércio do arroz e do comércio interno e regional de tecidos.

A partir de meados do século XIX, a situacio se inverte. Nas regites sub-
metidas 4 colonizagio das grandes poténcias industriais (Inglaterra e Holan-
da), com seu declinio industrial relativamente a outros paises de
industrializacio recente (principalmente EUA e Alemanha), aumenta o in-
teresse na exploragio de sua inddstria agricola extrativa, que passa das maos
dos pequenos plantadores para as das grandes companhias estrangeiras™. Essas
plantations passam entio a ser controladas por grandes monopdlios estran-
geiros (United Fruit Company e outros). Os pequenos produtores locais ndo
tém escala nem tecnologia para competir com ela. I14 entdo, em parte, é&xodo
rural e, em parte, retorno a economia de subsisténcia.

A partir desse periodo, para estimular a formagio de renda ao menos nas
classes médias das populagdes locais, permite-se e até se estimula o peque-
no artesanato urbano e a pequena inddstria urbana. A Inglaterra com mais
forga a partir do inicio do século XX, passa a praticar uma politica chamada
“discriminating protection”, pela qual estimulava e até protegia certos seto-
res da pequena e média industria indiana, sobretudo em certos setores bi-
sicos, necessarios para a indiistria inglesa®. Assim, além de prover sua propria

Company’s exporl performance was viewed unfavourably during the late eighteenth century.
In particular, it must be remembered that any overalt figures for exports to East India or Asia
generated by the customs service incorporate one or (after 1793) two trades in addition to
that conducted by the Company itself, These were the “privilege” allowed to the commander
and crew members of East Indiamen, and the private trade permitted after the Charter Act of
1793 when cargo space equivalent to three 3,000 tons a year was granted to merchants who
whished to export goods to India on board Company ships. The privilege or indulgence
trade, based upon a sliding scale of cargo space and value determined according to rank, had
long enabled individuals to carry a defined range of goods to Asia on their own account or
on behalf of others. The company reserved to itself the right to export woolens, cooper,
gunpowder, and fire arms, but allowed those engaged in the privilege trade to transport most
other types of goods. Since common sense dictated that crew members could best utilize their
allowance by concentrating on fine, low volume/high value goods, a small but increasingly
significant part of the East India export trade lay in private hands even before1793 and this
encouraged the belief that the Company’s inefficiency and conservatism was such that it was
neither able nor willing fully to exploit the commercial opportunity open ta it - Sinews of
trade and empire: the supply of commodity exports to the Fast India Company during the late
eighteenth century in Economic History Review LV, 3 (2002}, p. 466 e ss.

24 E. Wolf, Europe and the people without history, Berkeley, University of California Press, p. 312,

25 Como relata G. Myrdal, esse processo se intensificou a partir do fim da primeira Guerra {cfr.
G. Myrdal, The Asian Drama, cit,, p. 459), época que se inclui ainda no perfodo colonial
para a maioria dos pafses asidticos, incluindo a india.
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industria, criava efeitos multiplicadores dentro da economia indiana, que
criavam renda capaz de gerar consumo para os produtos ingleses, que cada
vez mais se sofisticavam.,

Evidentemente, esses efeitos multiplicadores sfo limitados e ndo atin-
gem as populagdes rurais, que, ndo mais tendo acesso ao comércio intra-
regional (também dominado pelas grandes companhias), j4 haviam voltado
a agricultura de subsisténcia. Esse acontecimento acabard muito por con-
tribuir para a auséncia de entitlements dos agricultores ¢ para os episodios
de fomne coletiva do século XX.

A preocupagio constante com os mercados internos como fonte de de-
manda, seja ele um interesse autbnomo ou relacionado a compra de mercado-
rias, gera um efeito bastante positivo, qual seja, a possibilidade de existéncia
autdnoma de outros setores econdmicos ao lado do exportador — importador.
Comparativamente 3 América Latina, nfo hd a drenagem intra-setorial de
recursos. O monopélio produz efeitos nocivos no mercado de trabalho ¢ de
conswmo, mas seus efeitos sio bem menores em outros setores econdmicos.
Isso fard com que seja mais ficil 20 Estado estimuld-los ¢ promover o cresci-
mento econdmico em fases de industrializagio mais avangada (segunda me-
tade do século XX).

E ficil também entender, a partir dessa conjungio de fatores, a menor
urgéncia na descolonizagfio nos paises da Asia. O poder das poténcias indus-
triais servia ali também para garantir a existéncia de mercado consumidor.
Enquanto isso, na América Latina, o sistema colonial servia para garantir o
protecionismo de produtos e mercados para pafses (as metrGpoles, Espanha e
Portugal) que desde meades do século XVII 34 nfo mais constituiam o cen-
tro dinimico do sistema capitalista. Dai a pressio vinda das grandes poténcias
industriais para a descolonizagio e outros movimentos {como a aboligio da
escravatura) que gerassem ampliagiio dos mercados de consumo.

©) CONCLUSAC PARCIAL: EFEITOS DOS MONOPOLIOS COMERCIAIS SOBRE
O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DAS COLONIAS

A conclusio a que se chega ¢ interessante e terd relevantes efeitos na
andlise dos processos de desenvolvimento das respectivas regides, tanto nos
petiodos subseqiientes (de industrializagio pés-colonial} quanto no estudo
do periodo atual.

A comparagio entre América Latina e Asia revela no perfodo colonial
situacdes bastante distintas em refagio 2 economia exportadora. Na Améri-
ca Latina, a atividade exportadora é fortemente monopolizada. O mono-
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pélio exportador ¢ a base da colonizagiio. A sua sombra nada prospera, nem
o mercado consumidor ¢ nem qualquer setor complementar, continuamente
constituido por economias de subsisténcia dependentes do grande estabe-
lecimento exportador.

Do ponto de vista juridico, esse monopélio é privado, ainda que do
ponto de vista econdmico ele sirva absolutamente os interesse comerciais
do Estado (colénia) que sfo os mesmos da metrépole. Essa distingio entre
situagio juridica e econdmica marcard profundamente todo o processo de
desenvolvimento posterior desses paises. A autonomia juridica se mostrara
incapaz de fazer frente aos interesses (privados) econdmicos.

Na Asia a situacio é bem diversa e quase oposta. Sendo a colonizagio
dirigida por grandes empresas comerciais, 4 preocupagio comercial com o
extrativismo coincide com a necessidade de se criar mercado consumidor
para as mercadorias das empresas comerciais monopolistas (v.g. Fast India
Company). O que se quer ter, além das valiosas especiarias ou produtos
agricolas, € o acesso privilegiado a esse mercado consumidor. Até porque a
venda de produtos para as colonias é fundamental para financiar as cres-
centes compras de especiarias e produtos agricolas, essenciais para abastecer
a crescente demanda inglesa®. Dai porque se constituem, como se verd
mais detalhadamente no item seguinte, verdadeiros monopélios de impor-
tagio a favor das grandes companhias das indias. Mas o monopélio de di-
reito de nada serve sem que se possa garantir a existéncia de demanda.
Assim, os colonizadores ingleses e holandeses sentirio a necessidade de fa-
zer crescer os fluxos de renda internos 4s colénias. Isso faz com que as
metrépoles permitam e estimulem, crescentemente, a formagio de setores
econdmicos independentes dotados de vitalidade prépria (ao contririo dos
setores dependentes, tipicos das economias latino-americanas e que subsis-
tem até nossos dias), sobretudo através do estimulo a pequena e média
produgio agricola e industrial. Da producio e comércio intra-regional de
arroz dos século XVII até a pequena e média manufatura urbana do século
XIX, haveri sempre a tolerincia e estimulo a setores econdmicos internos, i
margem da atividade comercial principal de importagio e exportagio.

Essas caracteristicas econdmicas, herdadas do periodo colonial, ajudam a
explicag, em parte, o melhor desempenho, em matéria de crescimento econd-
mico, das economias asidticas no final do século XX e inicio do século XXI

26 Cfr. R. Brenner, Merchants and Revolution — commercial change, political conflict and London’s
Overseas Traders, 1550 — 1653, cit., p. 28 e ss.
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(note-se, no entanto, que como se verd mais adiante, os limites estruturais a0
verdadeiro desenvolvimento, com distribuigio de renda, continuam ali tio
presentes quanto no continente latino-americano).

Sio duas as causas, gestadas durante o periodo colonial, que zjudam a
explicar essa estrutura econdmica. De um lado, melhores condigdes para
o desenvolvimento do mercado interno, decorrentes de uma menor asfi-
xia dos setores econdmicos nio ligados aos monopélios exportadores. E
de outro a menor importincia relativa dos monopdlios internos no pro-
cesso econdmico. Como se verd, nesses pafses as grandes empresas que se
estabeleceram foram sobretudo as estrangeiras, a partir da segunda meta-
de do século XIX, com a introdugio dos sistemas de plantation. Essas
empresas nunca foram vistas como persecutoras dos interesses nacionais.
Tniciada a descolonizagio, a partir do final da 2* Guerra Mundial, os
Estados nacionais asidticos, mais livres do que os da América Latina dos
designios da ordem econémica privada, tinham maior autonomia para
influir na organizagdo industrial. Evidentemente, no entanto, isso demo-
rou a ocorrer, pois 2 heranga do periodo da colonizagdo industrial ainda
seria marcante durante um longo tempo.

Na América Latina ocorre o inverso, como j4 visto. Os monopdlios de
exportacic transmudam-se de agricolas em industriais. Mantém a econo-
mia, 0s outros setores € o proprio Estado sob total dominio. Por depender
dos pregos dos produtos exportados, nio se formam circulos virtuosos de
criacio de renda e investimento. Mesmo quando isso ocorre, o efeito € iso-
lado nos sctores exportadores, nio criando multiplicadores ou renda rele-
vantes em outros setores, Em conseqiiéncia, € pequeno o impulso 4 formagio
de um mercado consumidor.

Os efeitos econdmicos e sociais s3o compativeis comn esse padrio econdmico.
Vivendo &s sombras dos monopdlios, da populagio é sempre extraido sobre-
valor, diretamente, através do pregos supra competitivos dos produtos, ou indi-
retamente, através do desemprego causado pelas grandes concentragdes. A
exclusio do processo econdmico acompanha paulatina e constantemente o de-
senrolar do processo econdmico e da acumulagiio de capitais. Fome e abundin-
cia convivern nas cidades. Por outro lado, os processos de crescimento ainda
quando acelerados demonstram-se bem menos vigorosos a longo prazo que na
Asia. A auséncia de mercado interno ¢ o dominio do Estado pelos interesses
dos monopélios levam 2 falta de dinamismo dos setores industriais ¢ 4 falta de
disposigio do Estado de intervir na organizagio industrial privada.
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VIil. ESTRUTURACAO DOS MONOPOLIOS E OS MERCADOS
INTERNOS DAS COLONIAS

Dentro da visio que aqui se pretende propor da histéria econdmica dos
paises subdesenvolvidos, ¢ preciso analisar a outra face do sistema colonial.
Trata-se da forma como se definiam as estruturas internas de organizagio
econdmica de modo a permitir o funcionamento do sisterna e exploragio
colonial pelos monopélios?.

Aqui é interessante observar que, por serem diversas as formas de extracio
do sobre-valor, também serdo diversas as formas de organizagio econémica
interna nas colonias da América Tatina e Asia. Na América Latina, sendo a
principal atividade a agricola, a acumula¢io depende de obtengio de sobre
prego sobre o capital investido. Assim, ¢ fundamental a forma de apropriagio
dos excedentes do capital investido. Daf a intima ligagfo entre regime mono-
polista de um lado e escravismo de outro. Era este wltimo que permitia ex-
pandir o sobre preco monopolista para fora do mercado de consumo.

J4 na Asia a situagio ¢ diversa. Sendo a atividade colonial basicamente
comercial, o sobre prego deve ser obtido a partir do comércio. I portanto
através da organizagiio do comércio que os monopélios estruturario a ex-
ploragio colonial.

A} Os MONOPOLIOS DE IMPORTACAO DAS ECONOMIAS ESCRAVISTAS

O trifico de escravos constituiu, desde os primérdios da colonizagio, o
principal item na pauta de importagSes das coldnias das Américas®.

27 £ muito dificil cindir, como pretendia Marx, estruturas econbmicas e juridicas, £ indiscu-
tivel, por outro lado, que existe elevado grau de reciproca influéncia entre elas, No
perfodo colonial, essa influéncia parte sobretudo da esfera econdmica, especialmente
nas coldnias. Institutos juridicos como a encomienda na América Latina ou o dandi na
Asia sio respostas jurfdicas imediatas a prementes necessidades econdéimicas. Esse serd o
padrio durante todo o perfodo formador do capitalismo, que vai desde o perfodo
colonial até o fim da revolugio industrial. Nesse perfodo o sistema econdmico transfor-
ma-se constantemente e o direito acaba por simplesmente refleti-lo (como na descricio
Marxista). £ssa relagio nio permanecera, no entanto, sempre assim. Sobretudo a partir da
segunda metade do século XX, o diseitc muda de fungio. Estabilizado o sistema capita-
lista nas democracias ocidentais, o direito, ao invés de instrumento apto a permitir a
transformagdo dos modos de produgdo, passard a ser visto como elemento de estabiliza-
¢80 do sistema econdmico. O direito passard entdo a ter maior influéncia sobre a
estruturagdo econdmica da sociedade. [ interessante observar que, paradoxalmente,
nesse momento ele passard a ser bem mais influente do que nos perfodos anteriores. £
nesse momento que a idéia de estruturalisme juridico poderd ser mais Gtil.

28 No ano de 1770, a populagio de escravos nas Américas era estimada em mais de 18

milhGes de pessoas — v. a respeito R, Blackburn, The overthrow of colonial slavery, New
York, Verso, 2000, p. 5.
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Logo de inicio, € necessirio rejeitar as teses que véem no escravismo quase
que uma decorréncia técnica natural da economia agucareira®. Tais teses, que
viam no ciclo da cana a criacio de quase que um “determinismo técnico”
origindrio da forma extensiva ¢ intensiva em capital de produgdo de agfcar,
encontram-se hoje ultrapassadas. Em muitas regioes, durante largos perio-
dos, o acticar foi produzido a partir de pequenas propriedades rurais que
produziam cana e a forneciam a engenhos de propriedade de cooperativas de
produtores ou do Estado™. O uso de miio de obra escrava e o predominio do
latifindio decorrem apenas de uma decisiio deliberada de acumular riquezas
através da concentracio da propriedade dos fatores de produgio necessdrios a
produgiio do agticar. Trata-se, portanto, de uma decisio deliberada pela pro-
duggio verticalmente integrada, em regime de monopdlio.

Ora, nio ¢ de espantar entio que esse tipo de atividade tenha tido uma
série de efeitos econdmicos € sociais negativos sobre as economias das colo-
nias produtoras®’, muitos deles ja bem ilustrados em nossa historiografia
econdmica. Do ponto de vista das estruturas econdmicas, no entanto, levou
a dois resultados muito claros. Em primeiro lugar, criou uma grande e po-
derosa classe de comerciantes de escravos que, por sua capacidade financei-
ra e rede de contatos ¢ distribuidores, acabou por controlar todo o comércio
das colénias. Sendo o abastecimento total das coldnias, em especial de pro-
dutos manufaturados, feito a partir do exterior, isso significa que esses co-
merciantes controlavam a demanda nesses paises. Dai surge uma importante
caracteristica das coldnias latino-americanas que influenciard seu processo
de (sub)desenvolvimento até os nossos dias. Trata-se da tendencial debili-
dade da demanda como forga impulsionadora auténoma dos processos de
desenvolvimento. A necessidade de impulsos externos serd constante. Nas
colénias centro € sul americanas escravistas™?, eram os comerciantes de es-

29 Cfr. R. Davies, The rise of the atlantic economies, Ithaca, 1973, p. 257.

30 V. a revisdo critica da literatura a respeito em B. W, Higman, The sugar revolution in
Economic history review (2000) n. 2, p. 213 {228).
31 £ interessante observar que a chamada “Sugar Revolution” hoje também é considerada como

um maleficio para o mercado consumidor das economias centrais daquele perfodo, especial-
mente a Inglaterra, exatamente por ter criado um novo padrio de consumo, de bens supérfluos,
ndo necessariamente benéficos & safide, que teria sido o infcio do padrio de consumo que
marcard o periodo da Revolugdo indusirial até nossos dias (v. a respeito 5. W. Mintz, Sweetness
and power: the place of sugar in modem history, New Yark, 1985, p. 214). Trata-se do que hoje
& chamado de consumismo. Na verdade, ndo é caracterfstica ou propriedade intifnseca ao bem
que caracteriza essa forma de consumo, mas sim o faio de haver uma quase imposicic ao
consumidor com produgdo artificiai de desejos e gostos. Esse padriio, tipico da forma moncpolista
de predugio, é que caracteriza o mercado de consumo alé os nossos dias.

32 Na América do Sul de colonizaciio espanhola, esse mesmo processo ocorria, ainda que
sem um trafico de escravos importante, sendo o comércio controlado por empreendedores
espanhéis ali radicados.
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cravos a determinar o que se consumiria, pois eram eles a escolher os produ-
tos que seriam introduzidos no pais.

Mas ndo s6 ai o trafico de escravos debilitava essas economias. A intro-
dugdo do escravo era importante elemento a garantir a inexisténcia de flu-
xos monetirios ¢ de renda nas coldnias. Sendo o trabatho escravo a principal
fonte de mio de obra nessas economias, evidentemente ele era capaz de dar
forma ao sistema econémico. E o fez, com efeito. Além de nio gerar renda,
impedia a formagdo de renda em outros setores na medida em que os gran-
des latifiindios exportadores, além de usarem os escravos na atividade agri-
cola principal, também os utilizavam na atividade secunddria de apoio ¢
manutengio dos engenhos. Ao fazé-lo, diminuiam sensivelmente a demanda
por trabalho assalariado urbano.

Note-se que processo econdmico bastante semelhante, ainda que com
diferencas do ponto de vista juridico, ocorreu na América Espanhola. Al
inexistia a escravidio africana e inexistia o comércio de escravos. Havia, entre-
tanto, instituicio juridica diversa mas bastante semelhante em seus efeitos
econbmicos e sociais A escraviddo®. A encomienda atribuia ao encomendero
todos os direitos de uso do trabalho indigena. Nio lhes pagava saldrio, pro-
vendo apenas a subsisténcia. Como tal, nio gerava renda e tampouco deman-
da interna. O elemento diferencial da encomienda, que nio gerava direitos ao
seu titular, direitos de transferéncia inter-vivos ou mortis causa do escravo,
decorria da maior necessidade de controle do Estado espanhol sobre a coloni-
zagio privada®, além da maior disponibilidade de mdo de obra indigena
mais qualificada {para os padroes da época, evidentemente), existente nas
tribos Inca e Maia de Peru ¢ México, respectivamente, principais 4reas de
exploracio econdmica extrativa®.

33 O que constitul, de resto, demonstragio da pouca influéncia relativa das instituiges no
processo de desenvolvimento das colénias, uma vez comparada s estruturas econdmicas,
34 Isso ocorria pois tornava o indie encomendado quase que um bem acessério, ligado a terra

explorada pelo seu titular, colonizador espanhol, que devia responder pela seguranca da
regifio e da populagio submetida. Ver a respeito de outros aspectos do sistema, T Yeager,
Encomienda or slavery? The spanish crowns’s choice of labor organization in sixteenth century
spanish America in Journal of Economic History v. 55 (4), Dezembro 3995, p. 842 e ss.

35 Como destaca a historiografia, foi nessas areas gue também encontrou o colonizador espa-
nhol menas resisténcia do indigena ao trabatho servil, pois nessas regites o colonizador
espanhol entrou em contato com uma grande populagdo indigena, ja sob controle de
instituiges centralizadas {dos respectivos impérios Inca e Maia) e acostumada a produzir um
surplus econdmico para o proveito do grupo deminante, o que nio ocorria nas outras
regies, em que a Espanha teve de levar adiante uma guerra de dominacfio de mais de trés
séculos — v. a respeito N, Wachtel, The Indian and the spanish conquest in Cambridge History
of Latin América, v. |, Cambridge, Cambridge University Press, 1984, p. 207 {237 e ss.).
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Esses fatos demonstram um enorme entrelacamento entre trabaltho
escravo ¢ poder monopolistico privado. Nio € casual, portanto, que em
geral nas Américas o trabalho escravo mais prosperasse exatamente na-
quelas coldnias em que era maior o poder dos monopolistas privados™.
Dai a enorme dificuldade que representou a aboligdo dos escravos (ou a
extingiio da encomienda), sobretudo naqueles paises em que as classes pro-
dutoras agririas eram mais poderosas.

Essa vltima afirmagio poderia fazer crer que, uma vez abolida a escrava-
tura (ou a encomienda), seria possivel transformar a estrutura econdmica das
coléonias. Nio foi isso 0 que ocorreu. Na verdade, as economias sio tio es-
truturalmente monopolizadas que a aboligio do trabatho escravo nio altera
o modo de produgio e em muitos casos sé faz reforgar os monopélios.

A historiografia econdmica identifica trés possiveis efeitos da aboligiio dos
escravos. Um primeiro € simplesmente a transformagio do escravo em traba-
thador assalariado, naquelas situacbes em que era impossivel o seu desloca-
mento ou aproveitamento em outra atividade. Nesses casos, era comum que o
latifundidrio passasse a despender menos com o liberto que despendia antes
com o escravo. Como em alguns casos eram pagas indenizacdes expressivas
aos latifundidrios pela “propriedade” das quais tinham sido privados, o resul-
tado era a concentracio de capitais ainda maior nas maos dos latifundidrios™.

Uma segunda situagio possivel era aquela em que ocorria, efetivamente,
transferéncia de renda. Nesse caso a renda ndo se desloca, como hoje acredi-
ta a doutrina, nem para o exterior nem para o setor industrial (inexistente
internamente ¢ impossivel de se estruturar sem fluxos de renda). O que
ocorreu foi o deslocamento de capitais para setores ji preparados para a
mudanga na estrutura do trabatho. I o caso das regides que j4 dispunham
de setores que operavam com base no trabalho assalariado € passaram a

36 Cfr. R. Blackburn, The overthrow of colonial slavery, cit,, p. 17, que divide os pafses entre
aqueles em gue haveria maior controle da metrdpole ou maior liberdade para a class.e
privada, Na verdade essa classificagio ndo ¢é totalmente precisa. Ndo é necessrio que haja
pouco poder ou pouco controle da metropole. Basta que o Estado seja controlado pelos
produtores privados para que ele defenda encarnigadamente seus interesses. Foi o que
ocorreu no Brasil, onde o grau de presenca e controle do Estado era grande, mas a aholigio
dos escravos foi uma das Gltimas das Américas a ser declarada, lsso se deveu ao poder dos
grandes agricultores de influenciar a politica estatal {a ponto de obrigar a abdicacio de um
monarca em 1831 — D. Pedro | — que a ela queria se opor). Dal porque parece ser melhor
falar em poder da classe monopolista, seja por haver pouco controle ou presenga da
metrépole seja porgue ela dominava os interesses estatais.

37 E famoso o caso da libertagio de escravos em Ant(gua, relatado por C. Furtado - Forma-
cdo econdmica do Brasil, cit., p. 145, nota 124, Essa situagdo também ocorreu no
Nordeste brasileiro, onde a maioria dos libertos, sem condigées de emprego, permane-
ceu empregada nos engenhos,
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dispor de mais mio de obra excedente, reduzindo-se o seu custo. Para o
liberto, jd trabalhador assalariado, ndo hd transferéncia relevante de renda,
pois a oferta abundante de m3o de obra faz com que seu saldrio mantenha-
se a niveis de subsisténcia.

Apenas numa terceira situacio, nas regides em que havia grande dispo-
nibilidade de terra em dreas acessiveis aos libertos, criou-se concorréncia
pela mio-de-obra e, portanto, possibilidade de transferéncia de renda 3
massa assalariada. Mesmo nessas regides, como relata também Furtado, a
demonizagio do trabalho gerada pela escravidio fez com que os libertos
preferissem apenas manter o mesmo nivel econémico de subsisténcia, di-
minuindo suas horas de trabalho. O efeito foi portanto o de aumento de
horas de lazer, ndo havendo aumento do fluxo de renda e nem, o que seria
melhor para os investimentos, formacio de poupanga’®.

A economia monopolista/escravista impediu portanto a formagio de
demanda e fluxos de renda nas economias dela dependentes, o que sobre-
maneira dificultou o seu desenvolvimento econdémico. Contraprova disso é
que exatamente aquelas regides latino-americanas em que fol menor a pre-
senga dos escravos ou indios encomendados e em que se fez necessdrio rom-
per o monopdlio de importagio da metrépole para garantir a subsisténcia
das regibes extrativas foram as que mais desenvolveram o seu mercado in-
terno, com reflexos positivos no desenvolvimento econémico no perfodo
industrial, Isso ocorreu particularmente com Chile e Argentina, paises be-
neficidrios de comércio intra-regional, que serviram durante muito tempo
como regides provedoras de meios de subsisténcia 4s regides da América
Espanhola onde se fazia extragio de minério (Peru, Colombia). A também
nfo vigorou o regime da encomienda, exatamente por nio se localizarem nas
regides de exploracio mais importantes para os espanhéis (Peru e México).

Ainda que, mesmo nessas regides setentrionais da América Espanhola,
tenha sido também grande o grau de monopohizagio no campo (o que
dificultou a expansio da riqueza e a formagio de demanda interna), ainda
assim, durante certo tempo, criou-se um rico comércio interregional, inclu-
sive de manufaturas de pequeno valos, que possibilitou fluxo de renda e
riqueza nas regides produtoras dessas mercadorias.

B) A INSERCAO DOS MONOPOLIOS PRIVADOS NAS ECONOMIAS ASIATICAS

O quadro geral descrito das economias da América Latina no perfodo
colonial é de um monopdhio de Estado manejado e dirigido pelo Estado,

38 Cikr. C. Furtado, Formacgio econdmica do Brasil, cit.,, p. 147 e s5.
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fortemente baseado no sistema escravista. Exatamente por essa direcio es-
tatal, os objetivos do monopélio se confundem com os objetivos das metré-
poles Aquela época, quais sejam, a expansio territorial.

Nio assim na Asia. O monopdlio ¢ eminentemente privado, exercido
pelas diversas Trade Companies coloniais, e seu cardter € predominantemen-
te comercial. Esse era, de resto, o interesse tanto da Companhia quanto da
propria Inglaterra ¢ da Holanda (principais poténcias comerciais do norte
da Europa), nos séculos XVI a XVIII. Nio se baseia nem na propriedade
da terra nem na propriedade de escravos.

Sao diferengas relevantes, com importantes conseqiiéncias para a coloniza-
¢do. Sendo baixo, por assim dizer, o investimento de capital fixo (terra e escra~
vos), hi muito maior mobilidade geogrifica e de produto (na linguagem
moderna, muito maior possibilidade de substituicio geogrifica e de produto).

Essas afirmagbes poderiam dar a impressdo inicial de que o monopdlio
seria mais débil ou quase inexistente nessas regides, por forca das alternati-
vas geogrificas e de produto existentes. Ndo ha como negar a veracidade
dessa afirmagio, com importante restrigio de que cla ndo é aplicivel para as
economias que ora releva estudar, i.e., das col6nias.

As alternativas, quando existiram, foram para as metrépoles. O cariter
comercial e nio intensivo em capital fixo® da atividade permitia uma rapi-
da substituigio de matérias primas a serem exportadas para a Europa. Essa
substituigio é sempre comandada pelos monopolistas. Era tal o significado
de seu poder monopolista que isso lhes permitia inclusive controlar a forma-
¢do de gostos em relago a especiarias no mercado europeu. Primeiro o agicar,
depois o café ¢ o chd, etc.

Nas coldnias, a0 contririo, o que se observa é uma insercdo progressiva
da estrutura monopolistica nas economias regionais, de modo a possibilitar
a dominacio e a extragiio de lucros extraordindrios. Ela seguiu, na Asia dos
séculos XVII e XVIII, duas légicas distintas que devem ser percorridas.

Em primeiro lugar, ¢ importante entender que a colonizagio mais dura-
doura da Asia e que aqui se faz referéncia é a das grandes poténcias comer-
ciais européias dessa época, Holanda e Inglaterra, Niio se alude s colonizages

39 f bem verdade que a East /ndia Company e outras fizeram imensos investimentos fixos
nos pertos ingleses, em navios e instalages comerciais nas proprias colénias, mas estas
altimas serviam basicamente como entrepostos comerciais, para o comércio de diferentes
mercadorias e com diferentes regides da Asia — v. N. Tarling, The establishment of the
colonial regime in Cambridge History of Southeast Asia, vol. 2, Cambridge, Cambridge
University Press, 1992, p. 9.
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espanhola e portuguesa, baseadas na ocupagiio territorial e j4 no inicio do
século XVII em franca decadéncia na Asia, onde eram substituidos pelos
colonizadores holandeses ¢ ingleses.

A légica da colonizagio desses dltimos ndo era territorial, mas sim co-
mercial. Hi também marcadas variagdes entre a forma holandesa de coloni-
zagio e a variante inglesa, ainda que ambas sejam realizadas através de
empresas coloniais.

E interessante segui-las, pois ajudam a esclarecer a 16gica monopolista e,
a0 mesmo tempo, as imensas dificuldades criadas pelo sistema.

J4 em seu inicio, a partir de meados do século XV, a colonizagio holan-
desa, concentrada no sudeste asidtico (sobretudo Jacarta e Java), foi marca-
da por intensa competicio entre grupos de comerciantes de diversas cidades
pelo lucrativo comércio da regidio. A colonizagio era entdo tipicamente co-
mercial, com sucessivas frotas de navios, indo e voltando da regifio. Como
as mercadorias eram escassas e dominadas por elites locais, o primeiro efeito
desse sistema de “fivre comércio” foi o aumento de precos e, concentragio
de lucros nas mios dos comerciantes nativos. Apés sucessivos anos de ren-
dimentos decrescentes e perdas, e apés longas discussdes, os comerciantes
holandeses chegam a um acordo, constituindo uma tnica companhia, a
Dutch East India Company, que recebeu o privilégio real (em 20 de margo
de 1602} ¢ o direito de monopélio de explorar as coldnias asidticas®. Na
verdade, tratava-se de uma cooperagio institucionalizada, pois todos os gru-
pos dela tornaram-se acionistas, combinavam e dividiam entre si as regides
a serem exploradas ¢ repartiam os lucros,

O monopélio ainda ndo estava, entretanto, garantido. A razdo é que os
direitos recebidos protegiam a Dutch East India contra a concorréncia interna
holandesa, mas nada podiam estabelecer em relagio a outros paises. E os
mares do sudeste asidtico eram nessa época alvo de intensa competigio com
Espanha, Portugal e sobretudo Inglaterra, a poténcia emergente 2 época, A
solugdo adotada para fazer frente a esse problema exigia um abandono da
filosofia puramente comercial, vigente até entio. Era necessdrio que a empre-
sa colonizadora se estabelecesse em portos na regifo, construindo armazéns e
fortificagbes, fazendo acordos com os chefes locais. Era preciso, em suma,
inserir-se mais na economia e na sociedade da regifo, influenciando inclusive
o poder politico, para ter garantido seu monopélio. Além disso, obviamente,

40 Cfr. G. Maselman, Dutch Colonial Poficy in the Seventeenth Century in The journal of
economic history, v. 21, n. 4 {December 1961), p. 455 {459).
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era preciso garantir a soberania através de meios bélicos, se necessirio. E a
chamada politica de frade and war®,

A partir de 1619, os holandeses estabelecem a sua soberania e prevaléncia
no sudeste asidtico apds sucessivas batathas com os ingleses. A politica colonial
holandesa que se estabelecerd a partir de entio e perdurard por todo o século
XVIl, periodo de predominio holandés na regifio, serd mais e mais baseada no
dominio territorial e na exploragio do trifico inter-asidtico, além das exporta-
¢Oes para a Europa. Para tanto, estabelecem possessdes, desalojando espanhdis e
portugueses, na China e no Japdo. O trago mais importante dessa exploracio
monopolista, que responderd em boa parte por sua decadéncia e pelo predomi-
nio dos ingleses a partir do inicio do século XVIIL, é o fato de que a Dutch East
India proibia a seus funciondrios, inclusive os estabelecidos nas possessoes, de
realizar qualquer tipo de comércio. Nio formava renda e ndio fixava, portanto,
0s colonos na regifo. Isso enfraqueceu seus liames com a populagio e a propria
economia local. A partir do final do século XVII, as possessdes holandeses do
sudeste asidtico reduzem-se a Java e Jacarta. A fraqueza dos liames comerciais,
aliada 2 decadéncia da Holanda como poténcia colonial, faz com que em 1820,
nas poucas colonias que The restaram, o monopdlio da Dutch East India seja
substituido pelo monopdlio estatal?, com utilizagio do sistema de plantation,
nos moldes das colénias portuguesas € espanholas na América.

A colonizagio holandesa na Asia, vista a partir do desenvolvimento dos
monopélios, € marcada por uma crescente insergio do monopélio na socieda-
de, de forma a permitir a extragfio de lucros extraordinrios, até o ponto de
transformar-se em verdadeira ocupagio territorial, Essa crescente insercao dos
monopdlios no aparato estatal se faz acompanhar também de crescente deca-
déncia econdmica das regides colonizadas no sudeste da Asia. O paralelismo
néo parece ser fortuito. Afinal, a ndo formaciio de renda em setores exteriores
ao monopdlio é resultado natural, especialmente nas economias coloniais, do
préprio funcionamento dos monopélios. A diferenga estd, normalmente, ape-
nas no grau e na extensio da drenagem de recursos.

O sistema colonial inglés ¢ diverso do holandés exatamente na extensio.
Por ser mais tardio, talvez tenha se beneficiado exatamente do conheci-
mento de problemas que levaram i decadéncia do sistema concorrente. O

41 Cfr. G. Maselman, Dutch Colonial Policy in the Seventeenth Century, cit., p. 460.
42 V. R. Elson, international Commerce, the State and Sociely: Economic and Social Change in

Cambridge History of Scutheast Asia, vol. 2, Cambridge, Cambridge University Press,
1992, p. 131 (137},
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século XVIIT marca exatamente esses eventos, decadéncia de um e cresci-
mento do outro sistema.

A diferenca nio estd na progressio da colonizacio. Os ingleses assim
como os holandeses, e até para desaloji-los, tiveram de se inserir crescente-
mente nos assuntos internos e transformar também crescentemente a colo-
nizagio de comercial em territorial®. Tratava-se de condigfo essencial para
a garantia do monopélio. Ocorre que o colonialismo inglés, mesmo quando
acompanhado de ocupagio tertitorial, sempre procurou permitir a criagio
de renda para aqueles que trabalhavam com ou para o monopdlio. Em
particular na Tndia, onde encontrou um sistema social j4 com razodvel grau
de organizagiio, com as diferentes castas responséveis cada uma por uma
atividade social e econémica bem especifica.

Talvez por ter aprendido com os erros dos colonizadores anteriores da
regido (portagueses, espanhéis ¢ holandeses), os ingleses nio interferiram
acentuadamente nessa organizagio. Até porque, sendo o objetivo puramente
econdmico, permitir a subsisténcia e dar ocupagio 4 populagio possibilita-
va a dominacio econdmica das colénias com o minimo de dispéndio de
capital possfvel. Isso permitiu inclusive que, no momento de fragilizagéo
da economia inglesa (a partir de 1813), com crescentes taxas de inflagio,
decotrentes (entre outros fatores) do aproveitamento da situagio de mono-
polista por parte da East India Company também no mercado inglés, tenha
sido possivel optar pela liberalizagio do comércio™. Ali ji existiam as bases
para uma dominagio econdmica.

O relevante, como ji destacado, ¢ que sempre pareceu importante para o
monopolista, ou a0 menos seus acionistas (comerciantes ingleses), desen-
volver os mercados das colénias asidticas para seus préprios produtos. Ain-

43 Isso foi feito no caso inglés através da propria Fast India Company. Essa mudanca do padréo
de colonizacio de comercial para colonial é tida como responsavel pela crescente ineficién-
cia - e corrupgio dentro da Fast India Company — C. H. Philips, The Fast India Company
1784-1834, Manchester, Manchester University Press, 1940, p. 23 e s,

44 A quebra do monopélia foi direcionada sobretude a permitir ¢ ingresso dos comerciantes
das provincias inglesas em um lucrativo comércio, que, através da fast India, era dominade
apenas pelos comerciantes londrinos. £ verdade, também, no entanio, que esse rompimen-
to do monopélio se tornou politicamente justificavel em razdo das altas dos pregos de
varias mercadorias na Europa, ocasionadas, entre outros fatores, pelo monopdlio de varios
produtos e pela alta capacidade de estocagem de produtos por parte da East india Comparny.
Note-se gue, ainda assim, o rompimento do monopdlio ndo incluiu o comércio com a
China & manteve as restrighes a exportagdo de manufaturas indianas — v. A, Webster, The
political econamy of trade liberalization: the Fast india Company Charter Act of 1813 in
Economic History Review, 1990, n. 3, p. 404 (412).
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da que o mercado interno das col6nias asidticas nfo tenha chegado a ter
participagiio relevante na demanda por produtos manufaturados ingleses®,
esse objetivo levou o explorador inglés a permitir e até estimular a formagio
interna e regional de fluxos de renda. Esse estimulo serd sempre limitado e
insuficiente, pois a possibilidade de acesso de produtos (em especial manu-
faturados) das coldnias ao rico mercado europeu continuari limitado e,
portanto, o comércio ficari restrito ao intra-regional Asidtico. Mesmo quan-
do da quebra do monopélio de comércio da East India Company em 1813,
uma das poucas restri¢bes a permanecer em vigor serd a de envio de manu-
faturados indianos a0 mercado europeu. Ainda assim, os efeitos dessa poli-
tica menos rigida serdo sensiveis, se comparados 4 asfixia total da economia
promovida pelos monopdlios coloniais na América Latina.

O comércio regional e interno de produtos agricolas e manufaturados,
especialmente tecidos de 14 e algodio, atinge niveis expressivos na India do
século XV, se comparado com as outras colénias asidticas da época. Ain-
da que exista divergéncia quanto ao grau e profundidade desse processo, os
historiadores afirmam que hd evidéncia de integragio regional e dos pri-
mérdios de um mercado nacional j4 em 1720 na India®, e que, ndo fosse a
ocupagio territorial e colonizagio inglesa a partir do séeulo XIX, isso pro-
vavelmente teria levado a niveis de desenvolvimento interno mais expressi-
vos quando da industrializacio do século XIX*.

45 Desde o infcio da colonizago, a Fast India Company teve dificuldade em colocar os
produtos ingleses e europeus na Asia, motivo pelo qual durante muito tempo teve de
financiar suas compras com importantes remessas de metals preciosos — v. a respeito K. N.
Chaudhuri, The Fast India Company and the Export of Treasure in the Farly Seventeenth
Century in The economic history review, v. XVI, (1963-1964), p. 23 e ss5. e também K. N.
Chaudhuri, Treasure and trade balances: the EFast India Company’s export trade, 1660-1720
in The economic history review, v. XXI (1968), p. 480 e ss. Exatamente para fazer suas
compras menos dependentes dos metais preciosos, tentou constantemente criar demanda
para seus produtos. As importagdes de produtos pelas colonias Asidticas sempre permane-
ceram, no entanto, largamente deficitdrias em relagéo as exportagfes que faziam de produ-
tos das indias — v. R. Brenner, Merchants and Revolution, cit,, p. 28 e ss., e também A.
Webster, The political economy of trade liberalization, cit., p. 405, citando o desconheci-
mento da realidade do comércio pelos comerciantes das provincias, que consideravam
poder fazer grandes exportages para as colfinias.

46 Cfr. T Raychaudhuri, The mid-eighteenth century background in Cambridge Economic
History of India, vol. 2, Cambridge, Cambridge University Press, 1983, p. 3 {28).

47 Nio ha consenso na literatura econdmica a respeito e trata-se de um debate de dificil
conclusdo por inexistir possibilidade de comprovagdio histérica de uma hipétese ou outra
— i.e, o que teria ocorrido se a India tivesse permanecido independente. V. para o debate
T Raychaudhuri, The mid-eighteenth century background, cit., p. 32 e ss.
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¢) CONCLUSAO: MONOPOLIO E SISTEMA ECONOMICO NAS COLONIAS

E interessante tentar conjugar os resultados, até agora esparsos, do breve
passeio histérico feito acima pelo periodo colonial.

Em primeiro lugar, parece claro o modo de inser¢io dos monopélios nas
econornias coloniais. Dois padrdes sio entfio observaveis, e compari-los leva
a relevantes conclusdes histéricas.

Um primeiro padrio é de insergio do monopélio no aparato estatal. Na
colonizagio latino-americana, isso se fez desde o inicio, com a metrépole
liderando a constitui¢io do monopdélio e o Estado colonial se constituindo
para proteger os interesses monopolistas.

Uma variante histérica, ainda dentro do primeiro padrio, pois seus efeitos
econdmicos sio idénticos ao primeiro, ¢ a existéncia de um sistema inicial-
mente baseado no mero intercimbio comercial e que evolui para o monopé-
lio comercial. Esse sistema, adotado, como visto, pelos holandeses no sudeste
asidtico, acaba por exigir, para que se torne possivel auferir lucros monopolis-
tas, que a empresa monopolista se insira progressivamente na organizagio
social e acabe por constituir verdadeiros Estados (com intervencio da metré-
pole). Essa reciproca dependéncia, Estado — monopélio privado, ajuda a en-
tender muito da realidade econdmica e politica de nossos dias.

H4, no entanto, um segundo padrio monopolista, adotado em relagio
as colonias. Trata-se do padrio de dominagio econdmica tendo como obje-
tivo principal interesses comerciais ¢ nfio territoriais (20 menos ndo até o
século XIX). O objetivo central desse padrio de colonizagio era possibilitar
a dominagdo comercial®. Para tanto, o que importa ¢ ter o comando da
produgio de lucros no comércio e nio direcionar de forma global a ativida-
de econémica da coldnia. Ora, a exploragio e extragiio de lucros extraordi-
ndrios consegue ser mais efetiva, nesse caso, exatamente pela possibilidade
de formagiio de renda pelos funciondrios ingleses da empresa colonial e
pelos estamentos comerciais ¢ manufatureiros locais ja estabelecidos.

Evidentemente, ambos os sistermas propiciaram a exploragdo monopolis-
ta. A diferenca esteja talvez na abrangéncia. O sistema colonial latino-ameri-

48 E verdade que o perfodo de disputa territorial na Asia entre as poténcias européias, com
efetiva ocupagiio, a partir de 1870, ¢ histericamente considerado colonial. Assim, a
historiografia econdmica geralmente trata o periodo estudade como pré-colonial na Asia.
Ocorre que, dados os objetivos do presente trabalho, ndo factual-histérico, mas sim de
reconstrucio dos efeitos das estruturas econdmicas estabelecidas nas colénias, sdo rele-
vantes os perfodos econdmicos e as respectivas formas de ocupacao colonial. Por isso é
que o perfodo pelos historiadores chamado de colonial na india, por ser posterior ao
perfodo de industrializago, inclusive de algumas das principais colénias asidticas (espe-
cialmente fndia), sera inclufdo no perfodo subseqliente, da industrializagio.

RN
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cano proporcionou a tripla drenagem de recursos mencionada na introdugio.
Aliado 4 escraviddo, seu complemento necessirio, permitia que se extraisse
sobrevalor de trés relages diversas. No mercado de trabalho, pois o dispéndio
com o escravo era o minimo necessdrio para sua subsisténcia. A expectativa
média de vida extremamente reduzida dos escravos demonstra como, além de
explorado ac miximo no trabalho, os gastos com sua saide ¢ alimentagio
eram descurados, sendo na verdade inferiores ao nivel de subsisténcia. Como
relata Blackburn, o prego relativamente barato pago pelos escravos e o enor-
me valor da mercadoria por ele produzida criou a l6gica econémica desuma-
na de esgotar a vida do escravo em poucos anos de trabalho intenso®.

O segundo setor em que havia a extragiio de lucro monopolista era o
mercado de consutno. Talvez referir-se a tmercado de consumo seja até exa-
gerado nas colonias cscravistas ou baseadas no trabatho servil dos indios.
Consumo sé havia por parte dos grandes latifundidrios ou encomenderos.
Sendo os produtos de consumo voluptudrio por esses consumidos todos
importados da metrépole, que tinha o monopoélio de sua venda, os pregos
eratn altissimos, o que fazia com que parte substancial da renda da lavoura
e do extrativismo retornasse 4 Europa®™. A manufatura e a atividade artesa-
nal nas coldnias nio tinham, portanto, espago para sobrevivéncia, o que,
além de prejudici-fas, impedia a formagao de fluxos internos de renda.

Finalmente, esses sistemas, por nfo criarem fluxos de renda, acabavam por
gerar sctores econdmicos dominantes e dependentes. Em geral, os setores do-
minantes impediam a existéncia de outros setores com dindmica propria, seja
porque ndo criavam renda ou porque, sendo altissimo o seu retorno, desestimu-
lavam inversBes em outros setores. Em sua légica monopolistica autdrquica,
drenavam recursos que podiam direcionar-se & diversificagdo da economia.

49 E efoquente o texto de Blackburn sobre o assunio: “The low survival rate of Africans in much
of the New World partly reflected the fact that they were concentrated in the tropical lowlands
where disease took a heavy toll on all immigrants. But overwork, and the consequent neglect
of subsistence, certainly helped to kill the slaves. At least two thirds of the Africans arriving in
the New World were sent to sugar plantations. In the Caribbean and Brazil the sugar plantations
regularly imposed a sixteen or even eighteen hour working day on the slaves; there was
nightwork in the mill, and, rain or shine, field work in the day during the long plantation and
harvesting cycle. The slaves were given bare rations and expected to feed themselves by
working for a day, or a day and a half, each week on plots given to them for the purpese... The
relative cheapness with which new captives could be bought form the slave merchants and the
great value of slave produce — whether sugar or gold — gave a terrible commercial logic to the
practice of using up the lives of the slaves in a few year of intense labor. And so long as slave
crews were wracked by disease and overwork they found it difficult to resist their oppression
collectively” -- R. Blackburn, The overthrow of colonial sfavery, cit., p. 21.

50 V. para a situagdo brasileira C. Furtado, Formacio econémica do Brasil, cit,, p. 53 e ss.
relatando como todo o gasto com fatores de produgdo e parte substancial dos gastos de
consumo,sobretuda aquele voluptuario, acabava reverendo para o exterior.



198 - MoNOPOLIO COLONIAL E SUBDESENVOLVIMENTO

Exceio a essa regra foram regides que ndo interessavam aos colonizado-
res ¢ serviam apenas como entrepostos comerciais e agricolas para produgio
e distribuigio para as regides extrativas. E o caso ja mencionado de Argen-
tina ¢ Chile, que produziam e comercializavam alimentos paras as regides
mineradoras do Peru e da Colémbia, Ali a possibilidade de criacfio de ren-
da foi maior, como maior foi também (e talvez como conseqiiéncia) a pos-
sibilidade de diversificacdo econémica.

O sistema inglés de colonizagdo, também baseado no monopdélio, per-
mitiu da mesma forma a exploragio. As mercadorias européias, cuja venda
era monopolizada, atingiam valor de troca bastante superior ds nativas, que
podiam ser compradas em diversos entrepostos comerciais locais. Além dis-
50, j4 a partir do século XVIII, periodo da predominéncia colonial inglesa,
havia monopsdnio por parte da East India Company, 0 que tornava as trocas
ainda mais desiguais. No mercado de consumo havia portanto enorme es-
pago para extragio de sobre prego dos compradores locais.

No mercado de trabatho, essa extracio de sobre preco ocorria, mas de
forma ndo tio extensa. O sistema econdmico indiano, baseado na produgio
pelas castas, produzia desigualdades mas gerava renda a0 menos nas cidades.
O depauperamento maior encontrava-se nos setores agricolas de subsisténcia
e, mais tarde, nos setores agricolas assalariados, dependentes das plantations.

Nio havia tampouco, 20 menos ne petiodo colonial comercial (até fins do
século XVTII), asfixia total de outros setores econdmicos. Ao contriro, os in-
gleses encontraram na India manufaturas regionais e comércio intra-regional ja
razoavelmente desenvolvidos, que procuraram manter. Havia o interesse na for-
magio de renda e na existéncia de setores autdbnomos que gerassem renda e
criassem demanda por produtos indianos ou até mesmo ingleses. Como foi
visto supra (VI, b), onde isso foi possivel, houve criagdo de incipiente mercado
interno, o que facilitou e antecipou a fase posterior, de industrializagdo.

Vill. ESTRUTURA SOCIAL RESULTANTE NAS COLONIAS

Evidentemente, tal estritura econémica tem impacto relevante sobre o
tecido social. A toda clareza também esse impacto ¢ diferenciado em cada
pafs e regido. Elementos de raga, cultura e religifo influem decisivamente
na formagio social.

Algumas caracteristicas gerais comuns revelam-se, no entanto, distinta-
mente. A primeira e mais séria delas é a contribuicdo dada pela estrutura
econémica monopolista a rigidez social.
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O sistema monopolista, estatal ou de grandes empresas colonias, orga-
nizando-se em torno de atividades extrativas ou agricolas principais e ativi-
dades a elas suplementares, cria um exército de individuos ligados por lagos
de subordinaciio a essas grandes estruturas econdmicas. Quando de seu de-
clinio, esses individuos ndo tém alternativa senfio se vincular & nova ativida-
de dominante.

De outro lado, esse mesmo sistema, como ji observado, dificulta sobrema-
neira a constituicio de um mercado interno. Nio existem fluxos de renda ex-
ternos s atividades principais, que sustem a demanda interna. Mesmo essas
atividades geram renda sobretudo para o exterior.

Ora, essa conjungio de fatores faz com que o estimulo ao empreende-
dorismo seja minimo. As atividades principais exportadoras, geradoras de
lucro, sio monopolizadas pela metrépole e controladas pela oligarquia a ela
ligada. Produzir para o mercado interno era também invidvel, pois também
ai a metrépole monopoliza as importages, muitas vezes, como no caso do
Brasil, proibindo até mesmo a produgio pelos nacionais. Finalmente, a fal-
ta de dinamismo do mercado interno nio estimula o empreendedorismo
direcionado a novos produtos e utilidades.

A tnica alternativa remanescente para a ascensio social seria entio al-
gum tipo de educagio, a0 menos técnica. Essa alternativa era obviamente
inexistente para o trabalhador servil {escravo ou nativo). Restavam entiio as
classes urbanas. Ocorre que essa oportunidade, por seu alto custo (a educa-
¢io tinha de se fazer no mais das vezes na Europa), acabava por existir
exclusivamente para os membros da oligarquia.

Nio havendo educagio, inexistia possibilidade de ascensio social e, con-
seqiientemente, de formacio de renda. Néo havendo criagio de renda in-
terna, ndo havia possibilidade de formagio de uma classe média sélida com
acesso 4 informacio e 2 educaggo.

Mesmo em alguns paises asidticos, onde houve tolerincia a atividades
acessérias e formagio regional de renda em pélos urbanos, sobretudo para
0s comerciantes intra-regionais, essa atividade esteve longe de produzir efei-
tos para grandes camadas da populagio. A maioria estd no campo, empre-
gada em atividades sem dinamismo (pois nfo ligadas ao comércio) ou entio
dedicada 2 agricultura de subsisténcia.

A estrutura social tem portanto topo e base, mas nio parcelas intermedidrias.
Como se verd ao estudar a industrializagio, isso representard um enorme limite
a0 desenvolvimento do processo industrial. A falta de mio de obra técnica mais
ou menos qualificada exigird, posteriormente, quando do inicio do processo de
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industrializagiio, a importagio de mio-de-obra. Consequentemente, a massa
oriunda do trabatho servil serd mio de obra ociosa, que constituird excedente
miserdvel nas vizinhangas dos pélos urbanos em formagio. Por outro lado, esse
excesso de mio de obra € capaz de reduzir os custos do trabatho e levar, em um
circulo vicioso, 4 diminuigio do saldrio real.

Outra caracteristica marcante do sistema, de certa forma decorrente da
primeira, € a inexisténcia ou pouca relevincia da pequena propriedade ru-
ral. A exploragio econdmica baseada no bindmio latifindio — trabalho es-
cravo (ou servil) nfio convive bem com a pequena propriedade rural e nem
com o trabalho assalariado auténomo. O trabalho escravo avilta o trabalho,
diminuindo sua importincia aos olhos do préprio trabalhador assalariado.
Isso fez com que nas grandes fazendas de café brasileiras tenha rapidamen-
te se tornado impossivel a convivéncia entre trabalhador assalariado ¢ escra-
vo, desestimulando a imigragio européia®’. Isso responde também por parte
substancial do conflito que separava o Norte e o Sul dos Estados Unidos da
América is vésperas da guerra civil americana de 1861. Os colonos do Nor-
te queriam conquistar as novas terras do oeste e 14 implantar o sistema de
pequena propriedade com trabalho livre. J4 os sulistas exigiam que os novos
Estados do oeste fossem escravistas.

E interessante observar que as poucas experiéncias histdricas nas colonias
com sistemas de pequena propriedade com trabalho livre resultaram em de-
senvolvimento das respectivas regiGes nas etapas posteriores. E o caso ndo
apenas do oeste norte-americano mas também do sul brasileiro, que hoje
apresenta taxas de desenvolvimento e distribui¢io de renda muito superiores
4 média nacional. A ligagio entre esses dois fatos histéricos ¢ indiibia ¢ para
demonstra-lo nfio é necessdrio revisitar a 4rida e falsa dicotomia pequena-
grande empresa. Basta observar que, em especial na fase de formagio dos
sistemnas econdimicos, € fundamental a existéncia de demanda e, portanto, de
renda entre a populagio. Assim sendo, a formagio inicial baseada no trabalho
livre, na pequena propriedade ¢ na pequena empresa agricola é fundamental
quando gera renda para extratos intermedidrios da populagio, ainda que a
propriedade agricola venha sofrer posterior processo de concentragio. CGierada
a capacidade econdmica, essas camadas terdo acesso a educagiio, e seus descen-
dentes poderio ter acesso 4 educagio, formando contingente adicional de

51 C. Prado funior menciona esse fator, ac lado da pouca consideragio dos proprietarios com
os imigrantes, decorrente do padrio de tratamento desrespeitoso que estavam habituados
a ter em relagiio aos escravos — v. Mistdria Econdmica do Brasil, S3o Paulo, Editora Brasiliense,
1976, p. 187.
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mio de obra qualificada no campo ou nas cidades, mesmo que sejam poste-
riormente desalojados do campo pela grande propriedade agricola.

A) RIGIDEZ SOCIAL E ECONOMICA NAS COLONIAS LATINO-AMERICANAS

Na América Latina, a estrutura econdmica descrita acima ganha mais
protegio e raizes através da apropriagio das diferengas raciais. O coloniza-
dor branco serd o senhor latifundidrio, e o indio ou escravo, seu servo.

O mais importante trago social da colonizacio da América Latina talvez

seja essa apropriacdo de diferengas raciais e sua insergdo dentro das estrutu-
ras econdimicas, de forma a criar um quadro em que preconceito econdmico
e racial sio dificilmente dissocidveis.
.- Em.certas regides, essa estrutura social hierarquizada ji estava pronta
quando da conquista européia. E o caso das regides do México ¢ do Peru,
onde ji-havia uma estrutura social verticalizada. Bastou ao conquistador
espanhol, uma vez vencidos os impérios Maia e Inca, ocupar o topo da
pirimide. Nio por acaso essas regides foram exatamente aquelas em que o
colonizador europeu teve menos dificuldade em utilizar a méio-de-obra
indigena, j4 habituada 3 produ¢io de excedente para outrem®.

Em outras regides, a hierarquizagio se fez através da introdugio do tra-
balho escravo. O escravo, despossuido de todos os direitos, era a base da
pirdmide social. A forma de estruturagio do trabalho e da produgio de
excedente fazia, por outro lado, com que esse escravo nio tivesse qualquer
perspectiva concreta mesmo quando Eberto ou quando abolida a escrava-
tura. A falta de acesso a terra, educagio ou meios de produgio de renda
tornava o trabalhador, servil ou escravo, constantemente dependente.

O padrio social estabelecido por essa combinagio entre concentracio eco-
némica e trabalho servil (combinagio necessiria como visto} marcard a histé-
ria posterior desses paises. Os péssimos padrdes de distribuicio de renda se
traduzirio em pobreza metropolitana, sobretudo para os descendentes do
trabalhador servil, negro ou indio. Discriminacio econdmica e social nio mais
se distinguirfio, ¢ uma complementard a outra no sentido de marginalizar e
dificultar a ascensdo de imensa parcela da populagio desses paises.

52 Cfr. a respeito, M. Macleod, Aspects of the internal economy of colonial Spanish América:
labour, taxation, distribution and exchange in Cambridge History of Latin America, Cambridge,
vol. I, Cambridge, 1984, p. 220: “In complex straiified societies the invaders found
existing conditions of slavery, servitude and tied labour, In may such cases they simply
removed the apex of the social pyramid — the kings, royal houses and rulers of large regions
— and then governed using approximately the same labour systems, with lesser Indian rulers
such as village chiefs as administrators”.



202 - MonoPOLIO COLONIAL E SUBDESENVOLVIMENTO

Essa rigidez social serd acompanhada de uma também grande rigidez
da organizaciio industrial. O que ocorte é que a forma de produgio colonial
cria uma rigidez econdmica que dificultard sobremaneira a industrializagéo
posterior. Em particular no caso brasileiro, a economia dos monopélios ex-
portadores leva a caracteristicas marcantes para a organizagio industrial.
Em primeiro lugar o baixo grau de integragio econdmica. Sendo os lati-
fundios exportadores sistemas autdrquicos ¢ voltados para o exterior, nio
criam fluxos inter-regionais. Nio se desenvolve o sistema de transporte, o
comércio inter-regional. Também por serem auto-sustentiveis, os latifiin-
dios exportadores nio exigem preocupagio com fontes de energia®.

Assim, quando chega o momento da industrializagdo, o pais estd diante
de uma estrutura econdmica ainda semi-feudal, com poucas trocas e fraca
integragio econdmica nacional. Isso fard com que a industrializagdo néo
ocorra de forma integrada ou nacionalmente bem distribuida. Concentrar-
se-4 apenas naquelas regides onde foi possivel a maior acumulagio de capi-
tal a partir da atividade agricola (no caso brasileiro, Sdo Paulo). Essa
caracteristica por sua vez levars 4 formagiio de megal6poles industriais atra-
tivas para as regides pobres e ndo industrializadas. Estd preparado o quadro
para a formagio dos bolsdes de pobreza urbana.

Na América Espanhola, o quadro ndo é muito diverso, ainda que as carac-
teristicas geogrificas fossem um pouco distintas ¢ também as formas histori-
cas de exploragiio opostas. Ocorre que, tendo sido a primeira fase de exploragio
mineradora, ¢ sendo as regides mineiras parcas de terra ardvel, cria-se um
fluxo comercial entre as colénias do sul (Argentina e Chile), fornecedoras de
géneros, e as do norte (Peru, principalmente), de exploragio mineradora. Isso
contribui para a criagio de renda nas colénias setentrionais. Nio se trata, no
entanto, de fluxo expressivo. Nas regifes mineradoras, o padrio autdrquico e
fechado da exploragdo serd seguido, Esgotado o ciclo minerador a partir de
meados do século XVII, a exploragio agricola seguird o sistema exportador
monopolista bascado na encomienda, cujas caracteristicas feudais, apontadas
pela historiografia econdmica®, geram uma organizagio econdmica bastante
semelhante 2 brasileira.

B) SISTEMA DE CASTAS, COMERCIO E POBREZA NA INDIA

A menor rigidez do sistema comercial-colonial na India ¢ causa e con~
seqiiéncia das peculiares condigBes sociais, tipicas daquele pais.

53 Cir. C. Prado Junior, Histdria Econdmica do Brasil, cit., p. 257 e 258,
54 Cfr. C. Furtado, Economia latino Americana, cit,, p. 29.
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O sistema indiano de castas, de antiqiiissimnas origens, estd a base da
organizagio social, mas também econdmica, daquele pais. As castas, além
de relacionar a origem social de seus membros, também implicam uma
extrema especializacio de fungbes econdmicas. Para produgio, por exem-
plo, de um tecido de l4, era com freqiiéncia necessdria a participagio de
membros de vérias castas diversas.

Evidentemente essa extrema divisio, ao especializar a produgio, melhora
a sua qualidade e potencialmente o seu valor. Ocorre que, por ser extrema,
essa especializagio reduz tanto a possibilidade de barganha quanto a capaci-
dade financeira de seus membros. Isso reforga por outro lado o poder dos
comerciantes indianos, que progride na medida do progresso do comércio
interno e inter-regional. Serdo crescentemente dotados de capacidade finan-
ceira, muitas vezes ligados ou financiados pela prépria East India Company.

Através de instrumentos financeiros complexos para a época, dominam e
extraem sobre prego dos artesfios ¢ pequenos agricultores (de produtos co-
mercidveis € nio meramente de subsisténcia). Esse é o caso do dandi, instru-
mento pelo qual o comerciante fazia empréstimo ou adiantava a matéria
prima ao artesio™. O artesio ficava entéio ligado ao comerciante ¢ esse passava
a ter virtual monopélio sobre a produgio futura do artesdo. Grandes comer-
ciantes tinham a eles vinculados milhares de artesios através do dandi.

Da dependéncia financeira decorria a econdmica, e dela decotria a pos-
sibilidade de extragio de sobre preco. Isso faz com que brevemente o siste-
ma evolua para o trabalho assalariado.

Note-se que essa estrutura, relativamente sofisticada para a época, de cré-
dito e coméreio convivia com uma grande parcela de camponeses que viviam
da agricultura de subsisténcia, em situagio de grande pobreza. Esse é alids,
como vem destacando a doutrina, um trago comum das economias de India
e China na época da colonizagiio comercial. Ambas as sociedades, antigas ¢
bem organizadas, contavam com um setor comercial de manufatura e crédito
bastante sofisticado, que convivia com um sistema (ainda majoritirio em
relagiio 4 populagio empregada) de agricultura de subsisténcia®™.

Esse setor mais organizado gerava certo nivel de renda e portanto um
insipiente mercado. Esse serd um fator importante para a futura industria-

55 V. T Raychaudhuri, The mid-eighteenth century background, cit., p. 23.

36 T Raychaudhuri, The mid-eighteenth century background, cit., p. 35, que ressalta as prin-
cipais semelhancas entre as duas economias na época: “The essential similarity consisted
in one point: both were traditional agrarian economies with dominant subsistence sectors
co-existing and partly interacting with a complex and sophisticated world of commerce,
manufactures and credit”.
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lizagdo. Por outro lado, também é verdade que a grande concentragdo da
populagio no trabatho rural terd graves conseqiiéncias sociais. A grande
fome de Bengala de 1943, que levou 4 morte de 2 a 4 milhdes de pessoas
na India, teve como principais vitimas os trabalhadores rurais assalariados.
Segundo a teoria mais aceita hoje, a dos entitlements de A. Sen, a razio foi
exatamente a perda de poder de troca por parte desses trabalhadores®.

Essa explicagio adapta-se perfeitamente 4 linha principal da andlise his-
térica que se vem realizando. Sobretudo se a ela se agrega um outro dado,
ie., que de todas as camadas afetadas a dos agricultores de subsisténcia foi
a menos atingida (18%), percentual menor até mesmo que dos artesdos
urbanos. Exatamente por nio fazer formalmente parte da demanda por
alimentos, por ter uma maneira propria de se satisfazer (um enfitlement
especifico), os agricultores de subsisténcia foram menos afetados. O setor
mais afetado foi exatamente dos trabalhadores assalariados agricolas, ndo
por acaso o setor que vinha sendo crescentemente concentrado®®. Foi ai que
a queda do saldrio relativamente aos pregos do arroz (principal fonte calé-
rica da populagio 4 época) foi mais sentida. '

C) Os DIFERENTES PADROES DE POBREZA

Essas diferentes histérias coloniais, ainda que nio determinantes, sem
dévida influenciam os padroes de desenvolvimento posterior. Existem cer-
tas distingdes nos padrdes de pobreza ¢ desenvolvimento desses paises que
convivem com as linhas mestras do subdesenvolvimento anteriormente tra-
cadas. Fissa convivéncia s6 faz reforgar a tese da prevaléncia e influéncia das

57 Cfr. A. Sen, Poverty and famines — an essay on entitlernent and deprivation, Oxdord, Clarendon
Press, 1981, p. 75 e ss. Note-se que af se trata de um problema de capacidade {entitlement)
de troca. Ndo houve reduciio substancial na oferta, mas redugfio da capacidade de troca.
Chama a atenciio o fato de que os trabalhadores assalariados rurais {52%), muito mais que
os urbanos {35%) e os agricultores de subsisténcia e meeiros {sharecroppers), os que
trabalham mediante remuneracio em espécie, de parte da colheita de arroz (em conjunic
apenas 18%) foram afetados. V. para os dados p. 73. A relagdio de troca saldrio-arroz se
deteriorou mais exatamente para eles, coincidenternente os sujeitos &s estruturas mais
concentradas de poder na época.

58 Cam abolicio do monopdlio comercial da East India Company em 1813, abre-se um periodo
de ainda maior concentracdo agricola na india. Isso as regras restritivas 2 exportacio das
manufaturas indianas, mantidas em vigor pelo Charter Act de 1813 somados A crescente
evolucio tecnolGgica da indastria téxtil européia, levou ao declinio das manufatura india-
nas, Os capitais ingleses, com estimulo do govemo inglés, entdo financiaram no campo as
cultura de algodiio & outros produtos primarios necessérios 4 indistria inglesa. As bases do
insipiente desenvolvimento industrial da india do final do século XVt foram entio elimina-
dos. Verificar para dados sobre a transformagiic econdmica do periodo K. N. Chaudhuri,
Foreign trade and Balance of Payments in Cambridge Feonomic History of India, vol. 2,
Cambridge, Cambridge University Press, 1983, p. 804 (esp. 841 e ss.).
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estruturas historicamente constituidas nessas economias sobre seu desen-
volvimento econdmico posterior.

Na Asia (em conjunto com a Africa), acabam por ocorrer no século
XX os principais episédios de fome coletiva conhecidos. Trata-se sem
divida de um subproduto trigico de um sistema econdmico que duran-
te séculos de colonizagdo comercial viu conviver e estimulou que convi-
vessem um setor comercial dinimico e um setor agricola empobrecido,
em sua maioria de subsisténcia. O cultivo de subsisténcia do arroz de
Bangladesh e India ¢ conseqiiéncia da marginalizagio da maioria de
seus habitantes do processo de¢ colonizagio comercial ¢ da incapacidade
do sistema de plantation de absorver a mio de obra excedente.

Com tal situagiio estrutural, nfo € de surpreender que alguns dos principais
episédios de fome coletiva do mundo no século XX tenham ocorrido na Asia
(fndia em 1943 ¢ Bangladesh em 1974)%, Também é compreensivel que a
populagio rural tenha sido a mais atingida, por ser a mais marginalizada.

Na América Latina, em funcio do trabalho escravo e servil, as diferengas
sociais eram enormes, mas a pobreza absoluta foi reduzida no periodo colo-
nial. O senhor devia zelar pela subsisténcia de seu escravo assim como o enco-
mendero zela pela subsisténcia do encomendado. A pobreza absoluta serd
um fendmeno do século XX, que s6 com a faléncia das economias agricola e
extrativa se fard sentir com mais vigor, pois s6 entfio as grandes massas margi-
nalizadas de libertos e assalariados do campo terdo de deixar suas atividades e
se deslocar para as cidades. Af a razéo pela qual na América Latina a pobreza
absoluta foi, no século XX, até os anos 90, um padrio mais urbano do que
rural®, Substituida a agricultura e a extragio pela indistria como setor eco-
némico dinimico, e permanecendo concentrada a propriedade rural, os tra-
balhadores se transmudam para as cidades. A pobreza af € endémica e difusa.

Por outro lado, como ji visto, 2 maior liberdade para desenvolvimento
de pequenas manufaturas nas cidades e centros industriais, naqueles seto-
res nio relevantes para as economias industrializadas ¢ para os exploradores
coloniais, torna o setor intermedidrio da economia mais relevante e criativo
nos paises da Asia. O quadro final da época comercial-colonial na Asia é de

59 V. a respeito A. Sen, Poverty and famines, cit,, p, 73 e 132, respectivamente.

60 Com isso ndo se quer desconsiderar os gravissimos episodios de fome e peniiria que
ocorrem em regides constantemente sujeitas a dificuldades climiticas, como o nordeste
brasileiro. Ocorre que ali & o clima, exatamente como em boa patte da Africa, a retirar a
capacidade de troca (exchange entitfements) dos individuos. Note-se, no entanto, que essa
pobreza acahou por gerar, a partir dos anos 70, grandes fluxos migratdrios para os estados
do Sudeste, aumentando os focos de pobreza nos pélos urbanos industriais.
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economias menos concentradas e asfixiadas, que as latino-americanas, do-
tadas de um mercado nacional em formagio, mas paradoxalmente com con-
digbes de pobreza mais acentuadas.

D} A ECONOMIA COLONIAL E A PREPARACACQ DO SUBDESENVOLVIMENTO

As relaces causais sugeridas pela anilise historica feita acima sdo bastante
sugestivas. Nem absolutas nem determinantes, mas sem divida sugestivas.

Uma relagio linear parece poder ser estabelecida. A submissio das col6-
nias 20 interesses das metrépoles se faz através do sistema monopolista.
Essa ¢ a forma de organizagio mais eficaz para extragdo de valor da econo-
mia colonial, pois permite a sua percepgio em vérias interagoes diversas:
com os consumidores (europeus e coloniais, em relagio aos produtos de
Tuxo), com os trabalhadores {escravos, servis ou mesmo assalariados) e mes-
mo em relagio a outros setores que se tornam dependentes ou entlio sio
reduzidos 4 producio para subsisténcia.

Qcorre que para tanto os monopdlios devem se estabelecer e organizar
nas economias coloniais. A forma de organizagio difere segundo o interesse
prevalente da metrépole — agricola, extrativo ou comercial. Nos primeiros
dois casos, organiza-se através da utilizagdo de trabalho escravo ou servil;
no ltimo, através do monopélio crescente do trifego comercial e, através
dele, da pequena produgdo manufatureira ou extrativa.

A prevaléncia desses interesses e sua forma de organizagfio leva a uma
asfixia econdmica absoluta das colénias. Nas economias latino-americanas,
através da virtual inexisténcia de setores dinfimicos que nio os exportado-
res. Nas economias asidticas, onde existem esses setores, devem conviver
com uma grande massa de trabalhadores de subsisténcia, com freqiiéncia
vivendo em condi¢bes miserdveis,

A estrutura social decorrente é tio rigida quanto a econdmica. As possi-
bilidades de ascenséo para a grande massa oriunda ou descendente do tra-
balho escravo, servil ou de subsisténcia sio minimas.

Tal situagdo implica uma enorme desorganizagio das forgas de mercado.
Inexiste demanda interna capaz de gerar oferta. Mesmo quando presente,
nio serd dindmica, mas apenas geradora de impulso para bens de primeira
necessidade. O impulso para a industrializagio serd pequeno e desorganiza-
do. S6 terd dinamismo naqueles setores onde o impulso € externo.

Prepara-se a cena para uma industrializagio desequilibrada e pouco di-
versificada que, paradoxalmente, gerard nesses paises mais desigualdade e
subdesenvolvimento.
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