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O PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO
DA ESCOLA
na perspectiva
de uma educacao
para a cidadania’

<>

Hoje, discute-se esse tema porque a questio
do projeto da escola é problematica, isto &,
representa um desafio para todos os educado-
res. Se, ha algumas décadas, a escola se ques-
tiona apenas sobre seus mérodos, hoje, ela se
questionava sobre seus fins.

Até muito recentemente, a questio da es-
cola limitava-se a uma escolha entre ser tradi-

* Este texto nasceu do debate num painel, durante a realiza-
¢io da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos
(setembro de 1994), em Brasilia. O autor fez diversos de-
bates sobre o tema: em Lages (SC), em 1995, e em Maud
(sP), no ano seguinte. Mais tarde, essas idéias foram to-
madas com os companheiros do Instituto Paulo Freire
(IPF) e desenvolvidas juntas no livro Autonomia da esco-
la: principios e propostas, publicado pela Editora Cortez,
em 1997, como primeiro nimero da série: Guia da escola
cidadd que serviu de texto para o Curso de Educagio
Continuada, ministrado pelo IPF durante os anos de 1997
€ 1998 para mais de 2.500 diretores, supervisores, assis-
tentes técnico-pedagdgicos e professores coordenadores
da Secretaria de Estado da Educagio do Estado de Sdo
Paulo. Este também foi o primeiro texto que serviu de
roteiro de uma série de 7 programas de TV feitos pelo IPF
em parceria com a TV Educativa do Rio de Janeiro no ini-
cio de 1997 com o titulo: Construindo a Escola Cidada:
Projeto Politico-Pedagdgico. A leitora ou leitor que de-
sejar aprofundar o assunto poderd consultar ainda: Ilma
Passos Veiga, Projeto politico-pedagdgico da escola:
uma construgdo possivel (Campinas: Papirus, 1996); Ilma
Passos e Lacia G. de Resende (orgs.), Escola: espago do
projeto politico-pedagdgico (Campinas: Papirus, 1998); e
Bianco Zalmora Garcia, A construgdo do projeto politico-
pedagdgico da escola publica na perspectiva da teoria da
agdo comunicativa de Jiirgen Habermas (Dissertagdo de
Mestrado. Sao Paulo, FE-USP, 1999),

cional e ser moderna. Essa tipologia nfio desa-
pareceu, mas ndo responde a todas as questdes
atuais da escola. Muito menos a questdio do
seu projeto. A crise paradigmdtica também
atinge a escola e ela se pergunta sobre si mes-
ma, sobre seu papel como instituicio numa
sociedade pds-moderna e pés-industrial, ca-
racterizada pela globaliza¢do da economia e
das comunicagdes, pelo pluralismo politico,
pela emergéncia do poder local. Nessa socie-
dade, cresce a reivindicagdo pela antonomia
contra toda forma de uniformizagio ¢ o desejo
de afirmagéo da singularidade de cada regido,
de cada lingua, etc. A multiculturalidade é a
marca maijs significativa do nosso tempo.

m. nesse contexto, que se pode colocar
questdes como:

O O que é projeto?
O O que € o projeto politico-pedagdgico da
escola?

Freqiientemente, se confunde projeto com
plano. Certamente, o plano, diretor da escola —
como conjunto de objetivos, metas e procedi-
mentos — faz parte do seu projeto, mas nio é
todo o seu projeto.

Isso n@o significa que objetivos, metas e
procedimentos ndo sejam necessirios. Mas
eles sdo insuficientes pois, em geral, o plano
fica no campo do instituido ou melhor, no
cumprimento mais eficaz do instituido, como
defende hoje todo esse discurso oficial em
torno da qualidade e, em particular, da quali-
dade total. Um projeto necessita sempre rever
o instituido para, a partir dele, instituir outra
coisa: tornar-se instituinte. Um projeto politi-
co-pedagégico nio nega o instituido da escola
que € a sua histdria, que € o conjunto dos seus
curriculos, dos seus métodos, dos seus atores
internos e externos e o seu modo de vida. Um
projeto sempre confronta esse institufdo com o
instituinte. Por exemplo, hoje, a escola piiblica
burocrética se confronta com as novas exigén-
cias da cidadania em busca da nova identidade
de cada escola, pautas de uma sociedade cada
vez mais pluralista.

Nizo se constréi um projeto sem uma dire-
¢do politica, um norte, um rumo. Por isso,
todo projeto pedagdgico da escola é também
politico. O projeto pedagdgico da escola é, por
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38  Moacir Gadotii

(2) uma comunicagdo eficiente; um projeto
deve ser factivel, e seu enunciado, facil-

mente compreendido;
(b) adesdo voluntdria e consciente ao pro-

<

O que € educar para a cidadania? A tes-
posta a essa pergunta depende da resposta a

| outra pergunta: o que ¢ cidadania? Pode-se
/ dizer que cidadania € essencialmente conscién-

jeto; todos precisam estar envolvidos; a /, cia de direitos e deveres e exercicio da demo-

co-responsabilidade é um fator decisivo
no €xito de um projeto;

(c) bom suporte institucional e financeiro,
que significa vontade politica, pleno co-
nhecimento de todos — principalmente
dos dirigentes ~ e recursos financeiros
claramente definidos;

(d) controle, acompanhamento ¢ avaliacdo
do projeto: um projeto que nfo pressu-
pde constante avaliacio nio consegue
saber se seus objetivos estdo sendo atin-
gidos;

(e) uma atmosfera, um ambiente favorivel:
nao € desprezivel um certo componente
mégico-simbélico para o &xito de um
projeto, uma certa mistica (ou ideologia)
que cimenta todos os que se envolvem
no design de um projeto;

() credibilidade: as idéias podem ser boas,
mas, s€ os que as defendem nio tém
prestigio, comprovada competéncia e le-
gitimidade s6 podem obstaculizar o pro-
jeto;

(&) um bom referencial tedrico que possibi-
lite encontrar os principais conceitos e a
estrutura do projeto.

A falta desses elementos obstaculiza a ela-
boragdo e a implantacfio de um projeto novo
para a escola. A implantacfio de um novo pro-
jeto politico-pedagégico na escola enfrentari
sempre a descrenca generalizada dos que pen-
sam que de nada adianta projetar uma boa
escola enquanto nio houver vontade politica
“dos de cima". Contudo, o pensamento e a
prética deles ndo se modificario enquanto nfio
existir pressdo “dos de baixo”. O projeto poli-
tico-pedagégico de uma escola deve constitu-
ir-se num verdadeiro processo de conscienti-
zagdo e de formagdo civica; deve constituir-se
num processo de repercussiio da importincia e
da necessidade do planejamento na educacdo.

Tudo isso exige, certamente, uma educagdo
para a cidadania.

/.,omm&m. Nio hi cidadania sem democracia,

A democracia fundamenta-se em trés dj-
1eitos: direitos civis, como seguranca e loco-
mocio; direitos sociais, como trabalho, saldrio
justo, saiide, educagio, habitag3o, etc.; direitos
politicos, como liberdade de expressdo, de
voto, de participacio em partidos politicos e
sindicatos, etc.

O conceito de cidadania, contudo, é um
conceito ambiguo. Em 1789, a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadio estabe-
lecia as primeiras normas para assegurar a
liberdade individual e 3 propriedade. Existem
diversas concepgdes de cidadania: a liberal, a
neoliberal, a progressista ou socialista-demo-
critica (o socialismo gutoritdrio e burocrético
ndo admite a democracia como valor universal e
despreza a cidadania como valor progressista),

Existe, hoje, uma concepedo consumista de
cidadania (ndo ser enganado na compra de um
bem de consumo) e uma concepgao oposta que
€ uma concepedo plena de cidadania que con-
siste na mobilizacio da sociedade para a con-
quista dos direitos acima mencionados e que
devem ser garantidos pelo Fstado. As concep-
¢Ges liberal e neoliberal de cidadania entendem
que a cidadania é apenas um produto da solida-
riedade individual entre as pessoas e nfio uma
conquista no interior do préprio Estado. A cida-
dania implica instituicdes e regras justas. O
Estado, numa visdo socialista-democratica,
precisa exercer uma acdo — para evitar, por
exemplo, os abusos econdmicos dos oligop6lios
— fazendo valer as regras definidas socialmente.

A cidadania ¢ a autonomia so, hoje, duas
categorias estratégicas de construgio de uma
sociedade melhor em torno das quais hd fre-
quientemente consenso. Essas categorias se
constituem na base da nossa identidade nacio-
nal tio desejada e ainda tio longinqua em
fungio do arraigado individualismo, tanto das
nossas elites quanto das fortes corporagdes
emergentes, ambas dependentes do Estado
paternalista.

B ]

Ry

Perspectivas atuais da educagao 39

O movimento atual da chamada Escola Ci-
dadd esti inserido nesse novo contexto histé-
rico de busca de identidade nacional. A N.W,R,QS
Cidadé surge como resposta a burocratizagio
do sisterna de ensino e a sua ineficiéncia. Sur-
ge como resposta & faléncia do ensino oficial
mcm. embora seja democritico, nio consegue
garantir a qualidade e em resposta também ao
ensino privado que, as vezes & eficiente, mas
sempre elitista.

E nesse contexto histérico, que vém se de-
senhando o projeto € a realizacdo prética da
Escola Cidadd em diversas partes do Pafs,
como uma alternativa nova e emergente. Ela
vem surgindo em numerosos Municipios e ji
se mostra nas preocupacdes dos dirigentes
educacionais em diversos Estados brasileiros.

Movimentos semelhantes j4 ocorreram
em outros paises. Vejam-se as Citizenship
Schools, que surgiram nos Estados Unidos,
nos anos 50, dentro das quais se originou o
importante movimento pelos direitos civis
naquele pafs, colocando, dentro das escolas
americanas, a educag@o para a cidadania e o
respeito aos direitos sociais € humanos.

Os eixos norteadores da escola cidada sio:
a integracdo entre educagfio e cultura, escola e
comunidade (educa¢do multicultural e comu-
nitdria), a democratizagdo das relagdes de
poder dentro da escola, o enfrentamento da
questdo da repeténcia e da avaliacdo, a visdo
interdisciplinar e transdisciplinar e a formacio
permanente dos educadores.

Da experiéncia vivida nestes iltimos anos,
tentando entender esse movimento, algumas
licoes foram tiradas e levam a acreditar nessa
concepgio/realizagio da educagfio. Por isso,
com base nessa crenga, apresentei um decélo-
g0 no livro Escola Cidadd, em 1992. A Escola
Cidadd surge como uma realizacio concreta
dos ideais da escola piiblica popular, cujos
principios vém sendo defendidos, ao lado de
Paulo Freire, nas tltimas duas décadas. Con-
cretamente, dessa experiéncia vivida puderam
ser tiradas algumas ligGes. Para finalizar men-
cionar-se-4 pelo menos quatro.

A escola ndo é o dnico local para aquisicdo
do saber elaborado. Aprende-se também nos
fins de semana, como costuma dizer Emilia
Ferreiro.

(2) Nio existe um tnico modelo capaz de
tornar exitosa a agdo educativa da escola.
Cada escola ¢ fruto de suas préprias
contradi¢des. Existem muitos caminhos,
inclusive para a aquisicdo do saber ela-
borado. E o caminho que pode ser vélido
numa determinada conjuntura, num de-
terminado local ou contexto, pode nfio o
Ser em otuitra conjuntura ou contexto. Por
isso, € preciso incentivar a experimenta-
¢do pedagégica e, sobretudo, € preciso
que se tenha uma mentalidade aberta ao
novo. Néo é preciso ativar pedras no ca-
minho de ninguém que queira inovar em
educacio.

(3) Todos ndo terdo acesso & educagio en-
quanto todos — educadores e nio-educa-
dores, Estado e sociedade civil — nio se
interessarem por ela. A educacfio para
todos supde todos pela educagio.

(4) Houve uma época na qual se pensava
que as pequenas mudangas impediam a
realizagdo de uma grande mudanga. Por
isso, as pequenas mudangas deveriam ser
evitadas e todo o investimento deveria
ser feito numa mudanga radical e ampla.
Hoje, a certeza é outra: pensa-se que, no
dia-a-dia, mudando passo a passo, com
pequenas mudangas numa certa diregdo,
poder-se-4 operar a grande mudanga, que
poderd acontecer como resultado de um
esforgo continuo, soliddrio e paciente. E
0 mais importante: isso pode ser feito j4.
Nio € preciso mais esperar para mudar.

Mesmo assim, nio se deve renunciar ao so-
nho da grande mudanca; nio se deve jogar, no
lixo, a utopia revoluciondria. Precisa-se, so-
bretudo, da utopia neo-socialista contra o ci-
nismo neoliberal que prega o fim da utopia ¢
da histéria. Acima de tudo a educagfio deve
passar ndo por uma melhoria da sua qualida-
de, como sustenta 0 Banco Mundial, mas por
uma transformagdo radical, exigéncia pre-
mente e concreta de uma mudanga estrutural
provocada pela inevitdvel globalizagio da
economia e das comunicagGes, pela revolugio
da informatica a ela associada e pelos novos
valores que estdo refundando as instituigdes e
a convivéncia social na emergente sociedade
pés-moderna.
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