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Capitulo1
Participacao politica

LUCIA AVELAR

O ideal democritico sup6e o envolvi-
mento dos cidaddos em diferentes ativida-
des da vida politica. Tais atividades, reuni-
das sob a expressio “participagio politica”,
vao desde as mais simples, como as conver-
sas com amigos e familiares sobre os acon-
tecimentos politicos locais, nacionais e in-
ternacionais, até as mais complexas, como
fazer parte de governos, mobilizar pessoas
para protestar contra autoridades politicas,
associar-se em grupos e movimentos para
reivindicar direitos, envolver-se nas ativida-
des da politica eleitoral, votar, candidatar-
s¢, pressionar autoridades para mudangas
has regras constitucionais, para favorecer
grupos de interesses dos mais diversos, e
mais uma pléiade de atividades que circun-
dam o universo da vida politica. Ligada a
idéia de soberania popular, a participacio
politica € instrumento de legitimacao e for-
talecimento das institui¢ces democraticas e
de ampliagio dos direitos de cidadania.

As formas e os canais de participacao
politica variam conforme o contexto hist6-
rico, as tradi¢ées da cultura politica de um
pais ou regido, e também conforme a situa-
¢a0 social dos que participam. Assim, a [6-
gica de organizagio e participagio dos dife-
Ientes atores, nem sempre é a mesma. As
formas de insercio politica de membros das
elites diferem daqueles provenientes da nio-
elite. E mais f4cil para os primeiros se inicia-
rem nas atividades dos partidos politicos,

nas entidades corporativas, e se alcarem a
cargos politicos. Assim, também, variam os
canais de participagio dos membros das
entidades religiosas, militares, sindicais,
além daqueles que participam nos movimen-
tos sociais organizados rurais ou urbanos.
Desde que o fendémeno da participagio po-
litica passou a ser um problema enquanto
fenémeno politico, os estudiosos procuram
compreender as diferentes formas de parti-
cipagao, sejam antigas ou novas que, em
cada época e em cada contexto histérico,
adquirem maior ou menor relevancia. Mas
continua sendo um grande desafio para os
estudiosos compreender, tratando-se dos
cidadios, os motivos que os levam a parti-
cipar ou as razdes da apatia da grande maio-
ria diante dos assuntos politicos.

Sabendo que sdo variadas as formas de
participago, assim como a diversidade dos
enfoques para seu estudo, e diante do fato
de que nio hi uma teoria consensual que a
explique, discutiremos a problemitica do
ponto de vista de sua emergéncia histérica,
0s canais de participagio, introduzindo o
debate sobre o que leva as pessoas a se en-
volverem com a politica, ressaltando aspec-
tos da emergéncia da sociedade organiza-
da no Brasil e os obsticulos para a sua
ampliagio. Fnfase especial serd dada, nos
textos seguintes, ao modo como as elites
se envolvem na politica, as caracteristicas
e orientagdes do eleitorado, a dinamica da
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representagio de interesses dos trabalhado-
res por meio dos sindicatos, o modo como a
Igreja Catélica no Brasil se envolve na politi-
ca, assim como os militares.

1. A emergéncia da
participacao politica

A participagdo politica emergiu junto
com o Estado de soberania popular, a épo-
ca dos movimentos revoluciondrios euro-
peus dos séculos XVIII e XIX, no contexto
das revolugées industrial e burguesa, um
fendbmeno que rompeu com a regra secular
da correspondéncia entre posi¢ao social e
politica dos individuos. Essa ruptura foi
lenta, iniciada com a queda paulatina da aris-
tocracia e a ascensio da burguesia e, mais tar-
de, incorporou cidaddos da classe trabalha-
dora. Em alguns casos — mas, raramente —,
dava-se a entrada de individuos de classes
inferiores na politica, por iniciativa dos pré-
prios governos conservadores, com o obje-
tivo de ampliar a sua base de apoio e de
legitimidade. Foram numerosas as aliangas
feitas entre a burguesia nascente, a alta elite
privilegiada, rica e letrada e os soberanos, e
depois entre a burguesia e os trabalhado-
res, especialmente nos paises da Europa,
fundamentadas na idéia de extensdo dos
direitos de cidadania as classes populares
(PIZZORNO, 1966).!

A consolidagio da idéia de um Estado
de soberania popular oferecia a possibili-
dade para que cada cidadio, indiferente-
mente de sua posi¢io na sociedade civil,

pudesse reivindicar os seus direitos, de modo

a superar sua desigualdade diante de outros
que usufruiam de privilégios sociais e poli-
ticos. A extensio do sufrdgio as camadas
populares e a introdugio do voto secreto
foram instrumentos para que cada eleitor
manifestasse sua opgdo politica, longe da
coercdo dos mais poderosos. Foi, porém,
com a organizagdo politica que se conquis-
tou, historicamente, um “novo terreno de
confronta¢io”, pois tornou possivel paraas
coletividades organizadas lutar contra os
valores que justificavam as estruturas sociais
de enormes desigualdades. Se o sufrigio
universal anunciava uma igualdade poten-
cial, a organizagdo politica seria o instru-
mento para a construc¢io da igualdade real
Os partidos politicos, os movimentos
sociais e as subculturas politicas foram exem:
plos da ampliagdo da participagio e do for
talecimento da sociedade organizada, Os
partidos politicos, especialmente os parti=
dos de notaveis, nos séculos XVIII e XIX§
mantinham contato com a sociedade civils
apenas em ocasido eleitoral. No final do}
século XIX, porém, com a emergéncia dos
partidos de massa, outros segmentos da so
ciedade viram a oportunidade de participars
na politica formal. Nos paises de regime
absolutistas, as organizagdes competitivase
inclusivas surgiriam tardiamente; em outros
a participacdo foi o instrumento de demes
cratizagio da politica, no seio do conflitd
capital versus trabalho. Hoje, diferentemens
te, diante de um complexo sistema dé
estratificacio e classes, a sociedade apresentd

O tema da participacio politica foi magistralmente tratado por Alessandro Pizzorno em um texto p i
cado na Itilia em 1966. Algumas passagens do presente texto expressam e reproduzem, quase literalmen
te, categorias encontradas especialmente em: PIZZORNO, A. Introduccién al estudio de la participacife
politica. In: PIZZORNO, KAPLAN, CASTELLS. Participacién y cambio social en la problemitica
temporanea. Ed. Siap-Planteos, 1975. O texto foi inicialmente publicado em Quaderni di Socio

v.15, n.3-4, jul.-dez., 1966.
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0 processo foi diferente nos Estados
los da América, quando em 1776, ins-
ou-se a Repiiblica. Nesse caso, a sobe-
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eaUnido definiram suas esferas de com-
éncia, unidos pela idéia de cidadania
ersal. A maquina burocrdtica governa-
al (civil service) foi criada a partir de
3 em um contexto em que ela era vista
o progressista, avangada e reformista,
om0 assim eram as atividades do bossismo
empresariado politico, do clientelismo e
b favoritismo, considerados instrumentos
kmocriticos, inclusivos e populares, ao
mitir a entrada de imigrantes nas insti-
es eleitorais e nas maquinas governa-
entais. A mobilizagio e a participagao da
giedade eram desejdveis até certo ponto,
B énc ' 1 nio ameacar a soberania dos estados
) bderados e a estabilidade do sistema.
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fei-se muito mais tarde, em meados do sé-

WO terre
ossivel

IS movime
as foram ¢

nente Os p:
s XVIIL e .
sociedade

ises de reg

i competitt illo XX, quando os niveis de urbanizagao
:nte; em o dmaram-se altos, quando as organizagoes
iento de ndicais dos trabalhadores da nova indus-

ilizagio brasileira alcangaram densidade
liica, quando ganhou forga a organiza-
ppolitica da sociedade em conseqiiéncia
fimobilizacio das comunidades eclesiais
febase da Igreja Catolica progressista,
gonformada com os niveis de analfabetis-
o, miséria, pobreza rural e urbana; quan-
fosmovimentos de mulheres, entre outros,
prnaram-se visiveis e agregaram forga
Wrporativa para a politica da nao-elite. As-
iimvem sendo construido o espago politico

eio do conf
., diferentem
X0 sistema
edade apres

:m um texto
n, quase liter

de la partici
| problematica
lerni di Socio

da esquerda, iniciado nas décadas anterio-
res e consolidado nas décadas de 1970 e
1980. Se comparada ao ocorrido na maioria
dos paises da social-democracia européia, a
conquista do instrumento associativo como
meio de democratizagio viria, entre nos,
mais de um século depois.

2. O que é participagao politica?

Participacdo é uma palavra latina cuja
origem remonta ao século XV. Vem de
participatio, participacionis, participatum.
Significa “tomar parte em”, compartilhar,
associar-se pelo sentimento ou pensamento.
Entendida de forma sucinta, é a agdo de in-
dividuos e grupos com o objetivo de influen-
ciar o processo politico. De modo amplo, “a
participagio € a acdo que se desenvolve em
solidariedade com outros no ambito do Es-
tado ou de uma classe, com o objetivo de
modificar ou conservar a estrutura (e por-
tanto os valores) de um sistema de interesses
dominantes” (PIZZORNO, 1966).

Considerando as dificuldades de siste-
matizar todo seu repertério nas democracias
contemporéneas, tanto em suas formas con-
vencionais como nio-convencionais, no es-
paco institucionalizado da politica ou no es-
paco nao-institucionalizado, resumimos em
trés grandes vias os canais de participagao:
o canal eleitoral, que abrange todo tipo de
participagdo eleitoral e partidaria, confor-
me as regras constitucionais e do sistema
eleitoral adotado em cada pais; os canais
corporativos que sdo instancias intermedid-
rias de organizagio de categorias e associa-
coes de classe para defender seus interesses
no ambito fechado dos governos e do siste-
ma estatal; e o canal organizacional, que con-
siste em formas nio-institucionalizadas de
organizagio coletiva como os movimentos
sociais, as subculturas politicas etc.
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O canal eleitoral compreende as ativi-
dades nos partidos que sio as instituigoes
especializadas de ligagio entre a sociedade
e o Estado. As primeiras pesquisas empiricas
sobre participagio, reduziam as formas de
participagio politica a atividades como os
atos de votar, freqiientar reunides de parti-
dos, convencer pessoas a optar por certos
candidatos ou partidos, contribuir financei-
ramente para as campanhas eleitorais, arre-
cadar fundos, ser membro de capulas parti-
ddrias, candidatar-se. Mas essas atividades
nao esgotam o repertério das atividades de
participacdo, especialmente nos paises em
que os cidadios se envolvem mais intensa-
mente na politica. A excessiva énfase no
canal eleitoral, como o cerne das atividades
de participagio, oculta os meijos pelos quais
0s segmentos da nao-elite se organizam e se
manifestam, particularmente nos paises em
que as elites tradicionais sabem como ma-
nipular o sufrigio a seu favor, seja pelos vin-
culos clientelisticos, pela coergio, seja pela
violéncia. O canal eleitoral s6 ¢ um canal
de participacio democritica, quando a so-
ciedade se organiza em uma pluralidade de
associagées, de modo que seus lideres mais
representativos sio algados para as ativida-
des eleitorais e partidirias.

A participagio pelos canais corporativos
tem a ver com a representagio de interesses
privados no sistema estaral, Fssas agoes sao
vistas como positivas pela elite, porque par-
tem de grupos e associagoes, no geral con-
trdrios aos conflitos, e que nio pretendem
modificar os valores que fundamentam o sis-
tema de interesses dominante. E um canal
utilizado particularmente nos paises em que
€ forte a intervencio do governo na econo-
mia, como € o caso brasileiro desde a década
de 1930. As atividades corporativas, antes
vistas pejorativamente, foram recuperadas

por estudiosos que as definiram como uma
das formas legitimas de intermediagio de
interesses entre a sociedade e o Estado. 0
fato ¢ que os segmentos que as praticam per-
tencem a certas categorias reconhecidase
aprovadas (quando nio criadas) pelo Esta
do e que exercem o monopdlio de repres
sentacdo dentro das respectivas categorias,
As vias para a participagio corporativa sig.
as organizagées profissionais, as federagges,
os lobbies profissionais e empresariais, com
trnsito junto a burocracia governamenral,
as instdncias do Judicidrio, dos legislativos,
E também chamada de participagio selegi"
va, podendo agravar a desigualdade exis
tente no ambito da representagio politica

A participagio pelo canal organizacional
abrange as atividades que se ddo no espag
ndo institucionalizado da politica. Um exem
plo é o dos movimentos sociais, que se arfi-
culam para objetivos de médio e longo pra-
20s, com periodos de maior envolvimenty
e visibilidade, dependendo da agenda da
organiza¢do. Seus membros sio chamados’
de militantes que se unem em redes de rela-
¢oes informais, compartilhando crengas que,
no geral, contestam os valores correntes de
uma sociedade, lutando para superd-los,
porque sao restritivos, inferiores, ao justifi
car uma estrutura social que marginaliza
grande parte da sociedade. A eficicia dos
movimentos depende da densidade da rede.
social produzida, o que depende do esforgo
de cooperagio dos seus membros e da iden-
tificagdo com os interesses comuns,

Uma expressio das atividades politicas
pelo canal organizacional é a dos movimen-
tos de mulheres que, partindo da situagio-
de preconceito relacionada ao género, rej-
vindicaram e reivindicam maior igualdade
no campo dos direitos, Assim, também, sio"
0s movimentos negros, os movimentos de
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quando a censura do regime autoritirio
impedia a plena vida politica. Eclodiram
0s movimentos sociajs ligados a Igreja Ca-
télica, as associagoes de bairros, as associa-
¢oes de donas de €asa, os movimentos dos
Sem-terra, os movimentos ecolégicos, os
movimentos de mulheres, os movimentos
negros, os sindicais, os dos profissionais [i-
berais, os movimentos de moradias, os
féruns para a alfabetizacio e educagio, uma
rede de organizagées Nao-governamentais,
A partir de €Ntao, os movimentos sociajs
foram essenciais Para a expansiao da cons-
ciéncia politica do brasileiro que passou a
reivindicar mudancas substantivas, no cam-

Manifestacao a favor do impeachment de Fernando
Collor de Melo, em 1992
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8 AVELAR, L. Mulberes na elite politica brasileira. Sio Paulo: Ed, Unesp/Konrad-Aden
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poderd melhorar sua vida. O desencanto
tem a ver com o ceticismo em relagio aos
politicos, como mostram as recentes pesqui-
sas em todo o mundo. Seja como for, a par-
ticipagdo politica continua sendo o princi-
pal fundamento da vida democritica, e o
instrumento por exceléncia para a amplia-
¢io dos direitos de cidadania.

3. Mobilizagcao e organizacao

Embora grande parte das agoes coletivas
ocorra fora das instituigoes politicas, como
0s movimentos sociais, diferentes formas de
associativismo e de agregacao de interesses
de coletividades, os estudiosos da partici-
pacio incorporam tais agdes sob o rétulo
da participagio politica, considerando que
os participantes agem de modo organizado
e propositivo, criando redes de solidarieda-
de e buscando o reconhecimento interno dos
seus membros e o da sociedade.

Dai a importincia da mobilizacao de re-
cursos de toda ordem para se construir uma
organiza¢io que concretize o envolvimento
dos individuos, que dé realidade as agbes
coletivas. Seus lideres agem, habitualmen-
te, mobilizando o descontentamento dos
participantes de modo que se afirmem as
pretensoes do grupo perante a coletividade
mais ampla. Para tanto é que sdo construidas
as redes de solidariedade que se tornam con-
cretas com a organizagio, nas palavras de
Blumer “verdadeiras empresas coletivas para
estabelecer uma nova ordem de vida”. Elas
retiram os individuos do isolamento da vida
privada, dando-lhes voz, propiciando o
compartilhamento da insatisfacao, integran-
do-os em uma coletividade solidaria, cada

um com seu coeficiente de desigualdade. A
organizacio contrabalanca a falta de recur-
sos materiais e simbélicos dos participantes,

Representantes indigenas acompanham plenério da
Céamara.

como os recursos educacionais, de lingua-
gem, de desembaraco e de regras sociais,
especialmente para os individuos de cate-
gorias sociais inferiores que sofrem a deson-
ra da exclusio dos direitos.

O grupo social organizado reconhece a
condi¢ao de honra mitua, cada um apren-
dendo a considerar as capacidades e pro-
priedades do outro. Esse sentimento é um
dos alicerces da organizacdo, cuja riqueza
estd na vivéncia de sentimentos comuns que
se prolongam na consolidagio de objetivos
coletivos. No grupo sao ampliados os con-
tatos sociais, as amizades, as referéncias pes-
soais, que encorajam as pretensoes indivi-
duais relativas ao desejo de fazer parte da
formagiao da vontade publica. A organiza-
¢do, na medida em que exige trabalho, pre-
sen¢a e o envolvimento de seus membros,
retira os individuos de seu isolamento social
ampliando sua visio de mundo, oferecen-
do-lhes outros valores e crengas antes nio
identificados. Aprofundar os aspectos
cognitivos da politica é parte da agenda da
organizagio, que tem a tarefa pedagégica de
desmistificar as razoes da privagdo de direi-
tos vividos por cada um de seus membros
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8. HONNETH, Axel. Luta por re

(HONNETH, 2003.)* Nas palavras do au-
tor citado s6 o protesto ativo liberta o indi-
viduo da vergonha de nio ter direitos.

A organizagio é também um canal
COrporativo, um recurso para o acesso a
cargos de maior visibilidade, um canal de
acesso ao poder. Na sociedade, as muitas
formas de exercicio do poder sio pouco
visiveis, porque se encontram diluidas em
inimeras organizagoes, corporacgoes, as-
sociagdes, grupos estruturados oy em
estruturacao; essa € a razio principal de se
considerar a organizagao politica como via
de poder, para viabilizar a luta pelo reco-
nhecimento de imensas coletividades priva-
das de direitos.

4. O que leva os individuos a partici-
par da politica?

A resposta a essa questao € um objeto
privilegiado de estudo para os que procu-
ram explicar por que alguns individuos rom-
pem com a apatia, o desinteresse politico e
oisolamento da vida privada e se envolvem
nas atividades da politica, Alguns modelos
£as respectivas hipéteses sio apresentados
aseguir.

O modelo da centralidade propée que
“a intensidade da participag¢do varia con-
forme a posicio social do individuo por-
¢, quanto mais central, do ponto de vista
da estrutura social, maior a participagio;
Juanto mais central a respeito de um gru-
po social, maior o senso de agregacao”. A
participacio na politica seria apenas mais
um dos atributos dos individuos de maior
tentralidade, aqueles com maiores recursos

“materiais (dinheiro) e simbélicos (prestigio,

educagio), esséncias do arsenal de vantagens
sociais e psicolGgicas que provéem um ca-
pital de autoconfianca aos individuos, fun-
damentando-lhes a crenca de que podem
mudar as situagées que lhes sio adversas.
Com baixa posicio social, sem recursos sim-
bélicos, sem a consciéncia dos direitos, os
individuos sentem-se inibidos a participar,
porque apresentam uma auto-imagem ne-
gativa se comparada com a daqueles que par-
ticipam. Nio ¢ sem razio que, em vdrios
paises do mundo, incluindo o Brasil, a poli-
tica é vista como uma “arena para letrados”,
diante da evidéncia de que sao os homens,
de mais alto Status, e brancos que, histori-
camente, sao os que ocupam as mais altas
posi¢bes na hierarquia politica.

Outro modelo para explicar o maior
envolvimento na politica ¢ o modelo da cons-
ciéncia de classe, que aponta a alternativa
da educagio politica para superar as condi-
¢oes do baixo status social.

Quanto mais o individuo participa, mais

Trabalhadores rurais reivindicam reforma agraria.

conhecimento, Sio Paulo: Editora 34, 2003,
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adquire consciéncia de sua situacio de desi-
gualdade; quanto maior a consciéncia de sua
situagdo, mais tende a participar. Com base
nessa formulagdo € que as liderancas politi-
cas sustentam a necessidade de agoes peda-
gogicas por parte dos partidos, sindicatos e
movimentos, para inculcar a consciéncia de
classe e incrementar agoes coletivas. Na his-
téria ocidental européia do século XIX, a
unido de intelectuais, estudiosos da socie-
dade e trabalhadores resultou na alianga
entre ciéncia e consciéncia com objetivo de
educar, politicamente, os individuos das ca-
madas inferiores da sociedade.

Um terceiro modelo, o da escolha racio-
nal, afirma que o individuo é racional e
escolhe participar se os beneficios forem su-
periores aos de nio participar. Se muitos par-
ticipam, buscando os mesmos beneficios que
ele, a sua auséncia nio modificard o resul-
tado, porque os bens coletivos obtidos, afi-
nal, serao de todos, e “pegar carona” na
participagio dos outros lhe trard igual re-
sultado. Dessa forma, o racional é nao par-
ticipar, conclusao pouco aplicavel diante dos
fatos de periodos de denso envolvimento dos
cidadios na vida politica.

As criticas mais enfaticas a esse enfoque
também denominado de wutilitdrio argu-
mentam que nem sempre o cilculo custo/
beneficio explica toda a realidade do
envolvimento na politica. A participagao
propicia vivéncia nas redes de solidarieda-
de cuja importincia afetiva ndo deve ser
menosprezada, propiciando ao individuo
a sensagio de engrandecimento pessoal e
social. Uma estudiosa da questdo, Anne
Phillips (1995),% assim se manifesta: “reduzir

a vida a uma luta racional por ganhos, reduz
a comunidade humana a uma alianga insti-
vel, arbitraria e instrumental”.

Um quarto enfoque afirma que a maté-
ria-prima da participagao é a identidade que
se constrol na experiéncia da participagio.
As redes de solidariedade sao, também, re-
des de reconhecimento reciproco que
auferem identidade pessoal e coletiva aos
seus membros. Assim constituidas, elas sio
o elemento por exceléncia do movimento
social, da ac¢do coletiva compreendida de
forma ampla, da organizagio politica de um
modo geral, do governo representativo.

Ha contrastes importantes nos pressu-
postos da explicagido pela utilidade ou pela
identidade. A utilidade vem da tradigio fi-
loséfica do contratualismo, cuja maior ex-
pressdo é Thomas Hobbes; a énfase da agio
encontra-se no individuo. Ja a identidade
vem dos pensadores das “sociedades do re-
conhecimento”, tal como pensava Hegel,
para quem a origem da relagao social entre
os homens estava na luta pelo reconheci:
mento. O valor do eu, da individuagio,
emerge da relagio entre individuos porque
“o que um ser humano pode oferecer 40
outro é a capacidade de reconhecer a sua
existéncia...”. A participagao em agoes o=
letivas é, em suma, uma procura por reco=
nhecimento, prépria dos individuos com?
déficit de reconhecimento.

No campo da teoria critica e da filo
fia, as pesquisas mais recentes firmamaims
portancia de ver a participagdo polit
como uma luta pelo reconbecimento. 0
paradigma do reconhecimento se fundames
ta na premissa de que “o reconhecimentd

PHILLIPS, A. The politics of presence. Oxford: Clarendon Press, 1995. No geral, outros estudiosos
campo da ciéncia politica feminista, assim como os de outras minorias, firmam a importncia 6o
envolvimento pessoal na organizagio como parte importante no fortalecimento do “en”, do cresci

da auto-estima.
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se constitui a base fundamental para a exis-
téncia humana e corresponde ao conceito
expandido de justica”. Analisado por inti-
meros pensadores de tradigio hegeliana, e
incorporando as contribui¢ées da psicolo-
gia social principalmente as de G, Mead,
um dos seus autores mais expressivos, Axel
Honneth (2003) propée uma teoria funda-
da em trés esferas de interagio com padrées
diferentes de reconhecimento reciproco: o
amor, o direito e a solidariedade. A cada
um desses padroes correspondem formas de
reconhecimento intersubjetivo. Comecgando
pela pertinéncia empirica do conceito de
amor, ele equivale a primeira etapa de reco-
nhecimento reciproco quando os sujeitos se

confirmam mutuamente, reconhecendo-se

tomo seres carentes. Os individuos alcan-

(m uma confianga elementar em si mes-

mos, a autoconfianga, como resultado psi-

quico da experiéncia do amor. Ou dito de

outra forma, nas relacées primdrias de

amor e amizade, é que se produzira a

autoconfianga individual que ¢ a base psi-

quica do desenvolvimento dos outros pa-

droes de reconhecimento.
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A outra esfera do reconhecimento ¢ a
do campo das leis, das relag6es juridicas,
quando identificamos a nés e aos outros
membros da coletividade, como portado-
tes de direitos, como pessoa de direitos, o
jueassegura o cumprimento social das pre-
tensoes individuais. Os sujeitos de direito
S respeitam mutuamente porque eles sa-
bem que as normas sociais sio distribuidas
gualmente na comunidade, nio se admi-
tindo excegdes e privilégios, independente-
mente das diferencas sociais e econémicas.
Como se viu antes, até o século XVIII, os
direitos de participacio estavam ligados a
posicio social do individuo. J4 nas primeiras
décadas do século XX impoée-se a convic-
(0 de que, a cada um, cabe igual direito de

itica e da filoso-
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participar no processo de formacgio da von-
tade politica, garantido juridicamente, sem
interferéncias que constranjam sua liberda-
de. Dai que a privacio de direitos no plano
juridico significa reconhecimento negado,
0 que € motivo do sentimento de vergonha
social.

A possibilidade de superar essa vergo-
nha vird pelo protesto ativo, no curso da
participagio, que lhe d4 a oportunidade de
reconstruir sua auto-estima, na experiéncia
do reconhecimento mutuo, na luta por ob-
jetivos e horizonte comuns de valores.

Autoconfianga, auto-respeito, auto-esti-
ma sao os pilares da estrutura das relagoes
de reconhecimento, respectivamente nos pla-
nos da afetividade, do respeito juridico e,
no plano da sociedade, nas relagées de soli-
dariedade. A participacio politica abrange,
entdo, dimensoées psicanaliticas, juridicas, so-
ciolégicas, além da dimensio propriamente
moral da luta por direitos, o que sugere que
a explicagio deste fendmeno deve ser busca-
da na conjugacio de varias disciplinas das
ciéncias sociais e humanas.

Se voltarmos ao exemplo do movimen-
to das mulheres, o feminismo, como ideo-
logia, que vinha se estruturando desde o fi-
nal do século XIX, materializou a situagao
de déficit de reconhecimento das mulheres.
Com a organizagio politica foi possivel
deflagrar lutas pelo reconhecimento e pelo
direito de igualdade. Os estudos sobre os
movimentos das mulheres registram depoi-
mentos que sdao verdadeiras histérias de
construcao de identidades e de luta pelo
reconhecimento de pessoas que jamais se
viram reconhecidas como cidadas, sem voz
e sem alternativa para outra 0p¢ao, sendo a
reclusio da vida familiar.

Outro exemplo é o dos negros e seus
descendentes, que lutam para modificar sua
posi¢do subalterna na sociedade brasileira.
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A desigualdade e participacio da popula-
¢ao negra, o segmento de menor renda per
capita do pais, vem lutando para superar a
auséncia de recursos materiais e simbélicos
que dificulta o esfor¢o de mobilizacio. Dos
53 milhGes de pobres e 22 milhées de indi-
gentes, cifras estimadas para o ano de 1999,
OS negros representam respectivamente 649
e 69% dessas populagoes. Sua presenca no
associativismo brasileiro é pequena, confor-
me mostra o estudo publicado pelo IBGE,
para as regides metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio
de Janeiro e Sio Paulo. A pesquisa apontou
que os que mais participavam tinham 11
anos ou mais de estudo (73%), seguidos
pelos que tinham de 8 a 10 anos (10%). Os
individuos com instrugio inferior a 4 anos
apresentavam um indice de associativismo em
torno de 4%. Esses resultados expressam por
que os negros e pardos sio os que menos
participam na politica. Tal invisibilidade do
negro na politica brasileira serd superada
quando se reverter este quadro, e a partici-
Pagao ativa € a via para suplantar a vergo-
nha de ser um cidadio invisivel, e o meio
de se firmar como um ser igual a outro no
plano da representagio politica.

5. As acoes afirmativas e a politica
de quotas

Lembremos que a experiéncia hist6ri-
ca que fundamenta a construcio do poder
politico no Brasil corresponde a duas for-
mas de dominagio de tipo tradicional: o
patriarcalismo e o escravismo. O que sig-
nifica que as mulheres e os negros eram
considerados como sub-cidadaos, fora da
frui¢io dos direitos sociais e juridicos. A
partir dessa experiéncia fundante que mol-
dou uma estrutura social sob a forma de
castas, temos até os dias de hoje esquemas

de exclusdao que abrangem as mulheres e os
descendentes de indios e negros. Nesse con-
texto € que surgiram na ultima década as
agoes afirmativas.

As ag¢oes afirmativas, entre as quais a
politica de quotas é uma das mais visiveis,
sao politicas de reconhecimento da priva-
¢do de direitos em que se encontram al-
guns segmentos da sociedade. Seu objetivo
€ propiciar a universalizagio de direitos,
degraus de acesso a0 mercado de trabalho,
a escolarizagio, a cultura, A convivéncia so-
cial. Elas reconhecem que os direitos firma-
dos em regras constitucionais, em nome de
uma cidadania universal, mistificam as de-
sigualdades reais, sob o argumento de que
todos tém direitos iguais. Corroboram o
principio de que o igual acesso ndo é tudo.
Ademais, elas terdo de ser acompanhadas
de politicas para a universalizacio dos di-
reitos, um debate polémico porque, para que
alguns ganhem, outros terio de perder, e as
classes médias e altas nem sempre estio dis-
postas a padecer pelas injustigas governa-
mentais do passado.

Entre as politicas de acées afirmativas
mais discutidas hoje na sociedade brasileira
€stao as quotas para mulheres nos partidos
politicos e as quotas para negros nas uni-
versidades.

6. Fronteiras da participacao

A participagdo pelo canal organizacional,
em suas vdrias formas, caracteriza-se pela au-
tonomia na mobilizagio de recursos, internos
(motivagoes) e externos (reconhecimento),
Reafirmando que “s6 se participa quando se
estd entre iguais”, hd correspondéncia en-
tre a situagdo social dos participantes e as
reivindicagdes do grupo, em virtude das ne-
cessidades comuns compartilhadas pela mes-
ma posicao de déficit de reconhecimento,
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Seu propésito é a conquista de bens coleti-
vos, distribuidos igualmente aos integran-
tes, conflitando com os fins a que o Estado
vem servindo.

A visibilidade alcancada nas dltimas dé-
cadas pelos ativismos globais das organiza-
¢oes ndo-governamentais, amplamente di-
fundidas pelas midias e pelos teéricos do
construtivismo social, as redes do ativismo
dos direitos humanos reivindicam sua in-
ser¢do no campo da participagio politica.
Professam uma agio desinteressada em
nome de normas morais globais, na defesa
das injustias sociais decorrentes do avango
do processo de globalizacio que marginali-
zou ou contribuiu para ampliar o nimero
dos segmentos socialmente excluidos e vul-
nerdveis. Alguns estudiosos mostram que, na
raiz do ativismo global, deve-se questionar a
origem dos recursos financiadores que geram
uma espécie de ativismo desinteressado.

E comum académicos da ciéncia politi-
ca defenderem um discurso comunicando
uma imagem piblica desse ativismo desin-
teressado, em que o conceito de “issue
networks” tem um papel central na carac-
terizagdo desse ativismo global. A questio
fecorrente € se estas praticas nacionais e
transnacionais das ONGs, e que se situam
no campo da advocacy, incluir-se-iam no
aampo da luta pelo reconhecimento.

As organizagbes nao-governamentais,
as ONGs, como o nome indica, sio or-
ganizagdes em forma de tripé, cujos pila-
res sao a sociedade, o Estado e as agéncias
de financiamento, no geral, internacionais.
Hi uma interpenetracio do Estado nas
ONGs, como também dos funcionsrios dos
0rgios internacionais, de seus consultores
¢ representantes.

Em pesquisas recentes numerosos aspec-
tos das ONGs foram examinados em sua
relagio com governantes, profissionais e

universidades. Estima-se que as ONGs mo-
vimentem um montante de 700 milhoes de
délares anuais na América Latina, vindos
de agéncias internacionais, beneficiando
consultores especializados, organismos
semipiiblicos, centros de pesquisa em univer-
sidades, associagoes profissionais, fundacées
de partidos politicos e de sindicatos, todos
envolvidos na “promogio de direitos huma-
nos nos paises em desenvolvimento”. A per-
gunta €: “sio as ONGs um dos modos de
participagao politica ou um de seus canais?”.

As ONGs praticam uma heteronimia da
reivindicagdo, ou seja, reivindicam pelos
outros, pelos que nao apresentam recursos
de organiza¢io e de voz. Representam,
freqiientemente, alternativas para empregos
tradicionais em um campo de “empreendi-
mento de normas éticas”. Trata-se de um
universo heterogéneo e de discursos dife-
renciados, conforme seus objetivos e proce-
déncia. Freqiientemente, aliam-se aos mo-
vimentos sociais, mas, outras vezes, a0 Es-
tado e aos 6rgios de financiamento. As
ONGs devem ser vistas como uma espécie
de trabalho semiprofissionalizado de inter-
vengao social e nao devem ser confundidas
com as atividades de participagio dos ca-
nais organizacionais. Estariam mais préxi-
mas dos canais corporativos, pelas nume-
rosas lealdades a quem devem prestar contas
pela sua existéncia, salvo aquelas denomi-
nadas ONGs civicas, cujo trabalho de resis-
téncia tornou-se importante para a constru-
¢do de espagos contra-hegemonicos.

7. Participacdo e democracia

Concluimos firmando que participacio
politica e democracia sio fendmenos inti-
mamente ligados, e cuja relacio é comple-
xa e delicada. Nem todas as democracias
apresentam alto grau de politizagio em sua
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vida social, assim como nem toda sorte de
ativismo realmente é uma luta por direitos.
Vincular o tema da participagio e da demo-
cracia tem sido um dos mais densos proble-
mas filoséficos e teéricos. Na ciéncia politi-
ca € comum o confronto entre os estudiosos
que consideram a participagio politica como
perigosa para a democracia, porque questio-
na indefinidamente as decisées politicas.
Outros consideram que nido hia democracia
sem participagdo. A democratizagio, a con-
quista de bens coletivos e de direitos pela
participagdo, tem como referéncia principal
o Estado de Bem-estar da social-democra-
cia européia — e € rara na histéria. S6 resul-
ta em democratizagio quando a participa-
¢ao se materializa em politicas para efetiva
extensdo de direitos e que a cada nova clas-
se de direitos alcangados corresponda 2 efe-
tiva integragio de cada membro com igual
valor na coletividade politica.
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