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'O DIREITO DA INTEGRACAO:
MERCOSUL e UNiAo EuroPEIA

15.1 Nocoes gerais

O regionalismo renasceu em todos os continentes, na segunda metade
do século XX, diretamente vinculado aos acontecimentos que deram forma a
politica mundial nesse periodo. A descolonizacdo da Africa e da Asia, verifica-
da nas décadas de 50 e 60, estimulou o regionalismo entre as na¢des recém-
independentes. Estreitou-se a cooperagio entre os novos Estados que buscavam
integrar-se a realidade internacional, cooperacio que, nos anos subsequentes,
viria a concretizar-se em iniciativas marcadas pela durabilidade e permanéncia,
para a qual muito contribuiu o paciente trabalho de edificacio institucional.>®

A ruptura do equilibrio bipolar, produto da Guerra Fria, levou a reordenacao
das relacdes internacionais, antes polarizadas nos EUA e na Unido Soviética. A
disputa pela hegemonia da qual esses paises participavam organizava a politica
mundial a partir de dois pélos antagdnicos, que tinham visdes distintas sobre o
Estado, a sociedade e a natureza do sistema internacional. A queda do muro de
Berlim e a desintegracdo da Unido Soviética fizeram ruir o principal pilar que
eéstruturou as relacoes internacionais por mais de meio século. Complementa
€sse quadro o desejo sentido pelos governos, em maior ou menor grau, de

>0 PANEBIANCO, Massimo. Lorganizzazione internazionale regionale. In: BAPTISTA, Luiz

Olavo; FONSECA, José Roberto Franco da (Org.). O direito internacional no terceiro milénio:
estudos em homenagem ao professor Vicente Marotta Rangel. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 194-213.
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reduzir o impacto da instabilidade e ampliar a obtencéo dos beneficios que o
mercado globalizado possibilita.

0 H,mmmoummmaou ora se ap6ia em acordos formais, concebidos para dilujr
animosidades entre Estados que protagonizaram conflitos devastadores, ora é
o efeito direto da crescente circulaco de pessoas, da intensificacdo dos fluxos
comerciais e do aumento dos investimentos privados em paises vizinhos. A
integracdo europeia exemplifica a primeira situagfo, enquanto a integracéo
entre os EUA e o México, tecida de forma quase natural antes mesmo que o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte viesse a ser celebrado, ilustra
asegunda. No caso europeu o regionalismo dissipou a desconfianca, impediua
deflagracdo de novas guerras no interior da Europa, favoreceu o aparecimento
de 6rgéos politicos de carater supranacional, determinou a formacio do mer-
cado comum e da unifio econdmica e monetdria. Na América do Norte, por sua
vez, individuos e empresas imprimiram vigor a interdependéncia a despeito
dos limites representados pelas fronteiras nacionais. A redefinicdo do espago
econbmico, assim realizada, que inclui a presenca do Canad4, est4 na origem
dos acordos de integracfio comercial que formalizaram a cooperacdo ja iniciada.

Nos dias atuais, a diversidade marca as experiéncias de integracdo regio-
nal: formas institucionais distintas engendram a cooperacao tendo em vista os
objetivos a atingir. A coordenacfio de esforcos em escala mais ampla decorre
de razdes politicas e imperativos econémicos que estabelecem o ritmo da cola-
boragéo interestatal. O regionalismo econdmico visa, principalmente, a dilatar
a dimensdo do mercado, gerar economia de escala e diminuir custos, além de
melhorar a inser¢éo internacional dos paises.56! |

O regionalismo politico dedica-se aos temas relacionados 2 seguranca
nacional, a institucionaliza¢do da confianca e a negociacio de acordos que .
facam cessar a instabilidade e eliminem as fontes de conflito. Nio obstante esse
fato, fica cada vez mais dificil separar com nitidez o regionalismo econdmico
do regionalismo politico: a integracéio econdmica contribui para superar riva-
lidades latentes ou reais e a coordenagéo politica cria condigdes para elevar 0
nivel de intercAmbio regional. Sdo, na realidade, duas faces da mesma moeda,
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SEITENFUS, Ricardo. Relagdes internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 193-194. Cf.
ANDERSON, Kym; NORHEIM, Hege. History, geography and regional economic integration. -
In: ; BLACKHURST, Richard (Org.). Regional integration and the global trading system.
New York: Harvester Wheatsheaf, 1993. p.19-51. Cf. SRINIVASAN, T. N.; WHALLEY, John;
WOOTON, Ian. Measuring the effects of regionalism on trade and welfare. In: ANDERSON,
H@Em BLACKHURST, Richard (Org.). op. cit., p. 52-79. Cf. PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teorid :
da integragdo e politicas comunitdrias. Coimbra: Almedina, 1997. p. 205-263. b
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que se implicam reciprocamente, de modo que o éxito de uma das formas de
regionalismo depende dos destinos da outra.>®

O regionalismo no limiar do século XXI exibe quatro caracteristicas prin-
cipais: (1) a reunido de paises desenvolvidos e em desenvolvimento; (2) a
enorme discrepancia do nivel de institucionalizacdo: formas mais sofisticadas
de institucionalizagdo convivem com iniciativas regionais que deliberadamen-
te evitam as estruturas burocréticas das organizacdes internacionais; (3) a
multidimensionalidade, que abrange o regionalismo politico e o regionalismo
econdmico; (4) o fortalecimento da identidade regional e do sentimento de
que o individuo pertence a uma comunidade mais ampla.>* No sentido empre-
gado pela literatura especializada, o regionalismo serve tanto para descrever
os vinculos de interdependéncia entre as naces geograficamente préximas
(funcdo descritiva), quanto para prescrever a forma de organizacio das relacdes
internacionais (funcdo prescritiva).

A contiguidade geogréfica é condicdo necessdria, mas néo suficiente, para
explicar o regionalismo. As regides, assim como as nacdes, sdo socialmente cons-
truidas e privilegiam certos aspectos da realidade; sdo comunidades imaginadas
que refletem mapas mentais previamente elaborados. A consciéncia regional
€, sob esse aspecto, fruto da histdria, da religifio e da cultura. Andrew Hurrel,
com grande argucia, captou esse fato ao declarar que as regides costumam
ser definidas em contraposigdo a um outro extremo, que pode ser visto como
ameaca politica (o nacionalismo latino-americano definido em contraposicio
a hegemonia norte-americana), ou um desafio cultural proveniente do exterior
(a longa tradicdo pela qual se definiu a Europa em contraposi¢do ao mundo
nio europeu, principalmente o mundo isl4mico).>%*

A integragdo econdmica, expressdo viva do novo regionalismo, exprime-se
navariada tipologia dos acordos regionais de comércio. O processo de integra-
¢do entre as economias passa, normalmente, por quatro etapas. Inicia-se com
a drea de livre comércio e termina com a unido monetéria. O nivel de com-
plexidade determina as vdrias fases da integracdo. Na 4rea de livre comércio,
0 estdgio mais simples do processo de integracdo, as barreiras tariférias endo
tarifdrias sdo abolidas. Na unifio aduaneira a adoc¢fio da tarifa externa comum

°  MANSFIELD, Edward. Effects of international politics on regionalism in international trade.
In: ANDERSON, Kym; BLACKHURST, Richard (Org.). op. cit., p. 207-208.

°®  HURRELL, Andrew. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial. Contexto Inter-
nacional, Rio de Janeiro, v. 17, n° 1, p. 25 et seq., jan./jun. 1995.

°4 HURRELL, Andrew. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial. op. cit., p. 27-28.
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netdria a iritegracdo atinge o apogeu com a criacdo de uma moeda tnica e de
um banco central para gerir a politica monetaria. A rigidez dessa o_mmmwmomnmo

, as vezes, subvertida por esquemas que retinem elementos pertencentes g
mmﬁmmﬂom distintos de integracdo, como ocorreu com o projeto de criacio da
Area de Livre Comércio das Américas. O aprofundamento da institucionalizacég
néo é, contudo, garantia de eficdcia e ndo hd indicacio segura de que tod
integracdo deva repetir o exemplo europeu.

Globalizacéo e regionalismo sdo, em principio, processos complementare
ndo obstante apresentem logicas préprias e atores diferentes. Fendmeno soci
complexo e contraditdrio, que alonga as relagdes sociais ao redor do mundo,
a globalizacdo tem aspectos politicos e culturais inegéveis, apesar da predo
minancia ma_uEdm a dimenséo econ6mica. O aparecimento de temas que se.
reportam a indivisibilidade do globo e o novo cosmopolitismo, presente nos
grupos de interesse que se ramificam em escala transnacional, sdo indicios
reveladores de que a sociedade civil se estrutura agora sem os limites impost
pelas fronteiras nacionais. A globalizacdo econémica expande-se pela acdo da
empresas multinacionais, que convertem o mundo em teatro tinico para a
relagbes de troca. J4 a formacdo de acordos regionais de comércio funda-se no
comportamento dos Estados que concordam em restringir parte da liberdade de
acdo que possuem em troca da possibilidade de influir nas atitudes de outros.
governos e participar da gestdo de problemas comuns.

A globalizacéio econémica propicia a formacio de acordos regionais de
comércio como meio de ampliar os beneficios da interpenetragio dos mercados
e atenuar o impacto da competicdo externa.

Globalizacéo e regionalismo econdmico vinculam-se, ainda, em outros
importantes aspectos. A interdependéncia que a globalizacio promove ori-
ginou o sistema multilateral de comércio, corporificado em um sistema de
regras que determina as condutas licitas e o modo de resolucéo dos nObE,.
tos. Os acordos regionais de comércio devem ser compativeis com as regras
multilaterais administradas pela OMC. A finalidade ¢ impedir o desvio de.
comércio com a elevacdo das tarifas acima dos niveis anteriormente pratica- -
dos. Por outro lado, o regionalismo aberto auxilia a dinamizar a economia
global. A criagdo de acordos regionais de comércio modifica o relaciona-
mento econémico com os paises que ndo pertencem ao bloco. A eliminagao
das barreiras comerciais eleva substancialmente os fluxos econémicos no
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interior da regido, podendo acarretar dificuldades para as exportacoes efe-
tuadas pelos demais paises.

A integracdo econdmica transforma assuntos domésticos em temas de
interesse regional. A necessidade de harmonizar as regras em diversos setores
limita a liberdade que as autoridades nacionais desfrutavam em matéria co-
mercial. A elaboracdo de normas comuns gera, frequentemente, dificuldades
de legitimacio do sistema de poder. Os segmentos afetados com as medidas
que repercutem no emprego ou que redundam em perda de mercado opGem-se
vigorosamente a integracdo pretendida. No momento em que a regido passa
a ser o eixo em torno do qual inimeras questdes sdo decididas, os governos
nacionais perdem autonomia reduzindo-se a dimenséo do espaco regulatério
interno. A internacionalizacdo da agenda doméstica evidencia a porosidade
existente entre o interno e o externo, que transparece nas conexoes transfron-
teiricas dos movimentos sociais e na articulacdo temadtica que os vinculam. A
cena politica é recortada por polos de poder com capacidade de mobilizagéo,
estrutura burocrética e perfil institucional distintos que interagem continua-
mente, formando um espaco social complexo e altamente movedico.

15.2 Os primordios da integracdo na América do Sul:
a experiéncia da ALALC e da ALADI

As tentativas de integracio econémica na América Latina remontam ao final
dos anos 50, quando os estudos da CEPAL indicavam a diminui¢ao do intercAmbio
comercial entre os paises da regido. A integragdo econémica foi entao recomen-
dada como meio capaz de permitir a formacio de mercados mais abrangentes
e dinamicos, que facilitariam o processo de substituicdo das importagoes.

Sob esta 6tica, 11 paises celebraram, em 18 de fevereiro de 1960, com
base em um projeto elaborado por técnicos da CEPAL, o Tratado de Monte-
vidéu, que criou a Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
cuja sede funcionou na capital do Uruguai. O objetivo era instituir uma zona
de livre comércio, no prazo de 12 anos, que ampliaria as trocas economicas
incentivando o desenvolvimento industrial. Desde o inicio, o governo norte-
americano condenou a criacdo da ALALC, salientando que o comércio no

. . . ; —
continente deveria apoiar-se nos esquemas bilaterais.*

S SOARES, Guido Fernando Silva. A compatibilizagio da ALADI e do MERCOSUL com o GATT.
Boletim de Integragéo Latino-Americana, Brasilia, n® 16, p. 24, jan./abr. 1995.



Apesar de nio alcancar o resultado almejado, a criacdo de uma zona de livre
comércio, a ALALC teve méritos incontestdveis. Em 1977, o volume do comércio
regional atingiu 14,1%, o dobro em relacdo a taxa registrada em 1962.5%

Na primeira fase de sua existéncia, de 1960 a 1969, ocorreu a maior
parte das 12.000 concessdes outorgadas em listas nacionais. J4 na segunda
fase, que cobre o periodo de 1970 a 1980, faltou o empenho efetivo dos
governos com vistas a aumentar o numero das concessdes obtidas. Para
eliminar o risco de extin¢do iminente foi firmado, em 1972, um protocolo
prorrogando o periodo de transicdo previsto pelo Tratado de Montevidéu até
31 de dezembro de 1980.

Fiel ao espirito integracionista, a Bolivia, o Chile, a Coldémbia, o Equador
e o Peru concluiram, em 1969, o Tratado de Cartagena, que originou o Pacto |
Andino. A Venezuela aderiu ao Tratado de Cartagena em 1973, trés anos antes
da retirada do Chile, verificada em 1976.

Com o propdésito de corrigir as imperfeicoes da ALALC e aprofundar o nivel
de integracdo econdmica, os 11 Estados partes deliberaram criar a Associagdo -
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), prevista no segundo Tratado de
Montevidéu, celebrado em 12 de agosto de 1980. Nio se pretendia, agora, fixar
prazos rigorosos para a constituicdo da drea de livre comércio. Acreditava-se
que o estabelecimento de uma area de preferéncias desembocaria, inevitavel-
mente, na formacdo de um mercado comum latino-americano. ‘

A 4rea de preferéncias compoe-se de trés mecanismos: a Emmmamwﬁm,.“.
Aduaneira Zonal, os Acordos de Alcance Regional e os Acordos de Alcance
Parcial.’®” Enquanto os Acordos de Alcance Regional visavam suprimir m@
medidas administrativas que restringiam o comércio, os Acordos de Alcance
Parcial (AAP) objetivavam estimular a integracdo removendo os demais obs-
tdculos que impediam os fluxos comerciais. Os Acordos de Alcance Parcia _
contavam com a participacio somente de alguns Estados havendo a expec-
tativa de que, com o decurso do tempo, os beneficios auferidos viessem
suscitar o interesse dos demais. Entre os mais importantes estio os Acordos
de Complementagio Econdmica, os Acordos Agropecudrios e os Acordos de:
Promogio do Comércio. 1

%66 Dados da CEPAL apud MORALES BARRIA, Fernando. ALADI comentdrios preliminares a~
Tratado de Montevidéu de 1980. Santiago: Edit. Juridica de Chile, 1981. p. 16.

%7 BAPTISTA, Luis Olavo. O Mercosul, suas instituicées e ordenamento juridico. So Paulo: F.R
1998. &
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15.3 Fatores que propiciaram a constituicdo do MERCOSUL

As discussoes sobre o MERCOSUL enfatizam a relevancia econdmica da
criacdo do Mercado Comum para os paises da regido: a modernizacéo interna,
com destaque para a complementaridade entre as cadeias produtivas, e a inser-
Ao competitiva no comércio internacional. Deu-se, porém, pouca atengéo aos
aspectos politicos que contribuiram para viabilizar o processo de integraco.
Na verdade, pode-se mesmo dizer que a existéncia de pré-requisitos politicos
estd na origem da integracdo ora em curso.

No campo politico, os aspectos cruciais, que permitiram a existéncia de
condi¢bes favordveis para a criacdo do MERCOSUL, foram as mudancas do
carater das relacdes entre Brasil e Argentina e o estabelecimento da democracia
em ambos os paises.*®® Até o final dos anos 70, as relagbes entre os dois paises
foram marcadas por disputas hegemonicas e hostilidades latentes, que criavam
situacdes de competicdo e conflito.

A corrida armamentista entre os dois paises ja se esbogava quando os dois
governos recusaram qualquer comprometimento formal com a néo prolifera-
cdo de armas nucleares na regido. Mais tarde, ja no inicio da década de 70, as
tentativas de dominio da energia nuclear e das técnicas de enriquecimento do
urdnio, promovidas por ambos os paises, comegaram a delinear um quadro
cuja continuidade poderia acarretar riscos para a estabilidade continental.
O Acordo de Cooperacdo Nuclear de 1980 e os acordos que se lhe seguiram
realcaram a utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos, inaugurou-se,
com isso, a fase de construcio da confianga mutua no plano estratégico-militar.
Os acordos de cooperacdo no campo nuclear sdo, na verdade, subproduto da
cooperag¢io mais ampla que se verificou a partir da celebragio do Acordo sobre
0 Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Rio Parand, em 1979.

A transicdo dos governos autoritdrios para os regimes democraticos foi,
na realidade, o marco que tornou possivel a transformacio das relacdes de
conflito em relagbes de cooperacio entre Brasil e Argentina. A cooperacao
intergovernamental tem lugar quando as acGes, empreendidas por determi-
nado governo, sdo consideradas pelos outros Estados de modo a facilitar a
realizacdo dos objetivos de todos, jd que resultam de um processo de coor-
denacdo politica.

*%  ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon de. Mercosul: integracio regional pés-Guerra Fria.
Politica Externa, Sdo Paulo, v. 1, n2 2, p. 112-21, set. 1992.



A cooperagéo, diversamente da harmonia, pressupde a existéncia do cone
flito, e envolve esforcos para superé-lo. Neste sentido, a cooperacdo oco
quando os protagonistas estdo em situaco real ou potencial de conflito, .
ndo de harmonia. Esta é a razdo que motiva a coordenacéo politica na esfer,
internacional, com o fim de evitar a continuidade indefinida do conflito.

A passagem do conflito para a cooperacio, expressa em 1985 na mmmEM
tura da Ata do Iguagu, no Programa de Integraciio e Cooperacdo Econdmicy
entre o Brasil e a Argentina, de 1986 e no Tratado Bilateral de Integracdo a
Cooperagao Econbmica de 1988, tem o seu ponto culminante na celebracao
do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991.

A criagdo do MERCOSUL néo pode ser imaginada fora dos marcos juridicos
e politicos surgidos com a redemocratizacio dos paises latino-americanos, A
complexidade da criacdo de um Mercado Comum entre economias com ca- |
racteristicas diversas exige negociaciio continua e capacidade de didlogo. A
discussdo em torno da institucionalidade e da elaboracdo dos macromodelos
juridicos do MERCOSUL n#o se pode restringir as esferas governamentais.

O MERCOSUL somente poderd ser completamente efetivado no momento
em que houver um minimo de comprometimento social com as metas gover-
namentais assumidas previamente. Este fato é incompativel com a légica de
limitacéo e exclusdo da participacio social que domina os governos autoritarios.
Da mesma forma que a redemocratizacfio dos paises-membros do Tratado de
Assuncéo criou as condicbes necessdrias de cooperagdo regional, o retrocesso
democrético é o maior risco para o processo de integracdo.

Diante da formacéo de blocos econémicos, que caracteriza a economia
internacional a partir do inicio da década de 90, 0 MERCOSUL representou o
esfor¢o para elevar o grau de competitividade da regido no comércio
mundial. A adocéo de politicas comerciais comuns contribui para fortalecer
as posicbes defendidas pelo bloco nos foros internacionais de negociacao.
Aumenta, em consequéncia, a possibilidade de obtencéo de maiores vantagens
comerciais, como sucede em matéria de produtos agricolas.

Paralelamente, o crescimento dos fluxos comerciais no interior do bloco é
importante fator de modernizacfo econdmica. As economias nacionais sofrem
maior influéncia da competicfio, o que favorece o aprimoramento da qualidade
dos produtos e servigos existentes no mercado de consumo.

O MERCOSUL ¢, apesar disso, uma forma de regionalismo aberto, que
nao se apoia em discriminacdes impostas a outros mercados. Insere-se, nesta

@mﬁm

pectiva, no espirito que orientou 0 GATT e que agora norteia a atuagao
da OMC. "
Finalmente, a criacio do MERCOSUL foi mxﬁﬂmoﬁ&nmamwsmam mmn__:mmm%m_o
substrato cultural comum compartilhado pelos quatro paises que o compdem.
A ﬁaox:dawam linguistica e a existéncia de culturas que se .mEBEnt
quxiliaram o entendimento e viabilizaram o didlogo no plano regional.

O MERCOSUL busca, atualmente, expandir-se e incorporar outros paises

- ul-americanos. O Chile, o Peru, a Bolivia, a Colémbia e o Equador sdo membros

associados enquanto o México desfruta da condi¢do de observador.

A Venezuela ingressou oficialmente no MERCOSUL em 31 mw u.:_wo. mm
2012, fruto da decisfo tomada pela Ctpula de Zm:&oﬁ.u que também decidiu
suspender o Paraguai em virtude do impeachment do Emm.ﬁm:ﬁm Fernando Lugo.
0s membros do MERCOSUL decidiram em 2006 mmE_E.m Venezuela moEo
integrante do bloco econdmico, mas esta medida aﬂum:&m‘ da mwﬂoénmo Mo
Congresso do Brasil, da Argentina, do Uruguai e m.o Paraguai. Com mxnmnwo zo
Congresso paraguaio, os trés outros paises jd haviam wmmmwmbamao a admisséo
da Venezuela, que, apds ingressar no MERCOSUL, &gﬁm.n nzoE o decorrer do
tempo, cumprir todas as obrigacdes resultantes da condicdo de membro do

bloco regional.

15.4 Caracteristicas gerais do MERCOSUL

Os artigos iniciais do Tratado de Assungéo delinearam o modelo de mer-
cado comum pretendido por seus autores. UZmHmmeEm. do que msnmamm na
Europa, onde o Tratado de Roma disciplinou, pormenorizadamente, as ﬁm-
lidades do mercado comum a ser criado, no MERCOSUL Em@o:a.maoc Bmon
grau de indeterminacdo quanto ao resultado final do processo de Eﬁmmwmnmo.
Na realidade, pode-se concluir que o fim colimado pelo .?mﬁmawzmm .>mm::m.m9
como transparece da leitura do art. 1¢, foi instituir uma E:ww macmwm:,mw
caracterizada pela completa eliminacdo de g?m?ﬁ. wqm:mmmw:mm e ndo al-
fandegdrias entre os pafses-membros e por uma politica comercial comum em

/
relagdo a outros mercados.

Este fato, certamente, influenciou a elaboragéo do perfil EmE.:Qo:m_ do
MERCOSUL. As institui¢des surgidas basearam-se na cooperagao 585.91\3-
g s o . et

namental e no consenso como critério primordial para a tomada de deciso



O Tratado de Assuncéo regulou as instituicées que deveriam vigorar
fase proviséria de existéncia do MERCOSUL, que se estendeu até 31 de deze
bro de 1994. Com o Protocolo de Ouro Preto as institui¢des do MERCOSUJ
ganharam maior mmﬂm_uzammm assumindo funcdes anteriormente desconhecj.
das. Sem romper com o seu padrio original, as novas instituicOes registrara n
considerdvel aprimoramento ao mesmo tempo em que se verificou a B:amsm.
da sua natureza juridica.

A alteragdo mais significativa neste terreno consistiu na atribuicio a,.»
personalidade juridica ao MERCOSUL. O art. 34 do Protocolo de Ouro Preto
dispos que o MERCOSUL terd personalidade juridica de direito internacional,
O MERCOSUL poder4, no uso de suas atribuigdes, praticar todos os atos neces-
sdrios a realizacdo de seus objetivos, adquirir ou alienar bens méveis e imdveis, |
comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias (art. 35). J4 o
art. 36 menciona a possibilidade de o MERCOSUL vir a estabelecer acordos
de sede, hipdtese que se abre somente para a Secretaria Administrativa, woa
os demais érgdos tém sede rotativa.

Com a aquisicdo da personalidade juridica, o Conselho do Mercado Comum ]
passou a ter a fun¢éo de negociar e firmar acordos em nome do MERCOSUL
com terceiros paises, grupos de paises e organizacdes internacionais. Om:Qo !
de imputagéo de direitos e deveres, o MERCOSUL passou a ter existéncia pro-
pria, distinta dos Estados que o constituem. A Secretaria Administrativa do
MERCOSUL contara com or¢amento para cobrir seus gastos de funcionamento
e aqueles determinados pelo Grupo Mercado Comum. Tal orcamento serd fi-
nanciado, em partes iguais, por contribui¢ées dos Estados partes (art. 45). O
MERCOSUL, contudo, estd muito distante de possuir instituicées supranacionais
como ocorre na Unido Europeia.

15.5 Orgaos do MERCOSUL

15.5.1 O Conselho do Mercado Comum

O pensamento juridico e politico ressaltou a importéncia das instituicdes
para a vida social. Como padrdes regularizados de interacfio aceitos e reconhe-

cidos, que podem ou néo encontrar expresséo formal, as instituicdes possuem
as seguintes caracteristicas:

1. possibilitam a incorporagéo ou a excluséo dos agentes sociais deter-
minando em que condi¢des os atores sdo considerados habilitados
para participar dos procedimentos decisorios;

2. definem a maior ou menor probabilidade de que certos resultados
venham a ocorrer. As instituicbes predeterminam o espectro de resul-
tados possiveis e a probabilidade de sua verificagéo;

3. agregam e estabilizam a organizacéo dos agentes que interagem com
a instituicdo;

4. induzem padrdes de representacio que pressupdem o direito de falar
em nome de outrem, bem como a capacidade de obter o reconheci-
mento e a adesfio dos representados em relacdo as matérias decidi-
_das pelos representantes;

5. permitem a estabilizacdo dos agentes, representantes e expectativas.
Os representantes das instituicdes, em geral, esperam dos demais
atores comportamentos que variam dentro de um nivel limitado de
possibilidades;

6. ampliam o horizonte temporal dos atores, ja que € possivel esperar
que as interagdes institucionalizadas tenham continuidade no futuro
ou que sua alteracéo se processe de maneira lenta e gradual.>®

Conscientes do significado capital das institui¢ées os membros do MERCO-
SUL buscaram edificar uma estrutura institucional leve e flexivel apta a conso-
lidar a unifo aduaneira, meta inicial do processo de integracéo. Neste sentido,
as instituicdes concebidas pelo Tratado de Assuncgéo foram posteriormente
aperfeicoadas pelo Protocolo de Ouro Preto, que lhes deu maior durabilidade
e permanéncia. Varios 6rgios foram estabelecidos para cuidar dos multiplos
aspectos inerentes a integragio. No topo da hierarquia institucional encontra-
se o Conselho do Mercado Comum (CMC), a quem compete a direcdo politica
da integracdo econdmica.

O art. 32do Protocolo de Ouro Preto prescreve:

“0 Conselho do Mercado Comum é o 6rgdo superior do Mercosul ao qual
incumbe a conduciio politica do processo de integragdo e a tomada de

569 (YDONELL, Guillermo. Democracia delegativa. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n® 31, p.
25-40, out. 1991.



decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo
Tratado de Assuncéo e para lograr a constituico final do mercado comum.”

Mais do que repetir o art. 10 do Tratado de Assuncao, que tragara o seu
perfil original, o art. 3 do Protocolo de Ouro Preto alterou a natureza juridica
do CMC.

Ao conferir personalidade juridica internacional ao MERCOSUL, o Protocolo

de Ouro Preto atribuiu ao CMC a fungdo de érgao supremo da nova organizacéo.
Isto ndo lhe retirou, todavia, o carater de conferéncia ministerial, que radica no
sentido intergovernamental das instituicoes do MERCOSUL. Nesta qualidade,
atua como instdncia politica que fixa o sentido e o curso da integracéo.

O art. 82 determina que sdo fungdes e atribui¢des do Conselho do CMC:

“I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncdo, de seus Protocolos e

dos acordos firmados em seu ambito;

II. Formular politicas e promover as agdes necessarias a conformacédo do
mercado comum;

I1I. Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul;

IV. Negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,
grupos de paises e organizacOes internacionais. Estas fun¢bes podem ser

delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas condigoes

estipuladas no inciso VII do art. 14;

V. Manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam levadas pelo Grupo
Mercado Comum;

VI. Convocar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que
lhe sejam remetidos pelas mesmas;

VII. Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou
extingui-los;

VIII. Esclarecer, quando estime necessario, o contetdo e o alcance de suas
decisbes;

IX. Designar o diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
X. Adotar decisdes em matéria financeira e orcamentaria;

XI. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.”

Os incisos I1I e IV do art. 82 outorgaram ao Conselho do Mercado Comum

as funcoes de representacdo, as quais serdo exercidas de modo colegiado.

Nada obsta, entretanto, a delegacdo destas funcdes ao Grupo Mercado Comum
(GMC), respeitados os limites convencionais existentes.

A funcio normativa do GMC compreende as regras internas de organizacéo
e aquelas que se dirigem ao comportamento dos Estados-membros. As decisbes
do Conselho serfio tomadas por consenso e a sua validade estd subordinada a
presenga de todos 0s participantes. Esta forma de deliberacéo, que resultou de
prolongados debates, foi reivindicada pelo Uruguai e pelo Paraguai, receosos

de que a adogdo do voto ponderado garantisse a preponderancia dos parceiros

mais poderosos.

O CMC é integrado pelos ministros das Relacdes Exteriores e da Economia
dos Estados-membros (art. 10 do Tratado de Assungéo e 5° do Protocolo de
Ouro Preto). Admite-se, contudo, a participagdo nas reunides de autoridades
de outros ministérios a convite dos seus coordenadores. As reunides ocorrem,
pelo menos, duas vezes por ano com a presenca dos presidentes da Republica
dos quatro paises. Sua presidéncia é rotativa, por periodos de seis meses, obe-
decendo i ordem alfabética dos Estados partes (art. 6°).

15.5.2 O Grupo Mercado Comum

E 0 érgdo executivo do MERCOSUL encontrando-se subordinado ao CMC.
Suas funcdes estdo reguladas na Secdo III, arts. 10 e seguintes do Protocolo
de Ouro Preto. O GMC decidird por consenso com a presenca de todos 0s
representantes dos Estados partes (art. 16 do Tratado de Assuncdo). As reso-
lucdes que adota sdo obrigatérias para os membros do MERCOSUL. Entre as
competéncias originérias que possui, inerentes a funcao de 6rgdo executivo,
figuram a organizacio das reunides do CMC, a elei¢do do diretor da Secreta-
ria Administrativa do MERCOSUL (SAM) e a aprovacdo dos seus or¢camentos,
além da homologacéo, por resolucdo especifica, dos regimentos internos da
Comissio de Comércio e do Foro Consultivo Econémico-Social.

Incumbe ao Grupo Mercado Comum preparar seu regimento interno o qual
serd submetido a aprovacéo do Conselho do Mercado Comum (CMC), fato que
evidencia a sua competéncia autorregulamentadora, ainda que circunscrita a
certos limites. Compete-lhe, também, a criacdo, modificacdo ou supressdo de
érgdos como os subgrupos de trabalho e as reunioes especializadas, confor-
me o art. 14, V. O CMC pode delegar ao GMC a competéncia para negociar
e firmar tratados, obedecendo aos parametros fixados pelo art. 82 IV e 14,



VII, do Protocolo de Ouro Preto. Nada impede que referida competéncia m@.m,w

delegada a CCM.

O Grupo Mercado Comum (GMC) é integrado por quatro membros titulares

e quatro membros, alternos por pais, designados pelos respectivos governos,

entre os quais devem constar necessariamente representantes dos ministérios i
das Relacdes Exteriores, dos ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos
bancos centrais. O GMC sera coordenado pelos ministérios das Relagdes Ex-
teriores. Possui, assim, estrutura aberta, podendo contar com a participagéo .~
de outros membros da administracdo publica. Ao elaborar e propor medidas
concretas para o desenvolvimento de seus trabalhos, é licito ao GMC convocar,

quando julgar conveniente, representantes de outros 6rgaos da administragio

publica ou da estrutura institucional do MERCOSUL. Isto significa que, além
dos funciondrios publicos, poderdo ser convocados os integrantes dos sub-
grupos, do Conselho Consultivo Econémico-Social e até mesmo da Comissdo

Parlamentar Conjunta.

O art. 14 determina que:

“Sao funcdes e atribui¢des do Grupo Mercado Comum:

I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado

de Assuncdo, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;

II. Propor projetos de Decisao ao Conselho do Mercado Comum;

III. Tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisoes adotadas

pelo Conselho do Mercado Comum;

IV. Fixar programas de trabalho que assegurem avancos para o estabele-

cimento do mercado comum;

V. Criar, modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos de trabalho e
reunides especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacoes que lhe forem sub-
metidas pelos demais érgdos do Mercosul no dmbito de suas competéncias;

VII. Negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados
partes, por delegacdo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro
dos limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos para esse
fim, acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises
e organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser

de mandato para tal fim, procederd a assinatura dos mencionados acordos.
O Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do Mercado
Comum, podera delegar os referidos poderes & Comissio de Comércio do
Mercosul;

VIII. Aprovar o orcamento e a prestacédo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul;

IX. Adotar resolucdes em matéria financeira e orcamentdria, com base nas
orientacdes emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento interno;

XI. Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar os
relatdrios e estudos que este lhe solicitar;

XII. Eleger o diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
XIII. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do
Foro Consultivo Econdmico-Social.”

O poder normativo do GMC manifesta-se na formulacdo de regras relati-
vas aos programas de trabalho que asseguram avancos com vistas ao estabe-
lecimento do mercado comum e no poder de adotar resolucdes em matéria
financeira e orcamentdria. J4 o poder de iniciativa revela-se na faculdade de
propor projetos de decisdo ao Conselho do Mercado Comum ao passo que o
poder de controle permite ao GMC fixar programas de trabalho e acompanhar
a sua implantacdo; tomar as medidas necessdrias para o cumprimento das
decisées do CMC; aprovar o or¢amento e a prestacio de contas da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL (SAM).

15.5.3 A Comissao de Comércio do MERCOSUL

A Comissio de Comércio do MERCOSUL (CCM) situa-se em escala hierar-
quica inferior a do Grupo Mercado Comum. A CCM exerce atividade consultiva
e de assessoramento. Organizada em Se¢bes Nacionais, tal como se verifica com
0 GMC, a sua composicdo € paritaria, cada Estado indicando quatro membros
titulares e suplentes ou alternos.

A CCM, que auxilia o GMC em suas atividades, tem a incumbéncia de velar
pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial acordados pelos Estados



para o funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar
os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, com o

comércio no interior do MERCOSUL e com terceiros paises. Importa destacar

que os instrumentos de politica comercial até agora acordados se resumem a
tarifa externa comum, as listas de excecdo e ao regime aduaneiro. Atualmen-
te, discute-se a adocdo de politicas comuns em diversos setores de que sdo
exemplos, entre outros, a defesa da concorréncia e a proteciio ao consumidor.

Sao funcoes e atribuicdes da Comissao de Comércio do MERCOSUL:

“I. Velar pela aplicagdo dos instrumentos comuns de politica comercial
intra-Mercosul e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos

de comeércio;

II. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacdes apresentadas pelos Estados
partes com respeito a aplicagdo e ao cumprimento da tarifa externa comum

e dos demais instrumentos de politica comercial comum;

III. Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum

nos Estados partes;

IV Analisar a evolugdo dos instrumentos de politica comercial comum para

o funcionamento da unido aduaneira e formular Propostas a respeito ao
Grupo Mercado Comum;

V. Tomar as decisoes vinculadas a administragcdo e a aplica¢do da tarifa

externa comum e dos instrumentos de politica comercial comum acordados
pelos Estados partes;

VI. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolugdo e a aplicagcdo dos
instrumentos de politica comercial comum, sobre o tramite das solicitacoes
recebidas e sobre as decisdes adotadas a respeito delas;

VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagbes as
normas existentes sobre a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VIII. Propor a revisdo das aliquotas tarifdrias de itens especificos da tarifa

externa comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades
produtivas no dmbito do Mercosul;

IX. Estabelecer os comités técnicos necessdrios ao adequado cumprimento de
suas fungoes, bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos;

X. Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que lhe
solicite o Grupo Mercado Comum;

XI. Adotar o Regimento Interno, que submeterd ao Grupo Mercado Comum

para sua homologagdo.”

15.5.4 Parlamento

Constituido em 6 de dezembro de 2006, em substituicdo da Comissao
parlamentar Conjunta, o parlamento do Mercosul representa 0S INteresses
dos Estados que o integram. A participacdo da sociedade civil no processo de

integracao, o desenvolvimento, a justica social e o respeito a diversidade cul-
tural da populacdo sao 0s objetivos que o Parlamento do Mercosul E.mﬁm:am
realizar. Buscou-se, também, incentivar a formacdo de uma consciencia cole-

tiva de valores comunitarios de modo a consolidar e aprofundar a integragao
latino-americana.

O art. 4° do Protocolo Constitutivo do Mercosul estabelece que as suas

atribuicoes sao:

1. Velar, no Ambito de sua competéncia, pela observancia das normas
do MERCOSUL.

2. Velar pela preservacéo do regime democratico DOm. Estados-partes, de
acordo com as normas do MERCOSUL, e em particular com o Proto-
colo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, na
Reptiblica da Bolivia e Reptiblica do Chile.

3. Elaborar e publicar anualmente um relatério sobre a &Emmmo\ Q.Om
direitos humanos nos Estados-partes, levando em conta 0s principios
e as normas do MERCOSUL. "

4. FEfetuar pedidos de informacdes ou opinides por m.mnnﬁo aos Oamm%m
decisérios e consultivos do MERCOSUL mmﬁmwmﬂmnaom no Protocolo
de Ouro Preto sobre questoes vinculadas ao ammmb,\o_sal:m:ﬁo do pro-
cesso de integracdo. Os pedidos de informacdes deveréo ser respon-
didos no prazo maximo de 180 dias.

5. Convidar, por intermédio da Presidéncia Pro Tempore do CMC, 8.@3-
sentantes dos 6rgdos do MERCOSUL, para informar m.\ ou m,.&._wmn 0
desenvolvimento do processo de integraciio, intercambiar Opinioes e
tratar aspectos relacionados com as atividade em curso ou assuntos

em consideragao.



10.

11.

12.

Receber, ao final de cada semestre a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL, para que apresente um relatério sobre as atividades
realizadas durante dito periodo.

Receber, ao inicio de cada semestre, a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL, para que apresente o programa de trabalho acordado,
com os objetivos e prioridades previstos para o semestre.

Realizar reunibes semestrais com o Foro Consultivo Econémico-So-

cial a fim de intercambiar informacées e opinibes sobre o desenvol-
vimento do MERCOSUL.

Organizar reunides ptiblicas, sobre questdes vinculadas ao desenvol-
vimento do processo de integracio, com entidades da sociedade civil
e 0s setores produtivos.

Receber, examinar e se for o caso encaminhar aos orgédos decisérios,
peti¢des de qualquer particular, sejam pessoas fisicas ou juridicas,

dos Estados-partes, relacionadas com atos ou omissdes dos 6rgaos do
MERCOSUL.

Emitir declara¢es, recomendacées e relatérios sobre questdes vin-
culadas ao desenvolvimento do processo de integracdo, por iniciati-
va prépria ou por solicitacio de outros érgdos do MERCOSUL.

Com o objetivo de acelerar os correspondentes procedimentos inter-
nos para a entrada em vigor das normas nos Estados-partes, o Par-
lamento elaborard pareceres sobre todos os projetos de normas do
MERCOSUL que requeiram aprovacio legislativa em um ou vérios
Estados Partes, em um prazo de noventa (90) dias a contar da data
da consulta. Tais projetos deverfio ser encaminhados ao Parlamento
pelo drgéo decisério do MERCOSUL, antes de sua aprovacao.

Se o projeto de norma do MERCOSUL for aprovado pelo 6rgéo de-
cisdrio, de acordo com os termos do parecer do Parlamento, a norma
deverd ser enviada pelo Poder Executivo nacional a0 seu respectivo
Parlamento, dentro do prazo de quarenta e cinco (45) dias, contados
a partir da sua aprovacio.

Nos casos em que a norma aprovada nio estiver de acordo com o
parecer do Parlamento, ou se este nio tiver se manifestado no prazo
mencionado no primeiro paragrafo do presente literal a mesma se-
guird o tramite ordinario de incorporacio.

Os Parlamentos nacionais, segundo os procedimentos internos
correspondentes, deverdo adotar as medidas necessdrias para a ins-
trumentalizacdo ou criagdo de um procedimento preferencial para a
consideracdo das normas do MERCOSUL que tenham sido adotadas
de acordo com os termos do parecer do Parlamento mencionado no
paragrafo anterior.

O prazo maximo de duracdo do procedimento previsto no pard-
grafo precedente, ndo excedera cento e oitenta (180) dias corridos,
contados a partir do ingresso da norma no respectivo Parlamento
nacional.

Se dentro do prazo desse procedimento preferencial o Parlamento
do Estado-parte ndo aprovar a norma, esta deverd ser reenviada ao
Poder Executivo para que a encaminhe a reconsideracdo do 6rgéo
correspondente do MERCOSUL.

13. Propor projetos de normas do MERCOSUL para consideracdo pelo
Conselho do Mercado Comum, que devera informar semestralmente
sobre seu tratamento.

14. Elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados .w
harmonizacdo das legisla¢des nacionais dos Estados-partes, os quais
serdo comunicados aos Parlamentos nacionais com vistas a sua even-
tual consideragéo.

15. Desenvolver acoes e trabalhos conjuntos com os Parlamentos nacio-
nais, a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos do gmwmo-
SUL, em particular aqueles relacionados com a atividade legislativa.

16. Manter relacgdes institucionais com os Parlamentos de terceiros Esta-
dos e outras instituicoes legislativas.

17. Celebrar, no 4mbito de suas atribui¢des, com o assessoramento do
6rgdo competente do MERCOSUL, convénios de cooperagio o:\ de
assisténcia técnica com organismos publicos e privados, de carater
nacional ou internacional.

18. Fomentar o desenvolvimento de instrumentos de democracia, repre-
sentativa e participativa no MERCOSUL.

19. Receber dentro do primeiro semestre de cada ano um relatério so-
bre a execucdo do orgamento da Secretaria do MERCOSUL do ano
anterior.



20. Elaborar e aprovar seu or
Conselho do Mercado Co
Tior ao exercicio.
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1555 A Secretaria Administrativa do MERCOSUL
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Mercado Comum em bases rotativas, com a consulta aos Estados partes, sendo
designado pelo Conselho do Mercado Comum. Terd o mandato de dois anos,
vedada a reeleicdo. Importa frisar que o mandato em causa é excessivamente
breve, colocando em risco a continuidade indispensavel para que suas tarefas
sejam conduzidas com éxito.

Sediada em Montevidéu, em virtude de solicitacdo do governo uruguaio,
as despesas da Secretaria Administrativa estdo previstas no orcamento do
MERCOSUL e serdo suportadas, por igual, pelos quatro paises. Entre as mais
importantes atividades da Secretaria Administrativa estdo, entre outras, a de
ser o arquivo da documentagdo do MERCOSUL, publicar as decisdes adota-
das, organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissdo de Comércio, informar
regularmente os Estados partes sobre as medidas implementadas por cada pais
para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos 6rgéos
do MERCOSUL e registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem
como desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de
17 de dezembro de 1991.

15.5.6 Comités Técnicos

A criacdo de Comités Técnicos, admitida pelo art. 19, inciso IX do Protocolo
de Ouro Preto, pertence as atribuicdes da Comissdo de Comércio do MERCO-
SUL (CCM). Os Comités Técnicos assumem, na sistematica do Protocolo de
Ouro Preto, o carater de 6rgdos de apoio e assessoria. Destituidos de poder
decisério, os Comités Técnicos procedem a coleta de dados para a elaboracdo
de pareceres sobre a aplicacdo das politicas comerciais comuns que, todavia,
ndo sao vinculantes. Podem valer-se do concurso de especialistas e consultar o
setor privado sobre questdes que lhe dizem respeito. Sdo compostos por mem-
bros designados por cada um dos Estados partes por intermédio das respecti-
vas Se¢oes Nacionais. As decisdes sdo consensuais, mas se o consenso nao for
alcancado o parecer serd enviado a CCM acompanhado dos votos dissidentes.

15.5.7 Foro Consultivo Econémico-Social

A motivacio subjacente & criacio do Foro Econdmico-Social foi, sem divida,
ampliar a participacdo da sociedade nas decisdes que concernem a integragao.



Procurou-se obter maior transparéncia ao mesmo tempo em que se pretendey

elevar o grau de democratizacéo das instituicées do MERCOSUL.

Exibe a natureza de érgdo consultivo representando ampla gama de in-

teresses sociais.. O Foro Consultivo Econdmico-Social manifesta-se mediante

Recomendag6es ao Grupo Mercado Comum, que homologar4 o seu Regimento
Interno.

15.6 A solucdo de controvérsias no MERCOSUL

15.6.1 A evolugdo do sistema de solucao de controvérsias
no Mercosul

O Protocolo de Olivos para Solucéio de Controvérsias do Mercosul, de 18 de
fevereiro de 2002, entrou em vigor em 13 de agosto de 2004, tendo revogado
o Protocolo de Brasilia, concluido em 17 de dezembro de 1991. Vale lembrar,
nesse sentido, que o Anexo III do Tratado de Assuncdo determinou fosse criado
um sistema provisorio de solucéio de divergéncias o que sucedeu, em 17 de
dezembro de 1991, com a assinatura do Protocolo de Brasilia, que teve carater
provisdrio. O Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, disp6s, no
artigo 44, que: “antes de culminar o processo de convergéncia da Tarifa Externa
Comum, os Estados partes efetuarfio uma revisio do atual sistema de solucdo
de controvérsias do Mercosul com vistas & adocgdo do sistema permanente a

que se refere o item 3 do Anexo III do Tratado de Assuncéo e do art. 34 do
Protocolo de Brasilia”.

O Protocolo de Olivos é, igualmente, provisério, conforme o art. 51, ana-
logo ao art. 44 do Protocolo de Ouro Preto. Importa salientar que o Protocolo
de Brasilia concebeu um procedimento dividido em trés fases: a negociacao
direta entre os Estados, a conciliagdo buscada pelo Grupo Mercado Comum e
a constitui¢do do Tribunal Arbitral ad hoc. A decisdo proferida por esse 6rgio
obrigava os destinatarios e nio admitia recurso. O acolhimento das reclama-
cOes efetuadas pelos individuos e pessoas juridicas privadas, gracas ao instituto

da protecio diplomética, era indispensavel para que viessem a participar do
sistema.

A primeira arbitragem realizada pelo sistema de solucio de controvér-
sias do Mercosul verificou-se em 1999, quase oito anos apés a conclusio do
Protocolo de Brasilia. O aumento do comércio regional a traduzir crescente
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calcados e mais recentemente de eletrodomésticos, que é muito estratificado,
opuseram Brasilia a Buenos Aires, devido a medidas protecionistas executadas
pelo governo argentino. Os meios de soluc¢io de divergéncias do Mercosul de-
pendem da exata fixacéo do alcance dos dispositivos sobre o livre-comércio,
das barreiras néo tarifdrias, dos instrumentos de defesa comercial e das regras
de origem. A estrutura intergovernamental do Mercosul enfatizou a negociaciio
diplomatica, em detrimento das formas jurisdicionais de solucdo dos litigios. Os
Estados preferiram celebrar acordos politicos ao invés de iniciarem o procedi-
mento arbitral, como prova o pequeno ntimero de decisdes havidas. A prépria
organizacédo do sistema de solucdo de divergéncias favorece o entendimento
politico por intermédio da intervencio do Grupo Mercado Comum.

E inquestionavel que os Presidentes da Republica influfram poderosamente
na condugéo das negociacdes politicas, fato demonstrado pelo didlogo entre os
chefes de Estado do Brasil e da Argentina para solucionar a disputa pertinente
a drea automobilistica. Ndo é por acaso que os Presidentes da Reptiblica deci-
dem, periodicamente, em reunides de ctipula, os destinos do bloco e cuidam de
superar pendéncias suscetiveis de comprometer a continuidade da integracgo.

15.6.2 A experiéncia do Protocolo de Olivos

Reforcar o cardter jurisdicional do sistema, sem eliminar a caracteristica
conferida as negocia¢des diplomdticas, é o objetivo principal do Protocolo de
Olivos. O aspecto mais inovador residiu na criacio de um Tribunal Permanente
de Reviséo encarregado de julgar, em grau de recurso, as decisdes proferidas
pelos tribunais arbitrais ad hoc.5? O procedimento de solucio de controvérsias
tornou-se mais complexo, passando a contar com duplo grau de jurisdicdo.

As negociactes diretas sdo, dispde o Protocolo de Olivos, o primeiro est4-
gio para resolver uma divergéncia. Salvo acordo entre as partes, niio poderdo
exceder o prazo de 15 dias a partir da data em que uma delas comunicar a
outra a deciséo de iniciar a controvérsia. Os Estados-partes informardo ao
Grupo Mercado Comum, por meio da Secretaria Administrativa do Mercosul,
os resultados obtidos pela atuacdo dos governos nacionais. Fracassadas as

572

BAPTISTA, Luiz Olavo; ACCIOLY, Elizabeth. Solucéo de divergéncias no Mercosul. In: BASSO,
Maristela (Org.). Mercosul — Mercosur: estudos em homenagem a Fernando Henrique Cardoso.
S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 152. Ver: ACCIOLY, Elizabeth. Um olhar critico sobre o protocolo de
Olivos para solugéo de controvérsias do Mercosul. Temas de Integracdo. Coimbra: Almedina, N2
19, 1¢ Semestre de 2005, p. 47-57.

negociagdes diretas, reservou-se aos litigantes a op¢io de submeter a diver-
géncia ao exame do Grupo Mercado Comum, que avaliard a situacio e dard
oportunidade as partes para que exponham os seus argumentos. Assiste-lhes
o direito de requerer, se necessdrio, o concurso de especialistas selecionados
entre aqueles que figurem na lista constante do art. 33 do Protocolo de Olivos.
0 Grupo Mercado Comum apreciard o caso se outro Estado que néo integre
o lit{gio solicitar, justificadamente, a sua intervengdo. Nao havera interrupgéo
do procedimento arbitral ja iniciado, exceto se as partes consentirem a esse
respeito. A conciliacdo, que termina com as recomendacoes feitas pelo Grupo
Mercado Comum, € facultativa e deixard de ser utilizada quando se imaginar
que ndo é apta para aproximar os contendores. O prazo para a intervencéo e
o pronunciamento do GMC néo ultrapassard 30 dias.

O Estado notificard a Secretaria Administrativa do Mercosul a decisdo de
recorrer & arbitragem. O tribunal arbitral ad hoc compde-se de trés arbitros es-
colhidos pelas partes; o presidente jamais terd a nacionalidade dos Estados que
protagonizam o litigio. Se, no prazo de 15 dias, a parte nédo indicar o respectivo
arbitro, a designacéo se fard, mediante sorteio, pela Secretaria Administrativa do
Mercosul. A lista de arbitros conta com 12 integrantes designados pelos Estados-
-partes, que indicam também quatro participantes da lista de terceiros arbitros.
Nessa hipotese, pelo menos um deles tera a nacionalidade de outro Estado, que
ndo pertenca ao Mercosul. E cabivel o pedido de esclarecimentos e a apresen-
tacdo de objecOes aos nomes indicados. A designacéo de arbitros que gozem da
nacionalidade de um terceiro Estado ndo ¢ uma providéncia corriqueira, pois
ndo encontra paralelo em outras experiéncias de integracdo regional.

O Protocolo de Olivos mantém as mesmas etapas para a solucédo das con-
trovérsias previstas pelo Protocolo de Brasilia, mas inclui o Tribunal Perma-
nente de Revisdo (TPR). A nova Corte é permanente e pretende desempenhar
o papel de instAncia maxima no procedimento de solucdo de controvérsias.
Permite maior seguranca juridica e €, talvez, o estdgio intermedidrio para um
tribunal dotado de supranacionalidade. E, inegavelmente, uma novidade em
matéria arbitral, j4 que é incomum submeter os laudos exarados a revisdo de
uma instincia superior. O TPR é formado por cinco membros; os Estados desig-
nam quatro componentes para um mandato de trés anos sujeito a renovacao.
O quinto arbitro é escolhido por unanimidade pelos Estados do Mercosul para
um mandato de trés anos, sem a possibilidade de renovacéo.

O Protocolo de Olivos afirma que: “As partes na controvérsia poderdo acor-
dar expressamente submeter-se diretamente e em tnica instincia ao Tribunal



Permanente de Revisdo, caso em que este terd as mesmas competéncias que

um Tribunal Arbitral “Ad Hoc” (art. 23). O TPR atua ora como corte revisora,
ora como corte de primeira e tltima instancia. Tudo leva a crer que, em favor

da celeridade procedimental, as partes venham a submeter-se diretamente ao
Tribunal Permanente de Revisio, sem pleitearem a constituicdo do Tribunal

Arbitral ad hoc, apds o insucesso das negociacoes.

O Conselho do Mercado Comum tem competéncia para estabelecer meca-

nismos relativos a solicitacdo de opinides consultivas ao Tribunal Permanente
de Reviséo, definindo o seu alcance e o seu procedimento. O regulamento do

Protocolo de Olivos esclarece que tém legitimidade para solicitar opinides con-

sultivas o Grupo Mercado Comum, a Comissio de Comércio do Mercosul e os
Tribunais Superiores dos Estados-partes. Podem solicitar opinides consultivas
os Estados-partes, atuando conjuntamente, ou os orgéos decisérios do Mercosul
(Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e Comisséio de Comér-
cio do Mercosul), os Tribunais Superiores de Justi¢a dos Estados-partes, com
jurisdi¢do nacional, relativamente & interpretacdo do direito do Mercosul.52 A
Venezuela firmou Ata de compromisso de adeséo ao Protocolo Modificativo do
Protocolo de Olivos, em 17 de janeiro de 2007, com a finalidade de alterar o
numero de arbitros do Tribunal Permanente de Revisdo, tdo logo se complete
o efetivo ingresso do pais no bloco regional.

O Protocolo de Olivos inovou ao permitir que os érgéos de ctipula do Poder
Judicidrio dos paises-membros formulem o pedido de opinides consultivas. Se
um juiz de instancia inferior, ao analisar um caso concreto, vier a defrontar-se
com a necessidade de aplicar o direito do Mercosul, poderd pleitear ao Tribunal
Superior do Estado a que pertence, o encaminhamento de solicitacéio para que
o TPR dissipe a dtivida porventura existente. Buscou-se transpor, com algumas
adaptaces, a figura do reenvio prejudicial que garantiu, pelo Tribunal de
Justica, a interpretacdo uniforme do direito europeu. Diversamente do que
acontece na Europa, as opiniées consultivas nio dispdem de efeito vinculante
no ambito do Mercosul. Esse é um obstaculo ponderavel, que certamente afe-
tard a adogdo das opini6es consultivas no interior de cada pafs.

Em 26 de julho de 2005, consoante o Protocolo de Olivos, constituiu-se um
Tribunal Arbitral ad hoc para apreciar a reclamacio formulada pelo Uruguai
arespeito das restri¢des argentinas ao comércio de pneus remoldados. Estava
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do Protocolo de Olivos, tem alcance limitado 3 determinacdo do exato sentido
do laudo produzido, sem garantir a efic4cia da decisdo. A natureza intergo- -
vernamental do Mercosul, fundada no consenso entre os membros, repercute
no processo decisério dos érgéos institucionais e, obviamente, nas decisées do -
sistema de soluc¢do de controvérsias.

O Tribunal Permanente de Revisdo, idealizado pelo Protocolo de Olivos, -
significa, a0 mesmo tempo, a possibilidade de diminuir ou prolongar a duraci
de um litigio. E possivel submeter-lhe um caso, em unica e derradeira instincia 1
abreviando consideravelmente a extensio do procedimento. Se esta ndo fora -
alternativa preferida os prazos serdo muito mais longos pela necessidade de
que a demanda percorra duas instancias e venha a ensejar recurso posterior, 1
No caso julgado sobre o Protocolo de Olivos referente & proibicéio de impor- -
tar pneumadticos remoldados procedentes do Uruguai, as partes acionaram o
Tribunal Arbitral ad hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo, que foi chama- ,,,,
do a elucidar aspectos ainda controvertidos pela propositura do recurso de -
esclarecimento. A brevidade procedimental precisa estar em harmonia com a 3
rapidez no cumprimento das decisdes pelos paises, razdo tltima da efic4cia do
Protocolo de Olivos. A realidade atual parece sugerir que os Estados relutam
em aceitar maior institucionalizacfio da solucio de divergéncias do Mercosul, 0
que interfere no fortalecimento da integracdo. Os Estados valem-se do sistema
de solucao de controvérsias do Mercosul quando acreditam que podem extrair
algum beneficio. Se, ao contrdrio, entendem que o sistema ndo lhes favorece,
privilegiam as negociacées diplomaticas.

o}

i
ciar entre si, sem recorrerem as formas institucionais delineadas pelo bloco. A

SNmoammmm85@0355:8m:oo:Qm-mmDOmoEnmm WB@OmSmwm_mmEmaﬁ:mn@mm.
criadas a atuagdo dos atores nio governamentais. A abertura a representa-
¢ao dos interesses da sociedade civil nos orgdos do Mercosul é uma medida
importante, mas ainda nio suficiente para concretizar essa finalidade. O pro- ]

cesso decisério organizado em torno do consenso, com a auséncia de érgdos
supranacionais, transforma os governos nos principais agentes da integracio. -

Surgido um contencioso comercial, as empresas privadas costumam nego-

As partes houveram por bem determinar que as controvérsias compreen-
didas no ambito do Protocolo de Olivos e sujeitas ao sistema de solucdo de
controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio ou de outros esquemas
preferenciais de comércio de que sejam integrantes os membros do Mercosul
poderdo submeter-se a um ou outro foro, a escolha da parte demandante.
Uma vez iniciado o procedimento de solugéio de controvérsias, nenhuma das
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A despeito da proibicdo imposta pelo Protocolo de Olivos, ndo se descarta

que no futuro, conforme o interesse governamental, uma demanda seja, nova- -

mente, proposta em ambos os foros. Essa situacdo tende a perdurar porque o
sistema de solucdo de controvérsias da OMC, revigorado na Rodada Uruguai,

ganhou previsibilidade, certeza juridica e capacidade de aplicar san¢des aos

comportamentos desviantes. A OMC conta, ainda, com a automaticidade do

procedimento e o efetivo controle das punicdes sofridas por um membro que

tenha violado os tratados constitutivos do sistema multilateral de comércio.
A confianca depositada na OMC concorre, assim, para o respeito as regras

que lhe competem salvaguardar e proteger. Em contraste, o TPR nao logrou

alcancar o mesmo grau de confiabilidade e, consequentemente, ndo obtém o
mesmo nivel de influéncia no sistema de solucdo de controvérsias da OMC.

O Uruguai e o Paraguai postularam, nos debates que precederam o Pro-
tocolo de Olivos, a ado¢édo de um tribunal com caracteristicas supranacionais.
O Brasil e a Argentina sustentaram, ao contrario, a manutencdo do modelo
vigente desde 1991. A diplomacia brasileira assinalou, em apoio a essa tese, a
necessidade da realizacdo de mudancas nos ordenamentos juridicos internos,
de indole constitucional, e a reduzida quantidade de decisdes sob os auspicios
do Protocolo de Brasilia. O Tribunal Permanente de Revisao parece indicar uma
solucdo de compromisso entre as duas posicoes antagdnicas. A politica externa
brasileira é essencial para a definicao do perfil assumido pelas instituicées do
Mercosul. A atitude do Brasil €, sob esse aspecto, de capital importancia para a
conformacao do sistema de solu¢do de controvérsias. Brasilia tem manifestado

predilecdo pelas negocia¢des diplomaéticas em detrimento dos meios institu-
cionais de solucao de divergéncias. Nao se deve esquecer, por outro lado, que
as profundas assimetrias entre os paises do Mercosul sdo uma causa relevante
da deflagracao de conflitos comerciais. Por esse motivo, a previsdo de instru-

mentos que atenuem as fortes discrepancias no interior do bloco diminuiria
os contenciosos causados por problemas estruturais.

15.7 A génese da Uniao Europeia

A Europa realizou, até agora, a mais ampla e bem-sucedida experiéncia de
integracdo. A instituicdo do mercado comum e da unio econémica e monetdria,
além do aparecimento da concepcéo de cidadania europeia e da elaboracio de
complexo aparato institucional, espelham os avancos ja obtidos. O sentimento
de um destino comum a ser compartilhado e a convic¢do de que a Europa é
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A estrutura institucional do Tratado CECA previu a existéncia de quatro
orgdos: a Alta Autoridade, a Assembleia, o Conselho de Ministros e o Tribunal |

de Justica. Merece destaque, no quadro orgénico da CECA, a competéncia atri- 4
buida a Alta Autoridade para obrigar os Estados por meio de decisbes tomadas |

pelo principio da maioria. Reconhecia-se, desse modo, com grande pioneirismo,

o cardter de supranacionalidade a uma organizagdo internacional. Cabia ag |

Conselho de Ministros a tarefa de servir de elo entre a Alta Autoridade e 08

Estados-membros. A Assembleia, composta por representantes indicados pelos
parlamentos nacionais, exercia o controle politico, e o Tribunal de Justica tinha

a missdo de promover a interpretacfio uniforme do Tratado CECA e do direito
derivado, obra da atividade dos érgdos comunitarios. L

A

1

[
il

Dois tratados celebrados em Roma, em 1957, deram vida & Comunidade ,,
Europeia da Energia Atémica (CEEA) e & Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), ampliando a cooperacgdo que a CECA havia originariamente propicia-
do. O objetivo era garantir o uso pacifico da energia nuclear pelos Estados-
-membros, especialmente a Alemanha, e criar um mercado comum, com a
livre circulagdo das pessoas, servicos, bens e capitais. As elevadas despesas
decorrentes da manutencio das trés Comunidades, com idéntico aparato or-
ganico, levaram a Ctipula de Bruxelas de 1965 a adotar uma tnica estrutura
institucional. Na ocasifo, a Comissio Europeia, 6rgdo de natureza executiva, |
substituiu as fun¢es da Alta Autoridade e a Assembleia recebeu a denomina-
¢ao de Parlamento. Em 1976, o Conselho de Ministros decidiu que, a partir de
1979, os membros do Parlamento seriam escolhidos por voto direto. No ano
seguinte, o Tribunal de Contas incorporou-se ao quadro organico comunitdrio,
cabendo-lhe verificar o cumprimento das metas orcamentdrias.

Pouco a pouco as trés Comunidades expandem-se com o ingresso de novos
membros. Grd-Bretanha, Irlanda e Dinamarca passaram a integrar as Comuni-
dades em 1972; a Grécia torna-se membro em 1981; Portugal e Espanha em
1986; a \Emamu Finlandia e Suécia em 1995. Em 2004, sdo admitidos dez pai- -
ses: Chipre, Eslovénia, Pol6nia, Hungria, Let6nia, Litu4nia, Estdnia, Republica
Checa, Eslovdquia e Malta. A Bulgdria e a Roménia tornaram-se membros em
12 de janeiro de 2007 ao passo que Macedédnia e Turquia participam de nego-
ciagbes com vistas ao eventual ingresso nas Comunidades Europeias.

Em dezembro de 2011, apés seis anos de negociacoes, concluiu-se o tra-
tado que viabilizar4 o ingresso da Croacia na Unido Europeia. E necessdrio,
entretanto, a aprovagéo do parlamento dos atuais membros do bloco europeu,

fato que deverd ocorrer sem maiores dificuldades. Em plebiscito realizado em

.aneiro de 2012, a populagéio croata concordou com 0s termos aw m..noao cele-
_vﬂmmo no final do ano anterior. Desde 1° de _.c._ro de 2013, a Cro4cia tornou-se
o vigésimo oitavo membro da Unido Europeia. . z
A década de 80 viu renascer os ideais de aprofundamento da ,Eﬁmmwmmmo
europeia personificados na figura de umB:m.m Um_oﬂmh Seu ﬂ.mcm_ro a Mamﬂm .mm
Comissdo contribuiu decisivamente para a integracao mcaovmwm“ O to Unico
de 1986 realizou a primeira modificacéo dos Qmﬁm\mwm oo.BcESEOm e FSnOﬁ
as bases para a futura unido econémica e monetaria. Fixou-se um EMNO wr
nal para que se concluisse a construcao do B.mwnmwo ooB_cB e para a mdommo
das medidas destinadas a harmonizar as legislacdes bwn_o:mmm. O Ato . .Eno
instituiu o Tribunal de Primeira Instncia com a oﬁmﬂm intencdo de mcxn_m:,fo
funcionamento da Corte de Luxemburgo. nonnoammsmma.m:ﬁ.mv o vmlmﬁ.:ww:o
recebeu novas atribui¢des no processo de elaboragéo do direito comunitario.

O Tratado de Maastricht, firmado em 1992 e em Smoﬂmmmmm 1993, criou
a Uni&o Europeia (UE), composta por relagbes de oon.%\mwmnmo entre 0s m%mm%
europeus em trés campos diferentes: o plano Q.VBE:,R:Su que noﬂwﬁmm: iaa
CECA, a CEE e a CEEA e formava o primeiro pilar, o plano mm Politica mxﬁmHMm
e Seguranca Comum (PESC), que no:mmﬁ.&m o mmmssmo. @:m.w eo ntwOmoM
cooperacéo policial e judicidria em Bmﬁw:m penal, Hm%w:o pilar. Esta \now s
macio institucional significou uma solugdo Qw COmMPromisso entre 0s wm.mm. m
se manifestaram a favor da insercéo da politica externa b,o ao.ﬁmmm m§> E.m.omm
comunitérias e os Estados que ndo queriam vincular-se a uniao economica e
monetaria, como o Reino Unido. v

O primeiro pilar possibilitou a formagéo de organizacoes mc?m:mQOdm.Mw
que estabelecem o direito comunitario, ao passo que o segundo e 0 889.
pilares abrangiam rela¢bes intergovernamentais, ?Dmmmmm na m_EoanW
classica. A Comunidade Europeia (CE), denominacdo utilizada por Kmmmq.ﬁ \ﬁ
em substituicio as Comunidades Europeias, dispunha de .@m\amo:m:am.ﬁm juri-
dica de direito interno e internacional, podendo estar em juizo, mzﬁEEE _umwm
méveis e iméveis, concluir tratados e exercer o direito de _mmmmmo.. noﬁ.:um%m
4 Comissdo representd-la nos niveis interno e mxﬁmabm. A mcmwmsmn_w:m.:mmm A
caracteristica do primeiro pilar, marcava a delegacao mw oo.meﬁm:Qmm 0s
Estados aos 6rgdos comunitarios para a Hmmszano de b:m:.ammmm .ﬂoBMMM
Surgem, em consequéncia, novas formas de ﬁﬁ%.pmmo uoHGmc,\mem.:m ap M i
satisfazer os imperativos da integracdo. O direito Eﬁmgmﬁobm\m ﬁmm&no reque
a concordancia dos Estados e a sua validade, no plano m_oBmenP pressupoe
a obediéncia a procedimentos especificos de incorporacao aos ordenamentos



juridicos nacionais. J4 o direito comunitdrio, fruto, em grande medida, aom,.

principios consagrados pelo Tribunal de Luxemburgo, segue, na maior parte
dos casos, o critério da maioria e aplica-se aos cidadios europeus de monbm
direta e imediata. No segundo e no terceiro pilares, que ndo possuiam a nota da
m:@am:mﬁo:m:mwa? a validade interna das normas internacionais subordina-
-se aos procedimentos de incorporagéo nos termos previstos pelos diferentes
sistemas juridicos nacionais.

As competéncias da UE organizam-se com base em dois principios: o princ-

pio das competéncias atribuidas e o principio da subsidiariedade. Pelo primeiro,

a UE, diversamente dos Estados, ndo tem competéncias genéricas, mas espe-

cificas, limitadas a concretizar os objetivos constantes dos tratados. Segundo
a teoria dos poderes implicitos, desenvolvida pelo Tribunal de Luxemburgo,

a outorga de competéncia as instituicGes confere-lhes, automaticamente, os

meios para adotar as medidas apropriadas para cumprirem as metas que lhes

foram confiadas. Os fins que os tratados indicam circunscrevem a liberdade de
aclo da UE e impedem a pratica de atos que deles se distanciem. O principio

da subsidiariedade, por outro lado, procura compatibilizar a acgao de Bruxelas
com a atividade dos Estados-membros. Nesse sentido, Bruxelas sé intervird
nas situacdes cujos efeitos venham a repercutir no plano comunitério ou que,
pela sua natureza, ultrapassem as dimensdes nacionais.

As competéncias da UE podem ser exclusivas ou concorrentes com 0§

Estados-membros. A competéncia exclusiva afasta a intervencio estatal, como
sucede, por exemplo, em matéria de transportes, agricultura e concorréncia,
Na hipdtese de competéncias concorrentes, os érgéos comunitarios atuam

quando os Estados ndo legislarem ou legislarem de modo insuficiente em

dreas tais como meio ambiente, politicas sociais, tecnologia, satide, educagdo -
€ protec¢do ao consumidor. )

O Tratado de Maastricht originou a unifio econémica e monetdria, baseada
no euro, a moeda Unica europeia. Os paises desejosos de integrar a zona do |
euro devem respeitar os requisitos estabelecidos pelo pacto de estabilidade: .,
controle da inflacdo e déficit piblico em niveis previamente estabelecidos. O |
Banco Central Europeu executa a politica monetéria a fim de manter os pregos
sob controle e preservar o poder de compra da nova moeda.

A politica externa e de seguranca comum, objeto do segundo pilar, visava
assinalar a especificidade da posi¢fio europeia no contexto internacional. Essa
meta, s6 parcialmente alcancada, almejou, no 4mbito intergovernamental,
superar as discérdias em busca de uma visdo comum sobre os principais

@wow_mamm internacionais. O Tratado de Maastricht previu a noc¢io de cidadania
europeia, posteriormente desenvolvida no Tratado de Amsterdé. Ela € um vin-
culo juridico-politico, complementar a cidadania original, a unir um G&Sacp
nacional de algum Estado da Unifo, a qualquer outro Estado que a integra. A
cidadania europeia confere ao seu titular o direito de ir e vir no espago mﬁo.@m_..r
assegurando-lhe o direito de votar e ser votado tanto nos pleitos municipais
quanto nas elei¢oes para o Parlamento Europeu, independentemente do local

de residéncia. O cidaddo europeu que resida no exterior poderd solicitar pro-

tecdo diplomatica a qualquer Estado parte da Unido se ndo m.wnmE, no .ﬁ.mﬁ.:ozo
do pais onde viva missdo diplomdtica do seu Estado de OrIgar. o m:.,m:o de
peticéio aos 6rgdos comunitdrios, com a garantia da devida R%oﬁ? Eﬁm\m.amu
igualmente, a cidadania europeia. O combate ao crime organizado, ao trafico
de drogas e a xenofobia, entre outros, ensejaram o aprofundamento da coo-
peracio judicidria em matéria penal.

O Tratado de Amsterda consolidou os tratados anteriores e deu especial
atencio a cidadania europeia. A questdo da legitimidade democratica, ?,mmw:nm
desde os anos 70 no debate europeu, voltou a baila na década de 90, em virtu-
de do aumento das competéncias das institui¢cdes comunitdrias. Atento a essa
problemética, o Tratado de Amsterdd ampliou os poderes do mmZmBm:.ﬁo em
matéria de codecisdo. A democracia, as liberdades fundamentais, os direitos
humanos e o Estado de direito constituem os valores que a Unifo deve realizar.
O Conselho de Ministros, apés ouvir o Parlamento, poderd determinar a sus-
pensio de certos direitos do Estado que violar tais principios. O anmimwdo da
cooperacio reforcada, previsto em 1997, viabilizou a conclusdo, por numero
limitado de Estados, de acordos parciais, em nitido reconhecimento de que a
Unifo caminha em velocidades variadas.

O Tratado de Nice, de 2001, legitimou o Parlamento para propor acao
de nulidade dos atos comunitdrios e para solicitar parecer prévio ao Tribunal
de Justica sobre a compatibilidade de um acordo internacional no.B os tra-
tados que regem o funcionamento da Unido. A competéncia do HEUCJ& de
Primeira Instancia foi ampliada para abranger as ac¢des de responsabilidade
e de nulidade por omissdo. O grande desafio com que se mm@omﬁmﬁ.ﬂa 0s
lideres europeus era, contudo, preparar o w_mwmmamsﬁo da Unido parg incor-
porar os antigos paises comunistas, que pertenciam a esfera de influéncia
da Unifo Soviética. A implantacio de regimes democrdticos e a adocao da
economia de mercado foram os requisitos cumpridos pelos dez Estados que
aderiram ao bloco europeu em 2004. Paralelamente, a Declaragéo de Laeken,



de 2001, salientou o propdsito de se superarem definitivamente as divisdes
do segundo pés-guerra.

No Conselho de Nice, realizado em dezembro de 2000, decidiu-se elaborar
uma Constitui¢do Europeia para enfrentar os desafios inerentes a um mundog
globalizado, além do ingresso no bloco de novos paises, em virtude do alar

gamento da Unido. As diretrizes a orientar o projeto a ser preparado vieram

a luz no Conselho de Laeken, em 2001, cujos principais aspectos destacavam
a reparticdo de competéncias entre as instituicées da Unido Europeia, a or-
ganizacdo e divisdo de competéncias entre a Unifo e os Estados, bem como a
definicdo da politica externa, que envolvia a defesa, a seguranca e a cooperacéio
internacional. Os trabalhos finalizaram-se em maio de 2004, com a perspectiva
de que a Constituicdo fosse promulgada a partir de 2006, uma vez concluida
a ratificacdo por parte dos membros.

O Tratado de Roma, que incorpora o espirito constitucional reinante, foi
celebrado em 29 de outubro de 2004. Cada pais deveria, como requisito para
ratificar o tratado, submeté-lo ao referendo popular ou & aprovacio pelos par-
lamentos nacionais. O abandono, ainda que temporario, da ideia de dotar a
Europa de uma Constituicdo, teve lugar em 2005, quando os cidad&os franceses
e holandeses, em referendos organizados pelos governos de ambos os paises,
manifestaram-se contrérios a ratificacio do Tratado de Roma.

O Conselho Europeu houve por bem iniciar um periodo de reflexio sobre
o futuro da Europa a fim de ouvir os setores interessados e avaliar as alterna-
tivas que se apresentavam. A Conferéncia Intergovernamental, convocada pela
Comisséo Europeia, em junho de 2007, recebeu a incumbéncia de projetar um
Tratado Reformador para a Unido Europeia. Surgiu, assim, o Tratado de Lisboa,
firmado em 13 de dezembro daquele ano, com a finalidade de ampliar o grau
de institucionalizagdo da Unifio Europeia, que passaria a ter personalidade

juridica de direito internacional. O Tratado de Lisboa valorizou a democracia

ao acentuar a importéncia do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais,
aperfeigoou o processo decisério, com o escopo de garantir maior coeréncia,
sobretudo no plano externo, favoreceu a participacio institucional dos cida-
déos europeus e atribuiu-lhes direitos mais amplos em relacdo aos que ante-
riormente vigoravam. Acordou-se, nesse sentido, que um milh3o, pelo menos,
de cidaddos nacionais de um nimero significativo de Estados-membros, pode
tomar a iniciativa de convidar a Comissdo Europeia a apresentar uma proposta
adequada em matérias sobre as quais esses cidaddos considerem necessario
um ato juridico da Unido para aplicar os tratados.

Com a intencdo de simplificar e conferir maior estabilidade & estrutura
institucional foi criado o cargo de Presidente do Conselho com mandato de
dois anos e meio. Previram-se mudancas no ambito do Parlamento e da Co-
missdo, as regras eleitorais conheceram avancos e no terreno da cooperagao
econdmica importantes inovagdes foram introduzidas. No campo deliberativo,
com indisfarcével propdsito de ampliar o nivel de eficiéncia, foi definido que
a partir de 1° de novembro de 2014 a maioria qualificada corresponde a, pelo
menos, 55% dos membros do Conselho, num minimo de quinze, devendo es-

" tes representar Estados-membros que retinam, no minimo, 65% da populagédo

da Unido. Desejou-se, nesse caso, evitar que um pequeno numero de Estados
populosos impecam a decisdo acerca de determinada matéria, pois a minoria
de bloqueio para esse fim deve ser composta por, pelo menos, quatro mem-
bros do Conselho. O Tratado Reformador dedicou atengdo ao meio ambiente
e ao auxilio humanitdrio dispensado a outras regides do globo, matérias que
se encontram sujeitas ao procedimento de maioria qualificada. Consoante o
art. 6 do Tratado de Lisboa a Unido reconhece:

“A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que € juridicamente
vinculativa, confirma os direitos fundamentais garantidos pela Conven-
cdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e resultantes das tradicdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros.”

As partes convieram que a adesdo da Unido a Convencdo Europeia para
a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais se devera
realizar segundo modalidades que permitam preservar as especificidades do
ordenamento juridico da Unifio. Atento a necessidade de fortalecer o papel da
Europa no cendrio internacional, o Tratado de Lisboa criou o Alto Represen-
tante da Unifio para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, fato
que constitui marcante novidade na trajetdria europeia nesse dominio. O Alto
Representante contribui, com as suas propostas, para a definicdo dessa politi-
ca, executando-a na qualidade de mandatario do Conselho. Atua, do mesmo
modo, no que se refere a politica comum de seguranca e defesa.

A criacdo do Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros que exerce,
simultaneamente, o cargo de Vice-Presidente da Comissdo, deverd resultar na
unidade das posicdes assumidas pela Europa em face das grandes questoes
internacionais, razdo de maior coeréncia da politica externa. Além da crimina-
lidade, do terrorismo e das alteracdes climaticas, temas eminentes na agenda



transnacional, buscou-se estabelecer uma politica de imigracdo comum aos
Estados-membros. O Tratado de Lisboa n3o quis, evidentemente, criar um sy-
perestado: manteve a partilha de competéncias entre as soberanias naci

traco dominante desde as origens da integracgdo europeia, mas dilatou
de cooperacdo supranacional.

onais, -
0 nive]

15.8 A estrutura institucional da Uniao Europeia
15.8.1 O Conselho Europeu

A Unido dispde de um quadro institucional que visa promover os seus
valores, prosseguir os seus objetivos, servir os seus interesses, os dos seus cj-
dadaos e os dos Estados-membros, bem como assegurar a coeréncia, a eficicia
e a continuidade das suas politicas e das suas acoes (art. 13 do Tratado de
Lisboa). Possui as seguintes institui¢des: o Conselho Europeu, o Parlamento,

o Conselho, a Comisséo Europeia, o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas
e o Banco Central Europeu. ,

Desde os anos 60, encontros periédicos entre os lideres europeus esta- !
beleciam, em nivel intergovernamental, as metas que Bruxelas iria perseguir.
Esse expediente evitava a aplicacdo da regra de maioria, critério normalmente
utilizado para as decisdes comunitérias. Antes mesmo que o0 Ato Unico de 1986
institucionalizasse o Conselho Europeu, a Ctipula de Paris de 1974 reconheceu
a sua importancia. Aborda, com frequéncia, temas que extrapolam a esfera
comunitdria propriamente dita. Com o passar do tempo, diminui a relevancia

deciséria do Conselho de Ministros, que tinha, a principio, posicdo central na
estrutura comunitdria.

O Conselho Europeu define os objetivos da Unido, as orientages gerais que
serdo concretizadas nos vérios dominios. E composto pelos chefes de Estado
ou de Governo dos Estados-membros, bem como pelo presidente da Comiss3o.
O Alto Representante da Unisio para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga participa nos seus trabalhos. O Conselho Europeu retine-se duas
Vezes por semestre, por convocagdo do seu Presidente. Quando a ordem de 1
trabalhos o exija, os membros do Conselho Europeu podem decidir que cada
um serd assistido por um ministro e, no caso do Presidente da Comisséo, por :
um membro da Comissio. Caso necessario, o Presidente convocard uma reu-
nido extraordindria do Conselho Europeu. Pronuncia-se por consenso, salvo
disposicdo em contrdrio dos Tratados. Elege o seu Presidente por maioria

ualificada, por um mandato de dois msn.vm e meio, wmboﬁéwEﬁm vez. ooabﬂ
i idente apresentar um relatério ao Parlamento apos cada uma da
- WO w%&n nselho Europeu. O Presidente do Conselho Europeu mmmmwﬁm\r
Rc:_omm\ o_ mo:mmmm qualidade, a representacéo externa da Unido nas mate-
m.o i mﬂmu#o da politica externa e de seguranga comum, Sem Em_.&N.o das
me_uﬂwnwmm do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e

a Politica de Seguranca. | .
0O Conselho Europeu ocupa-se de questdes fundamentais como 0 aprimor

, ‘ : iti ) uperar
" mento das instituicBes e a politica externa e de seguranca comum; busca sup

N
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relevAncia politica, ndo sdo juridicamente obrigatdrias. Necessitarao par o
. . o ¥
cumprir as formalidades estipuladas pelo direito da Unido que n%:Hmb e
aprovacio pelo Parlamento e pelo Conselho da Unido Europeia das prop
normativas apresentadas pela Comissao. R
. : o i
Na qualidade de foro deliberativo supremo da Unido, o nosmm_ oE mmm, S
nio se confunde com o Conselho da Unido Europeia, integrado pe %m :.:D o
j idade com os tratados instituti-
- apel, em conformidad
dos Estados-membros, cujo papel, : : e
a iti eas determinadas. Acres s
s rdenacéo politica em ar -
VoS, é promover a coo e . o
ivi ropeia se suje
i des do Conselho da Uniéo Eu
nesse sentido, que as ativida ; —
i a ualmente, com o Co
i tica. Ndo se confunde, ig :
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da Europa, que é uma organizagio internacional exterior & Unido Europ
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voltada a educacdo, a cultura e a defesa dos direitos humano
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degressivamente proporcional, com um limiar minimo de seis membros para
cada Estado. A nenhum Estado-membro podem ser atribuidos mais do que 96

lugares. O Conselho Europeu adota por unanimidade, por iniciativa do Par-

lamento e com a aprovacéo deste, uma decisdo que determine a composicio
do Parlamento Europeu, conforme os principios referidos no paragrafo 1, do

art. 4 do Tratado de Lisboa.

A liberdade de expressdo, indispensdvel para o exercicio da funcéo par-

lamentar, é protegida pela imunidade penal, excetuada apenas em caso de

flagrante delito. Os eurodeputados dispéem, no territério de origem, de imuni-
dades tdo extensas quanto a dos parlamentares nacionais. Qualquer individuo,

independentemente do local onde residir, podera participar das eleicoes na

condi¢éo de mero eleitor ou de candidato a uma vaga no Parlamento. A sede
do Parlamento € a cidade de Estrasburgo, onde acontecem as sessées plendrias;
as comissbes parlamentares reinem-se em Bruxelas e a Secretaria funciona
em Luxemburgo, sob a coordenacfo de um secretario-geral.

Durante os trabalhos parlamentares, os deputados agrupam-se por afinida-
des politicas e ndo por nacionalidade, razio pela qual os partidos politicos inter-

nos, ao participarem das elei¢des europeias, influenciam a dinimica deciséria

de Estrasburgo. A Comissdo Europeia e o Parlamento desenvolveram vinculos

cooperativos essenciais para o funcionamento e a harmonia das instituicoes. O

presidente da Comissdo comparece as sessoes plendrias do Parlamento a fim de
desfazer duvidas e efetuar esclarecimentos acerca dos objetivos perseguidos.
O dever imposto a Comissdo de apresentar ao Parlamento um relatério geral

de atividades ¢ desprovido de efeitos concretos, dada a impossibilidade de
modificar os atos j4 praticados.

A competéncia do Parlamento Europeu ampliou-se consideravelmente
desde os anos 70, compreendendo matérias que, originariamente, nio recebera
poderes para deliberar. Convém lembrar que os deputados debatem e aprimo-
ram as propostas feitas pela Comissdo Europeia, que detém o monopdlio da
iniciativa normativa. Nos casos em que entender conveniente, o Parlamento

solicitard a Comissdo que apresente proposta com vistas 3 adocdo de normas
especificas em certo dominio.

De maior relevo, porém, é o processo de codecisdo previsto pelo Tratado de
Maastricht e posteriormente aperfeicoado pelo Tratado de Amsterda. Via ordi-
ndria de criacio das normas juridicas no Ambito da Uniso Europeia, a codecisdo
deu origem a cerca de dois tercos das regras em vigor. O inicio do procedimento
se verifica quando a Comissdo envia a proposta normativa ao Parlamento e ao

conselho, que deverdo analisé-la por mazwm vezes wowmmnca,\mm. Na auséncia Mm
acordo, cabera ao Comité de Conciliacao, no:mEE.mo por am\wﬂmmmbﬁwsﬁmm ﬁo
conselho e do Parlamento, em igual namero, mxm.:::mw o mérito da w_ﬂ%g a
em causa. A aprovacéo pelo Comité exigira o envio mw Hm.ﬁo mo\no:mm 0 e ao
parlamento para que ambos se manifestem, requisito indispensével para que 0
processo legislativo se complete. Os mmmcﬁmmg mcﬂonmwm podem, por maioria
absoluta de votos, rejeitar o acordo obtido pelo Comite.

De grande significado reveste a competéncia concedida aos deputados eu-

] ropeus para aprovarem o orgamento, peca na qual se busca definir os recursos

financeiros necessarios para que se cumpram as metas estipuladas. n.o.f.B _UNHM
no anteprojeto elaborado pela Comissao, o OOH\HmmFo Emwmwm M projeto a "
encaminhado ao Parlamento, que podera alterd-lo em funcéo de osewwm WEO
ridades devendo, nesse caso, reenvid-lo ao Conselho para nova m@amn_mnmo_.w :

Conselho encaminha o projeto revisto ao @mawamm:o com as B.cmm:m.mm Mno_ mM
das e aquelas que ndo lograram obter a sua adesdo. O .E,Onma_amwﬁow ina -

conclui com a adocdo ou rejeicdo do or¢amento H.do%mnmmo m&o arlamen \ y
A Comisso é o 6rgio encarregado de providenciar a execugao do orcamento
em estrita conformidade com as metas que receberam o aval parlamentar.

O Parlamento exerce amplo poder de controle sobre as mmzamamm das
demais instituicdes da Unido. Pelo direito de peticdo os Qmwmmom.am:ao—umcm
desfrutam da prerrogativa de pleitear ao @mama.mmﬁo a wm@mammmm de mwom. @ﬁ%
eventualmente sofreram como resultado das mﬁSQmmmm da ﬂwzmo mﬁﬁum_m“
Parlamento tem a prerrogativa de criar comissoes de 5.@&5.58 em m:cmnmvmmm
particulares que envolvam a violagdo do direito noB.cEmmE@ nzoqm_o .m%nmmsﬁm
no episédio das “vacas loucas”, notével por ter conduzido a criacao da Ag
Veterindria Europeia.

O controle econdmico e monetario a cargo do Parlamento se wmwm_w MM
aprovacio do presidente, do Snm-?mmﬁ_msﬁm. e AOm Emw:vHOm da Ooapwmomm_ro
cutiva do Banco Central Europeu, exigéncia indispensavel @maw.@:m 0 OHW -
proceda 4 nomeacdo. Vale mencionar, a esse respeito, que O Emmamw;.m do _umsm :
Central Europeu apresenta anualmente mo.mmw._mBm:.ﬁo um wm._mﬁozo sobre
principais eventos transcorridos no exercicio financeiro anterior.

E digno de nota, também, o controle que o Parlamento mmmﬁ:wm.m&gmh
Comisséo e o Conselho. O nome indicado pelo Conselho mwam @wmd ira o
missio Europeia necessitard, obrigatoriamente, mm. concordancia mm:, mawm: mwm
consumada essa fase os Estados-membros e o presidente escolherdo Om_ mB:Ho
comissarios, que dependerdo do assentimento de Estrasburgo. O Parlame



pode, também, solicitar explicacdes orais ou escritas aos membros da Comissdo

e do Conselho, que estéio obrigados a fornecé-las. O controle politico parlamen-

tar ocorre, igualmente, por intermédio da mocéo de censura aos membros da
Comissdo. Ela deve ser apresentada por proposta de pelo menos um décimo
dos deputados € aprovada por maioria de dois tercos, ocasifo em que tem lugar

a demissdo coletiva dos comissdrios.

Em certos casos, a manifestacdo do Parlamento, por meio de um parecer, é
requisito necessdrio para que se complete a atividade normativa do Conselho.
O parecer € obrigatdrio sobre determinadas matérias. Em outras hipéteses, o

Parlamento limita-se a exprimir uma opinifio sobre a oportunidade do ato sem
qualquer efeito vinculante.

O mesmo espirito influencia o relacionamento entre o Conselho da Unigo
Europeia e o Parlamento na tentativa de buscar a atuacio coerente entre os
varios érgéos da Unido. Além de participar das sessdes plendrias, o presidente
do Conselho expde as metas que perseguird e ao encerrar as suas atividades
relata as conquistas obtidas e as dificuldades enfrentadas no referido periodo.
Compete-lhe também informar ao Parlamento os resultados das reunides de
cupula entre os chefes de Estado e de Governo da Unio Europeia.

O Tratado de Lisboa dilatou os poderes legislativos do Parlamento que in-
cluem, no processo de codecisdo, matérias tais como a agricultura, a seguranca
energeética, a imigracdo, a justica, os assuntos internos, a sadde e os fundos
estruturais. O Parlamento conquistou poderes mais amplos na elaborac¢io do
or¢amento, ja que foi abolida a distincfio entre despesas “obrigatérias” e “no
obrigatérias”. Com isso, o Parlamento decide com o Conselho a totalidade do
orcamento da Unido Europeia. A aprovacdo parlamentar tornou-se exigéncia
impostergével em relacéo a intimeros acordos internacionais negociados pela
Unido, sobretudo no campo do comércio internacional. No plano institucional,
os membros da Comissdo Europeia, inclusive o seu Presidente e o Alto Repre-
sentante para a Politica Externa e Seguranca Comum, necessitario do aval do

Parlamento Europeu. Os deputados tém, ainda, o direito de propor alteractes
ao Tratado de Lisboa.

15.8.3 0O Conselho da Unio Europeia

e

E necessério esclarecer, preliminarmente, a diferenca entre o Conselho
Europeu - foro de ctipula da Unisio Europeia que estabelece as orientaces de
carater geral —, e o Conselho da Unisio Europeia, principal instncia deciséria

no Ambito comunitério, a quem incumbe, entre outras nowm.mmv coordenar as
politicas econdmicas dos Estados-membros, mmm:: a wo:ﬂznm externa e Mm
seguranca comum da Unido Europeia, a partir das oﬂm:ﬁmnnﬂ do omzma_ .o
Europeu, além de adotar medidas sobre a cooperagao policial e ju EEME
para combater o aumento da criminalidade. O ﬁmﬁmazo de Bruxelas, de 1965,
no afa de reduzir as despesas oriundas da manutencéo do ooBEmeo m:um:,m.ﬁ.o
institucional, previu a existéncia de um tnico ogmmEo. para as tres noBEWH-
dades. O Conselho da Unido Europeia é um aﬂmmo.no_mmﬁmo de ﬂmwwmwm.:ﬁmnmo :
dos interesses estatais, diversamente das demais Emnmbzﬁm.m Q.SEESD% que
representam os cidaddos europeus. Os seus BmEvawm sdo indicados wﬂ% go-
vernos conforme critérios de conveniéncia e mmwmn._moawam da matéria a me
discutida, independentemente de consulta aos demais mmﬁm.mo@ A representacao
de cada pafs pertence ao ministro encarregado do respectivo setor, de tal sorte
que o Conselho conhece vérias formagGes de acordo com a :mmcamN.m do mm.mE:o
a ser debatido. Se, por exemplo, estiverem em wmcwm @:mmﬁ.omm mEm:oms,m.m“ o
Conselho agrupara os ministros da Economia dos paises que ES.WBE a Unido.
Retne-se periodicamente a pedido do presidente, azm algum dos Eﬁmmnmz.ﬂmm ou
da Comissio. Bruxelas é a sede do Conselho, onde sdo doﬂ:mﬂamﬁm ﬁmm:Nmmmm
as reunibes, salvo nos meses de abril, junho e outubro, quando sdo Hﬁwm:mmﬁaﬁ
para Luxemburgo. Cada Estado exerce a presidéncia wwﬁzﬁu mvmzomo de seis
meses, segundo a ordem decidida pelo oo:mm_ro.. As decisoes sao SBmmmM wmm
maioria qualificada, salvo disposi¢do em contrdrio dos Tratados. A partir de )
de novembro de 2014, a maioria qualificada corresponde a, pelo menos, 55%
dos membros do Conselho, num minimo de quinze, devendo mmmmm wm@amm.mz:-
tar Estados-membros que retinam, no minimo, 65% da populacéo da Unido.
A minoria de bloqueio deve ser composta por, pelo Bmzwmv .@cho. H.de_H,Om
do Conselho; caso contrario considera-se alcancada m. H.zm:ozmw @:mrmnmmm..m%
restantes regras aplicdveis a votagdo por maioria qualificada m.mzo mmﬁm_um_m.ﬁ M.M
no ne 2 do art. 238 do Tratado sobre o mczﬁo:mamn.ﬁo mm GEmn Europeia. A
disposicoes transitorias relativas a definicao da maioria emmrww.mm\m @EM MMM
aplicaveis até 31 de outubro de 2014, bem como as que serao ap Em<9m_ -
12 de novembro de 2014 e 31 de marco de 2017, constam no Protocolo relativ
as disposigdes transitorias. . o
O Conselho participa ativamente no processo Mmmwm_mﬁ.:\.o \nmacnz:mzo.
concretizacio dos objetivos contemplados nos tratados originarios nao se <mo
rifica sem a edicdo de normas obrigatdrias para os Estados, .ncw nozmonzmﬂ
chamado direito derivado. Sio regulamentos, decisdes e diretivas que criam




as condicBes para o avanco da integracdo. A producfio normativa € o resultado
da colaboracéo de vérios 6rgéos. A Comissdo goza, via de regra, do poder de
iniciativa que se traduz em propostas dirigidas ao Conselho, que s6 excepcio-
nalmente delibera independentemente de proposta da Comisséo.

15.8.4 A Comissao Europeia

A Alta Autoridade da CECA, de evidente carater supranacional, serviu de
modelo para a Comissdo Europeia, assim batizada desde 1965. Com sede em
Bruxelas, a Comissio é um 6rgéo colegiado, com mandato de cinco anos, que
prima pela defesa dos interesses da Unio, em nitido contraste com a funcéo do
Conselho no qual cada Estado é representado. Exerce fung¢bes de coordenacéo,
de execucio e de gestdo em conformidade com as condigbes estabelecidas nos
Tratados. Com excecdo da politica externa e de seguran¢a comum e dos restan-
tes casos previstos nos Tratados, a Comissao assegura a representagio externa
da Unifio. Toma a iniciativa da programacédo anual e plurianual da Unido com
vistas & obtencdo de acordos interinstitucionais. Tendo em conta as elei¢des
para o Parlamento Europeu e depois de proceder as consultas adequadas, 0
Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, propde ao Parlamento
um candidato ao cargo de Presidente da Comissdo. O candidato € eleito pelo
Parlamento Europeu por maioria dos membros que o compdem. Caso o candi-
dato ndo obtenha a maioria dos votos, o Conselho Europeu, deliberando por
maioria qualificada, propord no prazo de um més um novo candidato, que €
eleito pelo Parlamento Europeu de acordo com o mesmo processo. O Conselho,
de comum acordo com o Presidente eleito, adota a lista das demais personali-
dades que tenciona nomear membros da Comissdo. Essas personalidades s&o
escolhidas, com base nas sugestdes apresentadas por cada Estado-membro,
segundo os critérios definidos no segundo pardgrafo do n° 3 e no segundo
pardgrafo do n° 5 do Tratado de Lisboa. O Presidente, o Alto Representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e os demais

membros da Comissio sdo colegialmente sujeitos a um voto de aprovagdo do

Parlamento Europeu. Com base nessa aprovago, a Comissdo ¢ nomeada pelo
Conselho Europeu, que deliberard por maioria qualificada.

O Presidente da Comissdo Europeia participa das reunides do Conselho
Europeu, bem como das mais importantes discussoes ocorridas no Parlamen-
to e no Conselho. A Comissdo nomeada entre a data de entrada em vigor do
Tratado de Lisboa e 31 de outubro de 2014 é constituida por um nacional de

cada Estado-membro, incluindo o seu Presidente e o Alto Representante da
Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que é um dos
vice-presidentes. A Comisséo compde-se de 28 comissarios, um para cada
Estado-membro. Os membros da Comisséo sdo escolhidos entre os nacionais
dos Estados-membros, com base num sistema de rotacéo rigorosamente
igualitaria que permita refletir a posicdo demografica e geogréfica relativa
dos Estados-membros no seu conjunto. Este sistema é estabelecido por una-
nimidade, pelo Conselho Europeu, nos termos do art. 244 do Tratado sobre o
‘Funcionamento da Unido Europeia. A denominacio Colégio dos Comissérios
indica que a Comissdo se retne coletivamente, sob dire¢do do seu presidente,
que pode designar-lhes tarefas especificas ou constituir grupos de trabalho. Se
necessario, o presidente altera as responsabilidades anteriormente atribuidas
ou solicita até mesmo a demissdo de um comissdrio.

A garantia de independéncia, condi¢fo necesséria para que os comissarios
cumpram as suas funcdes, impede o recebimento de instrucdes por parte dos
governos nacionais, assim como proibe o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, remunerada ou néo. A desobediéncia a tais deveres pode acarretar
a demissdo compulséria dos comissdrios e a perda de outros beneficios a que
fagam jus depois de terem deixado o cargo. As decisdes sio tomadas pelo voto
favordvel da maioria absoluta dos membros.

As decisGes, regulamentos e diretivas, juridicamente qualificados como
atos complexos, resultam de propostas enderecadas pela Comissdo ao Con-
selho, a quem cabe decidir sobre a possivel aprovagio. Antes que o Conselho
delibere em cardter definitivo, é obrigatdria a consulta ao Parlamento, que
opinara sobre a conveniéncia e oportunidade da medida. A Comissdo exerce,
também, papel crucial na execu¢io do direito originério, cabendo-lhe zelar
pelo cumprimento dos tratados institutivos das Comunidades Europeias.
Importa ressaltar, por outro lado, que representa as Comunidades no nivel
interno dos Estados-membros, podendo adquirir ou alienar iméveis, além de
estar em juizo. No campo das relacées internacionais a conclusdo de tratados
com outros Estados € atribuicdo do Conselho, mas cabe & Comissao cuidar das
negociagoes e dos contatos com a Organizagio das Nacbes Unidas e as demais

organizagoes internacionais.
L

O Parlamento Europeu pode votar uma mogéo de censura & Comissio em
conformidade com o art. 234 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo
Europeia. Caso tal mocdo seja adaptada, os membros da Comissdo devem
demitir-se coletivamente das suas funcdes e o Alto Representante da Unido



para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca deve demitir-se das
fungdes que exerce na Comissao. |

15.8.5 O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas destina-se a efetuar o controle das metas orcamen-

tarias. Criado em 1977 com a funcdo de drgio auxiliar, a sua importancia
aumenta com o Tratado de Maastricht, que o inclui no arcabougo institucional
comunitario. Com sede em Luxemburgo, o Tribunal de Contas é composto por

pessoas que revelem notdria competéncia para a funcdo e que apresentem

garantia de independéncia, néo se subordinando as instru¢des dos governos
nacionais. Cada pais indica um membro para o mandato de seis anos, renovavel
por idéntico periodo. O principio da inamovibilidade veda qualquer iniciativa
tendente a remover os membros das fun¢des que ocupavam antes do término
do respectivo mandato.

O Tribunal de Contas examina se os érgdos da Unido cumpriram as pre-
visOes de gastos constantes do orcamento. Deve, para tanto, informar o Par-
EBmDS e o Conselho sobre a legalidade das despesas contraidas no exercicio
financeiro anterior. A cada ano o Tribunal de Contas prepara um relatério sobre
a movimentacdo financeira registrada no periodo que é enviado aos 6rgios
da Unido, antes de ser oficialmente publicado. O Tribunal goza, ainda, de
competéncia para elaborar, ex officio, relatérios especiais sobre questdes rele-
J\mbﬁmmu podendo emitir parecer a pedido dos 6rgéos que compdem a estrutura
institucional da Unido Europeia.

15.8.6 O Tribunal de Justica

A Corte Europeia de Justica foi instituida pelos tratados constitutivos das
Comunidades Europeias com a finalidade de interpretar e aplicar o direito
comunitdrio.>’* Cabe esclarecer que a expressdo direito comunitdrio serd usa-
da para designar as normas que vigoravam nas comunidades europeias antes
da ratificacdo do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009. Com o decorrer
do tempo, a Corte notabilizou-se por proferir interpretacdes finalisticas, que
fortaleceram o processo de integragdo e contribuiram para definir o mmwmmo

574 :
RAMOS, Rui Manuel Gens de Moura. Das Comunidades a Unido Europeia: estudos de di-

reito nwnwﬁa&ao“ OEE_UBH Coimbra Ed., 1999. p. 64-69. Cf. CAMPOS, Jodo Mota de. Direito
comunitdrio. 6. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1989. v. 1, p. 315-325.

e alcance das regras que 0s 6rgaos comunitérios houveram por bem elaborar.
Nos momentos em que a desconfianca predominava e a paralisia decisoria
ameagcava o projeto europeu, o Tribunal de Justica, com uma visdo prospectiva,
fixou 0 rumo que a integracao deveria perseguir.

Orgdo independente em relacao aos Estados-membros e as demais institui-
coes, a Corte atua animada pelo propdsito de manter integra a ordem juridica.
da Unido. Nao se admite que 0 Tribunal de Justica promova a anulacéo de
leis e atos administrativos adotados pelos Estados. Do mesmo modo, ndo h4 a
possibilidade de revisao das medidas internas que contrariarem as normas da
Unido. Referida competéncia, que nos Estados federais € exercida pela Suprema
Corte ou pelo Tribunal Constitucional, ndo existe na ordem juridica da Unido
Europeia. Esse fato ndo impediu a previsdo de um controle indireto destinado
a sancionar a violacdo dos tratados.

O Tribunal de Justica age, com frequéncia, como verdadeira Corte constitu-
cional, com o intuito de preservar o espirito e a letra dos tratados fundadores.
£ composto por um juiz para cada Estado-membro e oito advogados gerais,
designados de comum acordo pelos governos dos Estados-membros, para
mandatos de seis anos, renovaveis por idéntico periodo. Séo escolhidos entre
juristas que oferecam todas as garantias de independéncia e que reinam as
condicbes exigidas, nos pafses de origem, para o exercicio das mais altas fun-
coes jurisdicionais ou que sejam de reconhecida competéncia. Os advogados
gerais apresentam, com imparcialidade e independéncia, pareceres juridicos,
intitulados “conclus®es”, nos processos em que vierem a atuar. O Tribunal de
Justica exibe vérias formagdes: o Tribunal Pleno retine a totalidade de seus
integrantes, a grande sessdo conta com 13 juizes e sessdes menores funcionam
com trés ou cinco juizes. O Tribunal Pleno analisa causas que se notabilizam
por revelarem grande importincia e examina temas pontuais previstos em
seu Estatuto. As reunides da grande sessdo decorrem de pedido formulado
por um Estado-membro ou por uma instituiciio que atue em um dos polos do
litigio, mas resulta também da relevancia especial da controvérsia que lhe é

submetida. As sessdes de trés ou cinco juizes ocupam-se das demais causas
que concernem geralmente a rotina da Unido.

O Tribunal de Justica possui competéncia ampla e expressa, seja no campo
do reenvio prejudicial, seja no plano de diversos tipos de agbes e recursos. AS
acbes de incumprimento visam a atestar a violacdio do direito da Unifio por
parte de um Estado-membro. Sdo normalmente precedidas de um procedimento
instaurado pela Comissdo com 0 proposito de permitir ao Estado-membro a
exposicio das razdes que o levaram a se comportar de determinado modo. Se




as alegacdes deduzidas ndo forem convincentes, a Comissio ou outro Estado-

-membro pleiteard que o Tribunal declare o incumprimento e ordene o retorno
a legalidade violada. A persisténcia no descumprimento da norma provocars

a condenagéo do Estado violador ao pagamento de certa quantia ou poderg

impor-lhe uma sancdo pecunidria compulsdria.

Reservou-se aos Estados-membros, ao Conselho e & Comisséo o direito de
pleitear a anulacéo dos atos do Conselho e da Comissdo que nio contiverem

as formalidades exigidas, violarem os tratados celebrados ou caracterizarem |
abuso de poder. O mesmo direito é atribuido aos particulares, na eventualida-

de de alguma medida atingir negativamente os seus interesses. Devem, para
tanto, solicitar a anulagdo do ato no prazo fixado pelos tratados. Se isso ndo

acontecer, a ilegalidade deverd ser arguida, sob a forma de excecfo, nos litigios ,,_

contra a Comissao e o Conselho.

O recurso de omissdo foi concebido para impelir os érgios comunitdrios

a buscarem a realizacfo dos objetivos constantes dos tratados institutivos. Ele |

¢ admitido apenas quando tiver transcorrido determinado periodo de tempo
.m_umm a solicitacdo ter sido dirigida ao érgéo para que supra a falta que lhe foi
_chﬂmam. O objetivo é sancionar, dessa forma, a inércia das instituicoes da
Gs._mo Europeia por intermédio da adogdo das medidas adequadas. Importa
salientar que os litigios decididos pelo Tribunal de Primeira Instincia sio pas-
siveis de recurso ao Tribunal de Justica.

.O julgamento de uma causa que tramite em um tribunal nacional exige,
muitas vezes, uma decisdo prévia sobre a interpretacio do direito da Unifo.

Nessa hipotese, o Tribunal Europeu dever4 ser consultado, e o entendimento

que vier a manifestar néo podera ser afastado na interpretacio do caso concreto.
Esse mecanismo é denominado reenvio prejudicial e tem grande utilidade na

eliminacéio dos riscos de interpretagdes divergentes, garantindo a aplicacdo

uniforme do direito da Unido.

’ A competéncia do Tribunal deriva ainda de clausula compromisséria inse-
M_. m.DOM @mﬁmn_Om internacionais, bem como nos acordos de direito ptiblico e de
Ireito privado de que sejam parte a Unifio Europeia ou os Estados-membros.

. Com o propdsito de assegurar a interpretagio e a aplicacio uniforme do di-
_,m:o.no:Ez#.m\:,mou o Tribunal de Justica elaborou principios que corporificaram
mmmm. _Qmm.m. Segundo o principio da aplicacdo direta, as administracées e os juizes
Dmn_ozma, no ambito da competéncia que lhes é reservada, aplicam o direito
da Unido nas controvérsias que devem decidir. Se houver colisio entre tais
hormas e as regras nacionais, as primeiras prevalecerdo consoante o principio

da primazia do direito da Unido. Cristalizou-se, igualmente, na jurisprudéncia,
o principio da responsabilidade dos Estados-membros pela violagdo do direito
comunitdrio, pedra angular da eficdcia das normas instituidas.

Nzo se deve esquecer que a aplicacdo do direito da Unido ¢ tarefa que
incumbe aos juizes nacionais no exercicio cotidiano das atividades que desem-
penham. Eles podem e as vezes devem recorrer ao Tribunal de Justica a fim de
solucionar disputas que demandem a interpretacao do direito em vigor na Unido
Europeia. As respostas dadas pelo Tribunal as consultas formuladas contribui-
ram para a formacio de diversos princfpios basilares do direito comunitrio,
que atualmente constitui o direito da Unido Europeia. Em vérias oportunidades,
o Tribunal primou por afirmar a especificidade do direito comunitdrio.

No caso Van Gend & Loos, em 1963, o Tribunal de Justica formulou o
principio-do efeito direto pelo qual os cidaddos europeus estéo aptos a invocar,
diretamente, normas comunitdrias perante os 6rgaos judiciarios nacionais. No
caso em tela, a empresa de transportes Van Gend & Loos, situada nos Paises
Baixos, rebelou-se contra o pagamento de direitos aduaneiros fixados pelo
governo holandés sob a alegacao de que esse ato colidia com o tratado insti-
tutivo da Comunidade Econ6mica Europeia. O Tribunal holandés nao vacilou,
diante do conflito que se anunciava, em atender ao pleito da empresa Van Gend
& Loos assegurando a primazia do direito comunitério sobre a regra juridica
nacional que dispunha de modo contrario.

O caso Costa, julgado em 1964 pelas cortes italianas, consolidou o principio
da primazia do direito comunitério, a partir da consulta formulada ao Tribunal
de Justica europeu, sobre a compatibilidade com as normas europeias da lei de
nacionalizaciio do setor de producdo e distribuicao de energia elétrica existente
na Irlia. O Estado italiano foi considerado responsével pelos danos causados a
dois empregados, em virtude da faléncia do empregador por néo haver adotado,
no plano doméstico, as normas comunitarias de protecéio aos trabalhadores
nas hipdteses de insolvéncia das empresas para as quais trabalham. O Tribunal
de Justica contribui, assim, para salvaguardar a ordem juridica comunitaria e
proteger os direitos dos cidaddos europeus.

O Tribunal Geral, importa mencionar, é composto por, pelo menos, um juiz
por Estado-membro, com mandatos de seis anos que sdo renovaveis por idéntico
perfodo. Nio conta com advogados gerais, o que sucede com o Tribunal de
Justica. A competéncia que possui abarca as acOes e recursos propostos pelas
pessoas singulares ou coletivas contra os atos das instituicdes e dos érgdo da
Unifo Europeia capazes de afetd-las, bem como contra os atos regulamentares a




elas pertinentes ou ainda contra uma abstencfio destas instituicdes. E lembrado,
a proposito, o recurso ajuizado por uma empresa que alegue a improcedéncia
da multa que lhe foi imposta pela Comissdo. O Tribunal Geral decide, ainda,
os recursos interpostos pelos Estados-membros contra a Comissdo; os recur-
sos dos Estados-membros contra o Conselho a respeito dos atos adotados no
terreno dos auxilios de Estado as medidas de defesa comercial e os atos pelos
quais o Conselho exerce competéncias de execucio; as a¢des que visam obter
ressarcimento dos danos causados pelas institui¢des da Unido Europeia ou
pelos seus agentes; as acdes decorrentes de contratos celebrados pela Unifio
Europeia, que estabelecam de forma expressa a competéncia do Tribunal
de Primeira Instincia; os recursos em matéria de marcas comunitdrias, os
recursos, limitados as questdes de direito, contra as decisbes do Tribunal da
Funcdo Publica da Unido Europeia, os recursos contra as decisbes do Instituto
Comunitdrio das Variedades Vegetais e da Agéncia Europeia das Substincias
Quimicas. Quem se sentir prejudicado pelas decisdes proferidas pelo Tribunal
Geral poderd, no prazo de dois meses, recorrer ao Tribunal de Justica. Nessa
hipdtese, o recurso se limitard as questdes de direito.

15.8.7 O Banco Central Europeu

Criado em junho de 1998, o Banco Central Europeu é uma organizacio
destinada a conduzir a politica monetdria e a exercer o papel de Banco Central
para o euro. Constitui o ntcleo do Eurosistema e do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC), com sede localizada em Frankfurt, na Alemanha. Baseia-se
no pressuposto de que todos os Estados-membros adotardo o euro, de modo
que o SEBC seja responsavel por todas as fungdes relativas a moeda tnica eu-
ropeia. O Eurosistema designa o sistema de bancos centrais da drea do euro,
compreendendo o Banco Central Europeu e os bancos centrais nacionais dos
Estados-membros da Unido Europeia, que tem o euro como moeda comum.
O Banco Central Europeu e os bancos centrais nacionais cooperam para a
realizacdo dos objetivos perseguidos pelo Eurosistema. A grande diversidade
reinante na 4rea do euro, traduzida em muiltiplas nacdes, linguas e culturas
indicaram que os bancos centrais nacionais estariam em melhores condicées
de servirem como meios de acesso ao Eurosistema.

A PROTECAO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

16.1 A afirmacao historica dos direitos humanos

A classificacio entre direito em sentido fraco e direito em sentido forte,
que Norberto Bobbio lucidamente expde, é um ponto de partida valioso para
compreender a evolugdo dos direitos humanos.>* O escopo dessa classificagdo
nio é reduzir a importancia de certos direitos, mas iluminar as formas pelas
quais sdo efetivados. O direito em sentido fraco designa a exigéncia de direitos
futuros, traduzida na protecio de certo bem pelo ordenamento juridico. Séo di-
reitos morais porque independem da positivacdo realizada pela norma juridica.
A norma vale, no plano moral, se puder ser justificada racionalmente perante
todos aqueles que a aceitam. Os direitos do homem s&o direitos morais sempre
que puderem ser justificados em face dos individuos aos quais se destinam.>”?

O direito em sentido forte aponta para a efetiva tutela de um bem ou

interesse, que pode ser reivindicado perante os tribunais contra aqueles que
os violarem. Na era moderna, os direitos humanos surgem no pensamento

71 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. Rig de Janeiro:
Campus, 1992. p.67.

572 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no estado constitucional democratico. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 58 et seq., jul./set. 1999. Cf. também ALEXY, Robert.
Colisdo de direitos fundamentais e realizacio de direitos fundamentais no Estado de direito
democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 67-79, jul./set. 1999.



