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I EMENTA: Corrupcio e Etica. Corrupcio, Estado, mercado e sociedade civil. Corrupcio, Midia e Escandalo.
Corrupgido politica e corrup¢do administrativa. Corrupgdo sistémica e endémica. Standards internacionais e
Sistemas estrangeiros de combate a corrupgao: EUA, Reino Unido e Unido Europeia. Corrup¢do na Administracdo
Publica. Sistema juridico-normativo brasileiro de prevencdo e combate a corrupgdo. Accountability e
Responsabilidades juridico-normativa dos agentes publicos e privados no ambito da corrup¢do. ENCCLA, Lei de
Improbidade, Lei da Ficha-Limpa, Lei de Acesso a Informacgio, Lei de Conflito de Interesses, Lei Anticorrupcio.
Sociedade civil e corrupgio. Efetividade do sistema brasileiro de combate a corrupgdo: criticas e
aperfeicoamento. Casos emblematicos e recentes de corrup¢io no Brasil. Direito Administrativo Global e
Corrupc¢ao. Cooperagdo internacional no combate a corrupgao. A corrupgao e os BRICS.

II. OBJETIVOS: A presente disciplina tem por objetivo enfrentar a accountability e a responsabiliza¢io juridica
dos agentes publicos e privados decorrentes de atos de corrupgdo praticados contra a Administracdo Publica
brasileira, especialmente sob a 6tica do direito administrativo. Analisando (i) os diferentes aspectos do
fendomeno da corrupgdo, (ii) os casos mais emblematicos de corrup¢do no setor publico brasileiro
contemporaneo e (iii) os instrumentos de combate e de responsabilizacdo politica, administrativa, civel e
judicial, a disciplina pretende discutir a completude e a efetividade do atual sistema brasileiro de combate a
corrup¢do. Ademais disso, importa apreciar os limites e a extensdo das diferentes responsabilidades previstas no
ordenamento juridico, inclusive por meio de esfor¢os comparativos com sistemas estrangeiros, a fim de realizar
uma critica das bases e dos instrumentos juridico-normativas vigentes, estimulando assim o debate sobre o
aperfeicoamento do sistema brasileiro de combate a corrupgio.

III. JUSTIFICATIVA: Os recentes escandalos envolvendo corrupg¢do no setor publico como o Mensaldo, Lava-Jato
e Operacdo Zelotes estimulam o debate mais aberto e aprofundado sobre o tema dos atos de corrupgio
praticados por agentes publicos e privados no Brasil. Um reflexo decorrente desses escandalos, amplificados
sobretudo pela midia, foi a necessidade de se promover ajustes normativos no sistema de prevencdo e de
combate a corrupcdo, sobretudo no ambito da esfera administrativa. A edicdo de novas leis como Ficha Limpa,
Acesso a Informacgdo e Anticorrupgao, acrescido de ajustes constantes na Lei de Improbidade e nos Estatutos
funcionais em geral, entre outros diplomas legislativos, sdo fatores que motivam uma reflexdo sobre a
efetividade do sistema brasileiro de combate a corrup¢io, sobretudo sob o ponto de vista da accountability e da
responsabilizacdo juridica dos agentes publicos e privados que praticam estes atos ilegais. Importa também
investigar sobre os papéis tradicionais e aqueles recentemente assumidos pelos diferentes atores que detém
competéncia diretiva, preventiva e repressiva na matéria, como a ENCCLA, Controladoria Geral da Unido, a AGU,
0 Ministério Publico, a Policia Federal, o Tribunal de Contas e o Poder Judiciario em geral: ha integracao ou
persistem as atuacdes isoladas? Quais os instrumentos atualmente existentes para combater e responsabilizar
os agentes no ambito da corrup¢do administrativa e politica? O atual sistema de combate a corrupc¢ao é efetivo?
Quais sdo os limites e a extensdo das responsabilidades politica, administrativa, civel e judicial? Quais sdo e por
que eventualmente ainda seriam necessarios ajustes no sistema normativo e administrativo? Qual o papel da
sociedade civil no combate a corrupgdo? E necessario controlar os é6rgios de controle competentes para
combater a corrup¢do? Quais os standards internacionais e quais paises podem ser considerados referéncias no
tema? Qual a posicdo do Brasil e dos BRICS perante a cooperacdo internacional para o combate a corrup¢io?
Estas sdo algumas das reflexdes que serdo realizadas no curso, com a finalidade de se empreender uma critica
fundamentada das bases e dos instrumentos juridico-normativas vigentes, estimulando assim o debate sobre o
aperfeicoamento do sistema brasileiro de combate a corrupgao.

IV. CRONOGRAMA E PROGRAMACAO:
Aula Dia Assunto
1 03/03 |Apresentacdo da disciplina. Metodologia. Bibliografia. Avaliacdo.

MODULO 01 - A Corrupgio como “wicked problem” teorias, bases e elementos
extrajuridicos e juridicos. Corrupciao politica e administrativa: o que leva a
percepcio e a constataciao de que a corrup¢ao é endémica e sistémica? Corrupgao,
Midia e o “Escandalo politico”.




10/03

Tema: Corrupgio entre o ptiblico e o privado: conceito, locus e teorias da corrupgio. Etical
e Corrupcdo. Corrupcdo, Estado, mercado e sociedade civil. A corrup¢do e a midia:
corrupg¢do como “escandalo politico”. Democracia, Governanca, accountability e corrupgio:
intersecdes e intercorréncias contemporaneas

17/03

Tema: A relevancia dos standards internacionais para a emergéncia e a configuragio dos|
sistemas domeésticos de prevencio e combate da corrupg¢do no mundo. Corrupgio
endémica e sistémica: é possivel mensurar niveis e impactos da corrup¢do? A importancia
dos sistemas estrangeiros de preven¢do e combate da corrupg¢do: EUA, Reino Unido e
Unido Europeia. Pilula de corrupcio 1

24/03

FERIADO

Ul

31/03

Discussado de casos (1): Corrupgio e Impeachment Collor

MODULO 02 - Prevencio, combate e responsabilizacio na Corrupgio
Administrativa: modelos, instrumentos e atores na luta contra a corrup¢ao no
Brasil

07/04

Tema: A ENCCLA e a formulagdo das diretivas anticorrup¢do no Brasil. Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei da Ficha Limpa, Lei de Acesso a Informacgao e Lei de Conflito
de Interesse: interrelacdo e formacdo da base de um sistema nacional de prevencdo e
combate da corrupc¢do. Controle interno e controle externo: relevancia, autonomia e
operacionalizacdo. Pilula de corrupg¢io 2

14/04

Tema: Lei de Improbidade Administrativa (I) - Os atos de improbidade administrativa. As
medidas judiciais e extrajudiciais previstas na lei. Natureza juridica da acdo de
improbidade administrativa. Atualidades e problematicas. Intercorréncias com a Lei
Anticorrupcio. Pilula de corrupcio 3

=<}

21/04

FERIADO

28/04

Tema: Lei de Improbidade Administrativa (II) - San¢des de improbidade. O ressarcimento
do dano. Fazenda Publica (Advocacia Publica), Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Poder Judicidrio: ha integracdo ou persistem as atuacdes isoladas? O papel da
jurisprudéncia dos Tribunais para a efetividade do combate a improbidade. Pilula de
corrupcao 4

10

05/05

Tema: Lei Anticorrup¢do e regulamenta¢do infralegal: inovacdes e problematica de
implementacdo (I) - Responsabilidade objetiva das Pessoas Juridicas. A desconsideracgdo
administrativa da personalidade juridica. O Processo Administrativo de
Responsabilizacdo-PAR. San¢des administrativas. Pilula de corrupcgiao 5

11

19/05

Tema: Lei Anticorrup¢do e regulamentacdo infralegal: inovacdes e problematica de
implementacao (II) - Acordos de leniéncia e sanc¢des administrativas. Programa de|
integridade (compliance). Controladoria Geral da Unido, a AGU, o Ministério Publico, a
Policia Federal, o Tribunal de Contas e o Poder Judicidrio: ha integracdo ou persistem as
atuacdes isoladas? Pilula de corrupcio 6

12

26/05

FERIADO

13

02/06

Discussdo de casos (2) e (3): (2) Cartel dos Trens (Metro e CPTM-SP) e (3) Operacdo
Zelotes

MODULO 03 - Existe um Sistema Nacional de Prevencio e Combate a Corrupgio no
Brasil? A Cooperacao Internacional no combate a corrupgio e o Brasil

14

09/06

Tema: Sistema Nacional de Prevencio e Combate a Corrupgdo no Brasil: Corrupgio,
Lobby e Conflito de Interesses no Brasil: interfaces e interferéncias. Relevancia da criagdo
de uma Agéncia de Combate a Corrupc¢do (ACC): a CGU é uma ACC? Controle social da|
corrupcdo e sociedade civil: manifestacdes populares e participacdo democratica no
Brasil. Territorialidade e extraterritorialidade no combate a corrupg¢do. A Cooperagao
[nternacional no combate a corrupgdo e o Brasil: coexisténcia e interpenetracido do|
nacional, internacional e transnacional. Pilulas de corrupgio 7 e 8

15

16/06

Discussdo de Casos (5) - (5) Mensalido e Mensalinho (PSDB-Minas)

16

23/06

Discussdo de Casos (6) - (6) Operagio Lava-Jato




V. AVALIACAO: A avaliacio sera composta da seguinte forma: (i) participacio ativa em sala e engajamento nas
dindmicas de aula (2 pontos), (ii) entrega pontual de um handout (uma lauda) por aula, contendo a sintese
argumentativa e problematizada de todo o material de leitura obrigatéria (2 pontos), (iii) participacdo em ao
menos uma “pilula de corrupgdo” - exposicido problematizada de 15min (2 pontos) e (iv) elaboragio, discussio e
resolucdo de caso em grupo (4 pontos)
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