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_ _ Trat a- se de apel agéo
i nterposto comvistas a resquardar direito
Proveltanento de créditos do I nposto sobr

em nandado de seguranca
liquido e certo ao
a _ e Produtos Industrializados
& Pl), decorrentes de operacdes de aquisi¢Oes de produtos provindos da Zona
Franca de Manaus, adquiridos sob o regime de isencdo, necessarios a
i ndustrializacdo de suas nmercadorias que tém saida tributada, conpensando-
0Ss como proprio IPl, sustentando a inicial, emresunp, a necessi dade de

[

observanci a do principio da nao-cumul ati vi dade.
A r. sentenca julgou inprocedente o pedi do.

o Apel ou a inpetrante, alegando, em sintese, que a
matéria ja se encontra pacificada no seio do Pretorio Excel so, iInvocando o
RE n° 212.484-2 e que o0 principio da nao-cunul ativi dade foi desrespeitado,
sendo que o recurso foi recebido, excepcional mrente, em anbos os efeitos.

_ .. O autos subirama esta Corte com contra-razoes,
opi nando o M nistério Publico Federal pelo provinento do recurso.

D spensada a revisao, na forma regi nental

E orelatério.
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ROBERTO JEUKEN |
Autenticado e registrado sob o n.° 0036, 080E. 0989. 1331 - SRDDTRF3-00 |
(Sistema de Assinatura Eletronica e Registro de Docunentos - TRF 32 Regi do) |

Péagina 2 de 36



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PROC. : 1999. 61. 00. 014490-0 AMS 232229

ORIG : 10 Vr SAO PAULQ SP

APTE : NOKI A DO BRASI L LTDA

ADV : LEO KRAKOW AK

APDO : Uni ao Feder al &FAZENDA NACI ONAL

ADV : HUMBERTO GOUVEI A e VALDI R SERAF

RELATOR : JU Z CONV. ROBERTO JEUKEN / TERCElI RA TURNMA

VOTO

_ _ _ Inicialmente, oportuna a transcric¢édo das di sposic¢des
constitucionais e legais Uteis ao jul gamento do recurso, consoante se
segue:

CONSTI TUl CAO FEDERAL:

“Art.153. Conpete a Uniao instituir inpostos sobre:

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cdes e o0s
l[imtes estabel ecidos emlei, alterar as aliquotas dos inpostos
enunerados nos incisos I, 11, Ve W

8§ 3° Oinposto previsto no inciso IV:

| — sera seletivo, emfuncdo da essenci al i dade do produt o;

Il — sera néo-cunul ati vo, conpensando-se o que for devido em cada
oPeragao com o nontante cobrado nas anteriores; _

Il — ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao

exterior.

IV — tera reduzido seu inpacto sobre a aquisicdo de bens de capita
el o contribuinte do inposto, na forma da lei.” (acrescentado pel a
C. 42/ 2003)

CODI GO TRI BUTARI O NACI ONAL :

“Art.46 O inposto, de conpeténcia da Uni &0, sobre produtos

i ndustrializados temcono fato gerador

Il - a sua saida dos estabel ecimentos a que se refere o paréagrafo
unico do art. 51

Par 4graf o Gnico. Para os efeitos deste inposto,
industrializado o produto que tenha sido subneti
operacdo que | he nodifique a natureza ou a fina
aperfei coe para o consuno.

consi der a- se
do a qual quer
i dade, ou o

Art. 49 O inposto é ndo-cumnu

ivo, dispondo a lei de forma que o
nont ant e devido resulte da 9
I

at
t ( ferenca a mai or, em determ nado
periodo, entre o inposto refere
ti

( nte aos produtos saidos do
est abel ecinento e o pago re

!
i
e
ati vanente aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico, O saldo verificado, em determ nado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se para os periodos seguintes.

LEI N 4.502/ 64:

Art. 25 Ainportancia a recol her sera o nontante do inposto
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relati vo aos produtos saidos do estabel eci mrento, em cada n®s,

di mi nuido do nontante do inposto relativo aos produtos nele
entrados, no nesnop periodo, obedecidas as especificacfes e nornmas
gue o regul anento est abel ecer.

§ 1° Odireito de deducdo s6 é aplicavel aos casos em que 0s .
produt os entrados se destinema conercializacdo, industrializacao
ou acondi ci onamento e desde que 0s nesnps produtos ou 0S que

resul tarem do processo industrial sejamtributados na saida do

est abel eci nent o.

8§ 3° O Regul anento disgpré sobre a anul acdo do crédito ou o

rest abel eci nento do débito correspondente ao i nposto deduzi do, nos
casos _em que OsS Produtos adqui ri dos sai am do estabel eci mento com
isencdo do tributo ou os resultantes da industrializagdo estejam
sujeitos a aliquota zero, ndo estejamtributados ou gozem de

i sencdo, ainda que esta seja decorrente de una operacgdo no mnercado
i nterno e3U|parada_a exportacdo, ressalvados os casos expressanente
contenpl ados emlei.”

I ni ci ando a abordagem do recurso interposto,
observanos no art. 153, inciso |V a parcela da realidade tonmada pelo
| egi sl ador constituinte, para discrimnar una das figuras inpositivas
di scrim nadas a conpeténcia federal, qual seja produtos industrializados.

_ Const at a-se tanbém que o | egi sl ador incluiu o inmposto
a ser criado com fundanento nesta matriz constituci onal, dentre aquel es que
poderiam ser utilizados no anbito da extrafiscalidade, que se adota com
vistas a resguardar o mercado interno das injuncdes advindas do nercado
externo, mnimzando efeitos de oscil agbes subitas na banda canbial ou de
concorrénci as predatérias na banda dos produt os estrangeiros.

o Assim é que, por forca do § 1°, daquele art. 1583,
habilita-se o Poder Executivo a reduzir ou aunentar as aliquotas dos
I npostos respectivos, dentre eles o IPl, nediante decreto, inovando o
uni verso juridico comestas alteracdes, sem necessi dade de cunprir a
garantia da anterioridade, nmas observando-se os paranetros da |ei
aut ori zador a.

_ o _ Tanbém se observa, através da analise do § 39,

di sposi ¢édo restrita ao anbito do IPl, que o inposto em causa, desde a EC
18/ 65, & adstrito a observancia da sel etividade, em face da essenci al i dade
dos produtos, e a ndo-cumnul ativi dade, conpensando-se o que for devido em
cada operacdo com o nontante cobrado nas anteriores.

. o A vigéncia do atual ordenanento maior
terceira hipétese, na qual estabel ecida regra de néo incidénc
sobre os produtos industrializados destinados ao exterior.

trouxe uma
ia do | Pl

_ _ _E por fim a EC. 42/03, introduziu nais unma hipoétese,
qual seja a obrigatoriedade de |ei estabel ecendo critéerios para redugéao do
impacto do I Pl, sobre a aquisic¢cdo dos bens de capital

_ Evi denci a-se assim que a conpl exi dade deste inposto
aunenta a cada dia, tendo emvista seu raio de incidéncia, que se atrela a
el emento naterial presente eminumeros contextos negociais que interferem
anpl anente nos nmi s variados contextos do panorama juridico, donde a
utilizagdo do IPI na esfera propria da fiscalidade, e_en1P!ano paral el o, no
di zer de Eduardo Domi ngos Botallo, qual seja a extrafiscalidade, que
consi ste no “enprego dos instrunentos tributarios com objetivos nao
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, s econdm cos, ou seja, para finalidades né&o financeiras, nas
Oria dos conpartinentos soclais emnmatéria econdnica, social e
a”, consoante preconi zou Moddesto Carval hosa.

_ ~ A extrafiscalidade, indispensavel técnica de politica
taria, a cada dia mais utilizada, sobretudo emface dos efeitos da
|'i zagao que esta trazendo conp conseqiéncia a necessi dade de
icas tributarias nmais conpativeis. Os paises principiama definir
hos conpativeis coma concorréncia e coma necessidade de reduzir a
capaci dade di spenditiva do Estado, objetivando _nel hores resultados no
coneércio exterior (in dobalizacéao, nstituicdo e Tributos, de Ives Gandra
da Silva Martins apud “O Principi o da Ndo-Cunul ativi dade”, de autoria do
mesno, contido na obra coletiva de igual none, RT, 2004, pag. 45).

De fato, apdés as inuneras crises mundiais, superiores

a trés, sonente no ultino decénio, repercutindo no cenario geoecondm co
europeu e no equilibrio financeiro de paises asiaticos com anplos refl exos
na politica canbial, uma das facetas que autorizam o seu adequado nanej o,
contri

buiu, ao | ado de politicas austeras, para_gue a nesna aqui nao se
i nstal asse, ao menos com o nmesnb grau de I ntensidade, registrados na
Argentina e no México, dentre outras nacdes.

] E preciso ter presente que esta atuacdo extrafiscal
na seara do IPl, had de ser tomada na devida conta, tanmbém no respeitante a
i ncunul ati vi dade al udida no inciso Il do art, 153, 8§ 3°, atentando-se para
o método de conpensacgdo escol hido pel o constituinte, desde a EC. 18/65,
para materializar procedinento, tendo emvista que estes dois instrunmentos
vi eram di sci pl i nados na nesma estatura constituci onal

De fato, nmunir o governo federal deste instrumento, e
ao_mesno tenpo contenplar o contribuinte do i nposto com os créditos de
tributo ao qual nédo sujeitou-se emface das condi ¢cées mais favorecidas, ou
nem mesno recol heu (aliquota zero) inplica na anpliacdo desnensurada de umm

arantia volvida a uma parcela do universo de contribuintes, emdetrinento
daquel a sal vaguarda constituci onal nente asseqgurada ao Poder Executivo cono

i nstrumento de sobrevivéncia do proprio Estado, diante daquelas crises

i nternacionais, entdo utilizada conp necani sno de defesa contra aquel es

at aques especul ati vos do nercado externo. Di ante dos abusos coneti dos pel os
agentes do poder econdm co no nercado interno, aquela salvaguarda qualifica-
se cono instrumento de inegavel inporténcia para regular este consuno e
realizar a politica industrial, dando cunprimento aos fundamentos inscritos
no art. 1° e aos objetivos do art. 2° da |lei nmior.

_ . A preval énci a daquel es créditos, portanto, & fonte de
desequi l ibrio deste valioso necani snmo constitucional, contribuindo para
aunentar o grau da dificul dade, senpre presente nos fatores que orientama
deci sdo runmp a sua adogdo, com os decorrentes refl exos na divida interna
brasileira, na nmedida em que atua negativanmente no vol une dos recursos
financeiros arrecadados via tributacao. A pretexto de fonenta-se o nercado
consum dor subtrai recursos necessari os a nmanutencdo do aparato estatal
notivando praticas governanentais em face das necessi dades destes recursos
nonet ari os que, de regra, inplicamem prejuizos sociais as cl asses nenos
favorecidas, ja alijadas daquel e mesno mer cado consuni dor

E fora de duvida que, no canmpo do IPl, a adocdo da
extrafiscal i dade, ndo raras vezes, € direcionada ao nmercado de producao
industrial, onde a Unido, atenta ao quadro de h&d nuito reinante, comjuros
estratosféricos, baixo fluxo de caixa, busca o incremento da producéo
naci onal , reduzindo as aliquotas dos Insunpbs a zero, cono forma de
col aborar para a continui dade enpresari al, desonerando estes contribuintes
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do adi antanmento do inposto no nonento destas aquisic¢des, o qual sera pago
no nonent o da saida, quando €& cobrado do adquirente do produto final, )

Pern1t|ndo ai nda que estes possamutilizar-se destas inportancias por ate
rinta dias, antes do recol hi nento ao Tesouro.

E isto se conpreende na esfera da politica econdm ca,
uma das razbes que autorizam a reducdo da aliquota do IPl, aqui
i npl ementada no anbito industrial, por internmédio do remanejanento da carga
tributaria para o el o subseqiente da cadeia produtiva, de regra nais forte
que o anterior, na nedida emque transforma I nsunps em produt os
internedi ari os, ou estes emprodutos finais, cono se verifica no caso da
i ndustria autonobilistica, por exenplo.

Consoante os votos proferidos pelo Mnistro || mar
Gal v8o, ao longo de sua judicatura no Pretdrio Excel so, inclusive no RE.
212. 484, en18ue fora o relator originario, a adogcdo desta pratica ndo visa
0 beneficio do consuni dor, apenas diferindo a incidéncia do inmposto para
operacdo de venda do tributo acabado, exonerando o industrial do seu valor,
razao pela qual fica semcrédito a conpensar, semprejuizo da Uni&o
instituir, a titulo de incentivo fiscal, direito ao crédito presum do em
favor da i1 ndustria, desde que o faca por lei. Grande parte da producéo
industrial brasileira esta beneficiada comesta politica. E num pais onde
as enpresas passam por sérios problemas de caixa, ou seja, contas-correntes
bancari as devedoras, a dispensa na conpra e a disponibilidade do inposto

durante al gum prazo apés a venda, substancia justo tratamento e um neio de
fazer justica tributéaria.

Prossegui ndo no exane das di sposi ¢cdes do 8§ 3° do art.
153, cabe agora destacar o inciso Il, onde assente o carater nao-cumulativo
do I PI, necanisnp que visa evitar a Incidéncia plena da tributacéo
praticada nos tributos plurifasicos, emcada operagédo de saida componente
do ciclo de industrializagdo do produto. A inacunulatividade temai, o
escopo de buscar a senpre desejada neutralidade do inposto, a ser
suportado, emternos ideais sonente pelo consum dor final, contribuindo-se
assimpara evitar o encareci mento dos produtos.

Consoant e as _variadas técnicas inerentes aos inpostos
sobre o val or agregado, a tributacdo deve incidir, cono o proéprio nonme da
exacdo dei xa entrever, apenas sobre a parcel a agregada em cada ciclo da

cadei a produti va.

_ ~ No Brasil, a norma fundanmental, desde a EC. 18/ 65,
quando a matéria foi constitucionalizada, senpre mandou observar o carater
nao-cunul ativo para o IPl e ICM depois ICMS, na criacgdo destas figuras
tributarias estabel ecendo, desde | ogo o nmecani snb da conpensagdo conp sendo
a forma pela qual aquele carater incunulativo se processari a.

. o . _ Foi al ém Estabel eceu, em carater

i mposi tivo, conp nao poderia deixar de ser, determnou, circunscreveu o
canpo |l egislativo infraconstitucional da conpensacdo, apontando desde | ogo
o nmecani sno_pel a qual ela deveria processar-se: conpensando-se o0 _devi do em
cada operacdao, com o nontante cobrado nas anteriores (CF:. art. 153, § 3°,
inciso Il), afirmacdo esta que nao _destoa do entendi nento de Valcir Gassen
na obra de sua autoria “A Tributagcdo do Consunp” (Ed. Monmento Atual, 2004),
no sentido de que:

“ Atual nente a QréPria Constitui cdo Federal prescreve que o
Pl e o |CM5 serao tributos nao-cumnul ativos, cono citado
anteriornente, e mais, contenpla tanbém que a técnica a ser
utilizada para atingir tal fimserd o do sistena de crédito.
Prescreve o art. 153, 83°, inciso Il, que o IPl “ser& nao
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cunul ativo, conpensando-se o que foi devido em cada operagdo com o
nont ant e cobrado nas anteriores.”

Not e-se que a Emenda Constitucional n® 18/ 65, que tornou o
antigo IVC emtributo ndo cunulativo, o fez parcial nente, isto é,
contenplou o sistema_de créditos apenas no que tange ao crédito
fisico, pois a deducdo possivel era a que incidia sonmente sobre as
mer cador | as destinadas a producdo. Nio era possivel deduzir o
crédito financeiro, isto & o0s gastos comenergia, as maqui nas, as
i nst al acbes, etc.

Torres entende que o crédito financeiro € um‘crédito incentivo’
ou de ‘renuncia fiscal’. Afirma o autor: ‘o crédito concedi do a
titulo de incentivo fiscal (crédito financeiro, crédito presum do
ou sinbdlico ou crédito incondicionado), enbora suscetivel de
conpensacao financeira, ndo resulta da atuacdo do principio
constituci onal da néo-cunul ativi dade, mas de razédo e de politica
tributaria, constituindo una rendncia de receita .”(op. cit., p.

125)

. Tanbém o nmagi stério do Prof. R cardo Lobo Torres ao
doutrinar acerca do ponto, deita [uzes sobre este foco, nerecendo
transcri¢cdo o seguinte topico do trabalho ja referido (“OIVA no Direito
Conmpar ado”), verbis:

“ 5.1 Crédito Fisico

Gs i nmpost os ndo- cumrul ati vos podem adotar o sistema do crédito
fisico, emque se deduzem do i nposto a pagar as quanti as
correspondentes ao tributos que anteriornente incidiramsobre as
mer cadori as enpregadas fisicanente na industrializagdo ou
conerci ali zag&o; ou o do crédito financeiro, em que se deduzem
todas as despesas necessarias a producdo do bem

Afirma Cesare Cosciani que no sisterma do crédito fisico ‘deduzem
se do val or da producdo uni canente os bens ou nercadorias que se
i ncorporam fisicamente ao bem obtido, excluindo-se todos aquel es
gast os que enbora indi spensavei s para a producdo do bem gravado,
nao se exteriorizamfisicanente no bem produzi do (gastos com
i nst al agcbes, fébricas, imveis, fontes de energia, transporte,
i nvesti gacBes e estudos, patentes, publicidade etc)’.

A EC n° 18, de 1965, e a CF 67/69 aderiramao sistema do crédito
isico, ao restringir o abatimento ao nontante pago na operagéo
nterior. A legislacdo conplenentar sua contenporanea rezava que ‘a
ei estadual dispora de forma que o nontante devido resulte da

i ferenca maior, emdeterm nado periodo, entre o inposto referente
as nercadorias saidas do estabel ecimento e o pago rel ati vanente as
mer cadorias nele entradas (art. 3°, § 1°, do Dec-lei 406/68). O STF
col aborou casui sticanente na construcédo do sistema do crédito
fisico, negando_que pudesse haver o aproveitanmento do inposto
correspondente a operacdo anterior cominumeras nercadorias, cono,
por exenplo: o0s sacos e sacol as gratuitanente fornecidos por

est abel eci nentos conerci ais aos seus fregueses; corpos noedores que
ndo se desgastam no processo de producdo de cinento; mercadorias
adqui ri das para consuno proéprio; cinento, pregos e materi al

el étrico utilizado na construcédo de prédios ou na construcédo de
base para assentanento de maqui nas.”

O Q) —h
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_ . Mas, volvendo ao anbito do art. 153, inciso IV, onde
estabel ecido o _arquétipo do IPl, constata-se que o |egislador nagno tonou
aquel a expressédo produtos industrializados, conpb parcela da realidade
passivel de ser apanhada posteriornente pela | ei conplenentar a que alude o
art:d;46_da CF, compb sendo o pressuposto de fato capaz de suportar esta
i nci dénci a.

o De fato, consoante a técnica adotada pelo
constituinte, a este diploma conplementar coube a fungdo de di spor acerca
das normas gerais da |egislacdo tributéaria, definir os tributos e suas
espéci es, bem cono, emrel agao aos inmpostos discrim nados na Constitui ¢ao,
circunscrever os seus fatos geradores, bases de calcul os e contribuintes,
di spondo_tanbém acerca da obrigacédo, |ancanento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios, gCF: art. 146, inciso Ill e alineas “a” e “b"),
providéncia esta que ja fora alvo dos cui dados | egislativos, consoante
Codi go Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66).

~ A par destas providéncias, tanmbém coube a esta nesna
norma conpl enent ar di spor sobre conflitos de conmpeténcia, emmatéria
tributéaria, entre os entes politicos (inciso I?; regul ando as |imtacdes
constitucionais ao poder de tributar (inciso Il), sendo que no ambito do
i nci so ploma, dar adequado tratanento

( I'1l, também coube ao mesno di

tributario ao ato cooperativo (alinea “c”)
Tal previsédo constitucional tornou-se foco de acesa

di vergénci a doutrinaria, relativanmente a pertinéncia das suas di sposi ¢0es,
na medi da em que o intérprete poderia extrair suas conclusdes diretanmente
do texto magno, nao sendo necessari o uma norna conpl enentar para tanto,
sust ent ando-se, nado raras vezes, em situagcOes especificas a
i nconpati bi |l i dade deste ou daquel e canone do CIN, frente ao ordenanento
mai or .

o Contudo, ao que se observa, a sua ado¢cao por
termédi o da EC. 18/65 teve por_ escopo basico a nacionalizacdo do sistema
[ ario e o abandono do expediente do nom nalisno da discrimnacédo de
, consoante alertara Rubens Gonmes de Souza, em conferéncia proferida
Istério da Fazenda, em dezenbro de 1961, onde veio a presidir a
ssdo Especial, criada no anbito daquele mnisterio discutir o assunto e
apreaentar ext o basico, que acabou sendo utilizado no anbito da referida
enen

_ Verifica-se, pois, a oportunidade da |lei conplenentar
para evitar, ou quando nmenos contribuir Para uma di m nui cdo destes
conflitos, semenbargo de servir conp valioso instrunmento para a resol ugéo
dos inpasses, inclusive no anbito jurisdicional.

. Ainda cunpre inPortante funcédo este diPIona | ega
conpl ementar, no ambito deste inciso Ill, quando indica aquel as parcel as da
real i dade a serem consi deradas cono pressupostos de fato, pelos entes
politicos, quando da criacdo dos inpostos que | he foram discrim nados,

evi tando-se assi mas distorc¢des regli stradas por Rubens Gones de Souza,
geradoras de infinitas superposicdes sobre idénticas bases de incidéncias.

Tal vez o desenpenho desta funcdo tenha se revel ado
conop uma_das nmiores tarefas no canpo de uma harnoni zagdo do Sistenmn
Tributario Nacional, na nedida emque inibiu a desenfreada acédo | egiferante
nas trés esferas, sobretudo estaduais e nunicipais, runmp a busca dos
recursos financelros do contribuinte, sem qual quer critério, erigindo-se
tanbém desta forma, eminportante veicul o de resolucdo de conflitos
(I'nciso |I') que sequer chegaram a se estabel ecer, gracas a sua vi génci a,
pura e sinplesnente.
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Conpul sando este di pl oma conpl enentar, encontrarenos
nos art’s. 46 a 51 deste diploma | egal conplenmentar (CTN), a sua
di sci plina, sendo indicado no art. 46, as trés parcelas da realidade,
erigi das cono sendo os pressupostos de fato habilitados a suportarem a
I ncidénci a_deste inposto, quals sejam o desenbaraco aduaneiro de produtos
i ndustrializados estrangeiros (inciso |), a saida de produtos
i ndustrializados dos estabel ecimentos industriais ou daqueles a ele
equi parados (inciso Il c.c. art. 51 e paragrafo unico), e a arrematacao de
Prpdgtos_lndustrlallzados apr eendi dos ou abandonados, |evados a
eildo (inciso Il1).

Observa-se que no bojo do art. 46, o |egislador val eu-
se do elenmento tenmporal de cada uma das trés hi poteses ali versadas nos
seus incisos e que foramtonmados Pelo | egi sl ador desta norma conpl enentar a
Constitui ¢cdo, para substanciar o tato gerador da obrigacdo a ser positivada
pela lei ordinaria que cria o tributo. No dizer de Marco Aurélio Geco,
tratar-se-ia de fato de exteriorizagcdo o qual corresponde a circunstancia
fatica que denota a ocorréncia do fato gerador. E evento que aponta no
sentido de que o fato gerador se consunmpu, poisS SO se exterioriza aquilo
que j& existe. Fato de exteriorizacdo ndo é o fato gerador emsi, mas al go
que denota sua ocorréncia. (op. cit.)

. Por essa razéo, averba o referido nestre, que o
artigo 146, 111, “a” defere a lei conplenentar a fungcdo de definir fatos
ger adores dos inmpostos discrimnados na Constituicdo. Vale dizer, _
especi ficar emcarater vinculante quais os eventos dentre os conpativeis
com o pressuposto de fato (e sO6 aqueles) que terdo a natureza e a funcdo de
fato geradorC&opus cit.), donde a conform dade das_di sposi¢des contidas a
respeito no CIN, que no ponto deu cunprinmento a exi géncia constitucional
di spondo acerca do fato gerador, base de calculo e contribuinte.

R Evi denci a-se, portanto, a perfeita conpatibilidade
daquel as trés parcel as da real i dade tomadas pelo CITN, com a discrim nagéao
constitucional desta figura tributaria, na nedida emque referidas a
produtos industrializados, ndo se oportuni zando_col ocagdes no sentido de
que a diccdo constitucional reporta-se a oPeragpes com produtos
ip?ustrlallzados emordema arredar a constitucionalidade dos incisos | e

_ ~ Sem enbargo de inuneras outras situacdes faticas
exi stentes e passiveis de suportarema incidéncia desta figura tributéaria,
a lei conplenmentar, no anbito de inciso Ill do art. 146, qualificou apenas
aquel as trés cono aptas a atrair o fato gerador e ofertar base de calculo
suscetivel a suportar a incidéncia da aliquota correlata do I|PI

Bem por isso, ndo poder&a o |egislador instituir sobre
estas nmesmas parcel as da real i dade, qual quer dos denmi s inpostos o
Fon3t|EEC|ona mente di scri m nados, sobretudo na 6rbita do art. 154, inciso
, da CF.

_ i _ Portanto, tenbps neste panorama, uma denonstracao

i nequi voca da funcionalidade do art. 146 da CF, atuando emultinm

i nstanci a, conp verdadeiro protetor dos contribuintes, ao inverso daquele
quadro de duplices cobrancas, retratado por Rubens Gones de Souza, no
estagi o precedente a EC. 18/ 65.

ita do art. 49 do CIN, se
e, segundo o qual dispora a
da diferenca a nmior, em

orb
materializa o principio da néo-cumnul ati vi dad
lei, de forma que o nontante devido resulte
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det ermi nado periodo, entre o inposto referente aos produtos saidos do
est abel ecinento e o pago rel ati vamente aos produtos nel e entrados,
transferindo-se (paragrafo unico) o saldo verificado em determ nado
periodo em favor do contribuinte para os periodos subseqientes.

o Qu seja, o contribuinte, indicado nos
incisos do art. 51 do CTN, calcula o valor do inposto sobre o valor da
saida da nercadoria, ou seja o valor da operacdo nercantil de venda do
produto industrializado, destaca-o na nota fiscal e faz a sua cobranga
junto ao conprador, que suporta o 6nus econdm co da incidéncia.

_ _ Ao cabo do determn nado periodo, nensal
qui nzenal , decendi al, consoante a | egislacédo ordinaria, ajustada as
necessi dades de pagamentos do governo, em face do quadro econdmi co
reinante, inflacao, etc, faz o somatori o de todos estes destaques
constantes das notas fiscais de venda do produto.

_ Mas, antes de pronover 0 seu

recol hi mento, abate deste total, a somatoria do inposto constante das notas
fiscais relativas a aquisicdo dos insunps vertidos na industrializagcdo do
produto, quais sejam a matéria prima (MP), os produtos internmediarios (Pl)
e os materiai s de enbal agem (ME). Havendo diferenca, a recolhe aos cofres
do Tesouro. Havendo sobra, nenhum val or é pago, transferindo-se aquela
parcela, ou o restante dela para o periodo seguinte.

_ _ _ ~ Conforma-se assima disciplina do tributo com as
exi génci as constitucionais: ele incide sobre umproduto industrializado, ou
seja, sobre o preco total dele, o que ndo confronta a discrimnagdo contida
no inciso IV do art. 153, e o contribuinte, ou seja, no caso o industri al
conpensa este val or, pago pela saida dos produtos industrializados que
fabricou como nontante que | he foi cobrado na operacdo anterior, operacgéo
onde fez a conpra da MP, Pl e ME utilizados no processo de industrializacgéo
destes produtos finais. _

_ _ Cunprindo a sua funcdo de estabel ecer

normas gerais, determ nou-se emseu art. 49 e paragrafo Unico, que a
conpensacao processar-se-ia periodicanente, inclusive porque na fabricacéo
dos produtos, sobretudo a cada dia que passa, a tonica & a produgdo em
série, cono forma de baratear custos operacionais aliada a conpra dos
i nsunbs segundo a lei da oferta e as possibilidades de arnazenanento.

. Segui ndo por esta senda, tenps a Lei n° 4.502/ 64,
o i mposto de Consuno, depois alterado (DL. n° 34/66: art. 1°) para
sobre Produtos Industrializados, cujo art. 25, indica o nontante do
relati vo aos produtos saidos do estabel eci nento (hipoétese de )
a ja indicada no CIN), conp sendo a inportéancia a recol her, apoés
do nontante do inposto relativo aos produtos nele entrados, no
0

o
o

o Em di sposi ¢do tracada no seu_§ 1°, restringe a
utilizacdo daquel es creditos havi dos conla_aSU|S|géo_dos~respect|vos
i nsunobs as hi poteses em que se destinema industrializagdo de produtos que
sejamtributados na saida do estabel eci nento, di spondo 0 regul anento,
consoante o 8 3° sobre a anul acdo do crédito ou o restabel eci nento do
débito correspondente ao i nposto deduzi do, nos casos em que os produtos
resul tantes da industrializagdo estejamsujeitos a aliquota zero, néo
estejamtributados ou gozem de isencdao, ainda que esta seja decorrente de
uma operacdo no nercado i nterno equi parada a exportacédo, ressal vados os
casos expressamente contenpl ados em | ei

o Vigente o atual ordenanento namior, estendeu-se a néao-
cunmul ativi dade para a seara da tributacdo residual (CF: art. 154, inciso
), constatando-se, desde ent&o, que nestes mais de dezoito anos, nenhum
i nposto residual foi criado no Brasil, con1esBEque nesta autorizagdo, sem
enbar go_das enendas instituindo o |PMF e a CPMF, al émda utilizacao daquel e
perm ssivo versado no 8§ 4° do art. 195, referido as contribui¢bes sociais
Lgslngbg da seguridade social, por una Unica vez, ou seja, na edic¢cao da
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o E bem verdade que este conedi nento foi consequente
das i numeras enendas ao proprio art. 195, nodificado emseu teor e
el asteci do em seus incisos e paré?rafos para aconodar as necessi dades
orcanent ari as da seguridade social, verdadeiro bode expiatorio de nossos
overnos, a ponto de a proPrla LC. 84/96 ter perdido sua condicao nateri al
e norma conpl enentar, restando suas di sposi ¢coes incorporadas ao bojo da
| ei do custelo da previdéncia social

o ) ) . Mas o fato irrefutavel € que o canone do art. 154,
inciso | ai estad. Firme, cunprindo a sua funcdo. Depois do FI NSOCI AL,
i mposto inomi nado do ordenanent o caduco, nenhum outro foi criado.

_ o Buscando-se o aprinoranmento possivel do ordenanento
tributéario, a EC. 42, de 19.12.2003, Inseriu o 8 12 no boio do citado art.
195, disposicdo esta que positivou na ordem constitucional a necessidade de
ser definido emlei quais os setores da atividade econdmi ca em que as
contri bui ¢Bes sociais de seguridade social, incidentes sobre a receita,
faturanmento, e tanbém aquel a devi da pel os | nportadores de bens ou servi ¢os,
gque ela introduzira (inciso |V), seriam ndo-cunul ativas.

A proposito, a EC n° 20, de 13.12,1998, introduzira o
8§ 9° ao nesno art. 195, permtindo a coexisténcia de aliquotas
di ferenci adas para as contribui ¢cdes do inciso | emrazao da ativi dade
econdm ca ou da utilizagcédo intensiva de néo-de-obra, autorizando a EC n°
47, de 2005, a utilizacdo do nmesnmp necani sno em face do porte da enpresa ou

da condi ¢cdo estrutural do nercado de trabal ho.

it
|

o Ref erida Emenda n® 42/2003 tanmbém i ncursionou pel a
Oorbita do art. 149, nodificando a redacdo do inciso Il do § 2°, o qual fora
i ntroduzido pela EC 33, de 11.12.2001, comvistas a ensejar agao
Ie?|slat|va no anbito das contribui¢bes ali versadas, que poderiam ser ad
valorem tomando-se por base o faturanmento (parcela da realidade ja tomada
no anbito do inciso | do art,195), assimconp a receita bruta, e o valor
das operacdes e, no caso de inportacédo, o valor aduaneiro (alinea “a”’), ou
ai nda al i quota especifica, tendo por base a unidade de nedi da adot ada
alinea “b”), alteracdes estas que deram fundanento a Lei n° 10.336, de
9.12.2001, instituindo a ClDE

_ _Antes desta_inovagdo constitucional, o governo
federal editara a Medida Provisoria n° 66, de agosto/ 2002, depois
convertida na Lei n° 10.637, de 30.12.2002, estabel ecendo a .

i ncunul ati vi dade para contri bui ¢cbes devidas ao PI'S. Dando cunprinento ao
designi o constitucional, a Medida Provisoria n° 135, de 2003, convertida na
Lei n° 10.833, de 29.12.2003, estendeu a providéncia ao anbito da COFINS. E
| ogo em segui da, 29/01/2004, sobreveio a Medida Proviséria n° 164,
convertida na Lei n° 10.865, de 20.04.2005, instituindo duas contri bui ¢bes
sociai s de seguridade social, uma a cargo do inportador de bens e servicos,
e a outra incidindo sobre a Inportacdo de bens e servi ¢os.

_ _ _ Const at a-se_pel a anal i se destes treés
di pl omas | egais, que inplenentada uma verdadeira sinbiose entre praticas
ate entdo restritas a tributacdo sobre_a renda das pessoas _juridicas |
(IRPJ), coma sistemati ca de conpensacdo dos creditos escriturais, propria
dos i npostos sobre o consunpb, inerentes ao IPl e ao | C\VB

_ _ _ ~ De fato, pela banda do | RPJ,
estes diplonmas | egais serviramse dos necani snos de ajuste da base de
i nci dénci a daquel as figuras tributarias os quais, de regra, partemde
el enment os inicial mente prefiguradores do lucro bruto, nele operando
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excl usodes e i

_ n 0es de determ nados el enentos cont 4bei s, chegando-se
assimao lucro

cl us

| i qui do, sobre o qual a aliquota incidirA.

_ o _ E, pela banda do_IPI, os
mesnos di pl omas utilizaramse das regras inerentes a conpensagdo dos
creditos escriturais, destinada a realizar a incunul ativi dade destas
contri bui ¢des.

_ _ Assim nescl ando anbas as
t écni cas, faz-se o bal anceanento da base dinensivel do PIS e da COFI NS
i ndi cando-se as receitas que ndo integrama base de cal cul o (excl usdes),
técnica esta do I RPJ, e sobre esta base de cél cul o, determ nam a incidéncia
da aliquota prevista no art. 2°, autorizando em segui da, desconto dos
créditos, nediante aplicacdo da nmesma al i quota que serviu para calcular o
val or das cotri bui ¢cbes.

o Cs nont ant es apur ados sao
rupados emtrés bl ocos: custos com aqui sicdes — deducdo integral ((inciso
; gastos incorridos diversos (energia elétrica, aluguéis e despesas
nancei ras) — deducgdo integral (inciso Il); bens recebi dos em devol ugéo,
ja receita tenha integrado o faturamento do nmés anterior — deducao
tegral (inciso |V); encargos de depreciacdo de maqui nas e equi panmentos e
anorti zagao sobre bens inbveis — deducdo escal onada (inciso Il11), chegando-
se assimao val or do recol hi nento nensal

a
[

fi
cu
in

_ A per pl exi dade reside no
det al he de que, ao_pronover-se o somatorio de dois blocos, um constituindo
a base de calculo inicial e o outro a base dos créditos, témse dois
nont antes financeiros idbéneos a inplenentar a conpensacao na sistenmatica
base sobre base. Entrenentes, determ na-se que a aliquota, incida sobre as
duas bases. Qu seja, ao invés de subtrair-se a segunda base da prineira, e
sobre o restante aplicar-se a aliquota, obtendo-se desde |ogo o val or da
contri bui cdo, determ na-se que a aliquota seja aplicada sobre cada uma
destas duas bases e o valor da contribuicdo resultard da subtracdo do
resul tado desta segunda_operacéo (base dos créditos), sobre o resultado
daquel a prineira operacdo (base de calculo do valor da contri bui¢éo).

o _ De sorte que, por forga desta
nodi fi cacdo de percurso, dei xa-se o método de subtracdo vari avel base sobre
base, adotando-se o neétodo mas coma outra variavel, qual seja do inposto
sobre inposto, chegando-se entdo ao val or da contri bui ¢ao.

. . Entretanto o resul tado obtido
na segunda operacdo, ndo representa val or de inposto, na nedida em que as
aqui si¢coes e as despesas ndo sofreramtributacdo PI'S/ COFINS em cada
operacao nercantil que a_ integra, diante da inpossibilidade de _
fraci onamento de sua incidéncia emdiversas etapas donde que, emlinha de
estrito rigor técnico, se estd diante do novo netodo de subtracéo, diverso
da vari avel inposto sobre inposto (alias, contribuicdo sobre contribui¢éo),
consi stente em subtracdo de nﬁgsto (contri bui cédo) sobre al guna coi sa que
parece val or de contri bui cao. s nao é val or de contri bui ¢ao.

_ o . Esta perpl exi dade, tanbém fo
regi strada por Fatinma Fernandes Rodrigues de Souza, emtrabal ho intitul ado
A nao-curnul ati vidade no direito brasileiro, inserido na obra O principio da
ndo-cunul ati vi dade, RT, 2004, onde_ assinala ndo se tratar de _

i ncunul ati vi dade pel o nétodo dedutivo “tributo sobre tributo, desafiando o
regi ne estabel ecido nestas duas |leis, qual quer tentativa de sistematizacgéo

(item6.1, fls. 259, 3° e 5° paragrafos)

De qual quer sorte, assim obrou
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o | egislador, no anbito destes diplomas, talvez diante da realidade destas
duas contri bui ¢cdes, diversas dos |nPostos sobre consunp, que incidem sobre
o val or de cada operacdo, sendo destacados na nota fiscal, ao invés de
incidiremsobre o faturamento e as receitas nmensais da enpresa. Alia4s,
tratam se de exacbes que_se tornaram sinbi 0ti cas desde o exato instante em
gue admitida a equi paracdo do faturamento as receitas brutas.

o o ~De fato, poderia o comando mai or ser
materi al i zado através da incidéncia destas exacdes sobre cada parcel a de
faturanmento, visto este conbp as vendas faturadas. Terianps assi m uma
contrlbU|%éo passivel de ser catal ogada na oOrbita da tributagéo inerente ao
consuno. unma arrecadacgédo infinitamente nmenor

. Com a opcado pela receita
bruta, a nmesma dei xa de tomar aquel a natureza e desde | ogo substancia una
contri bui ¢cdo sobre al go que conpde a renda (lucro liquido do IRPJ, mais as
dedugbes autorizadas para chegar-se a ele, ou seja, a receita bruta, em
ternos anpl i ados).

_ o Si nbi ose que adqui re _novos
col ores desta natureza coma sistematica escol hida_para a realizacao das
conpensacdes, e que poderia ser anmeni zada se a opcdo fosse pela variavel
base sobre base, a qual, diante da doutrina acaba sendo mais inerente as
tributacdes sobre o | VA tipo renda, adotado de ha nuito na Franca e nos
Est ados Uni dos, na década de 70, o assunto estava sendo ativanente
di scutido ... no plano federal conmp uminposto federal sobre o val or _
agregado, ... contenplado conb uma eventual alternativa ou um substitutivo
parcial do inposto sobre a renda das pessoas juridicas, consoante infornmado
Ega]f%gegg)cbnes de Souza, em palestra que proferiu, ( reproduzida na RDA

. De seu turno, tanbémo Prof. Valcir Gassen, na al udida obra de
sua autoria “A Tributacdo do Consunp” (Ed. Monento Atual, 2004), incursiona
a respeito do I VA, consoante se col he do seguinte trecho:

“ Nesse sentido, a Franca adotou conp alternativa técnica, para
reduzir os efeitos advindos da cumnul ativi dade, um si stenma de
suspensdo dos tributos sobre os bens que fossem consum dos na
produgdo, isto €&, um produtor, por exenplo, conprava sem o
pagament o dos tributos (pela suspensdo) os bens consum dos na sua
atividade produtiva. A suspensdo, saliente-se, atingia apenas o0s
bens fisicanente consum dos na atividade e ndo al cancava os bens de
capital . Contenplavam se os bens que se esgotam fisicanente, conp
por exenplo, a matéria-prinma, e ndo aquel es que se esgotam apenas
no pl ano econdmni co.

Frente as fraudes no sisterma de suspensdo e das dificul dades na
sua adm ni stracdo, a Franca passou a utilizar, em 1948, o sistemn
de créditos de tri butos. se sistemn, tanbém denomnm nado de mét odo
indireto subtrativo, método do crédito de tributo ou nétodo das
faturas, foi instituido como nmesnpb escopo do sistema de suspensao,
?u.ge{a, evitar os efeitos decorrentes da cunul ati vi dade dos

ribut os.

O sistema de créditos de tributos ‘consiste em néo di spensando
o conprador dos bens de producdo de suportar o inposto quando da
conpra, permtir-Ilhe a dedugcdo desse inposto ao inposto incidente
sobre_as suas vendas’ . Por esse sistema o contribulinte pode abater,
deduzir, o total do tributo incidente nas operacdes anteriores na
operagao seguinte.
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. Os efeitos da cunul atividade foramtotal mente afastados quando o
sistema de créditos passou a aceitar, a partir de 1954, a deducgdo,
tanto dos bens consum dos fisicanente na producdo, quanto 0s
equi pamentos utilizados na nesma, isto €, a déduction physique e a
déduction financiére elimnarama cunul atividade e comiSso as
desvant agens dos tributos gerais sobre o consuno plurifasicos
cumul ativos.” (op. cit. P. 123)

_ o _ . _QnmmMocmmmtaoregsHo
de sistematica volvida a conpensacédo dos prejuizos fiscais (IRPJ) e das
bases negativas (CSSL), disciplinada pela Lel n° 8.981/95 tecnica que

também subst anci a um neét odo subtrativo

R _ Antes de prosseguir
um par éntesi s para assinalar a posicdo de Ger
G ardi no, expoentes do nosso Direito Tributar
| egaram a todos nds operadores do direito

a presente abordagem do, cabe
| do Ataliba e C eber
0, e que tantas |icdes

QS

~ Em parecer datado de 16.11.83, aqueles nestres
advertem quanto a di versi dade do conceito de né&o-cumnul ati vi dade econ6mica e
juridica, tratando-se de conceitos radical mente diversos, exatanente porque
si tuados em uni versos_que nem sequer se conuni cam asseverando mais que o
exane da matéria no direito conparado nada tema ver como conceito no
direito brasileiro, onde erige-se conp figura puramente juridico-
constitucional -positiva-brasileira e cono tal traduz-se em categoria que
sonent e pode ser conpreendida a luz de critérios emanados da Constitui cao
brasileira. Vale dizer: no Brasil a |ei_ ordinaria emnada pode contribuir,
quer para disciplina-la, quer para ilumnar-Ilhe a conpreensédo. (lsto
resul ta da deci di da posi cdo adotada pelo constituinte, quando deliberou
| uci danente, acatar as fornmnul acdes Postuladas pel os mestres Gl berto U hba
Canto e Gones de Sousa, quando da el aboracé&o do antePrOJeto gue se
converteu na Lei Conplenentar 18/ 65, neste ponto fie

: : ! mente mantida pel os
Textos Constitucionals ulteriores).

o Prosseguem enf ati zando_que a sinples “cl ausul a da néo-
cunul ati vi dade, a despeito de expressanente inserida, conp principio no
texto constitucional, por si mesma ndo tem substancia intrinseca precisa. A
expressdo “inposto que sera nao-cunul ativo’” — constante do inc. Il do art.
23 da Constituicdo — emsi considerada, € inprecisa, vaga e sem
significagdo definida. A sua consisténcia juridica ha de se deduzir do
contexto e dos desdobramentos constitucionais ... .

_ Aver bam que estas adverténcias téma_ virtude de
nostrar que a S|nPIes i nvocacdo da expressdo nao-cunul ati vi dade nédo da
sol ucdo para probl ema nenhum Ai nda nais quando se considera que essa
i nvocacdo (da expressdo nao-cumnul ativi dade) atraindo um universo de
consi deracoes econdm ca — mai s do que contraproducente — € causadora de
terriveis perpl exi dades, responsavei s pela i nensa deformagédo do sistema do
ICM cono Idealizado pel o | egislador constituinte ..... Se ha diversos
met odos ou processos nedi ante os quais € possivel engendrar unma situacdo de
ndo- cunul at1 vi dade econdmni ca, para a exegese juridica o seu conheci nento,
nmai s do que despiciendo é perturbador

. _ E que a Constitui ¢cdo adotou um s6 nmétodo, e sO este
inporta ao intérprete. Alémdo nais, a existéncia desses varios metodos ou
formas denonstra que, em verdade existemvarias cunul ativi dades e vari as
ndo- cumul at i vi dades, de natureza e efeitos diversos — econdm cos e
juridicos — o que por si sO retira univoci dade ao conceito, quando abstrata
ou uni versal nent e consi der ado.

Péagina 14 de 36



PODER JUDI Cl ARI O
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

No estudo _da néo-cunul atividade tipica do | CM— tal

cono construida pela Constituicdo brasileira — é portanto, néo so _

i nconveni ente cono censuravel a invocagdo de raciocinios e termnol ogia
econdm ca, conp ainda a adocdo de el aboracbes decorrentes do direito
conparado. ... por inspiracao de U hdoa Canto e Rubens Gones de Sousa, O
nosso constituinte ja optou franca e del i beradanente por um determ nado
Propedlnentp real i zador da n&o-cunul ati vi dade, nao rel egando a nenhum
egi sl ador infraconstitucional possibilidade de dispor de nodo diverso

o Est es renomadgs autores vol taram ao
tema em parecer intitulado ICME IPI — D REITO DE CREDI TO — P O DE
MERCADORI AS | SENTAS QU SUJEI TAS A _ALI QUOTA “ZERO', publicado na RDT n° 46,
OUTUBRO- DEZEMBRO DE 1988, pag’'s. 74/89, no qual aquel as adverténci as de
pagina inteira, reduziramse a pouco nais de umterco, nerecendo destaque
0S segui ntes topicos:

“b) Preconceitos dissen nados

_ ~ Dai_a repeticado, comdesconcertante freguéncia, pela
doutrina juridica e, comapoio nela, pela |egislacao e pela
jurisprudéncia — de assertos inediatamente renissiveis a esse
gsp?%ial prestigi o dos pressupostos econbni cos do sistema do ICM e

0 .

_ A doutrina enveredou pelo mais condenavel vicio do
raciocinio juridico: o consistente eminterpretar a lei (no caso, a
Constituicdo) a partir dos objetivos ndo-juridicos por ela
supostanente vi sados: emprestigiar a nmens legislatoris, em
detrinento da nens | egis.

_ - Oreqgine que, ulteriormente, se adotou no texto _
constitucional de 1988, veio frustrar enornenente_esses designi os
ao ronper o rigor |d6gico da principiologia de 1967/69, cuja teéecnica
conegou a ser abal ada pel a enenda constitucional 23/83.”

_Evidenci a-se portanto que durante o transcurso de um qui nguéni o
entre os dois pareceres, operadas sensiveis nudancas no contexto da nao-
cunul ati vi dade, conp registraram os proprios_autores, quando averbam a
frustracdo pelo regi me adotado na Constitui cdo de 1988, ronpendo com o
rigor |ogico da principiologia de 1967/1969.

_ Portanto, atentando para aquel as profundas
advert énci as, mas tendo presente 8ue ocorreram circunstanci as que
frustraram aquel es designi os de 1967/1969, que certanente deram substrato a
prineira manifestacdo, € que voltanps a analise que vinha sendo
enpr eendi da, tomando conp ponto de retonmada as consi deragfes que 0S NMeESNDS
aut ores desenvol vem nesta segunda oportuni dade, que contribuem para acl arar
a sistematica da incunul atividade, a partir da natureza juridica da
conpensacao, nos segui ntes ternos:

“i) Natureza juridica do “direito de abater”

. _ Das consi deragfes precedentes se vé que a natureza
uridica do “direito de abater” (ou, sinplesnente, do crédito de
Pl ou de ICM nédo é tributéaria. Na verdade, ndo corresponde a

Pengupycpncelto de Direito Tributario e a nenhuma categoria
ributaria.

o Estuda-se conjuntamente como tributo pela notdria
xi m dade tematica dos dois institutos. Mas sua radicacao
rética evidentenente é outra.

Péagina 15 de 36



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32. REGIAO
j) Natureza constitucional dos créditos

. Nesse sentido, seu reginme juridico é peculiar. Ingressa
na ordem juridica positiva i ndependentenente de | ei

As di sposi ¢Bes constitucionais instituidoras dos
chamados “créditos de IPl e de ICM témeficacia plena e
aplicabilidade inediata — na classificagdo consagrada por Joseé
Afonso da Silva — baseando que, conpb em qual quer outro caso de
direitos publicos subjetivos de hierarquia constitucional, se
perfaca o cog*unto_de pressupostos faticos condicionantes de sua
I nci dénci a. icacia nornmativa plena significa aptidao

i ncondi ci onal para_ produzir imediatos efeitos juridicos, quando
cabivel a incidéncia do preceito.

n
é

_ De nenhuma | ei depende a eficéacia do sistenma de
abat i ment o.

O desdobranmento dessa anal i se autorizaria inunmeras
outras preci sbes. Basta, entretanto, para os efeitos deste parecer,
observar que o regine juridi co do abatimento se apresenta
ni ti danente auténono emrel acdo ao da obrigacdo tributaria a que se
opode.

De conseguinte, tudo o que se refere ao abatinmento — a
extensdo desse direlto, natureza, nontante, oportuni dade de
apropriacao, conpensagao com o inposto devido etc, tudo enfim—
envol ve-se numreginme juridico alheio ao do tributo, nada tendo a
ver com a disciplina da incidéncia, base inponivel, aliquota e
outros aspectos atinentes ao tributo, proprianente dito.

- _De resto, nao deve causar perpl exidade a circunstancia
da disciplina desse instituto vir reproduzida emtextos de _
| egi sl agao ordinaria, msturadas suas regras com aquel as rel ativas
ao inposto proprianente dito. Enbora envol ucrados no nesno texto,
temse ai, quadros |egislativos independentes, cada qual devendo
ser considerado no seu canpo institucional, sujeito a interpretacao
segundo critérios e principios totalmente distintos e apartados.

) Funcdo constitucional do “abatinento”

_ ~ Designa-se “crédito” ao objeto dessa relacdo juridica
constitucional. E que contabil nente, vai-se traduzir uma expresséo
numérica emunma escrituracdo, apresentada sob a forma de conta
corrente escritural. Seu objeto & especifico. Nio serve e nem se
presta para qual quer finalidade; pelo contréario, temfungéo
excl usiva, constitucional nente determ nada: a vocagdo restrita de
servir somente para o paganmento de tributo. Ndo tem outra
serventia, ndo existe para outra finalidade. No designio
constitucional, esse “crédito” é uma nobeda especial, puranente
escritural, vocacionada exclusivanmente a finalidade de pagar
parcial, ou totalnmente, débitos tributarios de ICMe/ou de |IPI

De fato, a eficacia da cl ausul a

constitucional que determ na a conpensacado, pode ser extraida do anmbito do

inciso |1l

do art. 153, 8 3° da lei maior, contudo cabe ao aplicador da

norma constitucional buscar o al cance desta significacdo, tendo emvista
que a vontade constitucional é adotada em face da realidade e tendo
presente os objetivos a serem persegui dos a partir de sua fornul acao.

presente que a sua fungéo de discip
exi génci as da espécie, dispbe o |leg
nodal i dades daquel es I ngressos e ba
infraconstitucional, os quais receb

No anmbito tributario, e tendo
nar a carga dos inpostos e denmais
i sl ador constituinte acerca das
i zament os que deverdo nortear a acao
em o detal hanmento no anbito da | ei
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compl ementar referida no seu art. 146.

_ o _ o _ Dai porque, ndo obstante o seu carater
alheio ao direito tributario, induvidoso que refere-se_a sistematica que
vai percurtir_no vol une dos |nPressos advi ndos da exacéo respectiva, a
qual, no Brasil, tanmbém é nodalizada pel as sal vaguardas e di sposi ¢0es R
contidas nos 88 1° e 3° do art. 153, donde o atrel amento da conpensacéo_as
di sposi ¢Oes proprias do direito financeiro, devendo contudo, a sistematica
adquirir sua materializagdo, pari passu com as di sposi ¢des do inposto, nos
nol des do CIN, cuja fonte de validade tem|astro naquele art. 146. Qu seja,
a conpensacao guardara uma_rel acdo de pertinéncia como necani sno adot ado

ara o inposto, a ser instituido em consonancia com as balizas do inciso
I, alinea “a” daquele_Precepglvo magno, tracadas no CIN, conp alias
reconheci do naquel a mani f est acao.

_ _ Ai nda, nostra-se pertinente, em que pese
a insurgéncia destes nestres o estudo dos diversos sistenas existentes a
época, para que o intérprete possa precisar quais aspectos destes
mecani snos encontram se acol hidos na dicgdo constitucional, quais estéo
repelidos, e quais permanecem em situacdo internediaria, sendo de utilidade
a sua pormenorizacdo naquel e diploma | egal do art. 146 e | egislagéo
decorrente, cuja afinidade coma lei maror devera ser anpla e total, sob
pena de inconstitucionalidade a ser proclamada pel o Poder Judici ario.

_ _ A utilidade desta providéncia acaba sendo
evi denci ada naquel e profundo trabal ho, quando reporta-se aos procedi nentos
cont 4bei s a serem i npl enentados sob a forma de conta corrente escritural

_ Tanmbém o recurso a | egi sl agcdo revel a-se

i naf ast avel , conp no caso de aquil atar-se prazos de decadéncia ou .
prescri ¢cdo dos al udi dos_créditos a serem conpensados, na nmedi da em que tais
Institutos integramo sistema juridico.

. . E o estudo do regine juridico do abati nmento,
rectius: conpensacao, revela-se por demal's pertinente, sobretudo para o
caso em jul ganento, Inbricado com pretensdo ao ndo estorno de creditos de
i nsunbs por enpresas cuj os produtos ainda estao jungidos a aliquota zero.

3 — A decadéncia do direito de abater opera no nesnmp prazo . .
reconheci do aos direitos pessoais contra a Fazenda Publica. Ndo séao
anal ogi canente aplicaveis ao caso, os prazos de decadéncia do
direito_do fisco a constituicdo do credito tributario, previstos no
Cod%g? Tributario Nacional ou na |egislacdo ordinaria.” (op. cit.,
p.

“(Iteml111
c) A operacdo anterior

Em outras palavras: o regine juridico do abatinento
repousa sobre caracteristicas e peculiaridades da operacéo
anterior, havida com produtos ou nercadorias genericanente
consi deradas. Esta operacdo (anterior),semduavida € relevante: os
seus_contornos juridicos sdo inportantes para configuracdo do
direito constitucional do contribuinte; a circunstéancias de existir
ICMe/ou | Pl nesta operacédo € fundamental. Ndo inportam todavia,
para os efeitos do exercicio do abatinento, quaisquer
Fagacteristlcas ou pecul i ari dades das operagOes atuais, nem das

ut ur as.

A esse respeito, a unica exigéncia da Constituicdo —
cono anpl anente visto nas consi deragdes iniciais — repousa na
necessi dade de que ocorram operacdes posteriores quai squer sejam as
mer cadori as ou produtos nel as envol vidos, de tal forma que decorram
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débitos de ICM e de IPl global nente conpensavei s, com os nontantes
a abater, correspondentes as operacdes anteriores. E evidente que
se integra (na estrutura constitucional do principio da nao-
curmul at 1 vi dade) o pressuposto da ocorréncia de operacdes
ulteriores, das quais resultemdébitos de tributo. A inexisténcia
del as frustraria o exercicio do direito constitucional de

abati nento, por inviabilizar os mecani snbs da ‘conpensacdo’ a que
anteriornmente fizenos referéncia. Esse direito, assim so6 se
exercita a vista de débitos posteriores.

o Mas, cessam ai, as instéancias da Constituicdo. Ndo é

exi génci a constitucional que estas operacdes ocorriveis no futuro,
das quai s natural nente havera de resultar ICMou | Pl devido,
conpensavel com o chanmado ‘credito’ por operacdes anteriores devam
necessari anmente, referir-se a nmesna nercadoria ou produto _
anteriornente adquirido pelo contribuinte. A tal circunstancia nao
alude o Texto Magno; isso nao decorre de unma interpretacdo |inpida
e cristalina do conteudo do sistena posto nos art’s. 21, § 3° e 23,
Il, da CF.” (real canps)

_ Acerca dos métodos desti nados a apuracdo do val or
acresci do, tanmbém se revel a a oportuni dade de seu enfrentanento, tomando-se
or referéncia a obra do em nente Professor Alcides Jorge Costa, “ICM NA
CONSTI TUI CAO E NA LEI COWLEMENTAR’, referéncia obrigatoria para os
estudi osos da tematica (Ed. Resenha Tributari a, 1978?, cui da de descrever
estas sistematicas, al ém de inuneros trabal hos produzi dos por outros
estudi osos da matéria, nuitos dos quais professores universitarios, que
debrucaram sobre o estudo destes mecani snbs, conb no caso do Professor
Paul o Cel so B. Boni | ha.

_ De fato, a analise de sua obra, é reveladora de que o
mesno pesqui sou 0 _assunto, historiando os aconteci mentos a época da reforma
enpr eendi da pel a EC. 18/ 65, retroagi ndo por nais de vinte anos e detal hando
estes, mecani snos de conpensacdo do | VA no ambito do continente europeu
evi denci ando o cotejo entre estas duas peculiaridades, a sua influéncia nas
nodi fi cacdes que resultaram no texto aprovado pela referida enenda,
verificadas desde sua introducdo no antigo i nposto de consunp, condensando
gfteg estudos em di ssertacdo de nmestrado sob a orientacdo do professor

ci des.

o o Portanto, reconheceram estes profissionais do
direito a utilidade do seu estudo, maxine Por ue o direito, nado pode _
prescindir do conhecinmento cientifico anmeal hado ao | ongo dos sécul os, cujo
conheci mento, a cada dia que passa € requisitado com nai or intensidade do
operador do direito, sobretudo nas raias do direito tributario. Evidente

ue ndo cabe a estes ranps do saber humano ditar a conduta dos operadores

o direito, contudo os informam acerca dos |ineanentos proprios daquel as
searas, onde o fendoneno de interesse do direito tanbém e analisado, dando
subsidi os para balizar a conpreensdo dos principi0os necessari os, 0S quais,
obvi ament e sdo construidos segundo os institutos juridicos,

_ _ _ De fato, ao estudar as normas | egais, com
vistas a interpretéa-la e aplica-la, o estudioso do direito precisa destes
conheci ment os para conpreender o real sentido e o al cance da norma
positivada, conp requisito para que sua tarefa Pos§a chegar adequadanente
a terno, pois estas disposicdes decorrem de um fendneno social que a
precedeu, o qual nereceu estudos das areas atinentes, 0s quais
I nfl uenciaram o | egi sl ador na el aboracdo da norma.

_ _ _ Nao estanos nos referindo aqui, a
opcdes contidas em projetos de |leis, exposic¢cdes de notivos, as quais tanmbém
devem ser anal i sadas para escl areci mento de pontos duvi dosos da norma
| egal , consoante as regras que nortei am a exegese dos textos da espécie.
Estanps nos reportando ao fendnmeno social que antecedeu a feitura da |ei
convi vendo com o nonmento da sua el aboracdo no Parl anmento, e indo al ém deste
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nonment o, quando suportara a sua i nci dénci a.

o O nesno _raciocinio é valido no tocante ao estudo do
direito conparado, tendo emvista que a |egislacdo dos denmmis paises tanbém
foi construida diante de realidades senel hantes, sendo que o tratanento
|6?IS|aIIVO pode ter resultado em um diplona | egal adequado ou néo,
sofrendo alteragbes comvistas a corregOes de runps. Assim o0 estudo destes
aconteci nentos no anbito estrangeiro e tarefa a ser enpreendi da neste
anbito, senpre comredobradas cautelas, tendo emvista as particul ari dades
daquel es _si stemas normativos, que nem senpre estdo presentes nos demais
pai ses. Portanto, uma solucdo ali al cangada, pode ndo de utilidade emoutro
pais, diante de especificidades de ume de outro, 0 que sera cui dadosanente
sopesado numa tarefa da espécie. Assim pode-se evitar a incidéncia nos
nesgna erros e valer-se dos acertos, pois afinal, ninguémé dono da
ver dade.

. _Assim debrucando sobre a obra do professor Alcides
Jorge Costa, j& referida, transcrevenps o0s seguintes tdpicos daguel a
profunda abordagem

“ ... . Numinposto de vendas tipo val or acrescido, senpre se
deduz das vendas o valor das matérias prinmas e nmateriais
secundarios utilizados diretanmente na producdo. O que pod
o tratanento di spensado aos bens instrunentais 8
de 'l.l Jcer d O NVE TET O U A VO X0

e variar é
O O

"
A
H =<
A

A -

. E T ESY O,
posicOes sdao possfvers: deduziT a totatTdade do val or de tais bens
quando adqui ri dos, deduzir val or equivalente a sua depreciacado do
periodo consi derado ou ndo deduzir nem aquel e nem este val or.
No caso de deducdo de val or correspondente a depreci acdo dos
bens do ativo f 7 ; _ al
do Tmposto — pressupondo-se ter este um carater de generalidade
vertical e horizontal — € igual a renda nacional; desta identidade
concl ui -se que o inposto equivale, sob o aspecto macroecondm co, a

~ o~ z

Ud.
o 0 de d o[e do at X0 adqui ri dos no
eriodo consi derado, e coma nmesnma pressuposi ¢cdo, o inposto tem por
ase a despesa total dos consum dores e equivale a umtributo sobre
o consunp. E o inposto de val or acrescido tipo consuno.
No terceiro Ttaso, TStO €, ndao dedutibitidade do valor dos

i nvestinentos em bens do ativo fixXo Memsua quota de depreciacio, a
base gtobal do tributo equivate ao total das vendas de varejo mal S
as vendas de bens instrumentais; por TSSO O NoOmeE de 1 nMposto de
vator acrescido ti po _produto br

ut o.
| - s ti pos de inposto sobre o val or
acresci do, segundo o tratamento di spensado aos investinentos: tipo
renda, tipo consunp e tipo_ produto bruto. R _ _
A nocdo de val or acrescido de que resultamestes trés tipos néo
se distingue da utilizada na contabilidade naci onal
O i nposto sobre o val or acrescido adm te ainda _
ti1po egunao_sua mar or ou Mena ET a gade no p vertical :
Cogranga no ciclo da produgdo, no da producdo g ata . € no da
produgao, do atacado e do varejo. No plano horizontal, o inposto
sobre o val or acresci do pode ser gfot odos os bens e
servi ¢os, ou parcial emcaso contrario.
O cal cul o do val or acrescido adnmte

trés
a0

duas formas: a pura ou
sob j .
, eito
estatf sci do, este de obtém nedi ante
a deducdo do val or da producao de um determ nado periodo (quer
vendi da, quer mantida em estoque) do nontante dos gastos de—

, teriais secundari os e equi panmento
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(ou a quota de depreciacdo deste, tal seja o tipo do inposto) |
icil e,

utilizados na producdo. Este nmétodo é de aplicagdo nuito dif
por isso, nesnp, n&o utiltizado ma pratica.

Pela forma financeira de calculo, o valor acrescido € conmputado
nmedirante dedugdo,  do totat das vendas de um periodo (quer de bens
produzi dos no periodo, quer ja existentes emseu inicio), das
aqui si ¢cdes de natérias prinmas e materiai s secundari os no nesno
periodo( que utilizadas, quer as existentes em estoque ao fimdo
periodo); o tratanento dos investimentos depende do tipo do
I nposto. Esta € a forma adotada por notivos de ordem prati ca.

b Dent r o-doS tTE€S (T POS Ja assinal ados (Tenda, Consulo, € produt o
ruto) e da forme fimancerra de cal cut 0, podem di Stinguir-Se_al nda
dor s metodos de cat cuto do val or acrescrdo;. 0 de adigao € 0 de

subtTacao.

de adi ¢cdo consiste em sonmar todos os conponentes do
val or —Tacresci do _de uma enpresa num periodo dado: sal arios, juros,
lucro |iquido, depreciacdes, etc.

O mét odo de subtracdo admite duas variantes: o de base sobre
base & 0 de Tmposto Sobre i npost o.

Pel o mét odo de subtracdo vari ante base sobre base, o valor
acresci do resutta da diferenca entre o nontante das vendas e o das
aqui si ¢6es no mesno peri odo. _ _ _

Pel 0 método de subtragdo variante inposto sobre inposto, o valor
acrescid ao. quée
i nci diu sobre os bens adquiridos no nesno periodo. Desnecessario

acrescentar que, em qual quer das vari antes, as dedu do

O mét odo

D a0 Dad E Dase 10 I ( a 1€ ponesa
aprovada em 1950 e que foi revogada sem jamais ter sido aplicada.”
(op. cit., p. 24/26)(grifanos)

_ _ Ressunbra de todo o exposto que no
Brasil, a figura do val or agregado, na esfera federal, corporifica-se por
internmédio do IPl, que entretanto, no anbito do art. 46, inciso Il do CTIN
ci nge-se apenas a uma das parcelas do pressuposto do | VA, qual seja aquela
inerente a fase industrial, ndo obstante deva ser atentado para o fendnmeno
da agregacdo de val ores, donde que o elenento material da obrigagéo
tributaria sob conento poderia, na opcdo do |egislador, traduzir-se em
agregacdao de val ores verificada nos produtos industrializados, ou seja, em
sua I ndustrializagcdo, exteriorizada coma saida nercantil destes, do
estabel eci mento industrial que os produziu.

_ _ _ _ Entretanto, consoante as_di sposi ¢oes
do Codigo Tributario Nacional, o elenmento quantitativo desta obrigagdo
tributaria, ou seja, a sua base de calculo, ndo € o valor agregado em cada
um destes di versos estagi os, mas simo val or da operacdo de saida, conp se

depreende do seu art. 47, inciso Il, alinea "a”, que no ponto deu
concretude ao mandanento constitucional, dispondo sobre a base de calculo
do tributo (CF: art. 146, inciso IIl, alinea “a”), apOs definir a sua

hi p6t ese de incidéncia, no art. 46, inciso Il ( saida do produto

i ndustrializado do estabel ecinento industrial), exercendo aqui, tanbém a
funcdo atribuida pelo inciso | do mesno céanone fundanental, di spondo de
forma a evitar possivel conflitos de conpeténcia tributaria com al gum
est ado- menbro e nuni ci ando, desde | ogo o jul gador, de ferranenta
apropri adi ssi ma para afasta-1o.

. Mas, volvendo a Orbita do art. 47 do CTN
desde | ogo o cotejanps com aquel as di sposi ¢des contidas no art. 49 do nmesno
di pl oma, onde tracada a n&o-cumul ati vi dade do i nposto, dispondo a |lei de
forma que o nontante devido resulte da diferenga a nmaior, em detern nado
periodo, entre o inposto referente aos produtos saidos do estabel ecinmento e
0 pago relativanmente aos produtos nele entrados, transferindo-se (paragrafo
uni co) o saldo verificado em determi nado periodo em favor do
contri buinte para os periodos subseqlentes.
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o Qu seja, o contribuinte, indicado nos
incisos do art. 51 do CIN, val endo para este caso emjul ganmento aquel e do
inciso Il, calcula o valor do inposto sobre o valor da saida da nercadori a,
ou seja o val or da operacdo nercantil de venda do produto industrializado,
destacando-o na nota fiscal e cobrando-o de seu cliente, o qual suporta o
onus econdm co da incidénci a.

Ao cabo do determ nado periodo, faz o somatério de
todos estes destaques constantes das notas fiscais de venda do produto,
mas, antes de pronover o seu recol hinento, abate deste total, a somatoria
do 1 nposto constante das notas fiscais relativas a aqui si ¢cdo dos i nsunos
vertidos na industrializacdo do produto, quais sejam a matéria prim (M)
0s produtos internediarios gPI) e os materiais de enbal agem (ME). Havendo
di ferenca, a recol he aos cofres do Tesouro. Havendo sobra, nenhum valor é
pago, %ransferlndo-se aquel a parcela, ou o restante dela para o periodo
segul nt e.

o _ ~ Conforma-se assima disciplina do tributo com as
exi génci as constitucionais: ele incide sobre um produto_ industrializado, ou
seja, sobre o preco total dele, o que nédo confronta a discrimnagdo contida
no inciso IV do art. 153, e o contribuinte, ou seja, no caso o industrial
conpensa este val or com o _nontante cobrado na operag&o anterior, operagédo
onde fez a conpra da MP, Pl e ME, utilizados no processo de
i ndustrializacao.

_ No ponto, o CTN, cunprindo a sua fungéo

de estabel ecer nornmas, determ nou no seu art. 49 e paréagrafo uUnico que a
conpensacao processar-se-ia periodicanente, inclusive porque na fabricacéo
dos produtos, sobretudo a cada dia que passa, a tonica & a produgdo em
série, cono torma de baratear custos operacionais, aliada a conpra dos
i nsunmbs segundo a lei da oferta e as possibilidades de armazenanento, donde
que ndo se adquire dois parafusos e trinta centinetros de ferro, para se
fabricar uma serra, mas simcaixas de parafusos e quildnetros de ferro para
se fabricar centenas de serras, que no nuito das vezes, serdo vendi das ao
| ongo de neses, servindo-se os parafusos e o ferro, tanbém para o fabrico
de I nunmeros outros itens. o _

_ Logo, a periodicidade era a unica form
de estabel ecer-se o necani snb da conpensacao, determi nado pela |ei naior.

_ _ No concernente ao cal cul o do val or
acresci do, exclui-se desde logo, a forma pura ou base real, que recebe
aplicacdo na orbita do inposto de renda das pessoas juridicas, conp acentua
o proprio Prof. Alcides Costa (partes grifadas).

_ Adot a-se a forma financeira (em oposic¢do a forma pura
ou base real, acinma reportada), a qual o Prof. Alcides indica conb sendo o
mét odo em que as aqui si ¢cdes de matérias primas e materiai s secundari os do
mesno periodo, sejameles utilizados ou manti dos em estoque sdo deduzi dos
do total das vendas de um periodo, sejamelas relativas a bens produzi dos
no nesno periodo, ou ja existentes antes dele, netodo este adotado por
quest 6es de ordem pratica, certo que nesta noldura, amarra-se nais a forma
financeira, e ao netodo da subtracdo, por ele indicado na sequéncia de sua
obra, posto gue o nétodo da adi ¢do, consistente em somar todos o0s _
conponentes do val or acresci do de uma enpresa, acaba revel ando-se mai s
cond{zepte como inposto do tipo renda, onde a deducdo é das nmis anpl as
exi st entes.

Cot ej ando-se as duas vari antes daquel e
nmét odo da subtracgdo, descarta-se desde | ogo aquela inerente a base sobre
base, onde o valor acrescido resulta da diferenca entre o nontante das
vendas e o das aqui si ¢cdes em determ nado periodo, enbora nmais se assenel he
a forma_financeira por ele antes descrita, e que, guardadas as devi das
proporcdes teria utilizagdo no anbito do |RPJ e da CSSL, onde se inverte os
prejuizos fiscais e as bases negativas dos exercicios anteriores, para
chegar-se ao lucro tributéavel (Lei n° 8.981/95, art’s 42 e 58), critério
este que, cono visto, poderia ter sido adotado no anbito das contri bui ¢des
da INS, méxi me porque toma el a por base dinmensivel, o faturanento
conpr eendi do este conb sendo a receita bruta, ingrediente contabil situado
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no iter de apuracdo do | RPJ.

_ _ _ _ Ante os conandos magnos j a
menci onados, a variante inposto sobre inposto foi ague!a consagrada pel a
nossa | ei fundanental. Para o |IPl, desde os tenpos do inposto de consuno,
passando pela EC. 18/65, até os dias atuais, quando anpliada a
possi bi |l i dade de o | egi sl ador positivar al gumacréscino no anbito desta
vari ante de conpensacao, para atender ao comando do inciso da EC. 42/2003,
em ordem a cam nhar para as plagas do inposto sobre produtos.
i ndustrializados (IPl) tipo renda (aquele que permte o abatinmento da
depreci acdo dos bens Instrunentais de produgao?.

_ _ ApOs a abordagem ja reproduzida, e
do cotejo que procuranos realizar entre as dlsP03|goes legais e o
entendi mento doutrinario coma realidade do |IPl, revela-se oportuna a
transcri¢cdo do denonstrativo el aborado por J.J.Philippe, conparando as duas
variantes do neétodo de subtracdo, seguido das consi deragdes de Cosciani, a
respeito do ponto:

Os doi s netodos nédo se equival em exceto se a aliquota_for uniforne.
gﬁb{e esta ndo equi val énci a val e transcrever a denonstracgdo de J.J.
ilippe.

O contribuinte B conpra de A, por 100, determ nado produto que
revende por 200. Ei s as hipoOteses:

a) aliquota uniforme de 10%

cal cul o base sobre base: (200-100) x 10% = 10

~calculo |nPosto sobre inposto: (200 X 10% - (100 x 10% = 10
b) aliquota de 5% nas vendas de A e de 10% nas vendas de B

cal cul o base sobre base: (200-100) x 10% = 10

~calculo |nBosto sobre inposto: (200 X 10% - (100 X 5% = 15
c) aliquota de 15% nas vendas de A e de 10% nas vendas de B

cal cul o base sobre base: (200-100) X 10% = 10

cal cul o i nposto sobre inmposto: (200 X 1099 - (100 X 15%9 =5

. . Conpb adverte COSCI ANI, pode-se dizer, de nodo geral
que no método inposto sobre inposto, a aliquota das fases ulteriores
exer ; - ;

B atfquota inferior ou unma isengdo no curso do ciclo a que esta
sujeito o produto, ndo beneficia o0 consum dor, Pprque a diferenca é
recuperada pel o fisto atraveés da aplicacdo de aliquota_nais el evada nas
operacOes posteriores. E o chamado efeito de recuperacdo. Desnecessario
acrescentar que, no netodo base sobre base, as redugbés de _

' Vo, i aber ,
com exat i ddo, qual o O6nus tributéario de cada produto, na hipoétese de
necessi dade de uma desoneracdo total, conb nas exportacgdes.

Por outro | ado, a isencdo concedida a um produto na venda_a
consum dor produz o chamado Onus oculto se o tributo referente as fases
anteriores nao _for devolvido ou creditado ao contribuinte “de jure”
Bara conpensacdo com débitos oriundos de outras vendas. (op. cit., p.

6/ 27) (gri f anos)

Segui ndo por esta senda, tenps a Lei n° 4.502/64,

berco do inposto de Consunp, depois alterado (DL. n® 34/66: art. 1°) para

| nposto sobre Produtos Industrializados, cujo art, 25, indica o nontante do
i nposto relativo aos produtos saidos do estabel eci nento (hipétese de )

i nci déncia ja indicada no CTN), conp sendo a inportancia a recol her, apos
di m nuido do nontante do inposto relativo aos produtos nele entrados, no
mesno periodo.
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o . Emseu § 1° o nmesnp canone_conpl enment ar est abel ece
que 0 exercicio do direito a dedugao do inposto incidente sobre os produtos
entrados no estabel eci nento, ocorrera quando estes produtos destinemse a
conerci al i zag&o, industrializagdo ou acondi ci onanento, e ocorrer a
i nci déncia de tributacdo sobre os produtos finais deles resultantes.
Necessari o, portanto, que exista uma saida tributada, para que aquel es
crédi tos possam ser aproveitados.

_ ~ De fato, se a saida dos produtos industrializados néo
ri butada, nédo existe a viabilidade de ocorrer a cumnul ativi dade do

buto, restrita a analise a este iter (entrada tributada, saida nao
butada), ndo obstante o reflexo desta desoneracéo intercalar no ciclo do
produto, caso a opgcdo seja pelo método da subtragéo, variante inposto sobre
|nPosto, adot ada pel a Constitui cdo, pois na variante base sobre base, o

refl exo nas fases subsequientes dei xa de ocorrer, consoante visto na
denmonstracédo de J.J.Philippe, que ja transcrevenos.

e t
tri
tri

Tenha-se, portanto, esta opcdo do constituinte, desde
os al bores da EC n° 18/ 65, bem gravada, durante a analise de qual quer
abor dagem acerca do tema. A opcao constitucional foi por uma variavel que
ndo evita total mente a cumul ati vi dade.

E certo, que aquel e rigor das incidéncias

pluriféasicas sobre o valor total do produto industrializado, desde a na
operacédo inicial é atenuado nas operacdes seguintes, pelo creditanento do
i nposto antes pago, cunprindo-se o designio constitucional, na anplitude
permtida pela variante nele determ nada. Aias, tal opcdo antecede a
propria EC 18/ 65, para al ojar-se no |nPosto de consuno, berc¢o do IPlI, qual
seja, a deducdo de inposto sobre inposto.

_ Com a desoneracéo intercalar, reinicia-se o ciclo da
tributacdo e o resultado final sera uma carga tributaria superior ao valor
da ultima incidéncia. Mas este reflexo é inerente ao método escol hido, néo
cabendo nesta noldura, e semtomar emconta este vetor, reconhecer o
direito ao creditamento, porque o nesnp é inproprio a esta netodol ogi a
constituci onal nent e estabel eci da.

. _ O aproveitanento deve decorrer de norma | egal que o
autorize, cono se verifica na |egislacédo aplicavel, dentre os quars, a
possi bil 1 dade de ser mantido na escrita do contribuinte o crédito do

I mpost o i nci dente sobre equi pamentos para enprego na industrializacdo de
produt os que venham a ser renetidos para a Zona Franca de Manaus, para
consuno interno, conforne art. 4° da Lei n° 8,387/1991 (RIPI: art. 80);
crédito presum do _aos enpreendi nentos industriais instalados nas areas de
atuacdo da ADA, ADENAE, emrel acdo as saidas que ocorrerematé o final de
2010, conforne Lei n° 9.826, de 1999, art’s. 1° e § 1° e Medidas
Provisodrias n°'s. 2,156 e 2.157, de 2001 (RIPI: art. 110), a ser

aprovei tado no abatinmento do proprio IPl; crédito presum do para

aprovei tanento nas contri bui ¢coes devidas ao_PI S/ PASEP e a INS, empro
das nontadoras e fabricantes de jipes, furgdes ou veicul os de transporte de
carga, iqual ou superior a quatro toneladas, tratores agricolas,

col hei t adei ras, naqui nas rodovi arias, enpil hadeiras, etc conforne art. 11
da Lei n° 9.440, de 1997 (RIPI: art. 112, § 1° e i nci sos), dentre inGneras
outras hipoteses que a | egislacdo previu ao | ongo dos anos, podendo ai nda
ser mencionado o crédito-prém o instituido pelo Decreto-Lel n° 491/69, cono
forma de incentivo a exportacdo, alvo de infindaveis debates na atual i dade.

Trat a-se de atuacdo |egislativa conpl enentar aquel a
editada no anbito do art. 153, 8§ 1°, da CF, ou seja, a concessédo de
beneficios, emordema increnentar objetivos da politica econbnica e
i ndustrial, inplicando os créditos concedi dos, emrenuncia fiscal,
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demandando aval i acdo pel o ente concessor, diante da razdo que o justificar,
sem descurar dos céanones positivados na Lei de Responsabilidade Fi scal
cujos efeitos noralizadores vem se tornando incontestes, contribuindo por
|§Eﬁ_nesnn no | ongo e penoso cam nho runp ao reequilibrio da divida

pabl i ca.

Portanto, quando a utilizacdo do valor que seria
e 0 inposto nao vem contenpl ada expressanente, seu,
ete no aumanto§dg0 atamar daquel a renuncia, semlei que

devi do caso incideP}
(CF: art. 150,

aprovei tamento, re
a tivesse previsto

. De nodo que, tenpbs naquele art. 25, § 1°da Lei n°
4.502, de 1964 a positivacdo em nosso ordenanento infraconstitucional, da
previ sdo que erige-se emponto fulcral da |ide posta a desate pretoriano.

o _ Neste ponto, cabe sopesar que, enbora a nao-
cumul ati vi dade diga respeito aos produtos industrializados, j& que a
conpensacdo efetivar-se-ia emcada operacdo, 0 seu necani sno, indicado na
lei maior, ao ser particularizado no anbito da | egislacao conpl enentar,

rovi dénci a i ndi spensavel (CrF:. art. 146, inciso Il'l, alinea “b”) para que a
ei ordinaria instituindo a exigéncia tributaria em pauta viesse a |uneg,
acaba por veicul ar suas disposic¢des quanto ao ponto, em face dos
respectivos sujeitos passivos da exigéncia, que i npl ementardo a

provi déncia, ndo em face de cada operacdo de venda, nmas sim periodi canente,
nmedi ant e deducgdo do IWPOSIO i nci dente na aqui si ¢do daquel es I nsunos, no
nontante do inposto relativo as saidas dos produtos finais deles
resultantes, verificadas no respectivo periodo,.

_ Entrenmentes, quando aquel es i nsunbs gozam de isencéao,
sofremtributagdo a aliquota zero, ou ndo recebem a incidéncia do IPl, por
ocasi 8o do ingresso no estabel ecimento e o produto final a suporta,

I nequi vocanente ha um desconpasso decorrente da falta_dos_creditos

i manentes as aqui si ¢oes dos I nsunbs, e que portanto ndo sdo deduzi das nesta
etapa final, o que redunda emtributacao plena, ou seja, a soma dos

nont ant es pagos ao | ongo do ciclo produtivo, emquantia superior aquela

que decorre desta ultinm operacgéo.

_ Enfim no caso a neutralidade do_inposto é afetada,
subst anci ando, certanente, al guma cunul ativi dade que ndo ocorreria na
hi p6t ese da opgado constituci onal ser pela conpensacdo base sobre base.

. _ _ Segui ndo adi ante, cabe referéncias ao
magi stério do ilustre Prof. Paulo de Barros de Carval ho, contido em parecer
de sua lavra, onde doutrina que ... o principio da ndo-cunul atividade dista
de ser umvalor. Eum*“linmte objetivo” mas que se volta, nediatanmente, a
real i zagcdo de certos valores, conb o da justica da tributacdo, o do
respeito a capaci dade contrlbutlva do adm ni strado, o da uniform dade na
di stribuicédo da carga tributaria, enfatizando resum danente, que a
conpensacao esta fora do canpo da obrigacdo tributaria. Numa banda tenps os
el ementos estruturais desta (critério material, espacial, pessoal, .
guantitativo) e de outro | ado os el enentos estruturais daquel a. Para depois
aver bar que:

vi dade,
provéem

for

e

“Internamente, analisando a fenonenol ogi a da ndo-cunul ati
verifica-se que o direito ao crédito do sujeito adquirent
e

[
n
da norma denoninada_regra-natriz de direito ao crédito mal i za-
se comos atos praticados pelo adm nistrado e, ulteriorne

honol ogados, de nmaneira tacita ou explicita, pelas autori
fiscais. o

......... om ssis........

0
te,

e
n
dades
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Se a operacgdo é isenta, a regra-matriz de incidéncia tributaria
fica neutralizada ndo havendo fal ar-se em acontecinento do ‘fato
gerador’ e, Eor via de consequénci a, em nasci mento da obri gacao
tributaria. Entretanto, percutindo sobre o nmesno suporte factico
para determ

Jo)) ; fimde constituir o direito ao
crédito. S

...... ...0omSsis. ... .... _ _ .

...as isencBes funcionamde forma di ferengcada nos inpostos néo-
cunul ativos. Se o inposto é ndo-cunul ativo, a_isenc¢do, para

respei tar sua natureza juridica, ha de ser “nd&o-cunulativa”. De
acordo com essa técnica inpositiva a isencdo age conp que

i muni zando a base de cal cul o da operacdo que foi supedaneo da regra
isentiva, de nodo que garanta, no final da cadeia, a consecucdo da
ndo- cumul ati vi dade. Fi gurativamente, & conb que se o direito ao
credito inplicasse, emverdade, o ajuste da base de cal cul o,

i nci dindo o inposto tdo-s6 sobre o "val or agregado” do produto. O
Fi sco quando i senta ndo esta dei xando de receber. Apenas o _
recebi nento se perfaz na_nedi da da_perspectiva di nensivel relativa
ao ciclo que se oferece a tributacao” g evista Dial ética de Direito
Tributédrio — n° 33 — junho/ 1998 — p. 158)(real canos).

Tanbém Geral do Ataliba e d eber

G ardi no, proclamam naquel e parecer ja transcrito, esta diversidade entre o
tributo e o crédito, estabel ecendo dicotom a entre base de cal cul o e base

| i quidable, utilizada na doutrina_espanhola, para identificar a base de

I i qui dagdo, incidindo as disposic¢des tributarias sobre a prineira.

o I nporta, assim desvendar qual o suporte
fatico sob o qual percute a regra-matriz do inposto e a regra-matriz de
direito ao crédito, para confirmar quanto a persisténcia do HH?ISIérIO
deste em nente professor, tendo presente as vicissitudes |egislativas ou
nor mativas que I ncidemao |ongo do iter de conposi ¢cdo do produto
i ndustrial i zado.

_ Nest a angul acdo, segui ndo novamente os passos de
Marco Aurélio Greco, tenps que a ndo-cumul atividade “é necani sno aplicativo
que deve situar-se dentro do anbito do pressuposto de fato do inposto. Por
si s0, néo indica o pressuposto de fato do inposto. Trata-se de nera
tecnica, conpativel com pressupostos de fato distintos. O fato de um
i mposto sujeltar-se a técni ca de nao-cunul ati vi dade nado significa que seu

pressuposto de fato seja o val or agregado.”

_ . Bem se vé que estanps diante de |inhas de
ent endi mento_que se antagoni zam na nmedida em que o fato de um i nmposto
sujeitar-se a teécni ca de ndo-cunul ativi dade ndo significa que seu
pressuposto de fato seja o val or agregado, a inplicar na conseqiéncia de
Inviabilizar-se o ajuste da base de calculo,emordema incidir o inmposto
tado s6 sobre o val or agregado do produto, cono figurativanmente |4 afirnado.

. . _ Enbora em | i nguagem fi gurada, esta é
a conseqiénci a daquel e raci oci ni o daquel e exPosto Bg o Professor Paul o de
Barros rval ho, como brilho que | he é peculiar. s, cabe prosseguir,
ret onmando os passos de Marco Aurélio Greco:

) “A medida que o pressuposto de fato do IPl, previsto na Constituicéo,
@ a existéncia de um produto industrializado, e, portanto, ndo é inposto
“sobre” val or agregado, mas_ sim “sobre” produto, disso decorre gue a néo-
cunul ativi dade prevista no inciso Il do 8 3° do artigo 153 da CF/ 88
corresponde a um mecani sno de aplicacdo do i nposto nas,

constituci onal nente, ndo se vocaci ona a di nensi onar val or agregado.

_Se o pressuposto de fato fosse o val or agregado, a_ ndao-cunul ativi dade
deveria servir para aferir a dinmensdo da agregacao ocorrida em determnm nada
etapa do ciclo econdnico; porém conpb O pressuposto de fato ndo é esse, a
nao-cunul ati vi dade_n&o encontra no val or agregado sua razao de ser, nem seu
critério de operacionalizacgao.”
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. Portanto, j& é possivel concluir que a construcao
daquel e enfoque, n&do encontra alicerce no art. 153 § 3°, inciso Il da |ei
mai or, conquanto a perfelta_logica gue o caracteriza. Voltenps ao
ent endi mento de Marco Aurélio eco:

. Nesse ponto, o artigo 153, § 3°, Il da CF/88 é explicito ao acol her a
técnica “inposto sobre inposto” Pela gual deduz-se do nontante do inposto
devi do em cada operacdo o nontante do i nposto cobrado nas anteriores.

. Nuanais em que o pressuposto de fato do inposto é o val or agregado,
a ndo-cunul ati vi dade tanto pode se operaci onalizar “base sobre base” cono
“i mposto sobre inposto*, -1 0.

7

. Porém a nedida que, no Brasil, o pressuposto de fato do IPl é a
exi sténci a do produto indus

U ONna —
| i dade fora do
ONtrirpurnte pr

di nensi onar val or agregado (por ser
V d drI mer OnNalr quant o d

O
rea
O

Ol @ eSU Oa ap d
3 _ v a operacdo, ou se o nontante que resultar da
deducéo do |nPosgo j @ cobrado em operacbes anteriores. O foco da norma
constitucional ndo é a base (que indicaria o elenento “agregagao™), MmasS Sim

_ Por isso, entendo que pretender encontrar na ndo-cumul ativi dade um

i nstrunento de viabilizagdo de unma incidéncia sobre o val or a?re ado e
fazer com que — da perspectiva constitucional — o I Pl seja calculado de
nodo a onerar apenas a parcel a de agregacdo, nediante afericdo do val or da
entrada versus o val or da saida, é afastar-se do pressuposto de fato do
|ngosto constitucional mente_consagrado e afastar-se da regra do artigo 153,
§ 3°, Il que consagra uma n&o-cunul atividade “inposto sobre inposto” e ndo
“base sobre base”.” (op.cit.) (grifanos)

Devenps ao Professor Paul o de Barros
Carval ho, emnente cientista do direito, a conpreensdo do fendneno nagno do
direito_tributéario, que se verifica no atino internediario ao nascinento da
obrigacdo tributéaria, e a sua constituicdo emcrédito tributario.

De fato, ao deconpor este fendneno

comrigor cientifico que a ninguém é dado contestar, dali extraindo os seus
el ementos integrantes (material, espacial, tenporal) emordema propiciar o
cotejo entre o fato gue se quer inponivel e a norma legal tributaria

correl ata, confirmando-a ou infirmando-a, dotou o nestre o operador do
direito de instrunento por demai s adequado ao seu | abor diario.

o _ . Bem por isso, a sua aplicacdo na
seara dos creditos relativos as conpensacfes do IPlI, CIM5 COFINS e PIS,
demanda o desenvol vi nento de senel hantes paranetros, para que aferido a sua
apti dao ou ndo ao mster. _ .

o o E devenos creditar ao magi stério de
Marco Aurélio Greco, 0s méritos por essa iniciativa.

_ Portanto, ante os comandos energentes do dispositivo
magno referido a regra da nédo cunul ativi dade, evidente que a concesséo de
créditos nas hi péteses em que ndo havido o paganento do i nposto, sem
autorizacado |legal, investe contra o comando nmagno que energe do art. 153 8§
3°, incisoi Il, onde adotado o netodo da subtrac&o, variavel inmposto sobre
i mposto e ndo o nmétodo da deducdo base sobre base.

_ _ De fato, é este o resultado da
bem posta teoria daquel e em nente professor. A concessdo de crédito para os
casos de insunpbs isentos, ndo tributados ou tributados a aliquota zero,

i mplicaria, conp assinal ado naquel e parecer, em ajuste da base de calculo
incidindo o inposto tao-s6 sobre o valor do tributo, ou seja, equipara-se a
adocdo da vari avel base sobre base, j& que, por este mecanli snpb, 0 I nmposto
incide t&o-s6 sobre o val or agregado, coi sa que o constituinte ndo quis. E
se considerada a alternativa de creditanento com base na aliquota da
operacao final, o contribuinte ainda ficara aqui nhoado dos refl exos que a
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tributacdo a aliquotas nmenores ndo proporcionou nas fases precedentes.

o _ ~Qu seja, aquela construcgéo
doutrinaria, nmuito bem posta, ndo pode vingar, posto que al canca efeitos
equi paravei s ao nmétodo base sobre base, onde toma-se o nontante dos
produt os vendi dos e del e deduz-se o nontante dos insunps _integrados na sua
I ndustrializagcdo. Sendo ou ndo isentos, tratando-se ou ndo de matérias que
suj eitamse a incidéncia do inposto, o resultado sera senpre o nmesno,

orque ndo se considera o efeito (|npostoL e sima causa (insuno adquirido

produtos industrializados saidos), e sobre a diferenga, que substancia
exatamente o val or agregado neste correlato ciclo produtivo, é que aplica-
se a aliquota, chegando-se ao valor do inposto. Ora, o ajuste na base de
cal cul o do i nmposto, conp sugerido naquel e parecer, inplica exatanmente, na
nmesma conseqiénci a: o inposto incide apenas sobre val or agregado.

o _ Mas a opgdo do constituinte
brasileiro, desde a EC 18/65, senpre foi pela variavel inposto sobre
i npost o onde, conp visto, todas as vicissitudes dos insunbs adquiridos
percutem no nontante dos tributos pagos por forca da aquisic¢édo. Assim ao
deduzi rnos do nontante do inposto devido pel os produtos finais saidos no
periodo correlato, aquele nontante de inposto pago, chega-se a uma
resul tante que perpetua aquel as vici ssitudes.

. Este detal he € fundanmental para o
enfrentanento da quest do.

_ . na |inha que expusenos no ambito da
extrafiscalidade, e consoante a doutrina ali enfatizada, bem conb emvista
dos votos perfiridos pelo istro Il mar Gal v8o, constata-se que este
mecani smo, no anbito do I Pl adquire relevo superior ao dos denai s inpostos
cont enpl ados com esta sal vaguarda, tendo emvista a sua caracteristica de
instrunento voltado a consecucdo de politica industrial e da necessidade
de, ainda que nonentaneanente, atender situa¢cbBes energenciais, onde a
propria solvabilidade das enpresas esteja emjogo, adotando assima chamada
al iquota zero cono fornma de desonera-las na agU|S|gao de insunos ficando o
paganment o cono gue_postergado,para a ocasi 4o da saida do produto final
quando o val or do inposto ser& pago pel o adquirente, providéncia que se
revel a cono funcdo propria do sistenmna tributario contenporéaneo sendo

f undanment ada na concepgao do Estado dentro de una soci edade capitalista e
de nercado, exercendo funcdo extrafiscal de orientacdo econonmica, de
estimul o ou desestinulo ao nmercado, no dizer de Jose Reinal do de Linma
Lopes, citado por Eduardo Dom ngos Botall o.

_ Nesta |inha, contenplar o contribuinte comcrédito
do i nposto ao qual ndo se sujeitou, sem previsao constitucional ou
| egal , podera substanci ar a anpliagdo néo-cumul ati vi dade a patamares néo
assePurados pel a Lei Muior e tanpouco desejado pelo |egislador, ao valer-se
da aludi da sal vaguarda, constitul ndo-se em perene fonte de desequilibrios
refletindo negativanmente no vol ume dos ingressos tributarios, o que denanda
adocdo de outras nedi das que afetam a socl edade conb um t odo.

A outro tanto, a extrafiscali dade
aliada a seletividade e a reducdo do inpacto sobre a aquisic¢édo de bens de
capi tal, substanciaminstrunmentos vocaci onados ao desenvol vinento do pais,
ao atendi nento das necessi dades basicas das cl asses soci ai s nenos
favorecidas e ao estinulo para noderni zagdo do parque industri al
substi t ui ndo-se equi pament os obsol et os por outros nodernos e dotados de
automatisnmo proprio desta era da informatica, o que redunda por certo no
bar at eamrent o do produto nacional e no increnmento da base nonetéaria tudo
refletindo positivanente na col etivi dade.

_ ~ No bal anceanent o destes extrenos, podenos
avi star a presenca daqueles limtes objetivos, sendo que_aspecto atinente a
mai or justica da tributacdo e uniform dade na distribuicdo da carga
tributaria, induvidoso que o paganento do tributo é que as realizam,
sobretudo quanto a esta, se tomado em conta as consi era&oes adot adas pel o
M nistro Marco Aurélio por ocasi a0 do voto proferido no RE n° 353. 657,
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quanto aos mal eficios que a utilizacdo indiscrimnada destes créditos
relativamente a industria fum gena provocaria nas contas publicas.

. _ No tocante ao respeito a capaci dade contri butiva,
ndo podenos ol vidar que o proprio autor daquel e substanci oso parecer efetua
separacdo entre os critérios materiais do inposto, e critérios materiais do
crédito resultante do seu Baganpnto, donde que a falta do creédito apenas
decorreria da auséncia do beneficio fiscal, ja que a aliquota é dosada em
face do produto, considerando-se o principio da essencialidade, observado-
se aquel e primado.

Mai s una vez potencializa-se, na |linha daquel e

entendi nento, a tributacédo sobre o val or aPregadp, nao adotada em nosso
pais. De fato, fosse esse o critério do IPl brasileiro, real mente poder-se-
la falar emtributacdo al ém da base di nensivel eleita pelo |egislador, vez
gue a incidéncia estaria al cancada nai s que o val or agregado.

_ o Portanto, € preciso ter presente que a parcela

di scrim nada para o anbito do IPI, ndo é o val or agregado, incidindo a
conpensacdo na Orbita do inposto sobre inposto, pols a Lel Maior assimo
determ na, e ndo consoante a variavel base sobre base, proépria do valor

agregado, que ndo foi o adotado no Brasil, diante da divisado deste
pressuposto de fato vigente no continente europeu, em nultiplos inpostos
(IPlI, ICV5, ISS, I1OF emparte), solucdo esta que € causa de diversos

robl emas, cono enfatiza Marco Aurélio Greco e o proéprio Rubens Gones de
ouza.

. _ Com efeito, o inposto sobre valor agregado, na
modal i dade "inposto sobre inposto”, tem por caracteristica ser inconpative
coma di mnui ¢cdo da carga tributaria em beneficio do consum dor medi ante
i sengfes concedidas no neio do ciclo. Isso porque - a nmenos que a
| egi sl agcdo di sponha diferentenente - una vez desonerada uma etapa, na
subsequente produz-se o "efeito de recuperacdo”, pela inexisténcia de
crédito a abater. Produz-se, alias, umefeito cunulativo, pois, na proxim
etapa tributada. Até nmesno no continente europeu, ndo se admite o crédito
correspondente as isencdes, as quais em nunero reduzido, inplicamo
cancel amento do crédito correspondente a aqui si¢cdo dos materiais e
equi pament os utilizados no produto isento (Fatima Fernandes Rodri gues de
Souza, op cit, pag’'s. 231 e 239). _ o

. _ _ . Esta assertiva coincide como
magi stério de |ves Gandra da Silva Martins, no trabalho ja referido, e no
qual , reproduzi ndo seus Conentarios a Constituicédo do_Brasil, registra a
observacdo de que o direito europeu considera a isengdo ndo geradora de
crédito conmp provocando um efeito de recuperacdo ao principio do valor
agregado (op cit, pag. 54).

Especificanente na | egi sl agédo italiana, onde
segundo Francesco Tesauro, professor de direito tributario na Universidade
dos Estudos de MIlano, fol i1nstituido pelo Decreto n°® 633, de 26.12.1972, o
sutelto passi vo | VA que efetua operagdes isentas ndo pode deduzir o | VA
sobre aqui si cOes (e sobre inportagdes), ... ausente a dedugdo aparece nmenos
a neutralidade do tributo, que assune, para o sujeito passivo que efetua
operacdes isentas, natureza econOm ca de custo ngnpendlo di diritto
tributario, UTET, 2002, apud op cit, pag. 441/ 442).

_ Conquanto no caso referente ao citado parecer
of ertado_pel o em nente Prof. Paul o de Barros Carval ho, a Suprema Corte
tenha reiterado o entendi mento sedi nentado desde antes da EC 18/65,
preci sanps atentar que se cuidava, naquel e jul ganmento, de produto oriundo
da Zona Franca de Manaus, para o qual a providéncia seria nesno de rigor,
em face da substrato constitucional que disciplina a criacdo das nesnas
(CF: art. 43, 8 2°, inciso Ill, prineira hipoétese).

_ _ De fato, as isencbes de produtos
oriundos das chamadas zonas |ivre de conércio, qualificamse conbo um
i ncentivo regional assegurado diretanente no _corpo da |ei maior, conforne
se depreende da analise do art. 43 e § 2°, ndo obstante a necessi dade da
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| ei instituidora, inclusive porque a oPgéo poder& se dar em face dos outros
benefi ci os assegurados no nmesno preceP ivo, esnmecendo-se, portanto as

obj ecGes que pudessem ser ogostas emface do art. 150, § 6° da nesmm, na
redacdo conferida pela EC. 03, de 17.03.93.

_ _ o Ndo se cuida portanto de desoneragao
enmer gi da da vontade di scricionaria do |egislador ordinario, comfundanmento
direto nas raias do art. 176 do CIN, onde a previsdo do art. 150 8§ 6° opera
seus efeitos e simde outorga derivada daquel e assento constitucional
desde a pronul gagdo do vi gente ordenanento, revestindo-se assimde igua
estatura e de maior antigui dade emrel agdo a exi géncia contida neste outro
canone magno.

_ o o . A propésito, o ordenanento anterior ndo trazia
di sposi ¢édo simlar aquela contida no art. 43 do atual, encontrando-se
apenas_a previsado de serem consi gnadas dotacdes no orcanento plurianual de
i nvestiment os, para a execucdo de planos de val orizacado das regi des nenos
desenvol vi das do Pais, conforme se vé do art. 63 da nesmm

_ At é entdo, as isencdes para enpresas ou produtos
daquel as regi 6es, poderiam ser contenpladas com fundanmento no par agrafo
unico do art. 176 do CTN, que admite a possibilidade da isengéo ser
concedi da em anbito restrito, a determ nada regi 8o do territorio da
enti dade tributante, emfun¢cdo de condi ¢cdes a ela peculiares. Este _
perm ssivo_ainda encontra razao de vigéncia posto que passivel de aplicacéo
ﬁelosAdena|s entes politicos, sobretudo Eorque as isencdes, ditas

eterononmas, aludida no art. 19 § 2° da EC. 01/69 n&o foramtrazi das ao
boj o do vi gente ordenanento.

. ~ Portanto, poderé ser afirmado que a m gracéao
destas isencbes para o anbito da lei nmior, confere as nesnmas, relevo
suRFrlor ao ja desfrutado no anbito do paragrafo Gnico do artigo 176 do
CTN, onde dotada de caracteristicas especials, frente as dermai s normas
i sentivas, fundadas no seu caput..

i _ Tal peculiaridade col oca estas desoneracdes de
carater regional, por forca daquele preceito, no nmesno patanmar
constitucional da I ncunul atividade, em ordema que a desconsi deracdo dos
créditos del a advindos, substanciaria a pratica de dar comuna nméo e tirar
coma outra (voto do Mnistro Marco Aurélio no RE 212.484), n&o admitida no
Excel so Pretorio.

_ ~No se trata, portanto, de benesse concedi da em
razao da previsao contida no art. 176 do CIN, e emface da
di scricionari edade do ente tributante, onde a provi déncia guarda
pertinéncia com aspectos objetivos do produto, venda ou servigos ou nmesno o
carater subjetivo, peculiar a determ nadas qual i dades que o | egi sl ador
quelr?_quallflcar através da norma isentiva, comvistas a sua protecdo ou
i ncentivo.

De fato, nestas hipdteses estarenps diante de unma
conduta afetada aos entes politicos das trés esferas, e adotada com vistas
a realizacdo de politicas publicas situadas no plano conmum da ati vi dade
adm ni strativa. _

_ . Contudo, naquel es casos onde a outorga deita lastro
no art. 43 da lei nmior, a atuacdo_|egislativa processa-se no patamar da
propria Constituicdo, e emsede privativa da Unido, a qual temdentre suas
el evadas funcgbes, a de Pronnver a uni dade nacional atraveés do
desenvol vi nent o regional . o o

o . Portanto, neste contexto, o direito ao creédito
enmerge das proprias finalidades que estdo subjacentes a este especia
atuar, proporcionando a efetividade do beneficio.

De sorte que, no caso, o direito ao crédito é o

di scrinmen que qualifica a utilizagao destes créditos e ndo aquel e
direito fundado t&o sonente na prineira parte do inciso Il do art. 153, §
3° (sera néo-cumul ativo) entdo erigido ao patamar de um principi o absol uto,
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i ntocavel e balizador da conmpensacdo que efetivar-se-4 ao emolvido a
técnica indicada na nmesma sede e no nmesnp di spositivo, porém considerada
cono de uma categoria, nera regra de aplicacdo de umprincipio maior, a ser
aj ustada consoante farto entendi nento doutrinario patrio, para contenplar
crédito de inposto e ndo inposto pago.

_ Portanto, no caso daquel as i sen¢cdes concedi das as
enpresas situadas na Zona Franca de Manaus, a exenpl o do que tanbém
ocorreria nas chamadas Zonas Livres de Comérci o, é preciso ter presente que
a desoneracéo tem objetivos de desenvol vimento regi onal, col aborando de
nol de a baratear a aSUISIQﬁO dos insunos, e a obtencdo de preco final mais
conpetitivo, nos produtos resultantes do processo de industrializagdo, na
nedi da em que o adquirente ndo preci sa pagar o valor do inposto.

_ o De fato, se as enpresas, adquirindo o produto
intermedi &rio a precos nai s vantaj osos, ndo pudessemcreditar-se do
nontante que seria devido a titulo de IPI, que se erigia no diferencial que
notivara a aqui si cdo de enpresa situada em|ocal distante, se tonmado em
conta as regi 6es sul e sudeste, por certo ela acabaria nudando de
fornecedor, tendo emvista outras industrias do mesno rano, situadas na

nmesma regi ao, barateando o transporte.

Portanto, a finalidade buscada com a i sencéo,
bar at eanment o do_custo de produgdo, restaria frustrado e aquel as enpresas | a
si tuadas, que fizeram el evados investinmentos para iniciar a produgao em
| ocais que no nuito das vezes, aléemde distantes, sdo inéspitos e nao
possuem nédo de obra qualificada, ndo iriam adi ante.

_ Assim no dizer do Eminente Mnistro Marco Aurélio,
quando do jul gamento que proferiu no RE. 212.484, seria o mesnp que dar com
uma nAo e tirar coma outra. Destarte, agiu como costuneiro acerto o
Pretorio Excel so, vez que resta potencializado o carater regional da
i sengdo, frente ao principio da ndo-cunul ati vi dade, anmbos conti dos no nesno
patamar constitucional, sendo que aquele se volta ao cunprinento de um dos
obj etivos fundanmentai s da nossa Republica, qual seja a reducédo das _
desi gual dades regi onais, versada no inciso Ill do art. 3°, de nossa |ei
fundanent al

. Qu seja, o principio da ndo-cumul ativi dade foi
tomado na outra |inha daquele parecer do ilustre Prof. Paul o de Barros de
Carval ho, quando doutrina que ... o principio da ndo-cunulatividade dista
de ser umvalor, sendo um*“limte objetivo’ . que se volta, nediatanente,
a realizagédo de certos valores, conb o da justica da tributacédo, o do
respeito a capaci dade contributiva do adm ni strado, o da uniform dade na
di stribuicdo da carga tributaria.

_ ~ Neste sentido, decidiu a E. 32 Turnma deste C._
Tribunal, quando do jul ganento proferido na AVS 161763, Relator o Eminente
Desgnbarga or Federal Baptista Pereira, publicado no DJ de 15.08. 2001
ver bi s:

“ EMENTA; CONSTI TUCI ONAL E TRIBUTARIO. I PlI. AQUI SI. CAO DE PRODUTOS

| SENTOS DA ZONA FRANCA DE MANAUS. PRI NCI Pl O DA NAO CUMULATI VI DADE
DI REI TO AO CREDI TAVENTO. PRECEDENTES DO STF. o ~
. Oprincipio constitucional tributario da n&o-cunul ativi dade né&o
€, emsi, umvalor, mas limte objetivo que se preordena a
real i zacao de uma val or

VI. Direito ao_creditanento, relativanmente produtos isentos_
adqui ri dos da Zona Franca de Manaus, face ao principio da nao-
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curmul ati vi dade que envolve o | Pl
VI1. Precedente do STF (RE 212.383-2/RS).”

. o . Destarte, a_ pretensdo voltada ao
aprovei tanento dos creditos oriundas das aquisic¢des de produtos isentos,
ggrece guari da, guando procedentes de inddstrias situadas na Zona Franca de

naus.

o No pertinente a pretendida atualizag&do nonetaria dos
creditos decorrentes dos produtos adquiridos comisengdo, constata-se que a
provi dénci a ndo é alvo de di sposic¢cado | egal que a autorize.

_ _ Destarte, cabe a analise emface dos nmecani snos.

i nerentes ao procedi nento de conpensacdo, que se processa na escrita fisca
do contribuinte, assente desde ja a sua Inviabilidade, na nedida emque a
utilizagéo teria que ser extensiva para todo o processo de conPensagao, sob
pena de descaracterizar-se este necani sno, afastando-o de sua finalidade
preci pua, qual seja, realizar a incunul ativi dade.

o _ ~ Entrenmentes, a inversdo dos créditos atinentes as
aqui si cOes isentas oriundas da Zona Franca de Manaus referemse a | apsos
tenporai s superiores a cinco anos, posto que tanmbém ha de se tomar em conta
0 tenpo em que o processo vem tram tando.

_ Sob esta Otica, a atualizacdo nonetaria acabaria
real i zando, de alguma forma, o principio da ndo cunul atividade, na nedi da
emque restituiria estes valores ao patamar original, ou ao nenos proxino
del e, tendo em conta as vicissitudes que adornam os Indi ces de apuragao da
escal ada inflacionaria brasileira, havendo nais de unma centena del es, sem
3ue contudo sejam coi nci dentes sequer ao |ongo de trés neses, quanto mais

urante qui nqiéni o ou até decéni os.

_ Abor dado o pont o, en1traba|hocgublicado na RDT n°
45, anqg 2003, péglnas 37 a 43, intitulado | CM CREDI TOS- NATUREZA JURI DI CA-
CORRECAO MONETARI'A, o professor Alcides Jorge Costa averbou

“ 26. Apenas Para adi tar um argunento, acrescentaria que a ni nguém
ocorreu postular a correcdo nonetaria dos saldos a favor do
contribuinte, que se transferem para outros periodos. Se os
créditos | angcados com atraso pudessem ou devessem ser corrigidos, o
mesno deveria acontecer com os sal dos favoréaveis ao contribuinte.

~27. A correcado teria algum cabinmento se o crédito nédo tivesse
sido | ancado em virtude de nedi da do Fisco. Medida individualizada
e coercitiva, bementendido. A nera existéncia de |lei inpeditiva,
enbora inconstitucional, nédo teria o conddo de inpedir o
contribuinte de efetuar os | ancanentos de crédito em tenpo_oportuno
e de resguardar seus direitos. A inércia do contribuinte néo
caracteriza inpossibilidade de exercicio do direito.

28. Por altino, emdiversas ocasi 6es, o STF, apreciando agdes em
Eue se postulava o_direito de creédito, negou a correcdo nonetari a.
ntre nmuitos acérdaos, cito o do AG 120.399-4-SP (Ag. Reg.) — 12
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Turma — Relator M n. Sidney Sanches, DJU de 18.12.87, p. 29.150 e o
do RE 114.822-5-SP — 22 Turma — Relator M n. Carlos Madeira, DJU de
4.12.87, p. 27.645.”

_ . Destarte, pelas nesmas razbes, tenps que ndo ha que
se falar emenriqueci mento da Uni do, por inércia do contribuinte, o qual
deve acautel ar a defesa do seu direito

_ _ Aderai s, ndo podenos descurar que o procedi nmento
mai s escorreito, ante a falta de previsédo legal runo a atualizacdo em causa
seria o refazimento de toda a escrituracdo fiscal do periodo abrangi do, em
ordem a apurar-se eventuai s recol hi nentos al ém do que ent&o fosse devi do,
consoante os novos | evantanment os, avi ando, se oportuno, mnedida judicial com
vistas a sua repeticdo ou a conpensacdo referida no artigo 170 do CIN e
positivada no artigo 66 da Lei n° 8.383/1991, e diplomas posteriores, onde
a mesma atual i zacado encontra o indi spensavel anparo | egal

. o Ccorre que apos, efetuado todo este percurso, podera
ndo renmanescer crédito emseu favor diante de variaveis nas quais aquel es
val ores poder&o restar consunidos integral ou nmesno parcial nente.

_ . . Contudo, ndo € isto que a inpetrante pretende, e sim
a atualizacdo dos créditos que iré& inverter emsua escrita fiscal

E neste anbito, a par do entendi nento doutrinario
que trouxenos a col acdo, evidencia a falta de oportuni dade para o seu
credi tamento, posto que sua pugna deita raizes emancilar instituto do
Direito Gvil, conportando, de ordinario, e no caso de ProcedénC|a_do

edi do, paganento em espécie, via precatorio, ante a falta de previséo .
egal para utilizacdo no anbito da conpensacao escritural ou da conpensacao

tributari a.

. . Qu seja, de qual quer o6rbita que se veja, esta parte
da pretensdo ndo tem cono se viabilizar

_ Ndo obstante, orienta-se o entendimento do Col endo
STJ, pelo reconhecinento do direito a correcdo nonetaria, consoante se pode
ver dos Enbargos de Divergéncia 490.547-PR, Rel. Mn. Luiz Fux, DJ de
10i10.2005; 530.182, Rel. Mn. Teori Al bino, DJ de 12.09. 2005, dentre
out r os.

A andlise destes arestos, denota que a concesséo
guarda rel acdo com entendi mrento do Augusto Pretorio acerca do ponto, o que
esta correto, posto que a incunulatividade é natéria de indole
constitucional, conquanto tanmbém disciplinada na orbita o
i nfraconstitucional, no anbito do Codigo Tributario Nacional e da propria
Lei n° 4.502/64 que criou o |PI

_ Poi s bem Consultando estes arestos, apura-se que 0
ent endi mento da_ Suprema Corte foi exarado no RE 282. 120/ PR, da relatoria do
M nlftao Mauricio Correa, publicado no DJ de 06.12.2002, p. 75, assim
enent ado:

" EMENTA. RECURSO EXTRACRDI NARI O PREQUESTI ONAVENTO. EXPORTACAQ.
PRODUTGOS | NDUSTRI ALI ZADGS. | CV5. MATERI A- PRI MA E OUTRGS | NSUMOS.
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COVPENSACAQ.  AUTORI ZACAO LEGAL. SUSPENSAO LI M NAR. CREDI TO
| MPGSSI Bl LI TADO. CONSTI TUCI ONALI DADE RECONHECI DA POSTERI ORMENTE
gEEFﬁEﬁTgA S| TUACAO AO STATUS QUO ANTE. CORRECAO MONETARI A.

2. 1 GvB. Conpensacdo autorizada pelo artigo 3° da Lei

Conpl enent ar federal 65/91. Regra |egal suspensa |im narnente.
Jul gamento de mérito superveni ente que reconheceu a
constituci onal i dade do di spositivo (AD 600, DJ 30/06/95).

Ef ei t os ex-tunc da deci sao.

3. Créditos escriturais ndo realizados no nonento adequado por
Obi ce do Fisco, em observancia a suspensado cautel ar da norna
autori zadora. Retorno da situacdo ao status quo anterior
Garantia de eficécia da |lei desde sua edi¢do. Correcao nonetéria
devi da, sob pena de enriqueci mrento sem causa da Fazenda Publi ca.

4. Atualizacdo nonetaria que ndo advém da Pernisséo | egal de
conpensacdo, nmas do inpedi mento causado pel o Estado para o

| ancanento na época propria. H potese diversa da nera pretenséo
Fe corrigir-se, semprevisao legal, créditos escriturals do

Acorddo manti do por fundanmentos diversos.
Recurso extraordi nari o ndo conhecido.” ( real canps )

. _ Assoma-se desta analise que o deferinento teve cunho
de excepcionalidade e veio assentado emrazdes especificas aquel a situacgao.

o De fato ao jul gar pedido de limnar na AD . 600, o
Excel so Pretorio, concedeu-ar para afastar vigéncia de disposicao | egal
perm ssora de conpensagdo no tocante ao | CMS, por avistar plausibilidade em
prol de sua inconstitucionalidade.

~ Depois, julgando o nmérito da nesma ADI, aquela Corte
a conform dade daquel e preceptivo |egal, que tivera sua

concl ui I
ena, até entdo suspensa por forca da [imnar, restaurada.

( lu pe
vi génci a pl

. . Contudo, durante este periodo emque a |imnar teve
eficacia, os contribuintes se virdo inpedidos de apropriar os créditos
i nerentes aquel a hi p6tese | egal.

_ Sent i ndo- se Prejudicados, varios del es ingressaram
na_Justica, |ogrando o reconheci mento da Suprenma Corte naquel e , e outros
mai s, contudo vol vidos a nesma hi pot ese.

o Entendeu o Excel so Pretério que o nédo aproveitanento
decorreu de Obice do Fisco, emobservancia a suspensdo cautel ar da norna
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aut ori zador a.

_ - E que o retorno do quadro a situacdo anterior, por
forca do julganento final da ADI, inplica na garantia de eficéacia da |ei
desde a sua edi¢cdo. Qu seja, considerou-se que havia norma permtindo o
procedi mento do contribuinte e, nesnp assim a conpensacdo nédo pode ser
I mpl emrent ada.

. ~ E este, sonmente este, foi o ndvel que permeou o
convenci nento dos Eninentes M nistros, os quais reconheceramo direito a
correcdo nonet aria, sob pena de enriqueci mento sem causa da Fazenda
Publi ca. Vale dizer, o enriqueci nento sem causa somente ocorre quando o
Obi ce do Fisco é nanifestado, nmesno diante de |ei autorizando o
procedi nment o.

_ . Até entdo, o entendinmento do C. STF se mantinha,

i gual mente contrario a correcao nonetari a destes créditos, conb se observa
dos precedentes_ al i nhados no parecer que vinos de reproduzir, entendi mento
este que ndo foi nodificado nos jul ganentos posteriores, conforne se vé do
i;ggénggogresto, da relatoria do Mnistro Cezar Peluso, publicado no DJ de

“EMENT A RECURSO Extraordinario. |nadmssibilidade. |CMS.
Correcdo Monetéaria de créditos escriturais. Ndo incidéncia. Art.
155, § 2°, |, da CF/ 88. Agravo reginmental inprovido. Precedentes. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo reconhecer,
ao contribuinte do ICM5, o direito a correcdo nonetaria dos
créditos escriturais excedentes.” (ArRg no Al 488. 052-2/ SP)

No nmesnp sentido, RREE 413.816, Rel. Mn. Celso de
Mel | o; 221.231, Rel Mn. Sepulveda Pertence; e Al ‘s 488.562, Rel. Mn.
Gl mr Mendes e 488.376, Rel Mn. Carlos Vel | oso.

Destarte, o guardido da |lei maior entende que a
falta de correcdo nonetaria nao afeta o principio da ndo cunul ativi dade e
sonente inplica emenriqueci rento sem causa, quando houver Obice do Fisco,
oposto diante de previsao |egal que contenplar o procedi nento de
conpensacao. O contribuinte tem que denonstrar este Obice e a existéncia da
norma | egal que se contrapde a esta condut a.

_ Quanto ao balizanento dos créditos das aquisi ¢cdes

i sentas, afasta-se desde |ogo as di sposi¢des do coédigo tributario, tendo em

vista que ndo se revestem de natureza tributaria, consoante o nagistério de

em nentes doutrinadores, dentre os quais o em nente Professor Paul o de

Barros Carval ho, contido no parecer que tanbémreproduzi nos e o saudoso

Prof essor CGeraldo Ataliba, entendinmento este que encontra ressonancia no

seio do C. STJ, consoante se pode ver dos arestos que tanmbém nos referinos.
I nci de, portanto as disposi ¢coes do Decreto n® 20.910, de 1932, cujo art.

1° a fixa emcinco anos.

o Destarte, a enpresa inpetrante podera utilizar os
créditos que tenhamlastro emnota fiscal enmitida até o prineiro dia do
gui nquéni o antecedente a data da distribuicdo da correlata nedida judicial.

No caso posto a jul ganento, constata-se que a
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sentencga recorrida foi inprocedente.

_ ~ Esta interpretacdo esta em desconform dade como
ent endi nento que aqui expusenos, razao pela qual deve ser refornmada para,
autorizar-se o aproveitanento dos créditos decorrentes de insunps, matéria-
rima_e nmaterial de enbal agem adquiridos sob o reginme de isengcdo junto a
Zona Franca de Manaus, observado o prazo prescricional quinquenal e sem
i nci dénci a de correcdo nonetari a.

E conp voto.

Docunent o assi nado por JF00122-Jui z Federal Convocado ROBERTO JEUKEN
Aut enticado e registrado sob o n.° 0036. 080E. 098A. 0000 - SRDDTRF3-00 o
(Sistena de Assinatura Eletrdnica e Registro de Docunmentos - TRF 32 Regi do) |
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PROC. : 1999. 61. 00. 014490-0 AMS 232229

ORIG : 10 Vr SAO PAULQ SP

APTE : NOKI A DO BRASI L LTDA

ADV : LEO KRAKOW AK

APDO : Uni ao Feder al &FAZENDA NACI ONAL

ADV : HUMBERTO GOUVEI A e VALDI R SERAF

RELATOR : JU Z CONV. ROBERTO JEUKEN / TERCElI RA TURNMA

EMENTA

TRI BUTARI O | PI. CREDI TAMENTO. | NSUMOS E NVATERI A- PRI VA ADQUI Rl DOS
SCBREGI\/EDEISENSAO, ALI A ZERO QU NAO | NCI DENCI A JUNTO A ZONA
FRANCA DE MANAUS. PRI NCI PI O DA NAO- CUMULATI VI DADE. _
1. Acol he-se a apropriacédo dos creéditos decorrentes de insunos,
matéria-prima e materi al de enbal agem adquiridos junto a Zona .
Franca de Manaus sob o reglne de isencdo, consoante entendinento ja
greconlzado pelo C. STF (RE 212, 484). o

. I ncabivel a correcdo nonetaria, posto se tratar de crédito
escritural, na linha de precedentes do C. STF.
3. O prazo prescricional é de cinco anos, nos ternos do art.
1° do Decreto n° 20.910/32.
4. Apel acdo a que se d& provinmento.

ACORDADO

~ Vistos_e rel atados estes autos em que sdo partes as aci ma_i ndi cadas,
decide a 32 Turnma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regi do, por
unani m dade, dar provinmento a apel acdo, nos ternos do relatorio e voto, que
ficamfazendo parte integrante do Br esent e jul gado.
Sdo Paul 0, 02 de agosto de 2006. (data do jul gamento)

Docunment o assi nado por JF00122-Jui z Federal Convocado ROBERTO JEUKEN
Autenticado e registrado sob o n.° 0036, 080E. 098A. 085H - SRDDTRF3- 00 .
(Sistema de Assinatura Eletronica e Registro de Docunentos - TRF 32 Regi do) |
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