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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N® 493-0 DISTRITO
FEDERAL ’
REQUERENTE = . PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA o
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: Ag&o direta de. inconstitucionalidade.

- 8e a lei alcangar os efeltos futuros de contratos
celebrados anteriormente a ela, serd essa lei retroativa
{retroatividade minima}) porque val interferir na causa, gue €
um ato ou fato ocorrido no passado, .

. ~ O dispostoc no artigo 52, XXXVI, da Constituigéo
Federgl se aplica a toda e gualguer lei infraconstitucional,
sem gqualguer distingdo entre lei de direito plublico e lei de
direitc privado, ou entre lei de ordem publica e 1lei
dispositiva. Precedente do S.T.F.. ‘

.- Ocorréncia, - no., caso, de vwviclagdo de direito:

adquirido. A taxa referencial (TR) ndo €& Indice de corregao
monetdria, pois, refletindo as variagdes do custo primario da
captagdc dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui indice que
reflita a variagdo do poder agquisitive da moeda. Por isso, né&o
h& necessidade de se examinar a gquestdo de saber se as normas
que alteram indice de - correcgéo monetéria se aplicam
imediatamente, . alcangando, peis, as prestagdes futuras de
contratos celebrados no passado, sem viclarem o disposto no
artigo 52, XXXVI, da Carta Magna. ’

- Também ofendem o - ato juridico perfeito . os
dispesitivos impugnados gque alteram o critério de reajuste das
prestacdes nos contratos j& celebrados pelo sistema do Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). .

Agdo . direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstituclienalidade dos artigos
18, "caput" e paréagrafos 12 e 4%; 20; 21 e paré&grafo idnico; 23
e pardgrafos; e 24 e parégrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1°
de margo de 1991. ‘ ,

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao
Plenaria, na conformidade da ata de julgamento e das notas

taguigraficas, por majoria de votos, conhecer da agao,

-
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integralmente, vencido, em parte, o Ministro Carlos Velloso,
que dela conhecia, apenas, no ponto em gue impugna os artigos
23 e parégrafos, 24 e pardgrafos da Lei n. 8.177, de 1% de
margo de 1991, n&o assim, gquanto aos artigos 18, caput,
pardgrafos 12 e 42, 20, 21 e pardgrafo tnico. No mériﬁo, por
maioria de votos, o Tribunal julgou a agéo. procedente, in
totum, declarandco a inconstitucionalidade dos artigbs 18,
caput, par&grafos 12 e 42, 20, 21 e paf&grafo Gnico, 23 e
pardgrafos, 24 e pardgrafos da Lei n. 8.177, de 12 de margo de
1991, wvencidos, em parte, os Ministros Ilmar Galvdc e Marco
Aurélio, gue a julgavam procedente, também em parte, para
declarar a inconstitucionalidade, apenas, do pard&grafo 32 do
art. 24; e, ainda, o Ministro Carlos Velloso, que a julgavak
parcialmente procedente, para declarar inconstitucionais
somente os artigos 23 e seus paragrafos, 24 e seus par&grafos.

Brasilia-DF, 25 de junho de 1992.

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE

/8ps.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDKDE Ne 493-0 - DISTRITO FEDERAL
RELATOR : O SR. MINISTRO MORLIRA ALVES

REQUERENTE : PROCURADOR~-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDCS : PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NACIONAL

RELATODRIO

¢ SR, MINISTRO MCREIRA ALVES: - Tomo
como relatdric a parte inicial do parecer da Procuradoria-Geral
da Repiblica, de autcria do Dr. Moacir Antdnio Machado da Silva,
gque bem sintetiza o gue se contém nestes autos:

" O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento no
art, 103, VI, da Constituigdo Federal, ajuizou ag3o direta
de inconstitucicnalidade dos arts, 18, caput e §§ 12 e 49,
20, 21 e pardgrafo Umico, 23 e §§, 24 ¢ §§, da Lei n® 8,177,
de 12 de margo de 1991, por contrariarem o disposto no art.
52, XXXVI, da Constituigfo Federal, gue torna intangivel o
ate juridicoc perfeito & incidéncia da lei nova,

2. Os dispositivos impugnados tém a seguinte redagioc:

Art. 18. os saldos devedores e as prestagdes
des contratod celebrados até 24 de novembro de

1986, por entidades integrantes dos Sistemas Fi-
nanceliros da Habitag3co e do Saneamentc "SFH e
SFS", com cldusula de atualizagdo meonetdria pela

variagdo da UPC, da OTN, do saldrio minime ou do
saldrio minimo de referéncia, passam a partir de
fevereiro de 1991 a ser atualizados pela taxa
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aplicdvel & remuneragidc bdsica dos Depdsits
Poupanga com data de aniversdrio no dia 12, manti-
das a pericdicidade e as taxas de juros estabele-~
cidas contratualmente,

§ 12, O0s saldos devedores e as prestagses
dos contratos celebrados no periodo de 25 de no-
vembro de 1986 a 31 de janeiro de 1991, pelas en-
tidades mencionadas neste artlgo, com recursos de
depdsitos de poupanga, passam, a partir de feve-
reiro de 1991, a ser atualizados mensalmente pela
taxa aplicdvel & remunerag3o bdsica dos Depdsitos
de Poupanga, com data de aniversdrio no dia de as-
sinatura dos respectiveos contratos.

§ 32. O disposto neste artigo aplica-se
igualmente 3s operagdes ativas e passivas dos fun-
dos vinculados ao SFH, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte,.

§ 49, O disposto no § 19 deste artigo apli-
ca-se Aas Letras Hipotecdrias emitidas e aos depd-
sitos efetuados a qualgquer titule, c¢om recursos
‘oriundos dos Depdsitos de Poupanga, pelas entida-

~ des mencicnadas neste artigo, junto ao Banco Cen-
tral Qo Brasil, e as Obrigagdes do Fundo de Com-
pensacgao de Variagdes Salariails (FCVS).

Art. 20. O resultado apurado pela aplicagéo
do <critério de cdlculo de atualizagdo das opera-
G¢des de que trata o artigo 18, lastreadas com re-
cursos de Depdsitos de Poupanga e -da atualizagdo
desses depdsitos, na forma do disposto no pardgra-
fo udnico do art., 13 desta Lei, serd incorporado aco
Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais
(FCVS), nos termos das instrugdes & serem expedi-
das pelo Banco Central do Braslil.

Art. 21. Os saldos dos contratos de finan-
ciamento celebrados até o dia 31 de janelro de
1991, realizados com recursos dos depésitos de
poupanga rural, ser3o atualizados, no més de feve-
reiro de 1991, por indice composto:
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I. da variacfio do BTN Fiscal observado entre
a data de aniversédrio ou de assinatura do contrato
no més de janelro de 1991 e o dia 12 de fevereiro
de 1991; e '

II. da TRD acumulada entre 12 de fevereiro.de’
1991 e o dia do aniversdrio do contrato no-més de
fevereiro de 1991,

Pardgrafo udnico. A partir do més de margo de
1991, os saldos dos contratos mencionados neste
artigo serado atualizados pela remuneraglo. bdsica
aplicada acs depdsitos de poupanga com data de
aniversdrio no dia da assinatura d¢s respectivos
contratos.,

Art. 23. A partir de fevereiroc de 1991, as
prestagdes mensais nos contratos de financiamento
firmados no &mbito do SFH, vinculados ao Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional -
PES/CP, serdc reajustadas em fungio da data base
da respectiva revisgdc salarial, mediante aplica-
GCao:

4y
b}

I, do Indice derivado da taxa de remunerag#o
bdsica aplicdvel aos depdsitos de poupanga livre
no periodo, observado que:

a) nos contratos firmados até 24 de novembro
de 1986, o indice a ser wutilizado ceorresponderd
dguele aplicdvel as contas de poupanga com data de
aniversdrio no dia 12 de cada més;

k) nos contratos firmados a pértir de 28 de
novembroe de 1986, o. indice a ser utilizado corres-
ponderd Aquele aplicdvel as contas de depdsito de
boupanqa com data de aniversdrio no dia da assina-
tura dos respectivos contrates;
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II. do indice ' correspondente ao Ppercentual
relativo ao ganho real de salario,

§ 12, no caso de contratos enguadrados na
modalidade plena dc PES/CP, far-se-4, a partir do
més de fevereiro de 1991, o reajuste mensal das
respectivas prestagdes, observado o disposto nas
alineas a e b do item I deste artigo.

§ 22, do percentual de reajuste de gue trata
o caput deste artigo serd deduzido o percentual de
reajuste a gue se refere o pardgrafo anterior,

§ 32, é facultado ao agente financeirc apli-
car, em substituigdoc aocs percentuais previstos no

caput e pardgrafo 12 deste aftigo, o indice de au- -

mento salarial da categoria profissional, guando
conhecido, ’

Art., 24. Aos mutudrics com contratos vincu-
lados ao PES/CP, firmados a qualquer tempo, é as-
segurado gue, na aplicagdo de gqualguer reajuste, a
participagido da prestagdo mensal na renda atual
ndo excederd a relagido prestagdo/renda verificada
na data da assinatura do contratc de financiamento
ou da opGaoc pelo PES, desde que efetuem a devida
comprovacao~ perante o agente financeiro, podendo
ser sclicitada essa revisdo a gualquer tempd.

§ 192, Respeitada a relagdo de gue trata este
artigo, o valor de cada prestagdo mensal deverd
corresponder, no minimo, ao valor da parcela men-
sal de juros, calculade a taxa convencionada no
contrato,

§ 29, NZo se aplica o disposto neste artigo
4s hipdteses de redugdo de renda por mudanga de
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emprego ou por alteragdo na composigio da renda
familiar em decorréncia da exclusdo de um ou mais
co-adguirente, assegurado ao mutudrio, nesses ca-~
sos, o direito & renegociagdo da divida junto ao
agente financeiro, visando a restabelecer o com-
prometimento inicial da renda. .

§ 32, Sempre que, em virtude da aplicagio do
PES/CP, a prestagdo for reajustada em percentagem
inferior aquela referida no artigo 23 desta Lei, a
Giferenga serd incorporada em futuros reajustes de
prestagdes, até o limite de gue trata o caput des-
te artigo."

3., Em sessd3o plendria realizada em 8 de maio de 1991,
o Supremc Tribunal Federal deferiu a medida cautelar de sus-
pensdc da eficdcia dos disppsitivos impugnados, nos seguin-

tes termos:

"O Tribunal, por maioria de votos, deferiu a
medida cautelar, para suspender, a partir desta
data, a eficdcia dos arts. 18 caput e §§ 12 e 4%;
20; art. 21 e pardgrafc unico; art. 23 e §§, art.
24 e §§, todos da Lei ne 8,177, de 1@ de margo de
1991, vencido o Ministro Marco Aurélio, que a in-
deferia. Votpu o Presidente."

4q, 0 Excelentissimo Senhor Presidente da Repudblica
encaminha as informagdes elaboradas pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e pela Caixa Econémica Federal (fls., 62

e 162).

5. Considera a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

que milita em favor da lei a presungdo de constitucionalida-

de e gque somente deve ser declarada a Iinconstitucicnalidade

guando nd3c puder ser interpretada de forma & compatibili-

zd-la com a Lei Fundamental.
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6. No mérito, trancreve a Procuradoria-Geral da Fa
zenda Nacional. de inicioc, grande parte das informagdes da
Caixa Econfmica Federal, apciadas em parecer do ilustre Ju-
rista ARNOLDC WALD, alegando, em sintese, que:

a) a Lei ne 4.380, de 1964, gue instituiu o Sis-
tema Financeiro da Habitagdc, teve como principio
pdsico a viabilizag3c, em cardter permanente, de
uma dinadmica de captagioc de recursos e sua aplica-
c30 na drea habitacional, rompendo com © sistema
anterior, no gual o volume das amortizagdes feitas
pelos tomadores de empréstimos para habitagdo eram
insuficientes para a concess8o de noves financia—
mentos, pois a depreciagdo monetdria corroia quase
inteiramente ¢ valor do retorno;

.

b) & mingua de recursos, houve quase paralisagéo
total das operagdes, por volta de 1960, dai sur-
gindo os Decretos n®s 786, 787 e 1,120, todos de
1962, gue, numa tentativa de revitalizagldoc do se-

- tor, determinaram a corregdo com base na variacgao
do valor do saldrio minimo;

c) a Lei 4.380/64 buscou a identidade de iIndice
de <¢orrecdo do ative e do passivo, dai porque,
nessa linha, a Lei 5.107, de 1966, gque criouw o
FGTS, uma dJdas principais fontes de recursos 4o
SFH, obrigou as instituig¢des a aplicarem os recur-
sos do Fundo com carreg3o monetdria igual das con-
tas vinculadas;

d) para compatibilizar as condigdes do emprésti—
mo com o perfil de renda dos mutudrios, foi criado
o Plano de Eguivaléncia Salarial, pelo qual o rea-
juste das prestagdes dos financiamentos é compati-
vel com a época de reajuste dos mutudrios;
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e) foi criado ainda o Fundo de Compensagidoc das
Variagdes Salariais - PCVS, para c¢eobrir o saldo
residual resultante da periodicidade menor da cor-
recioc monetdria do financiamento, em relaglo ao
reajuste das prestagdes;

£) o valor dos saldos a serem pagos pelo Fundo,
no entanto, cresceu substancialmente; na década
passada, porquanto em 1983 e 1984 foi facultada a
incidéncia apenas parcial da correglo monetdria
sobre as prestag¢des dos mutudrios (80% do saldrio
minimo): em 1985 o Indice de reajuste das presta-
¢deg dos adquirentes foi de 112%, ac passo gue a
inflag8o no periodo elevou-se a 246%; e, em 1986,
com o "Plano Cruzado", os reajustes médios foram
inferiores em cerca de 40% ao indice de inflagio;

g) diante desse quadro, de significativa depre-
ciagdo dos valores do retorno dos financiamentos e
oneragadoc do FCVS, suportade preponderantemente com
recursos orgamentdrios da Uniaoc, impunha-se resta=~
belecer a vitalidade do sistema realimentadér das
linhas de cgédito, protegendo-se ao mesme tempo ©
Tescuro Nacional contra o excesso de comprometi-
mentc do Fundo, resguardando o direito do mutud-
rio, através da fixag8o de limite para o valor de
sua prestaqéo;

h) a Lei n® 8,177, de 1991, compatibilizou os
niveis da corregdc monetdria das contas de poupan-
Ga e dos contratos e, a par disso, manteve a rela-
c&o proporcional entre a prestagico e a renda, es-
tabelecida originariamente; fixou ainda um pisc
para a prestag3o, em valor eguivalente & guota de
juros calculada 3 taxa do contrato, ainda. agui
respeitada a relaglc prestagio-renda;
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i) os contratos de financiamento de Sistema FHa
bitacional sao verdadeiros atos mistos: de um la~-
do, sao contratcs privados e de outro, s8o con-
tratos com importante dose de Direito Piblico, de-
pendentes de regras monetdrias sobre o reajusta-
mento das prestag®es e a divisdo das responsablli-
dades entre o devedor (mutudrio) e o FCVS, a carge
da Uniso (Constituiglio, art. 21, XX):

i) o reajustamento das prestagles estd subordi-
nade a indexadores, gue constituem a chamada "moe-
da de conta” {(money of acgcount), que serve de me-
dida do valor do quantum de moedas necessidrias pa-
ra a ligquidag&o do débito, matéria da competéncia
legislativa da Unido (CF/88, art, 21, V11 e VIIIL;
art. 22,VI, VII e XIX, e art. 48, 1II, XIXI e X1IV);

1) a intangibilidade do direito adquirido somen-
te se refere as cldusulas contratuais de direito
privade, n&c as de direito publico; tém estas
efeito imediato, inconfundivel com o efeito re-
trodativo;

3

m)} segundc a Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, n&@oc hd direito adgquirido a determinado
padrao monetdrio, seja & moeda de pagamento, seja
a moeda de conta, devendo ter aplicagdo imediata
as leis monetdrias, alcangandc cs efeitos poste-
riores de contratos tirmados anteriormente a sua
vigéncia (RE ne 105.137, RTJ 11%/379; RE 107.763,
RTJ 122/1077; RE 110,930, julgado em 10.04.87; RE
111.779, RTJ 122/1146; RE 106,132, RTJ 117/376; RE
105,322 e RE 107.720}; no tocante ao Sistema Fi-
nanceiro de Habitagdo, por igual, a orientagdo da
Suprema Corte firmou-se no sentido da incidéncia
imediata das normas relativas & corregio monetdria
sobre os contratos imobilidrios em curso (Rp.
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1.288, RTJ 119/548; RE 113.861, RTJ 125/1266, RE
114,277, RTJ 123/1236; RE 113,162, RTJ 126/368; RE
116.018, RTJ 128/919; e RE 114,933, RTJ 126/810) ;

n) também no Superior Tribunal de Justiga a ju-
risprudéncia firmou-se no sentido da incidéncia
imediata da lel nova aos contratos em Curso refe-
rentes aos Recibos de Depdsitos Bancdrios sobre as
quais mandou incidir a "rablita” (RESP ne 2.595;
RESP 1.816, DJ de 23,04,90, e RESP 3,683, DJ de
21,07.87), bem como aos contratos previdencidrios
(RESP n® 450-RS, DJ de 04.12.89, e RESP n® 29~RS);
e

o) numerosos autores nacionais e estrangeiroes
sustentam essa posig3o, de tudo podendo con=~
cluir-se que: 1) as leis monetdrias, abrangendo a
definigao, extingdo e criagdo tanto da moeda de
pagamento como da moeda de conta - ou gseja, do in-
dexador e seus limites de aplicagéo mdximo e mini-
mo - tém efeito imediato, por serem normas de di-
reito pdblico; 2) ndc ferem direito adquirido,
pois inexiste direito das partes a manutengao do
padridc monetdrio ou do indexador; 3) a simples co-
branga de juros, sem nenhuma amortizagdo do prin-
cipal nac ppde ser considerada excessivamente one-
rosa, pois implica numa verdadeira liberalidade,
nio sendo inconstitucional a fixagldic de um piso
da prestagac devida,
7. Ressalta, em acréscimo, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional gue, ndo sendo facultado as partes estipu~-
lar cldusulas e condigdes pertinentes a questdes como a moe-
da e o reajuste de obrigagdes, ndc hd ato juridiceo perfeito
relativamente ao indexador ou aos limites de reajuste, salvo
no tocante Aas prestagdes vencldas e aos saldos devedores
existentes na vigéncia da legislag#@o pretérita.
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8. A Taxa Referencial e a Taxa Referencial Diaria -
prossegue - constituem instrumentos tendentes a reduzir as

taxas inflaciondrias. A TR & "calculada a partir da remune-
ragdo média mensal ligquida" dos recursos monetdrios em trén-
sito nas principais instituigdes financeiras, em nada impor-
tando juridicamente gque o indice referencial para a recompo-
sigdc do poder aquisitivo da moeda nacional esteija atrelado
a eventos do passado remoto, do presente ou das ekpectativas
do futuro prdéximo, Além do mais, o art., 52 da Lel 8.177/91
determina gque as OTN, as BTN, as LTN e os TDA ser83o atuali-
zados pelo indice calculadeo com base na TR referente ac més
anterior, A Lei n® 8,177, portanto, limitou-se a manter a

“ atualizacdo ou corregio monetdria nos casos em gque as leis
anteriores j& previam,

9. Considera, por fim, qgue o art. 24 da Lei buscou
resgatar o direitc das partes a manutengdc do equilibrio £i-
nanc¢eiro originariamente estabelecido, inclusive mediante a
pocssibilidade de aplicagdoc da teoria da imprevis8o, em face
da ocorréncia do fato do principe e das interferéncias im-
previstas, '

10. A egrégia Presidénecia do Congresso Nacional, nas
informagdes, descreve a tramitagdo da Medida Provisdria ne
294, de 1991, convertida na lei ne 8,177, de 1981, e encami-

nha as pegas do processo legislativo correspondente,

11. C ilustre Subprocurader-Geral da Repdiblica Arthur
de Castilho Netc, na posigi3o de Advogado-~Geral da Unido, de~-
fende a legitimidade constitucional das normas impugnadas,
argumentandc, em sintese, que:

a) a doutrina estrangeira e brasileira, assim
como a jurisprudéncia de nhossos Tribunais,reconhe-
cem a presungac da constitucionalidade da leil, so-
mente podendo ser declarada sua inconstitucionali-
dade na hipStese de incompatibilidade cabal e de-
finitiva com o texto da Constituigfo;

F 103002
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b) a Suprema Corte, no controle gpncentrado,
deve ter toda a cautela para evitar que eventual
declsaoc provogue um "vazio juridico", muitc mais
nocivo que a aparente incompatibilidade da lei com
a Constituligio;

c) o contrato de financiamento do SFH tem uma
caracteristica biface, porgue regula ac mesmo tem-
po situagdes tipicas de Direito Privado (relagdes
entre credor e mutudrio) e situagdes tipicas de
Direito Publico (relagdes com o FCVS e © Governo
Federal), estando, pois, sujeitoc: a normas de di-
reito pdblico e normas de direito privado;

-y

d) as cldusulas colocadas no campo do Direito:
Privado s3o inalterdveis, mas as reguladas pelo
Direito Publico ficam sujeitas as alteragdes de
lei, que terd eficdcia imediata e geral;

e) dentro da orientacg3o adotada pela Suprema
Corte (voto liminar desta Agloc e decls3oc de mérito
na. ADIN 513), n3oc se pode aceitar alteragio de in-
dexador gue apresente maior dificuldade para uma
das partes da relagio contratual ou de relagdo de
gualguer outra natureza, sendo gue pelo eminente
Relator foi salientado gue a TR n3c € mero indexa-
dor, mas também forma de remuneraglo;

£) com apoio em trabalho do eminente econo-
mista MArio Henrigue Simonsen demonstra-se gue a
alterag3io do BTN pela TR resultou da iniclativa de
sincronizag8o dos efeitos da inflagio com a egua-
G&c econdmico-financeira das relagles estabeleci~-
das no SFH, ou seja, aoc invés de se tomar por base
inflagdo do passado, passou-se a ter como referén-
cia inflag8o atual, permanecendo a TR cgomo merc
indexador;
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g) ainda com base em doutrina estrangei
ra e nacional e em jurisprudéncia da Suprem;
Corte e do STJ, conclui-se gue ndo ha direito
adquirido & 1inalterabilidade de institutos Juri
dicos como, no caso, & inalterabilidade dos 1Indi
ces de corregac monetdria. B

1l2. Cabe agora o pronunciamento final
da Procuradorla~Geral da Repiblica, em cumprimento

4 regra do art. 103, § 1o, da Cpnstituigao Federal".
(fls., 278/289)

Em sua parte opinativa, assim se mani
festa esse mesmo parecer:

"13. Os indices de atualizagd3oc das operagdes do SFH
constituem instrumentcos de intervengdo legislativa do Estado
na economia dos contratos, incidindo sobre as relagdes obri-

.gacionaié independentemente de estipulagioc das partes.

14, h lei posterior, gue substitui indice de atualiza-
g3o, tem, em principio, aplicagdc imediata, modificande os
contratos em curso, Sobre essas normas da legislagdo econd-
mica interventiva, assinalam ORLANDO GOMES e ANTUNES VARELA
(Direite Econdmico, 1977, p. 59):

"Sempre gue uma nova lel é editada nesse do-
minio (o campo da legislagio econdmica interventi-
va), o contelddo dos contratos gque atinge tem de se
adaptar Aas suas inovacées;‘semelhante adaptagéio
verifica-se por forga da aplicag3c imediata das
leis desse teor sustentada como prdtica necessdria
4 funcionalidade da legislagdo econbmica dirigis-
ta: derroga-se com essa prdatica a regra cldssica
de direito intertemporal gue resguarda os contra-
tos de qualguer intervengdc legislativa decorrente
de lei posterior & sua conclusdo."

12007
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15. Nos contratos relativos 4s operagdes em causa, a
obrigatoriedade da atualizagdo, assim como seu conteddo, s&o
definidos diretamente pela lel e, por isso mesmo, a altera-
Gd3o ou a substituigdo dos Indices correspondentes produzem
efeitos automdticos no curso de sua execugldo, Segundo PAUL
ROUBIER, a aplicagi3c aos contratos em curso depende do card-
ter estatutdrio da lei: "Para gue uma lei nova possa apli-
car-se a um contrato em curso, € preciso gue ela estabelega
ou modifique um estatuto legal, e que nio seja simplesmente
uma lei relativa A&s condigdes de validade de um contrato"
{Le Droit Transitoire, 2. ed., 1960, p. 423). Em outra pas-
sagem, logo adiante, observa o mestre de Direito Intertempo-
ral {(eb, cit., p. 426):

"E, precisamente, gse ela {(a lei) produz efei-
to sobre os contratos em curso, € porgue ndo € umé
lei relativa a uma situagdo c¢ontratual, mas uma
lei relativa a um estatutoc legal, o estatuto da
moeda; a lei considerada como lel de direito
piblico, atinge a todos os sdditos do Estado, tan-
to. em seus contratos como também fora deles; € um

\ 4

errc considerd-la como lei relativa aos contatos."

16. MIGUEL MARIA SERPA LOPES observa a respeito  da

parte contratual submetida a um estatuto legal (CurSO'de”bi-
reito Civil, 52 ed., 1971, v, I, p. 191=-2): o

"No gue diz respeito aos contratos,'se éstes

forem da classe deos instantdneos, como a compra'e

venda & vista, o principio légico é o do tempus

regit actum. Se se trata de contratos de execugio

continuada, o problema envolve sérias dificulda-

des. Parece-nos mais acertada a orientaglo de Rou-

bier, no sentido de gque os c¢ontratos em curso,

apanhados por uma nova lei, sdc contudo governados

pela lei sob cuja vigéncia foram estabelecidos,
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Todavia, a Jjurisprudéncia tem reputado constitu
cionais as leis de emergéncia gque, em matéria de
locagdo, tém atingido, em seus efeitos, os contra-
tos originados em leis anteriores. Por outro lado,
fédrga € convir gue um estatuto contratual; gquando
integralmente decorrente de lei, ou na parte em
que é por ela afetado, como o que fixar o valor de
uma prestagio, v.g., © aluguel, essa situaglo ju-
ridica n3c representa uma relagéo definitiva, polis

BN permanece sujeita as flutuagdes decorrentes de mo-
dificagdes trazidas por outras leis posteriocres.”

17, Os contratos de financiamento do Sistema Financei-
ro de Habitagdoc, como assinala ARNCLDO WALD, no magnifico
parecer que proferiu a respeito da presente controvérsia
constitucional, dependem de regras gue estabelegam 0OS inde-
xadores para o reajustamento das prestagdes, "matéria gue se
inclui no Direito Monetdrio", sendo também denominados, no
plano‘jurfdico, "moeda de conta':

"Efetivamente, a moeda sempre exerceu duas
funcdes bdsicas, sendo instrumento de clmbic e de
pagamento e denominador de valores, Como instru-
mento de cAmbio condiciona a evolugio da atividade
econdmica, facilitande e acelerando as trogas €
permitinde 3 sua substituigdo por compras e ven-
das, constituindo um meio de liberagdo dos débitos
e um instrumentc de compra indeterminado, geral e
imediato.

Por outro lado, a moeda serve ou deve servir
como denominador de valores, valorimetro, "ponte
entre o presente e o futuro", no dizer de KEYNES.
Neste sentido, & denominada "moeda de conta' (mo-
ney of account}, definindo~se come aguela em que
se expressam "as obrigagdes, 08 preqos~e o poder
agquisitivo geral" e opondo-se 4 moeda efetiva (mo-
ney 1itself) "mediante cuja entrega se cumprem as
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obrigagdes monetdrias e os c¢ontratos em geral
(ARTHUR NUSSBAUM, Derecho Monetdrio Nacional e In-
ternacional, tradug3o espanhola, Buenos Aires,
Ediciones Arayd, 1954, pdg. 22, nota 63).

TULLIO ASCARELLI faz a distinglo entre a
moeda de pagamento e a moeda da obrigag3o, esta

equiparada 3 moeda de conta, ou seja, ao indexa-

dor, afirmando gue a primeira € real e nela se fa-
ré o pagamente, enguanto a segunda serve de medida
de wvalor para fixar o guantum de moedas reais ne-
cessdrias para a liguidagio do débito.

No Brasil, hd longocs anos gue as fungdes de
moeda de conta -e de pagamentc foram separadas,

instalando-se em nossa economia © qué se denominou

"a bigamia monetdria". Chegaram a funcionar como
moedas de conta mais de vinte instrumentos, entre
os quais a OTN, o saldrio minimo, a UPC, o saldrio
referédncia, a URP, ¢ IPC, o BTN, etc,, engquanto
funcionavam como moedas de pagamento os cruzados e
os cruzeiros {antigos e novos),

‘ Inicialmente, no Brasil, os Indices e seus
limites de aplicagdo, gque se identifiqam gom a
moeda de conta, foram livremente escolhidos pelas
partes. Mas, na medida em gue a politica monetdria
de combate a4 inflag8o e de reorganizagdo da econo-
mia o exigiy, o Estado passou a definir, por lei,
guais as moedas de conta gue eram ou ndo susceti-
velis de serem usadas nos contratos e come e guando
podiam ser usadas, fixando critérios e prazos,

A lei proibiu o uso de alguns indexadores e
autorizou a utilizag3o de outros, até gue acabou
estabelecendo um regime legal imperative para as
clausulas monetdrias, definindo,-criando e extin-
guindo n3c 8d as unidades da moeda de pagamento,
mas também as moedas de conta, ou indexadores, e
determinando os limites gue considerava adequados
para a sua apliqagao.
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Ora, nos termcs da Constituigdoc Federal vi
gente, como de acordo com as normas constitucio-
nais anteriores, & Unisio Federal cabe baixar as
normas referentes a moeda, seja ela moeda de paga-
mentc ou moeda de conta, abrangendo pois os inde-
xadores, seus limites, critédrios e prazos de apli-
cagio, sem prejuizo de, em relagiio a estes, poder
admitir uma faixa mais ou mencs ampla de liberdade

N das partesg." '

18, Por isso mesmo, a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal, traduzida em numerosos julgados, seguida também
pelo Superior Tribunal de Justiga, em conscondncia com a me-
lhor doutrina, sempre se corientou no sentido enunciado has
informagdes, podendo ser assim resumida; .

a) inexiste direito adgquirido a um determinado
padrdo monetdrio, seja & moeda de pagamento seja i
moeda de conta; '

b) 'a lel nova gue substituli um fator de atuali-
zagdo monetdria por outro aplica-se imediatamente
ao0s contrétos pendentes, passando a reger-lhe os
efeltos permanentes, ni3c afetando ou contrariando
& pretegdo constitucional ao ato juridico perfei-
to.

IXX

19, A luz desses principios, n3io hd ddvida de que a
lei nova poderia validamente impor outro {ndice de atualiza-
Gdo monetdria das operagdes do Sistema Financeiro de Habita-
gdo, mesmo relativamente aos contratos em curso de execugdo,
em substitui¢do & correqgdo pelos I{ndices de varliagdo da UPC,
da OTN, do saldrio minimo e do saldrio minimo de referdncia,




J%%%wwa 5%;%an¢/f5%;éwa/

ADIn. n® - 493 - 0 - DF

278

20, Os dispositivos impugnados da Lei n® g, 177, de
1991, referem-se a contratog celebrados anteriormente A sua
vigéneia, introduzindo dois noves critérios bdsicos de cdl-
culo das prestagdes, que devem ser submetidos a- anélise em
face da garantia expressa no art. 52, XXXVI, da Constituigio
Federal: '

1e) os arts, 18, 20, 21 e 23 impdem a atualiza-
c3o das prestagdes dos contratos pela taxa aplicé-
vel & remuneragido bdsica dos Depésitos de Poupan-
ga, ou sedja, pela Taxa Referencial; e

2¢) o art, 24, § 12, estipula como valor minimo
de cada prestagdo relativa aos contratos vincula-
dos ao Planoc de Equivaléncia Salarial por Catego-
ria Profissional (PES/CP) o valor da parcela men-
sal de Juros, calculado a taxa convencionada no
contrato.

21, O art. 18, com efeito, determina que os saldos de-
vedores e as prestagdes dos contratos com cldusula de atua-
lizagdc monetdria pela variag3o da UPC, da OTNW, do saldrio
minimo ou do saldrio minimo de referéncia passam a ser atua-
lizados pela taxa aplicdvel & remuneragdo bdsica dos Depdsi-
tos de Poupanga a partir de fevereiro de 1991, vale dizer,
pela Taxa Referencial,

22, A respeito dos indexadores. substituidos pela TR,
esclarega-se gque a Unidade-Padrdo de Capital - dPC -~ foi
criada pela Lei n? 4,380, de 21.08.64, com‘valor . correspon-
dente a dez mil cruzeiros, reajustdvel sessenta dias apds a
alteragido do saldrio minimo legal, com base no indice geral
de pregos mensalmente apurado ou adotado pelo Conselho Na-
cional de Economia, gue refletisse adeguadamente as varia-
¢des do poder aquisitivo da moeda nacional {art, 52, §§ 12
29 e 32, combinado com © a;t. 52, § 1¢),
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23, A Obrigagio do Tesouro Nacional - OTN -~ constitui
um titule puiblico gue tem por objeto a captaglo de recurscs
no mercade financeiro, para financiar gastos governamentais,
Seu wvalor nominal, contudo, era atualizado de acordo com as
variagdes do poder aguisitivo da moeda nacional.

24, Esse critérioc de atualizagio jd estava prescrito
no art, 12 da Lei n® 4,357, de 1964, gqgue criou a Obrigagdo
Reajustdvel do Tescurco Nacional, C Decreto-lei n® 19, de
1966, tornou obrigatdria a adog3io de cldusula de corregio
monetdria em todas as operagdes imobilidrias do SFH, de
acordo com os indices fixados pelo Conselho Nacicnal de Eco-
nomia, para corregdo do valor da ORTN. O Dec,~-lei ne 70, de
1966, manteve a ORTN como indice determinante da variagdo da
UPC e o Dec.-lei ne 2.284, de 1986, transformou a . ORTN em
OTN, © gue nac altercu substancialmente o critério de atua-,
lizag¢3c, gue continuou vinculado & variag@o do poder aguisi-
tivo da moeda.

25, As alteragdes do saldrio minimo e do saldrio mini-
me de referdncia refletiam ordinariamente as variagdes do
poder aquisitivo da moeda, A vinculagdc dos reajustes de

obrigag®es legais ou contratuais &s variag¢des do saldrio mi-
nimo, porém, notoriamente comprometeram, no passado, a fixa-
cao deste Ultimo em nivel suficiente para satlsfazer as ne-
cessidades normais dos trabalhadores e as de sua familia.
.

26, A Constituigdoe vigénte, no art, 72, IV, determina,
por igual, que o saldrio minimo seja fixado de forma a aten-
der as necessidades vitais bdsicas dos trabalhadores e as de
sua familia, com moradia, alimentagdo, educagdo, sadde, la-
zer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos gue lhe preservem © poder agquisiti-
vo, vedada sua vinculagdo para gqualguer fim, )

27, O art, 20 dispde que o resultado apurado pela
aplicagd3o do «critéric de cdlculo de atualizagdo das opera-

£
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gdes de gue trata o art. 18 serd incorporado ao Fundo de
Cémpensagdo de Variagdes Salariais,.

28, O art., 21 trata dos saldos dos contratos de finan-
ciamento realizados com recursos dos depdsitos de poupanga
rural, prescrevendo o pardgrafo uUnico do mesmo artigo gque os
saldoes desses contratos, a partir de fevereiro de 1991, se-
rdo atualizados pela remuneragio bdsica das cadernetas de
poupan¢a, isto &, com base na Taxa Referencial.

29. J4 o art. 23 estabelece dois critérios de reajuste
das prestagdes mensais nos contratos vinculados ac PES/CP, a
partir de fevereiro de 1991: a) deve ser aplicado o Indice
correspondente ao percentual relativo ac ganho real de sald-

rio, desde que conhecido do agente financeiro {inciso II e §-

32); e b).se nado for conhecido o ganho real de saldrio, deve
ser aplicado o indice derivado da taxa de remuneragdo basica
aplicdvel aos depdsitos de poupanga livre, que constitui a
atualizagdo pela Taxa Referencial,

30, Por dltimo, o § 12 do art. 24 dispde que o valor
de cada prestaglo .mensal, respeitada a relagdo presta-
gao-renda, verificada na data da assinatura‘do cont;ato de
financiamento ou na de opgdo pelo Plano de Equivaléncia Sa-
larial, deverd corresponder, no minime, ao valor da parcela
mensal de Jjuros, calc&ladc 4 taxa convencionada no contrato,

- IV -

31, A Taxa Referencial, gque substituiu esses indexado-
res, todavia, nao constitui indice de atualizagio do valor
da moeda. Trata-se de coeficiente da remunerag&c mensal mé-
dia liquida de impostos, de tiguloé privados ou " titulos
piblicos federais, estaduals e municipais, como dispdem o
art, 12 e seus pardgrafos da Lei ne 8.177, de 12.03.91:
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"art, 12, O Banco Central do Brasil divulgara
Taxa Referencial - TR, calculada a partir de remu-
neragio mensal média liquida de impostos, dos de-
pdsitos a prazo fixo captados nos bancos comer-
ciais, bancos de investimentos, bancos miltiplos
com carteira comercial ou de investimentos, caixas
econémicas, ou dos titulos pdiblicos federais, es-
taduais e municipais, de acordoc com metodologia a
ser aprovada pelo Conselho Monetdrio Nacional, no
prazo de sessenta dias, e enviada ao Senado Fede-
ral,

§ 12, A TR serd mensalmente divulgada pelo
Banco Central do Brasil, no mdximo até o oitavo
dia do més de referéncia.

§ 2¢, As instituig¢des que venham a ser uti-
lizadas como bancos dJe referéncia, dentre elas, -
necessariamente, as dez malores do pais, classifi-
cadas pelo volume de depdsitos a praze fixe, estdo
obrigadas a fornecef as informagdes de gue trata
este artigo, segundo normas estabelecidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional, sujeitando-se a ins-
tituigiao e seus administradores, no caso de infra-
G3o as referidas normas, &s penas estabelecidas no
art. 44 da Lei n2 4.595, de 31 de dezeﬁbro de
1964,

§ 39, Enguanto nfio aprovada a metodologia de
cdlculo de Jue trata este artigo, o Banco Central
do Brasil fixard a TR,"

32, Regulamentando a matéria, o Conselho Monetdrio Na-
cional, através da Resoluglo n® 1,805, de 27 de margo de
1991, optou pelos titulos da iniciativa privada, emitidos

pelas trinta instituigdes financeiras com maior volume de
deéésitos a prazo fixo, classificadas de acorde com os dados
do balango apresentado em 30 de dezembro de 1990, A partir
de entdo, a classificagao é reavaliada a cada balango comer-
cial,
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33, Para cdlculo da Taxa Referencial, toma-se o© mon
tante, em cruzeiros, de certificados e recibos de depdsitos
‘bancérios emitidos a taxas prefixadas. Através de fdrmula
especifica, s3ao determinadas-as taxas média e efetiva men-
sais dos mencionados certificados e recibos. A TR é obtida a
partir da taxa média ponderada das vinte Instituigdes rela-
cionadas pelo Banco Central, deduzida de 2% (dois por cen-
to), decorrentes da tributaglic e da taxa real histdrica de
juros da economia.

34, A demonstrar que a TR nidc constitui indice neutro
de atualizagsio da moeda, basta compard-la com os principais
indices de pregos do mercado, no perfode de fevereiro a de-
zembro de 1991, A TR registra {ndices acentudamente discre-
pantes em todos os meses, sendo menores até outubro e bas;
tante superiores em novembro e dezembro {Anexo 2).

35, - Ademais, € inegdvel gue o depdsito a prazo fixo,
come produtc do mercado financeiro, enfrenta a concorrdncia
de cutras aplicagdes, de modo gue, para tornar-se atrativo,
procura sinalizar com taxas de captagido gue garantam a repo-
sig3o da expectativa de inflagidc no periodeo, além de uma re-~
muneragd3o real, apds deduzidos os impostos,

36, Outros fatores adicionais também concorrem para a
formagio da taxa nominal bruta, Para os investidores pessoas
fisicas, as taxas da taderneta de poupanga funcionam como
teto minimo a partir do gual o investidor avalia oportunida-
de e conveniéncia de aplicar ou n3oc em CDB/RDB entre 30 e 35
dias, A necessidade de liquidez do banco emitente induz &
oferta de taxas mais elevadas em relagio acs demals bancos;
a politica de juros gue o Banco Central esteja praticando no
momento da operagdo é fator importante para fixaglio do pata-
mar, sendc certo dque, no atual guadro recessivo, os jurcs

-

tém alcangado niveis elevados.,
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37, A TR é um indexador para o mercado financeiro de
t{tulos e valores mobilidrios, refletindo as variagdes do
custo primdrio da captagdo dos depdsitos a prazo fixo, nio
constituindo, portanto, indice gue reflita a variag3c do po-
der aqguisitivo da moeda. Em periodos de plenha estabilidade
monetdria, um indexador como a TR poderd certamente apresen-
tar percentuais relativamente elevados, refletindo taxas de
captag8o atrativas no mercado financeiro.

3g. A Taxa Referencial reflete com propriedade a diné-
mica presente no mercado do dinheiro, com as peculiaridades
gue lhe sdc prdprias. Embora se pretenda convencer de gue a
remuneragdo real liquida esteja embutida nos dois por cento
de deduglo, nada assegura gue a cutra componente incorpore
apenas expectativa de inflag&o futura, uma vez que a motiva-
g3o para captagdo de recursos junto &o publico comporta ou-
tras varidvelis.

39, A atualizac3o pela. TR, em consegiéncia, altera n#o
apenas a expressido nominal, mas também o valor real das
prestacdes dos contratos celebrados anteriormente & vigéncia’
da Lei ne 8,177, de 1991, ' ‘

40, Resta examinar a outra inovag&o introduzida na Lei
ne 8,177, de 1991, segundo a qual o valor de cada prestagio
mensal dos contratos vinculados ao PES/CP deverd correspon-
der, no minimo, ao vaior da parcela mensal de Jjuros, calcu-
lado & taxa convencionada rno contrato,

41, 0 Plano de Equivalé@ncia Salarial (PES) fol insti-
tuido pela Resolugdo ne® 36/69 do Conselho de Administragao
do Banco Nacional de Habitag¥o, que, nos termos 4o Dec.-Lei
ng 19, de 1966, estabeleceu:

"
T e B B B I B LI 2 L L AL AL L A

2.1, - A responsabilidade pelo Saldo devedor
dos financiamentos contratados, nos termos do De-
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creto-Lei ne 19, de 1966, e tal como definido na
Instrugdo ne 5, de 1966, do BNH, serd assumida em
nome dos mutudrios, pelo Fundo de Compensagio de
variag®des Salariais, criado pela RC 25/67, do Con-
selho de Administrag3io do Banco Nacional da Habi-
tagio, nas condigdes desta Resoluglio. 2.2, = O nud-
meroc de prestagdes pactuadas serd fixo salvo li-
gquidagao antecipada ou amortizagioc extraordinaria
da divida. 2.3. - O reajustamento das prestagdes
serd realizado e vigorard 60 (sessenta) dias apds

o aumento do saldric minimo. 2.4, - E facultado ao

mutudric pactuar més‘predeterminado para reajusta-
mento da prestagdo. 2.5, - AS prestagdes serdo
reajustadas na mesma razio entre o valor do maior
saldrio minimo vigente no pais e o imediatamente
anterior., 2.6. ~ Na aplicag3o do subitem 2.3., £i--
ca ressalvado o disposto no § 92, do Artigo'SQ, da
Lei ne 4,380, de 21.08.64.

3, - O valor inicial da prestagdo, no PES,
serdi obtido pela multiplicagsio da prestaglio de
amortizagdo, juros e taxa calculada pelo sistema

francds de juros compostos (Tabela Price), por um

coeficiente de equiparagio salarial. 3.1. - O coe-
ficiente de equiparagdoc salarial serd fixado pe-
riodicamente pelo BNH, tendo em vista: a) a rela-
¢ac vigente entre o valor do saldrio minimo e o
valor da UP& (Unidade Padr3o de Capital) do Banco
Nacional de Habitagfio; b) o valor provédvel dessa
relagdo, determinado com base em sua média mével
observada em prazo fixado pelo Conselho de Admi-
nistragdc do Bance Nacional da Habitagdo, 3.2. -
Inicialmente, a diretoria doc BNH utilizard 3,9
{trés virgula nove) para valor provdvel da relagio
a que se refere o subitem anterior. 3.3. - Perio-
dicamente, a diretoria do BNH publicard tabela de
que constar&c os valores do coeficiente de equipa-
racao salarial." '
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42, Cs juros eram calculados sobre o saldo devedor pa
ra a determinagdo do valor da prestagdo inig¢lal, Definida,
assim, & prestagido de amortizaglo e jurocs, dai em diante seu
valor so sofria alteragdo pelos reajustamentos, na mesma ra-
z8c entre o valor do maior saldrio-minimo vigente no Pais e
o imediatamente anterior, reajustes estes gue entravam em
vigor sessenta dias apds ¢ aumento do saldrio minimo, salve
a hipdtese de opgdoc do mutudrio por um més predeterminado
para incidéncia do reajuste.

43, O assunto, alids, vinha disciplinado no art. 52 e
seus pardgrafes da Lei ne 4.380, de 21.08,64, in verbis:

"Art. 52, Observado o disposto na presente
lei, o0s contratos de vendas ou construgfo de habil-
ta¢gdes para pagamente a prazo ou de empréstimos

. para aquisigdc ou construgdo de habitagdes pbderao
prever o reajustameﬁto das prestagdes mensails de
amortizagdoc e jurcos, com a consequente correglo do
valor monetdrico da divida t&da a vez gue © sald~
rio-minimo legal for alterado.

§ 12, O reajustamento serd baseadoc em {ndice
geral de pré¢os mensalmente apurade ou adotado pe-
lo Conselho Nacional de Ecconomia gue reflita ade-
quadamente as varlagdes no peder aquisitivo da -
moeda nacional, '

§ 22. O reajustamento contratual serd efetua-
do, no méximo, na mesma proporgdoc da variagfo , do
indice referido no pardgrafo anterior:

a) desde o més da data do contrato até o més
da entrada em vigor do novo nivel de saldrio-miniw«
mo, no primeiro reajustamento apés a data do con-
trato; ]

b) entre os meses de duas alteragles sucessi-
vas do nivel de saldrio-minimo nos reajustamentos
subseguentes ao primeiro..
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§ 32, Cada reajustamento entrard em vigor
apds 60 (sessenta) dias da data de vigéncia da al-
teracdo do saldrio-minimo gque o autorizar e a
prestag3dc mensal reajustada vigorard até novo rea-
justamento,

§ 49, Do contrato constard, obrigatoriamente,
na hipétese de adotada a cldusula de reajustamen-
to, a relag3o original entre a prestag8c mensal de
amortizag8o € juros e © saldrio-minimo em viger na
‘data do contrato,

§ 59, Durante a vigéncia do contrato, a pres-«
tagio mensal reajustada nao poderd exceder em re-
lagiac ao saldrio-minimo em vigor, a percentagem
néle estabelecida."

44, Em sintese, os juros eram reajustados nas mesmas
pases da amortizagdo e demais parcelas que compunham © valor
da prestaglo, porque estavam embutidos nesta.

45, 6corre que no regime do Plano de Equivalé&ncia Sa-

larial, a corregio do empréstimo se fazia com periodicidade

menor do que o reajuste das prestagdes, gerando um saldo re-

sidual devedor assumido pelo Fundo de Compensagiio de Varia-

cdes Salariais - chsf instituido para preservar a expressdo
. monetdria e o.retorne dos financiamentos.

46, Por outro lado, os valoreg das prestagdes e conse-
guentemente dos juros nelas embutidos, nos anos de 1983 a
1986 ,nd0 acompanharam os indices oficiais de corregfio do va-
lor da moeda ou da inflagdo, aumentando sensivelmente os
saldos devedores dos empréstimos suportados pelo Funde,;, come
assinalam as informagdes prestadas pela Caixa. Econdmica Fe-
deral: 5 '

"com efeito, em 1983, foi facultada a inci-
déncia apenas parcilal da corregfo monetdria sobre
as prestagdes dos mutudrios (80% do saldrio mini-
mo), repetindo-se o subsidio em 1984; em 19853 foi
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novamente subdimensionadc o indice de reajuste das
prestagdes dos adguirentes, sobre os quais foi de-
terminada a aplicagsio de um reajuste de 112% en-
guanto a inflagdo ne periodoc elevou-se a 246%; 14
em 1986 foi determinada a convers3o de cruzeiros
para cruzados mediante adogdo do seu valor real
médio verificado ao longo dos 6 ou 12 meses ante-
riores, dai{ resultando reajustes médios inferiores
ao indice de inflagao (em termos reais, redugdo de
aproximadamente 40% sobre o valor das presta—
gdes) ,"

47, O critério de corregi3o dos anos de 1983 e 1984 teve re-
percussdo nos contratos submetidos ao Plano de'Equivaléncia
Salarial, relativamente acs mutudrics que fizeram, em 1985,
OpGa0 pPor esse regime, )

48, 0§ 12 do art. 24 da Lei ne 8.177, de 1991, ©pre-
tende restabelecer a integralidade dos juros, a taxa conven-
cionada no contrato. Sendo estes calculados sobre o saldo
devedor do financiamento, é inevitdvel a conclusdo de que
assumirdo valores tamb?m elevados, porque esse saldo devedor
ndo apenas reflete as diferengas observadas entre a depre-
ciagao monetdria e os indices de reajustes das prestagdes,
mas ‘também foi avultado pelas diferengas resultantes da pe-
riodicidade menor da corregdo do financiamento em relagdo ao
reajuste das prestagdes,

49, O dispositivo em referéncia, portanto; inova pro-
fundamente o c¢ontrato porgue estabelece novo critério de
cdlculec dos juros de cada prestagio, buscando recompor as
redugdes observadas nos anos de 1983, 1984, 1985 e 1986, e,
ainda, com alterag¢do do pactuado, determinando que essa par-
cela seja calculada também sobre as diferengas resultantes
dos periocdos diversos de corregdo do empréstimo em relagdo
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as prestagdes, gue, segundo a legislagdo vigente por ocasiao
da celebracidc dos contratos, constituia encargo do Fundd de
Compensagdo das Variagdes Salariais,

50,
Dessa forma, mesmo preservada, em tese, a relagdo

origindria prestagdo-renda, ndo hd duvida de que o disposi-
tivo produz sensivel modificagdo nos contratos em curso, al-
terando o valor real das prestagles.

o, v

51, A introdugdoc da Taxa Referencial para © reajusta-
mento das prestagdes, bem como a imposigdc de prestagio mini-
ma equivalente ao valor dos juros sobre o saldo devedor do
financiamento submetidc ao Plano de Eqguivalénecia Salarial,
uma e outra relativas aos contratos celebrados anteriormente
4 vigéncia da Lei n® 8,177, de 12,03.91, importam em subs-
tancial alteracao contratual e, por conseguinte, em violagfo
do principio inscrito no art. 592, XXXVI, da Constituigdo Fe-
deral, gque torna itangivel & lei nova o direito adquirido e
o ato juridico perfeito.

52. Ndc se trata, portanto, de simples alteraglio de um
indice de atualizaqab monetdria por outro, mas sim da adogidoc
de critérios de reajustamento e de cdlculo de juros que mo-~
dificam o wvalcr real das prestagdes, atingindo substancial-
mente ©0s contratos em curso de execugdo.

53, Nos contratos imobilidrios em curso de execuglo,
pertinentes ao SFH, a modificagdc da moeda de obrigagdo ou
moeda de conta pela lei superveniente sé poderd ser realiza-
da validamente para atualizag¢sio do valor nominal das presta-
cdes, nao, porém, para alteragido de seu valor real.

54, Sem embargo da tese sustentada por eminentes Ju-
ristas, nos brilhantes pareceres proferides a propésito da
presente controvérsia, o principio inscrito no art., 52, XXX-

Xz



cSéﬁﬁmma EZ&@%aK’fggzga/'

ADIn., n® +493 - 0 - DF 289
VI, da Constituigao Federal, segundo ¢ gual "a lei nadoc pre
judicard o direito adgquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada", compreende também as normas de direito
piblico, N
55, Bem observa, a respeito, CARLOS AUGUSTO DA SILVEI-

RA LOBO (Irretrcatividade das Leis de Ordem Pdblica, Revista
Forense 289, p., 239-242):

O comando constitucional € abrangente de toda
disposigdo legal, nadc estabelecendo excegldo para
as leis de ordem publica".

3

5€. Em voto proferido na Representagdo ne 1,451=7-DF,
salientou, por igual, o indigne Ministro MOREIRA ALVES;

"Alids, no Brasil, sendo o principio do res-
peito ao direito adquiride, ac ato juridico per-
feito e & coisa julgada de natureza constitucio-
nal, sem gqualquer excegdo a gualguer espécie de,
legislagdo ordindria, n&o tem sentido a afirmagio
de muitos - apegados ao direitoc de paises em que o
preceito €& de origem meramente legal ~ de gque as
leis de otdeém pdblica se aplicam de imediato al-
canéando os efeites futurcos do ato juridico per-
feito ou das coisa julgada, e igsso porgue, se se
alteram os efeitos, é dbvio que se estd introdu-
zindo meodificagdo na causa, o que é vedado consti-
tucicnalmente",

57.° . A tese contrdria, diga-se, importaria em anular
praticamente a garantia qonétitucional, come bem demonstrou
o entd3c eminente Procurador-Geral da Republica, Ministroc SE-
PULVEDA PERTENCE, em parecer na Representagfio ne 1,288-DF
{RTJ 119, p. 557~558), Referindc-se & forga e hierarquia
constitucional da protecdoc ao direito adquirido e ao ato Jju-
ridico perfeito, ponderou Sua Excel@ncia:
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"Disso deriva, a nosso ver, gue & sobrevivén
clia da eficdcia das cldusulas livremente pactuadas
de um contrate, em matéria que, & época da sua ge-
lebragédo, era confiada a autdnoma estipulag8o das
partes, n3oc pode copcr-se a lei superveniente, ain-
da qgue de ordem publica,

De fato, reduzir &s normas supletivas poste-
ricres ac negdclo Jjuridico o alcance da regra
constitucional de irretroatividade seria esvaziar
inteiramente © seu conteuddo, pois normas legais
gue naoc sejam de ordem puiblica, por definigao, s¢
incidem & falta de estipula¢idc em contrario."

58, "Agssim, investido como norma constitucional" - .
preleciona CLAUDIO PACHECO -, "o vedamento do efeito retrca-
tivo das leis muito mais alto e mais amplamente se projeta,
porque nd3c se dirige para vincular apenas o intérprete, ape-
nas a prestacgdc jurisdicional, poigs também se dirige para
vincular o prépric ©drgio legislativo, que € o criador do
préprio direito"” {(Tratado das Constituig¢des Brasileiras,
1965, v. X, p. 11).
N

59, No mesmo sentido, nota de forma c¢lara e precisa
MARIO DA SILVEIRA PEREIRA {(Instituig¢®es de Direito Civil,

Rio, Forense, -2.ed,, 1966, v. 1, p. 107):

"De inkcio, cumpre assinalar gque a idéia do
direito adquirido, tal como consignada na Lei de
Introdugdo, .tem aplicag¢3oc tanto no direito publico
guanto no direito privado. Onde quer gue exista um
direito subjetivo,  de ordem piblica ou de ordem
privada, oriundo de .um fato iddneoc a produzi-lo
segundo os preceitos da lei vigente a¢ tempc em
gue ogcorreu e incbrporado ac patrimdnio indivi-
dual, a lei nova ni3o o pode ofender."
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60, E mais adlante completa o ilustre autor (ob. cit.,
pP. 108~109);

"Costuma-se dizer gue as leis de ordem publi-
ca s3o retroativas, H4 uma distorslico de principio
nesta afirmativa. Quando a regra da n&o-retroati=-
vidade € de mera politica legislativa, sem funda-
mento constitucional, o legislador, gue tem © po-
der de votar leis retroativas, ndo encontra limi-
tes ultralegais & sua ag¢3o, e, portanto, tem a li-
berdade de estatuir o efeito retrcoperante para a
norma de ordem piblica, sob ¢ fundamento de que
esta se sobrepde ac interé&sse individual, Mas,
quando o principio da nio-retroatividade ¢ dirigi-

do ao préprio'legislador, marcando og confins da

“atividade legislativa, € atentatdria da Constitui-
&8¢ a lei que venha ferir direitos adquirideos’,
ainda que sob inspiragido da ordem pudblica, A tese
contrdria encontra-se deféendida por escritores
franceses ou italianos, precisamente porque, na-
queles sistemas juridicos, o principio da irre-
troatividade é dirigido ao juiz e ni3o ao legisla-
dor.”
NN

61, Advirta-se, alids, gue, mesmo nos sistemas jur{di-
€08 que ndo erigiram o principlo em garantia constitucional;
faz-se a distingdo entre leis de ordem publica que estabele-
cem ou modificam um estatuto legal e aguelas que visam a in-
cidir sobre situagdes juridicas contratuais, alterando di-

reitos e obrigag3es das partes,

62, Na lig3c de PAUL ROUBIER, apenas.as primeiras ‘po-
dem afetar os contratos em curso, J& quanto as dltimas, as-
sinala o ilustre autor (Le Droit Transitoire, Dalloz et Si~
rey, 2.ed,, p. 424): ’

"Ao contrdrio, se a lei é pura e simplesmente
uma lei contratual, isto é, se ela se refere ape-~-
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nas - as construgdes juridicas securdarias, gque nos
vimeos de falar, o principio segundolo qual ag leis
novas nic tém efeito sobre os contratos em c©urso
conserva todec o seu significade e todo seu valor,
fundados, como se diz, sobre a livre escolha e as
faculdades de previs3oc dos particulares, E em nada
importa gue as leis novas venham modificar sua 1li-
berdade, assinalar-lhes outros limites por dispo-
si¢des imperativas ou de ordem pudblica, pois os
particulares contrataram levando em conta as leis
- entfo em vigor e ndo tinham de tomar como fonte as
leis gque poderiam posteriormente modificd-los."”

63, Em matéria de direito intertemporal - acentua CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA - "ndo pode ser adotada uma regra .
simples, genérica e uniforme, de aplica¢3oc singela a toda
espécie de normas e a gualguer categoria de relagdes jurfdi;
cas, Quer se mantenham no plano puramente doutrindrio, quer
penetrem o terreno legislativo, as regras gerais exigem uma
"ventilagadoc gque a técnica juridica mais apurada desenvolve
constantemente" (Institutigdes de Direito Civil, Rio, Foren-
se, 2. ed., 1966, v, 1, p, 133).

64, Sustenta-se, por outro lado, gue o c¢onflito das
leis no tempo exige a distingio entre efeito retroativeo e
efeito imediato, porgue o primeiro se refere & aplicagioc no
passado, ao passo gue o Ultime significa a aplicag¢fio no pre-
sente,

65. "A guestdo" - nota o Prof. LIMONGI FRANGA - 'se
coloca sobretudo a face dos facta pendentia, pois com rela-
¢80 aos facta praeterita sempre haveria retroatividade, ao
passo que relativamente aos facta futura n3o ha retroativi-
dade possivel" (A irretroatividade das leis'e ¢ direitc ad-
quirido, 3. ed.,, 1982, p. 202),

66, Entretanto, a aplicag8o da lei nova acs facta pen-
dentia, ou seja, aos efeitos das situagdes juridicas consti-
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tuidas no regime da lei antiga, configura, sem duavida, re
troatividade, embora atenuada em relagdo & hipdtese de apli-
cacdo da lei aos efeitos jd consumados na vigéncia da lei
anterior.

67. A doutrina cedo operou a cldssica distingd3o entre
retroatividade mdxima, média e minima.

68, A respeito desses diferentes graus de retreoativi-
dade, 4384 notara JOSE CARLCS DE MATOS PEIXOTO (Cursc de Di-
reito Romano, Editcorial Peixote S.A., 1943, tomo I, p.
212-213) 3

"Normalmente as leis disp®em para o¢ futuro,
ndc olham para ¢ passado. Lex prospicit, non res-
picit, Em consequéncia,og atos anteriores & vigén-
‘cia da lei nova regulam-se ndo por ela, mas pela
lei do tempo em que foram praticadeos. Tempus regit
actum,

' Entretantc, algumas lels afastam-se excep-
cionalmente dessa regra e retrocedem no tempo, al-
cangando fatos pretéritos ou os seus efeitos. Tais
leis chamam-se retroativas, Mas a forga retrocativa
da lei ndo tem sempre a mesma intensidade. Desse
ponto de vista distinguem-se, em direite civil,
trés. graus. de retroatividade: m&xima, média e mi-
nima,

Dd-se retroatividade mdxima, também . chamada
restitutdria, gquando a 1lei nova abrange a cousa
‘julgada (sentenga irrecorrivel) ou os fatos Juri-
dicos consumadeos, Estd nesse caso, por exemplo, a
lei candnica que aboliu a usura e obiigava o cre-
dor sclvdvel a restituir ao devedor, aos seus her-
deiros ou, na falta destes, aos pobres os juros 1jd
recebidos, Também o era a lei francesa de 12 bru-
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madrio do ano II (3 nov, 1793), que admitiu os fi
lhos naturais & sucessd3oc paterna e "materna, ea
igualdade de condigdes com os filhos legitimos,
desde 14 de julho de 1789, data em que, segundo as
idéias revoluciondrias da época, les droits de la
nature ont repris leur empire. A retroatividade
coperava radicalmente no passado até a data referi-
da, refazendo mesmo as partiihas definitivamente
julgadas. A retroatividade & média, quando a leil’
nova atinge os direitos exigiveis mas nfio realiza-
dos antes da sua vigéncia., Exemplo: uma lei que
diminuisse a taxa de juros e se aplicasse aos jé

+y

vencidos mas ndoc pagos.

Enfim, a retrcatividade € minima (também
chamada temperada ou mitigada), quando a lei nova
atinge apenas os efeitos dos fatos anteriores,
verificados apds a data em gue ela entra em vigor,
Tal € a constituigdo de Justiniano que limiﬁou a
6% em geral, apds a sua vigéncia, & taxa de juros

' dos contratos anteriores. No mesmo caso estd o
dec., 22,626 de 7 de abril de 1933 (lei de usura),
gue reduziu a 12% em geral as taxas dos juros ven-
cidos apds aédata da sua obrigatcorledade."”

69, Como assinala ARNOLDO WALD, "a doutrina fez uma
distingdo fecunda entre a retroatividade mdxima, que alcanga
© direilto adguirido e afeta negdcios juridicos findos; a re~
troatividade média, gque alcance direiteos jd existentes, mas
ainda ndo integrados no patrimdnioc do titular e a retroati-
vidade minima, que se confunde com o efeito imediate da lei
e sé implica sujeitar & lei nova conseqiéncias a ela poste~
riores de atos juridicos praticados na vigéncia da lei ante-
rior" (Curso de Dir. Civil Brasileiro, 52 ed., v. 1, p. 82).
70, Nesse sentido, por igual, a ligio de CAIO MARIO DA
SILVA PEREIRA (Instituigdes de Direito Civil, 5% ed., 1980,
p. 132-133):
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"Quando uma lei atinge os efeitos dos atos
juridicos praticados ou as situagles juridicas
constituidas, ou os direitos subjetivos adquiridos
sob o império da lei caduca, diz-se que € retroa-
tiva. _

0s principios de direito intertemporal tém
por escopo indagar em que casos ocorre a retroati-
vidade da lei, e formular as regras, segundo as
quais o aplicador se informa de guando o ~efeito
imediate da lei n3o envolve uma atuagio retroope-
N rante, Noutros termos, scob a rubrica direito in-
tertemporal, a ciéncia juridica formula os princi-
pios que devem nortear o intérprete na congiliagio
dagueles dois c@nones fundamentais do ordenamento
juridico, que s3c a lel do progresso e © conceito
da estabilidade das relagdes humanas."

71, Cite-se, por Ultimo, o magistério de MIGUEL MARIA
SERPA LOPES, tratando do fato em face do conflito intertem-
poral de'ieis (Curso de Direito Civil, 52 ed,, 1971, v. I,
p. 170-171):

"Se 8sse fato foi inteiramente exaurido na
lei pretérita, a nenhum conflito dard lugar, pois
se trata de uma situagioc consumada, inteiramente
indiferente 4 nova lei superveniente, Também ne-
nhum conflito pddem gerar os noves fatos superve-
nientes e surgidos e consumados inteiramente sob a
vigéncia da nova lei, pois esta tem necessariamen-
te sdbre &les um impéric absoluto. O grande
problema assenta em relagio dgueles fatos ou ague-
las situagdes juridicas que, nascidas no regime da
lei ab-rogada, prosseguem em trénsito até ser apa-
nhados pela neova lei revogadora." .

72, E, mais adiante, refutando a tese de que a aplica-
cdo imediata €& inconfundivel com o efeite retroativo, com-
pleta ¢ o autor (ob. cit,, p. 171-172):
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"O argumento, em geral, ndo nog'parece proce
dente, A lei pretérita teve vigéncia num determi-
nado espage de tempo e os fatos juridicos entio
ocorridos muitas vézes ndoc se paralisam igualmente
com a cessacdo da lei. Pelo contrdrio., Muitos dé-
les se projetam durante largo tempo, em etapas
continuadas, como num filme cinematogrédfice. A
controvérsia gira} precisamente, em torno de se
saber até gue pontc deve chegar o© respeito aos

¥

efeltos da lei pretérita, O argumentc de gue a lei
pretérita sdé pode ser tomada em consideragdc pelo
juiz tanto guanto lho autorize ou lhe d& férga a
lei vigente e obrigatdria, € possivel em paises
onde a irretroatividade da lei n3c £6r principio
constituciconal, Mas -onde quer gue, como acontece.
entre nds, a irretroatividade constituir um prin-
ciplio constitucional, a lei pretérita tem f6r¢a de
aplicacdo, em se cogitandoc de um direito. adquiri-
do, ou de wuma situagdo juridica definitivamente
constituida ou de um julgado de gue n3o caiba mals
recurso," |
73, Seja como %ot, nos termeos em gue € formulada na
Constituigldo Federal e na Lei de Introdugidc ao Cédige Civil,
a proteg@o ao ato juridico perfeito e ao direito adguiride
refere-se com igual forga aos facta praeterita e aos - facta
pendentia. |

74, : Nos termos do art, 62 da Lei de Introdugd3o ao Cé-
dige <Civil, "a lei em vigor tem efeito imediato e geral,
respeitado o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa ‘julgada. Emoutras palavras,ndo é possivel a eficdcia
imediata da lei nova, guando contrarie o ato 'juridico per-
feito ou o direito adquirido, de modo gue, no tocanteé as si-
tuagdes juridicas surgidas sob .o dominio da lei anterior,
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ndo pode ser aplicada aos fatos gue devam ocorrer em sua Vvi
‘géncia, guando essa aplicagdc for inconcilidvel com.a prote=-
G30 constitucional,

75, Bem assinala, a propdsite, o Prof, LIMONGI FRANGA
(ob. cit,, p. 202):

"Ora, guer o principico da sobrevivéncia da
lei antiga, guer a nogidoc de situvagfo Jjuridica, as-
sim como as 1ilag®des gue desta defluem, Jj4 nada
t&m a ver com © nosso sizema vigente, tanto a face
da Constituigd3c, como do art, 62 da Lei de Intro-
dugdo ao Cddigo Civil.

O alcance, portanto, da regra do efeito ime-
diato entre nds, é o de gue a nova lei, em princi-
pio, atinge as partes posteriores dos facta pen-
dentia, com a condigi3oc de n#o ferir o ato juridico.
perfeito, o direito adguiridc e a coisa Jjulgada,

Em suma, o limite do efeito imediato é ¢ Di~--
reitc Adguirido em sentidc amplo, de modo a abran-
ger as outras duas nogdes, de ato juridico perfei-
to e de coisa Jjulgada,

Mas uma vez gue o Direito Adgquiride jd é o
limite da retroprojegdo, gual o interesse de ser
ainda o limite do efeito imediato?

A resposta é inapelavelmente a seguinte: ©
Direito Adquiride € o limite normal do efeito ime-
diato; noutras palavras, as novas leis, ainda
gquando nd@c expressas, se aplicam &s partes poste-
riores dos facta pendentia, ressalvado c Direito
Adquirido, J8 com relagdo & retroatividade, ela
nunca existe, a niac ser guando expressa; mas ainda
guando tal se dd, resta como limite o Direito Ad=-
gquiride.”

76, JOXO FRANZEN DE LIMA, que segue a doutrina de PAUL
ROUBIER, no tocante a disting#o entre efelto retroative e
efeito imediato, considera, por igual, gue o art. 62 da Lei
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de 1Introducdo ao Cdédigo Civil compreende tanto os facta
praeterita quanto os facta pendentia {(Curso de Direito Civil

Brasileiro, 4, ed.,, v, 1, p. 85):

"Esse efeito imediato ndc é considerado pela
teoria de ROUBIBER como violador do principio da
irretroatividade, porgue, como vimos na exposigio
de sua doutrina, sé se deve considerar como re-
troativa (de retroagere) a lel gue atinge o passa-
do.

-y

A regra geral, portanto, seria que a lei no-
va, desde © momento em gue se& tornasse obrigatd-
ria, aplicar-se-ia, quer aos elementos que faltas-
sem para a constituigio das situagdes jurfdicas,
guer aos efeitos, que se produzissem dai por dian-
te, das sltuagdes juridicas anteriormente consti-
tufdas., A lei nova n3io teria aplicagdo ao passado.
0 que se foi estd feito e ndc seria atingido pelas
novas disposig¢des,

) '

Esse efeito imediato, porém, nfo se verifi-
caria nas duas hipdteses que o prdprie artiéo 62
indicava: quando se tratasse de situagdes jdridi-
cas definitiyamente constituidas e de execugio de
‘ato juridico perfeito,

Nessas duas hipdteses o efeito imediato se-
ria excluido come se se tratasse de efeito retroa-—
tivo."

77, Na mesma linha, adverte WILSON DE SOUZA CAMPOS BA-
TALHA (Direito Intertemporal, Rio, Forense, 1980, p. 164):

"Atribuir aplicag3o imediata as novas leis em

detrimento de situagdes juridicas concretas posi-

tivas configuradas na vigéncia da lel anterior,

atraindo as consegliéncias daguelas situaqééé para

a nova regulamentacgdo,” é violentar as consegién-

cias naturais daguelas mesmas situagles, gue, como
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prolongamento destas, devem persistir ‘reguladas

pela lei sob a gual tiverem origem,"

78, Transcreve o autor, em seguida, a lig3o de CARLOS
MAXIMILIANO:

"Os preceitos sob cujo impéric se concretizou
um ato ou fato estendem o seu dominio sobre as
conseqléncias respectivas; a lei nova n3o atinge
conseqiiéncias que, segundo a anterior, deviam de-

“ rivar da existéncia de determinadoc ato, fato ou
relagio juridica, ou, melhor, que se unem 4 sua
causa como um coroldrio necessdrio e direto.”

79, Essa doutrina é vdlida tanto para as leis de ordem
privada como para as de ordem publica, como demonstra o &u-
tor, invocando o magistério de REYNALDO PORCHAT (ob. cit.;
p. 129):

"Entre nds, Reynaldo Porchat (op. cit., Pp.
66) assinalara a falsidade dessa doutrina, ao as-
severar que, aldm de ser dificilimo discriminar
nitidamente aguilco que é de ordem piblica e aquilo
que & de ordem privada, "seria altamente perigeso
proclamar como verdade que as leis de crdem pibli-
ca ou de direito piublico tém efeito retroativo,
pcrgue mesmd diante dessas leis aparecem algumas
vezes direitos adguiridos, gue a justiga ndo per-
mite gue sejam desconhecidos e apagados’", E acres-
centava: "O qhe convém ao aplicador de uma nova
lei de ordem publica ou de direito piblico é verli-
ficar se, nas relagdes juridicas Jj& existentes, hé
ou nédo direitos adquiridos. N¢ caso afirmativo, a
lei nao deve retroaglr, porgue a simples invocagao
de um motivo de ordem publica n&oc basta para jus-
tificar a ofensa ao direito adquirido, cuja invio-
labilidade, no dizer de Gabba, & também um forte
motivo de interesse publico,"
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80, Em suma, o respeito ao direito adguirido e ao ato
juridico perfeito, erigido em garantia constitucional, com

preende indistintamente as normas de direito privado e as
normas de direito piblico e alcanga os efeitos de fatos an-
teriores, verificados na vigéncia da lei nova.

81. Os dispositivos impugnados da Lei ne 8.177, de
169!, portanto, dJguer no tocante a introdugioc da Taxa Refe-
rencial como indexador para atualizag3c do valor das presta-
¢des, guer relativamente 3 fixagdo de prestagdo minima nos
contratos submetidos ao Plano de Equivaléncia Salarial por
Categeoria Profissional igual aos juros calculados sobre ©
saldo devedor, afrontam o art., 52, XXXVI, da Constituigloc da
Repdblica, gue torna intangivel & lel nova © ato juridico
perfeito.

V1

82, Em face do exposto, © parecer é no sentidec da pro-
ceddncia da agi3o, declarada a inconstitucionalidade do art,
18, caput e §§ '¢2 e 49 do art. 20, do art. 21 e seu pardgra-
fo Unico, do art. 23 e §§ 1%, 2% e 32, e 4o art. .24 da Lei
ne 8.177, de 19 de margo ée 1991." (fls. 289/316)

¥

E o relatdrio, do gual a Secretaria

remeterd cdpia a todos o0s Senhores Ministros.,

Brasiliia, 28 de fevereiro de 19952,

<:\\E§SMOREIRA ALVES
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v OoTO
\
G SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) : - 1.

Sumpre, inicialmente, fixar algumas no¢des fundamentais sobre o

problema da irretroatividade da lei em nosso sistema juridico.

Quanto & graduac¢do por intensidade, as espécies
de retroatividade sfo tré&s; a mixima, a média - e a minima., MATOS
PEIXOTO, em notdvel artigo - "Limite temporal da Lei" - publicado na
Revista Juridica da antiga Faculdade ©Nacional de Direito da
Universidade do Brasil (vol. IX, pags. 9 a 47), assim as caracteriza:

"D&-se a retroatividade maxima (também chamada
restitutdria, porgue em geral restitue as partes ao "statu
guo ante"), guando a lei nova ataca a coisa julgada e os
fatos consumados (transagdo, pagamento, prescrigic). Tal &
a decretal de Alexandre III gue, em &dic & usura, mandou os
credores restitulrem os juros recebidos. A mesma categoria
pertence a célebre lei francesa de 2 de novembro de 1793
{12 brumario do ano II), na parte em gue anulou e mandou
refazer as partilhas j& julgadas, para os filhos naturais
serem admitidos & heranca dos pais, desde 14 de julho de
1789, A carta de 10 de novembre de 1937, artigoe 95,
paragrafo (Unico, previa a aplicagdoc da retroatividade
maxima, porguanto dava ao Parlamento a atribuigfo de rever
decisdes Jjudiciais, sem excetuar as passqdas em julgado,

gque declarassem inconstitucional uma lei,

A retrcatividade €& média gquande a lei nova
atinge os efeitos pendentes de- ato Juridico verificados
antes dela, exemplc: uma leld gue limitasse a taxa de Jjuros

e ndo aplicasse aos vencidos e ndo pagos.
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Enfim a retroatividade & minima (também chamada
temperada ou mitigada), guando a lei nova atinge apenas os
efeitos dos ateos anteriores produzidos apds a data em gue
ela entra em vigor. Tal &, no direito romane, a lei de
Justinianoe (C. 4, 32, "de usuris", 26, 2 e 27 pr.}, dgque,
corroborando disposigdes legislativas anteriores, reduziu a
taxa dos juros vencidos apds a data da sua obrigatoriedade.
Outro exemplo: o Decreto~Lei n@ 22.626, de 7 de abril de

1933, gue reduziu a taxa de juros e se aplicou, "a partir
da sua data, aos contratos existentes, inclusive aos
ajuizados (art. 39)" (padgs. 22/23). '

Nas duas primeiras espécies, ndo ha davida

alguma de gque a lei "age para tras", e, portanto, retroage, uma vez
gue,. ineguivocamente, alcanga o que jd ocorreu no passado. Quanto a
terceira espécie - a da retroatividade minima -, h& autores due
sustentam que, nesse caso, nao se verifica, propriamente, a
retroatividade, ocorrendo, ai, td3o somente a aplicagdo imediata da
lei. Assim, por exemplc, PLANIOL ("Traité Elémentaire de Droit
civii", vol, I, 438 ed., n@ 243, pig. 95, Libraire Générale de Droit &
de Jurisprudence, Paris, 1906), que salienta: )

",.. a lei & retroativa gquando ela se vVvolta
para © passado, seja para apreciar as ‘"condigles de
legalidade de um ato", seja para modificar ou suprimir os
"efeitos de um direito j& realizados". Fora dai, ndc ha
retroatividade, e a lei pode modificar os "efeitos futuros"
de fatos ou atos anteriores, sem ser retroativa" ("eow la
loi est rétroactive guand elle revient sur le passé soit
pour aprécier les "conditions de 1égalité d'un acte", soit
pour modifier ou supprimer les "effets d'un droit d4éja
réalisés". Hors de 1ld il n'y a pas de rétroactivité, et la
loi peut modifier les "effets futurs" de faits ou d'actes

mémes antérieurs, sans étre rétroactive)."

Tamb&m ROUBIER ("Le Droit Transitoire = conflits des Lois dans le
Temps", 22 ed,, ne 38, pag. 177, Editioné Dalloz et Sirey, Paris,
1960), depois de dizer gue & simples a distingdc entre efeito
retroativo e efeito imediato da lei, pois aguele ocorre quande a lei
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‘se aplica ao passado, engquanto este se da qguando a lei se aplica ao
presente, assim desenvoclve essa premissa:

N

"Se a lei pretende aplicar-se acs fatos
realizados ("facta praeterita"), €& ela retroativa; se
pretende aplicar-se a situagdes em curso {("facta

pendentia), convira estabelecer uma separac&o entre as
partes anteriores a data da modificag¢3o da legislag8o, gue
ndc poderdoc ser atingidas sem retrocatividade, e as partes
posteriores, para as gualis a lei nova, se ‘ela deve
aplicar-se, ndo terd sendo efeito imediato; enfim, diante
" des fatos a ocorrer ("facta futura"), & claro que a lei nio
pode jamais ser retrocativa" ("Si la loi prétend s'appligquer
a4 des faits accomplis ("facta praeterita"), elle est
rétroactive; si elle prétend s'appliguer & des situations
en cours {"facta pendentia")}, i1 faudra &tablir une
séparation entre les parties antérieures & la date du
changement de législaticon, gui ne pourraient &tre atteintes
sans rétroactivité, et -les partis postérieures, pour
lesquelles la loi nouvelle, si elle doit s'appliguer,
n'aura jamais qu'un effet imédiat; enfin, vis-3-vis des
faits & venir ("facta futura"), il est clair gue la loi ne

peut jamais €tre rétroactive"),

Essas colocagdes sdo manifestamente equivocadas, pois dvida n8c ha
de gue, se a leil alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados
anteriormente a ela, serd essa lel retroativa porgue vail interferir
na causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado. Nesse caso, a
aplica¢8o imediata se faz, mas com efeito retroativo. Por_isso mesmo,
© préprio ROUBIER (cob, cit.,, ne 82, pidg. 415) ndc poude deixar de
reconhecer gue, se a lei nova infirmar clausula estipulada no
contrato, ela terd efeitc retrcativo, porguanto "ainda gque os efeitos
produzidos anteriormente & lei nova nao fossem atingidos, a
retroatividade seria temperada no seu efeito, nio deixando, porém, de
ser uma verdadelra retroatividade" ("et méme si les effets produits
- antérieurement & la loi nouvelle n'étaient pas atteints, la
rétroactivité serait tempérée dans son effet, elle n'en serait pas

moins une rétroactivité véritable").

Por outro lade, no direito brasileirc, a
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eficidcia da lei no tempo & disciplinada por norma constitucional. Com
efeito, figura entre as garantias constitucicnais fundamentais a
prevista no inciso XXXVI do artigo 59 da Constituicido Federal:

"A lei n8c prejudicard o direito adgquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”,

Esse preceito constitucional se aplica a toda e dgqualguer lei
infraconstitucional, sem gualquer disting8o entre lei de direito
publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem piblica e lei
éispositiva. J& na representagio de inconstitucionalidade no¢ 1,451,
salientei em voto gue proferi como relator:

"Alids, no Brasil, sendo o principio do respeito
ao direito adquirido, ao ato juridiceo perfeito e & coisa
julgada de natureza constitucional, sem gualguer excegdo a
gualguer espécie de legislagdo ordindria, n83oc tem sentido a
afirmacdo de muitos - apegados ao direitc de paises em gque
o preceito € de origem meramente legal - de qgue as leis de
ordem publica se aplicam de imediato alcang¢ando ¢s efeitoes
futuros do ato juridico perfeito ocu da coisa Jjulgada, e
issc porgue, se se alteram os efeitos, & dbvioc que se esta
introduzinde medificagdo na causa, © gque é vedado
constitucionalmente”.

E, ao apreciar o pedido de liminar nesta acdo direta, entendi que,
no caso, havia relevancia juridica, porgque "no direito brasileire, o
principioc do respeito ao ato juridico perfeito e ao direito adguirido
& de natureza constitucional, e nioc excepciona de sua observidncia por
parte do legislador lei infraconstitucional de qualquer espécie,
inclusive de ordem plblica, ao contrdrio do que sucede em pailses como
a Franca em que esse principio & estabelecido em lei ordinaria, e,
conseglientemente, nfo obriga o legislador (que pode afasta~lo em lei
ordindria posterior), mas apenas o Jjuiz, gque, no -entanto, em se
tratando de lei ordindria de ordem pilblica, pode aplicéd-la, no
entender de muitos, retroativamente ainda gque ela silencie a esse
respeito”. ’

Alids, ainda nos paises - comc na Franga = em

gue o principic da irretroatividade & meramente legal e se impde ao
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juiz e nac ao legislador, nac & pacifica a tese de gue as leis de
ordem piblica sdo retroativas. ROUBIER (ob. cit. n® 83, pa&gs. 417 e
segs.) — um dos classicos da teoria do direito intertemporal — a
critica veementemente. Depois de afirmar gue "essa teoria da retroati
vidade das leis de ordem piblica, sob a forma por gque se quéira apre
sentar, deve ser pura e simplesmente rejeitada" (Cette théorie de 1la
rétroactivé des lois d'ordre public, sous guelque forme gu'on veuille
la présenter, doit &tre purement et simplement rejetté"); da, para

isso, trés razbes, das guais a primeira, que & a principal, & esta:

"A idéia de ordem piblica nd3c pode ser posta em

oposigao ao principio da n3o-retrocatividade da lei, pelo

motivo decisive de gque, numa ordem juridica fundada na lei,

a n3o-retroatividade das leis & ela mesma uma das colunas
de ordem piblica. ... A lei retroativa &, em principio),

contraria & ordem plblica; e, se excepcionalmente o legis

lador pecde comunicar a uma leil a retroatividade, nao
conviria imaginar que, com isso, ele fortalece a ordem
phblica; ac contririo, & um fermento de anarguia gque ele

introduz na sociedade, razac por que niao deve ser usada a
retroatividade sendac com a mais extrema reserva" ("L'ideae
d'ordre public ne peut pas &tre mise en opposition avec le
principe de la non-rétroactivité de la loi, pour ce motif
d&cisif gue, dans un ordre Juridigque fondé sur la loi, la
non-rétroactivité des lois est elle-méme une des. colonnes
de l'ordre public. ... La loi r&troactive est en principe
contraire &4 l'ordre public; et si exceptionnellement le

législateur peut communiguer 3 une loi 1la rétroactivitd, il

ne faudrait pas d'imaginer qu'il fortifie par 1la l'ordre
rublic; c'est au contraire un ferment d'anarchie gu'il
introduit dans la societ®, et veild pourquei il ne doit
gtre usé de la rétroactivité qu'avec la plus extréme

réserve") .

Se essas palavras sao candentes de verdade em

paises onde o principio da irretroatividade & meramente legal, ndo o
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serdo nos em gue esse principio estd inserto na Constitui¢dc, entre

as garantias fundamentais?

N

_ Ja ha muito, REYNALDC PORCHAT ("Curso Elementar
de Direito Romano", vol, I, 28 ed., n® 528, pégs, 338/33%, Cia,.
Melhoramentos de Sdc Paulo, Sd3o Paulo, 1937) . ¢colocava, em termos

precisos, essa questdo em face do direito adgquirido. S3c0 dele estas
palavras:

"Uma das doutrinas mais generalizadas, e gue de
longo tempo vem conguistando foros de verdade, & a gue
sustenta gue sdc retroativas as "lels de ordem publica" ou
as "leis de direito piblico". Esse critéric &, porém,
inteiramente falso, tendo sido causa das maiores confusdes
na solug¢do das guestdes de retroatividade. Antes de tudo;
cumpre ponderar que & dificilimo discriminar nitidamente
aquilo gue & de ordem plblica e aguilo gque €& de ordem
privada. No paridgrafo referente ac estudo do direito
pOblico e do direito privado, ja salientamos essa
dificuldade, recordando o aforisma de Bacon - "jus privatum
sub tutela juris publici latet", O interesse publico.e o
interesse privade se entrelagam de tal forma, gue as mais
das vezes nidoc & possivel separa~lcs. E gseria altamente
perigosc proclamar como verdade gque as leis ﬂe ordem
piblica ou de direito piblico tém efeito retroativo, porgue
mesmo diante dessas leis aparecem algumas vezes direitos
adguiridos, gue a justiga nio permite que’ sejam
desconhecidos e apagados. O gue convém ao aplicador de uma
nova lei de ordem plblica ou de direito pliblico, &
verificar se, nas relacgdes juridicas ji existentes, ha ou
ndoc direitos adquiridos. No caso afirmativo, a lei n8c deve
retroagir, porque a simples invocagdo de um motivo de ordem
piblica ndo basta para Justificar a ofensa aoc direitc
adquirido, cuja inviolabilidade, no dizeér de Gabba, é

também um forte motivo de interesse publico".

_ Com efeito, quer no <campo do direito privado,
guer no campo do direito piblico, a gquest3oc da aplitacdo da lei nova
‘aos "facta pendentia" se resolve com a verificagio da ocorréncia, ou
nic, no caso; de direito adguirido, de ato juridico perfeito ou de
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coilsa julgada.

_ Assim, CAMMEQ ("Corso ~ di Diritto
Amministrativo", ristampa, ne 107, pag. 256, CEDAM, Padova, 1960),
gque se ocupa longamente com a eficlcia da lei administrativa no
tempo, observa gue "o problema da irretroatividade n3o se apresenta
de modo diverso no direito administrativo gue nos outros direitos
acima indicados e n3c & suscetivel de diversa sblucao: disso se
duvidou sob vArios aspectos, sustentando-se muitas vezes que as leis
administrativas sdc sempre retroativas; mas as ddvidas nd3oc tém
fundamento" ("Il problema della irretroattivitd non sgi presenta in
medo diverso in diritto admministrativo che negli altri diritti
superiormente indicati e non & suscettibile di diversa soluzione: di
cid® si & dubitato sotto vari aspectti, sostenendosi spessc che 1le
leggi admministrative sono sempre retroattive; ma i1 dubbi non hanno
fondamento™). E, mais adiante, salienta, referindo-se as declarac¢des
de vontade da Administragdo (e, portanto, aos contratos por ela
celebrados) e aos direitos "ex lege": "Tem—-se dito, també&m, sempre se
tornando a ligar com a teoria do direito adgquiride, que n3c se pode
falar em irretroatividade nc campo administrativo, porque os direitos
subdetivos surgem nele da lei (isto &, de fatos previstos nas leis,
independentes da vontade dos sujeitos), ao passo gque a matéria
propria dos direitos adquiridos, de respeitar-se pelas leis novas,
seria a dos direitos gue nascem de fatos veoluntirios (isto € da lei
com vistas acs fatos wvoluntarios, como no direito privado os
contratos, os fatos ilicitos, etc), mas, a prescindir da
circunstdncia de gue também no direito administrative mnioc poucos
direitos subijetivos nascem de fatos voluntarios (declaragdes de
vontade da administracdoc, fatos ilicitocs dela, declaragd3oc e fatos
ilicitos dos cidad8os, etc.), ndo &€ exato gue, como no campe do
direito privado, ndo sejam direitos adguiridos os "ex lege" ({"Si e
detto anche, sempre riannodandosi alla teoria del diritto quesito,
che non si pud parlare di irretroattivitd nel campe amministrativo,
perché 1 diritti subbiettivi sorgono in esso dalla legge {cicé da
fatti previsti nelle legi, indipendenti dalla volontd dei subbietti),
mentre la materia propria dei diritti guesiti, da rispettarsi dalle
nuove leggi, sarebbe quella dei diritti duesiti, da rispettarsi dalle
nuove leggl, sarebbe guella dei diritti nascenti da fatti volontari
{cide dalla legge in contemplazione di fatti wvolontari, come in
diritto private 1 contratti, i fatti idlleciti, ecc.), ma, a
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prescindere dalla circonstanza, che anche nel giure amministrativo
non pochi diritti subbiettivi nasconec da fatti volontari
(dichiarazicni di volontd dell'amministrazione, fatti illeciti 4di
lei, dichiarazioni e fatti illeciti dei cittadini, ecec.), non e
esatto, che come nel campc del diritto privato, non sieno diritti

gquesiti guelli "ex lege")."

No Brasil, PONTES DE MIRANDA ("Comentdriocs &
Constituigdo de 1967 com a Emenda ne 1 de 1969%", Tomo V, 28 ed.,, 2@
,tiragem, pag. 99, Editora Revista dos Tribunais, S3o Paula, 1974)
acentua:

"A regra juridica de garantia &, todavia, comum
ac direito privado e ao direito publico. Quer se trate de
direito plblico, guer se trate de direito privado, a lei
nova ndc pode ter efeitos retroativos {critério objetivo),
nem ferir direitos adguiridos (critério subjetivo),
conforme seja o} sistema adotado pelo legislador
constituinte. Se nfo existe regra juridica constitucional
de garantia, e sim, t3c-sd, regra dirigidd aos juizes, 86 a
clidusula de exclusdo pode conferir efeitos retroativos, ou
ofensivos dos direitos adguiridos, a gualgquer lei',

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello ("Principlos Gerais de Direito
Administrativo", vol., I, 22 ed,, n® 37.12, pags. 333 e sgegs.), apds
salientar gue "o problema da irretroatividade das leis se apresenta
no Direito PlOblico de igual modec como no Direito Privado" e gque
"todos o©os ramos juridicos devem abster-se de promulgar leis
retroativas, e estas nao terdc validade, se assegurado o respeito do
fato realizado e do direito adquirido, por texto c¢onstitucional em
vigor", © gue acarreta gue "nesse regime se inclui o Direito
Administrativo", acentua que o problema do conflito de leis no tempo
tem maior alcance no direito privado porgue nele as relagdes, em
regra, sdo de cardter c¢onvencional, especialmente contratuais, ao
passo gue, no direite plblico, os atos convencionais sdoc mais raros,

prevalecendo os atos unilaterais de carater autoritdrio. E conclui:

"Com referéncia a eles (atos unilaterais), nao
ocorre a sobrevivéncia da lei antiga, nos casos de ainda

ndao terem produzidos os seus efeitos, gquando promulgada a
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lei nova. A sobrevivéncia da lei antiga, na hipdtese de a
eficicia do ato 88 vir a ocorrer na vigdncia da nova,
verifica-~se unicamente nas relagdes contratuais, tendo em
vista o principio da autonomia da vontade na criagdo de
regras juridicas entre as partes, de carater especial,
concreto e pessoal".

Também CELSC ANTONIC BANDEIRA DE MELLO (rAto Administrative e
Direitos dos Administrados", pags. 105 a 119, Editora Revista dos
Tribunais, S&c Paulo, 1981) ndo sustenta a aplicagdo imediata de uma
lei pelo s& fato de ser ela de ordem piblica ou de direito publico,
mas examina diversas hipSteses, inclusive distinguindo situagles
juridicas gerais de situac¢des subjetivas (como as contratuais), para
verificar guando ha, ou ndoc, direito adgquirido a impedir gque a les.
nova alcance os efeitos futuros de fatos produzidos no passado, e

apresenta essas conclusdes:

"a) ~ os atos e fatos Jj& consumados em sSeus
efeitos Jjuridicos, ainda que nac realizadas suas
conseqgfl@ncias materiais, s8o inatingiveis pelas leis novas,

sob pena de retrocacldo proibida;

) - os atos sﬁbjetivos (que geram situagdes
juridicas pesscals, concretas e subjetivas) acarretam O
nascimento de direitos adquirides e, portanto, inatingiveis
pelas leis novas;

‘

c) - os atos-regra (gque produzem situacgdes
gerais, abstratas e impessoais) ndo geram, Ppor si s,
direitos adguiridos; ‘

d) - os atocs e fatos-condig8o (gue instalam
alguém em situagdc geral, abstrata e impesscal) normalmente
ndo geram direitos adguiridos. Irdo geré-loé, contude, se a
situacdo em que for investido o sujeito delinear-se por
normas cuja Gnica justificativa racional e sentido logico

sejam a garantia de futuridade assegurada" (pags. 118/119).

com base, alids, nessa parte final, sustenta CELSO ANTONIO o direite
adquirido & estabilidade e a incorporacdo aos vencimentos de
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gratificagdo por fungado apds determinado periodo (pags. 15}, ainda

qgque lei nova de direito plblico extinga esses direitos ou altere os

seus requisitos,.

Esta Corte ndo tem admitido varios direitos
adguiridos em face de leis novas de direito piiblico e também de ordem
piblica, como © & gualificagdo de tempo de servigo particular como
sendo pliblico (RE 82.881/SP, julgado em 5.5.76, "in" RTJ 79, Pags.
268 e segs.), o a vantagens gue a lei antiga dava ao servidor publico

gue se aposentasse com determinado tempo de servigo pablico, o re
lativo a aposentadorias, este inclusive expresso na Samula 31597
Te~los-ia admitido se a lei nova de direito piblico ou de ordem pa
blica se aplicasse de imediato, afastando, portanto, os efeiltos fu

turos desses fatos passados?

CARLOS MAXIMILIANO, no classico "Direiteo In
tertemporal ou Tecoria da Retroatividade das Leis" (n® 281, pag.
327, Livraria Editora Freitas Bastos, S3ac Paulo, 1946), n3o hesitou
em afirmar:

"Vigia outrora principio diverso: as normas de
ordem piblica observavam-se logce, a despeito de direitos
adguiridos.

Leis politicas, incluidas sob esta denominagdo
ampla as administrativas, tém aplicagadc "imediata", porém
nao-retroativa. Por exemplo: se impdem tributo fiscal a
certa mutagdo, ndo atingem as mutagoes anteriores; se
instituem causa de privagio de direito eleitoral, sd se
cumprem em elei¢bes futuras. A retroatividade das normas
de Direito Piblico hoje constitui um principio abandonado.

As leis de ordem pUblica observam-se logo; mas

nao retroagem”.

E, entre os autores em gque se apdia - inclusive SANTI® ROMANQ -, cita
o Conselheirc RIBAS, que, em 1865, ja advertia:

"Alguns Jjurisconsultos sustentam, gue as leis
de "ordem plublica" e de "policia devem ser aplicadas re
troativamente, pergue ndo se deve manter o -"gue perturba a
ordem, ou ofende os bons costumes, visto gue nao podem ha
ver direitos adguiridos contra a maior felicidade dos

Estados; e assim ¢ decidiu o Supreﬁb Tribunal Judicifrioc de
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Frang¢a ("Cour de Cassation") por aresto de 19 de novembro
de 1836,

A proceder, porém, esta razido, todas as leis
podem ser retroativas, visto gque todas sioc inspiradas
imediata ou mediatamente pelo principio da pablica
utilidade; e ainda quando se queira excluir as que tem por
origem proéxima a utilidade particular, uma extensa Area
restaria, a que se poderia atribuir a retroatividade, t&o

eXpressamente vedada pela Constituicdo.

Nem se receie, que peada a lei pelo principio da
ndo~-retroatividade, possa algumas vezes correr perigoc a
ordem plblica., Assim como esta poude manter-se antes da
lei, poderd na maior parte dos casas continuar a manter-se
depois dela, sem ser necessirio estender retroativamente a’
sua agdo. E gquando se torne indispensivel privar alguém de
seus direitos adquiridos, restari ¢ meio constitucional da
desapropriagdo deles com a prévia indenizac¢8c do seu valor"
("Curso de Direito Civil Brasileiro", Parte Geral, Tomo I,
pags. 233/234, Tipografia Universal de Laemert, Rio de
Janeiro, 1865),

Por fim, & de salientar-se que as nossas
Constituig¢des, a partir de 1934, e com excegcdo de 1937, adotaram
desenganadamente, em matéria de direito intertemporal, a teoria
subjetiva dos direitos adguiridos e ndc a teoria objetiva da situagio
juridica, que € a teoria de ROUBIER, Por isso mesmo, a Lei de
Introdugdo ac C&digo Civil, de 1942, tendo em vista gue a
Constituigfo de 1937 nd3c continha preceito da vedacgioc da aplicacgdoc da
lei nova em prejulzo do direito adguiridec, do atec juridico perfeito e
da coisa julgada, modificande a anterior promulgada com o Cbédigo
Civil, seguiu em parte a teoria de ROUBIER, e admitiu que a lei nova,
desde que expressa nesse sentido, pudesse retroagir, Com efelto, o
artigo 62 rezava: "A lei em vigor terd efeito imediato e geral. N&o
atingird, entretanto, salve disposig3c expressa em contrario, as
situagdes juridicas definitivamente constituidas e a execugidc do ato
juridico perfeito", Com o retorno, na Constituicdo de 1946, do
principio da irretroatividade no tocante ao direito adguirido, o

texto da nova Lei de Introdugdo se tornou parcialmente incompativel
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com ela, razdo por que a Lei n® 3.238/57 o alterou para reintroduzir
nesse artigo 69 a regra tradicional em nosso direito de gque "a lei em
vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
rerfeito, o direito adquirido e a coisa julgada". Como as solucgdes,
em matéria de direito intertemporal, nem sempre sao coincidentes,
conforme a teoria adotada, e ndo sendo ' a gque ora esta vigente em
nogso sistema juridico a teoria objetiva de ROUBIER, & preciso ter
cuidade com a utilizac¢8o indiscriminada dos critérios por este usados
para resolver as diferentes gquestdes de direito intertemporal,

r

2. Fixados esses principios, passoc a examinar os

dispcsitivos impugnados.

Dizem eles respeito, objetivamente, a contratos
celebrados anteriormente & entrada em vigor da Medida Provisdria no’
294, gue foi publicada em 192 de fevereiro de 1991, e que veio a ser
convertida na Lei ne 8.177, de 1¢ de mar¢o seguinte. E alteram o modo
de atualizac¢fo do valor dos saldos devedores e das prestagdes, a
Partir de fevereiro de 1991, nesses contratos gque - sdo celebrados
entre as entidades integrantes dos sistemas financeiros da habitacio
e particulares,

Alega-se que essas alteracdes violam a garantia
constitucional de que a lei ndo prejudicari o ato juridico perfeito,.

J& nas informacdes e na defesa produzida pela
Adveocacia-Geral da Uni3o sustenta-se que essa ofensa n&c ocorre,
porgquanto: '

a) - milita em favor da lei a presuncgiao de
constitucionalidade:

b) = no controle concentrado, a decisdo da
Suprema Corte deve ter toda a cautela para evitar a
ocorréncia de um "vazio legislativo":

€) - o contrato de financiamento do SFH tem
caracteristica biface, pois regula, ao mesmo tempo, relacio
de direito privado (a entre o credor e 0 devedor) e relacido
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de direito plGblico (a relagdo das partes com . o Fundo de
Compensac¢do das Variagdes salariais (FVCS) a cargo da Unido
Federal) ;

d) - as cldusulas colocadas no campo do direito
privado sd3o inalterlveis, mas as reguladas pelo direito
publico ficam sujeitas &s alteracdes da 1lei, que tera
eficdcia imediata e geral; '

. e} a taxa referencial (TR) & mero 'indexador, e
foi introduzida em nosso direito para a sincronizagaoc dos
efeitos da inflacdo com a eguacdo econdmico-financeira das
relagles estabelecidas no sistema financeiro de habitacgio,
© gue se obteve com a substituig¢do da indexag¢3oc pela
inflagdo passada pela corre¢l3c das prestagdes pela inflaglo

esperada;

f) - as leis monetérias, abrangendo a definic¢3o,
extingdo e criagdo tanto da moeda de pagamento como da
moeda de conta ~ ou seja, do indexador e seus limites de
aplicagdo miaximo e minimo - té&m efeito imediato, por serem
normas de direito plblico; ndo ferem direito adguirido,
pois inexiste direito das partes & manutengdo do padrido
monetdric ou indexador; e a simples cobranca de jurocs, sem
nenhuma amortizagdo do principal, nio pode ser considerada
excessivamente onerosa, pois impliqa verdadeira
liberalidade , n8o sendo inconstitucional a fixa¢3o de um
piso da prestag¢ido devida; e

g) — ndo hd direito adgquirido & inalterabilidade
de institutos juridicos como, no casoc, & inalterabilidade

dos indices de corre¢lio monetaria. i
Algumas dessas alegacgdes em - favor da
constitucionalidade dos dispositivos impugnados ou s8oc de manifesta
improcedéncia ou j& foram afastadas pelas considerac¢des que fizemos,
de infcio, sobre a irretroatividade da lei em nosso sistema juridico.

Com efeito, a presungio de constitucionalidade

a lei & uma regra de prudéncia, surgida no controle difuso de

:
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constitucionalidade, a gual visa a impedir gque se declare
inconstitucioconalidade da norma sem sblidos fundamentos. Essa
presungao, porém, nao val ao extremo de pretender-se proclamar o
principioc "in dubio pro lege", porguanto, em se tratando de gquestdo
de direito ckjetivo - e nesse &ambitco se encontra o© exame da
incompatibilidade entre a lei posterior e a Constituilgldo -, pode ela
ser dificil de resolver-se, mas sua decisfdo ni3oc se pode basear na
eventual incerteza decorrente da controvérsia que ha sobre ela pelas
dificuldades gque apresenta. N3o fora assim, e ndo se poderia declarar
a ingonstitucionalidade de uma norma peloc voto da estrita majioria
absoluta, pois os votos vencidos, em nimero inferior a um em face dos
gque alcancaram essa maioria, demonstrariam a existéncia de duvida,

nac sgendo, pois, manifesta a inconstitucionalidade.

De o©utra parte, no direito brasileiro, o
eventual vazio legislativo resultante da declaragio de
inconstitucionalidade de uma norma ndo autoriza a ndo-declaragdo da
inconstitucionalidade existente, No Brasgil, de longa data esta Corte
firmou a orientac¢do de gue a inconstitucionalidade da norma acarreta
sua nulidade, ndc se adctando, portanto, a +técnica, admitida na
Alemanha, da declaracdo de inconstituciconalidade sem a p:onﬁncia da
nulidade ("unvereinbarkeitserklarung"), a gual, em casos especiais
(assim, para evitar a ocorréncia de vacuo legislativo ou a
possibilidade da criagdo de um caos juridico), permite a aplicacio
temporlria da lei inconstitucional, até gue o legislador, gue a isto
estid obrigado, a substitua por outra gue seja constitucional.

Também ndo tem maior valia a alegagdo de dgue os
contratos imobilidrics em causa teriam natureza "biface", porgue
seriam contratos de natureza, em parte, privada e, em parte, plblica.
Essa natureza bifronte decorreria da circunstancia de que, embora o
contrato seja celebrado entre mutuante e mutuério,/ambos privados, os
recursos utilizados nesses financiamentos decorrem de fundo e de
depdsitos disciplinados por normas de direito piblico, bem como a
Unido, em virtude de lei, e tendo em vista gque "o mutudrio sb se
obriga a pagar nimero certo de prestagdes", que, por aumentarem de
acordo com os reajustes salariais ndo d3o para cobrir o saldo devedor
final, gue cresce pelo indice da correc¢8o monetaria, cobre, por
intermédio do Fundo de Compensa¢des de Varilag¢des Salariais (FVCS)
gerido pela Caixa Econdmica Federal, o saldo devedor remanescente

£l
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{gque n8oc & devido pelo mutuante, gue ndc se obriga a pagi-~lo), razio
por gue € este contrato subordinado a forte dirigismeo contratual gque
restringe a autonomia da vontade dos contratantes. De feilto, apesar
dessas caracteristicas, & inegdvel gque esses contratos, celebrados
entre particulares, n3o podem caracterizar-se como contratos
administrativos, e, portanto, de direito plblico, pela singela razio
de gue ndo estio presentes os elementos essenciais & existénecia de
tais contratos, como, entre outros, a participagdc, como cqntratanté,
da Administra¢do Plblica com supremacia de poder, de gue resultam as
denominadas "clAusulas" exorbitantes explicitas ou implicitaé. Sendo
as partes contratantes entes privados, colocados Juridicamente em
plano de igualdade, s8oco contratos de direito privadeo, ainda gque de
adesdo, ndoc lhe alterandoe essa natureza o dirigismo contratual
impostc pela lei, para atender &s necessidades econdmico~financeiras
do sistema habitacional gue estd subjacente, © mutuirioc ndoc & parte
de relagidc juridica com o FVCS, gue nd@o paga ao mutuante ({(agente
financeiro) o remanescente do saldo devedor por assumir débito
daguele {(gue ji cumpriu sua obrigag¢dc contratual gque se resume a
namerc certe de prestagdes, independentemente do salde remanescente
por causa do descompasso dos sistemas de corre¢do das prestagdes e
desse saldo), mas o faz por forga da lei no interesse do sistema
habitacional., E um absurdo juridico pretender-se, como alguns
pretendem, gue o FVCS seja um contratante implicito, © que, aliés, &
uma aberragdo em matéria de direito dos contratos privados ou
piblicos. Ademais, pouco importa gue as normas impugnadas nesta agdo
direta sejam normas de cordem piblica, tende em vista o© interesse
pablico desse sistema, pois, como acentuel, exaustivamente, na parte
inicial deste voto, também as normas de ordem piblica e de direito
pliblico estdo sujeitas a3 vedag¢do constitucional do artigo 59, XXXVI,
da ConstituicBo Federal: "A lei ndc prejudicard o direito adgquirido,
o ato juridico perfeitc e a coisa julgada". Apesar de impostas pela
lei certas clausulas como obrigatdrias num contrato, uma vez apostas
a ele passam a integrd-lo come fruto de ato de vontade inclusive da
parte gue a ele adere, e, conseguentemente, dai resulta gue esse
contrato, como ato juridico perfeito, tem os seus efeitos futuros
postos a salvo de modificacg¢des gue lei nova faga com relagdc a tais
cléusulas, as guais somente sdo imperativas para os contrates gue
vierem a celebrar-se depois de sua entrada em Vigor. Nac ha ato
juridicc parcialmente perfeito, conforme suas cliusulas decorram da
utonomia da vontade ou resultem de normas de ordem plblica, para
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pretender-se que aguelas s3oc infensas & retroatividade, aoc passo gue
estas estdo sujeitas 3 modificagio imediata, gQue nada mais € - como
id se viu - uma das espécies de retroatividade. Essa distingdo, em
Gltima anilise, volta ao problema da retroatividade das leis de ordem
plblica (ou seja, das leis cogentes), pois sdo leis dessa natureza
gue, em direitc privado ou em direito plblico, *mpSem &s partes
contratantes a adocio de cléusulas contratuails imperativas. Nem por
isso essas cldusulas deixam de integrar o contrato, dque, <como ato
juridico perfeito, estd a salvo das modificac¢des posteriores que
outras leis de ordem pQblica venham impor na redagdo dessas
clausulas. Voltc a repetir o gue ja demonstrei: a norma
constitucional impede a retrocatividade da lei nova em face do ato
juridico perfeito, que, por ndc poder ser modificado retroativamente,
tem os seus efeitos futuros resguardados da aplicacdo dessa lei.

Igualmente, n3o se pode, no caso, come sustentam
as informagdes do Pcder Executivo (fls. 119 e segs.), pretender gue
as normas ora impugnadas, especialmente a do artigo 24, se limitam a
aplicar a teoria da imprevisac para restaurar o) equilibrio
contratual. De feito, a teoria da imprevisd3o s6 €& aplicavel gquando
fatcs posteriores ac contrato, Iimprevistos e imprevisivels pelas
partes e a elag ndo imputaveis, modificam profundamente o equilibrio
contratual, Na espécie, cobviamente ndo had como sustentar-se gque, em
contratos gue estabeleciam a correc¢io monetdria exatamente porgque a
inflacdo nic era apenas previsivel mas existente e com grande
intensidade, a inflac¢dc com todas as suas consegliéncias (inclusive a
ciranda de iIndices) fosse imprevisivel, E t3o-poucc ndc se pode
pretender que o sistema de equivalé@ncia salarial guanto 3s prestag¢des
e o da correcdo monetdria guanto aos saldeos devedores, fazendoc que
estes crescessem mais do gue agueles pela diversidade dos periodos de
aplicagdo dos reajustes e ©pela disparidade de critérios de
atualizacio em prejuizoc dos salirios, ndo tornasse previsivel, sendo
certo o niimero de prestacdes devidas pelo mutudrio, a’ ocorréncia de
saldo devedor remanescente, © gue, alids, jd no passado deu causa &
criacio do Fundo de Compensacao de Variac¢des Salariais (FVCS), cuja
situacdac se agravou -~ comc O reconhecem as informagdes - porgue a
prépria Unidc, gue & guem arca com esse Snus, no decorrer do tempo
concedeu beneficios aos mutudrios gque necessariamente levariam a esse
agravamento, gue, portanto, lhe & imputdvel., Essas consideragdes

bastam para afastar, no caso, a aplicacdo da teoria da imprevisdo,
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ndo sendo, assim, necessirio o exame de guestdes juridicas complexas,
com a de saber se n3oc ha, em face do nosso sistema constitucional,
violagdo do ato Juridico perfeito pela aplicagdc de 1lei gque,
procedende, genericamente, a uma reviszo de cllusulas contratuais de
toda uma categoria de contrates, se aplica aos ja& celebrados
anteriormente a ela.

Duas questdes, porém, levantadas nas informac¢des
e na defesa do Advogado-Geral da Unido merecem anflise mais detida: a
primeira & a de saber se a taxa referencial (TR) &, ou ndo, Indice de
corregdoc monet&ria, e, em caso afirmativo, se as normas gue alteram
indice de correcdc monetdria se aplicam imediatamente, alcangando
assim as prestag¢des futuras de contratos celebrados no passado: a
segunda & a de verificar se afronta, ou ndc, o disposto no artigo 5@,
XXXVI, da Constitui¢do Federal o critério estabelecidc no artigo 24
da Lei n® 8.177/91, inclusive com a fixagd3oc de prestagdo minima nos
contratos submetidos ao Plano de Equivalé&ncia Salarial por Categoria
Profissional igual -acs juros calculados sobre o saldo devedor.,

3. A Leli nQ 8.177, de 12 de margc de 1991, em
que se converteu a Medida Provisdria ne 294, de 1¢ de fevereiro do
mesme ano, "yisoun a estabelecer regras para a desindexagidc da
econcmia', e, em seu artigo 19, instituiu a taxa referencial (TR),
nestes termos: ’

"Art., 19, - O Banco Central do Brasil divulgara
Taxa Referencial - TR, calculada a partir de remuneracao
mensal wmédia liguida de impostos, dos depdsitos a prazo
fixo captados nos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos miiltiplos com carteira comercial oqu
de investimentos, caixas econdmicas, ou dos tItulos
piblicos federais, estaduais e municipails, -‘de acordo com
metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetlrio
Nacicnal, no prazo de sessenta dias, e enviada ao  Senado
Federal.,

§ 10, - A TR serd mensalmente divulgada pelo
Banco Central do Brasil, no miximo até o oiltavo dia Gtil do
més de referéncia,
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§ 290, - As instituigdes gue venham a ser
utilizadas como bancos de referéncia, dentre elas,

necessariamente, as dez maicores do pais, classificadas pelo
volume de depdsitos a prazo fixo, estdo obrigadas a
fornecer as informa¢des de que trata este artigo, segundo
normas estabelecidas pelo Conselho Monet&rio Nacional,
sujeitando-se a instituig¢do e seus administradores, no caso
de infracd3c As referidas normas, as penas estabelecidas no
artige 44 da Lei ne 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 32, - Enguanto ndc aprovada a metodologia de
cdlculo de gue trata este artigo, o Banco Central do Brasil
fixarad a TR."

Portanto, segundo esse dispositive legal, a TR
pode ser calculada a partir da remunera¢io mensal 1liguida de
impostos, de depdsitos fixos captados por bancos privados, ou de
titulos plblicos federais, estaduais ou municipais.

Ao regulamentar essa metodologia de calculo da
TR, © Conselho Monetdrio Nacional editou a Resolu¢do ne 1,805, de 27
de marco de 1991, em gue, das duas alternativas admitidas pelo artigo
12 da Lei no 8.,177/91, cptou pela segunda, ou seja, a remuneracéo
mensal média lIguida de depdsitos fixos captados por bancos privados,
tomando por base os titulos emitidos pelas trinta instituig¢des
financeiras com maior velume de depdsitos a prazo fixe, segundo os
dados do balango apresentado em 30.12.20, e determinou a '~ revisao
dessa classificacgdo em face dos balangos semestrais. Estabeleceu, em
seguida, gque as instituig¢des financeiras classificadas deverdo
prestar ac Banco Central informag¢des sobre o "montante" (em
cruzeiros) de certificados e recibos de depdsito bancario emitidos =&
taxas prefixadas, representativos da efetiva captécéo na rede de
agéncias da instituicdo" e sobre as "taxas médias efetivas mensais
dos mencionados certificades e recibos emitides, ponderédas pelo
montante desses titulos", confornfe f&rmula constante da resolugéo,
taxas essas obtidas a partir desses titulos emitidos nos trésg dias
fteis gue antecederem o ultimo dia Gtil do m&s anterior ao més de
referdncia e nos trés primeiros dias Gteis do més de referéncia. De
posse desses elementos, © Banco Central calculard a TR a partir da

remuneracgic mensal média dos certificados e recibos de depdsito
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bancario emitidos por wvinte das trinta instituigdes classificadas,
obedecendo 3 seguinte metodologia: a) por fdrmula especificada na
Resolugdo, determinard a taxa média de remunerag¢do dos CDB/RDB dessas
instituicgdes, correspondente a cada um dos seis dias considerados; b)
- atribuird peso diferenciado a cada um desses dias, calculando, a
partir das taxas mé&dias de remuneracfo obtidas pelo cdlculo anterior,
a taxa média ponderada de remuneracgdo, conforme £férmula que
apresenta; e ¢} - calculara, segunde f£5rmula constada da Resgolugdc, a
TR, deduzindo da taxa média ponderada de remuneracio obtida pelo
cdlculo exposto acima os efeiltos decorrentes da tributacgdo e da taxa
real histdrica de juros da economia representados pela taxa bruta’
mensal de dois por cento. Por fim, a Resoluglo em causa autoriza o
Banco Central a baixar as normas e adotar as medidas julgadas
necessarias a execuglo desse sistema, pedendo, inclusive, alterar a
taxa de dois por cento (gue representa a taxa real histérica de juros
da economia), para adequid-la a modifica¢des acaso efetuadas na
tributagio de operacgdes financeiras, dandc conhecimento desse fato ao
Conselho Monetario Nacional.,

Em 24 de abril de 1991, o Banco Central expediu
a Circular n? 1948, onde, além de arrolar as trinta entidades
financeiras classificadas, estabeleceu gque os CDB/RDB a partir de
cuja remuneracgdo média, nos termos do artigeo 32 da Resolugdo ne 1805,
de 27.3,91, serd calculada a TR s3o aqueles emitidos com prazo entre
30 e 35 dias, inclusive, exceto os vendidos a instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, a empresas ligadas ou a
investidores institucionais.

Como se v, a TR & a taxa qﬁe resulta, com &
utilizacdo das complexas e sucessivas fdrmulas contidas na Resolucgdo
ne 1085 do Conselhc Monetdrio Nacional, do cdlculo da taxa média

'ponderada da remuneracac dos CDB/RDE das vinte instituigdes

selecionadas, expurgada esta de dois por cento gue representam
genericamente o valor da tributacdo e da "taxa real histdrica de
Juros da ecconomia" embutidos nessa remuneracgao, .
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Seria a TR Indice de corregdo monetaria, e,
vortanto, iIndice de desvalorizag¢8o da moeda, se inequivocamente essa
taxa média ponderada da remunerag¢dc dos CDB/RDB com o expurgo de 2%
fosse constituida apenas do valor correspondente & desvalorizacio
esperada da moeda em virtude da inflacg8oc. Em se tratando, porém de
taxa de remuneracdo de titulos para efeitoc de captagdo de recursos
por parte de entidades financeiras, issc n3c ocorre por causa dos
diversos fatores que influem na fixagdo do custc do dinheiro a ser
captado., Bem o© demonstra o© Parecer da Procuradoria-Geral da
Replblica:

"A demonstrar gue a TR ndo constitui Indice
neutro de atualizag¢do da moeda, basta comparid-~la com os
principais Indices de preg¢os do mercado, no periodo de
fevereiro a dezembro de 1991, A TR registra Indices
acentuadamente discrepantes em todos ©s meses, sendo
menores até cutubrc e bastante superiores em novembroe e
dezembro (Anexo 2).

Ademais, & inegdvel que o depdsito a prazo fixo,
como produto do mercade financeiro, enfrenta a concorréncia
de outras aplicag¢gdes, de modo gue, para tornar—-se atrativo,
procura sinalizar com taxas de captagdoc gque garantam a
reposicdo da expectativa de inflagdc no periodo, alédm de

uma remuneracac real, apds deduzidos os impostos.

Outros fatores adicionais também concorrem para
a formag¢do da taxa nominal bruta. Para os investidores
pessocas fisicas, as taxas da caderneta de poupanga
funcionam como teto minimo a partir dc qual o investidor
avalia oportunidade e conveniléncia de aplicar ou ndc em
CDB/RDB entre 30 e 35 dias., A necessidade de 1liquidez do
bancc emitente induz & oferta de taxas mails elevadas em
relagao aos demais bancos; a politica de juros gue o Banco
Central esteja praticando no momento da operacdao € fator
importante para a fixag3c do patamar, sendo certo gue, no
atual guadro recessivo, os Jjuros tém alcangado niveis

elevados.

A TR & um indexador para o mercade financeiro de




L%/éwm; Gietanal Gedboiad
321 1

ACKXC DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE Ne 00004930/600

titulos e valores mobiliidriocs, refletinde as variagdes do
custo primirio da captacdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo
_constituindo, portanto, indice que reflita a variacadao do
‘poder aguisitivo da moeda. Em periodo de plena estabilidade
monetiria, um indexadecr como a TR podera certamente
apresentar percentuails relativamente elevados, refletindo

taxas de captacgic atrativas no mercade financeiro.

A Taxa Referencial reflete com propriedade a
dinimica presente no mercado do dinheiro, com as
peculiaridades gue lhe sao proéprias, Embora se pretenda
convencer de que a remuneragidoc real liquida esteja embutida
nos dois por cento de dedu¢do, nada assegura gque O outro
componente incorpore apenas expectativa de inflag¢do futura,
uma vez que a motivagdo para a captagdo de recurscs junto

ao publico comporta outras variaveis.

A atualizacio pela TR, em consegliéncia, altera
ndo apenas a expressdo nominal, mas também o valor real das
prestagdes dos contratos celebradocs anteriormente a
vigénecia da Lei ne 8,177, de 1991" (fls. 298/299).

Com efeito, o Indice de corre¢doc monetdria €& um
nimero-indice gque traduz, o mais aproximadamente possivel, a perda do
valor de troca da moeda, mediante a comparagdo, entre os extremos de
determinado periodo, da variacio do prego de certos bens
(mercadorias, servigos, gsalirios, etc.), para a revisdo do pagamento
das obrigag¢Bes que deverd ser feito na medida dessa variagdo. Quando
essa revisBc & convencionada pelas partes temos cldusula de escala
mdvel, também denominada cliusula nimero-indice, qgue ARNOLD WALD ("A
Cliusula de Escala Movel", pag. 77, ne 45, Max Limonad, S3c Paulo,
1956), com base na doutrina corrente, define como 'M"aguela gue
estabelece uma revisglo, preconvencionada pelas par{es, dos pagamentos
gque deverdo ser feitos de acordo com as varia¢des do prego de
determinadas mercadorias ou servig¢os ou do indice geral do custo de
vida ou dos saldrios". E, pois, um iIndice que se destina a determinar
o valor de troca da moeda, e que, por 1sso mesmo, sd pode' ser
calculado com base em fatores econdmicos exclusivamente ligados a
esse valor. Por isso, & um indice neutro, gue ndo admite, para seu

se levem em consideracloc fatores outros gque nao os acima
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Cra, como bem demonstra e} parecer da
Procuradoria-Geral da Repiblica, ndo & isso o qgue ocorre com a Taxa
Referencial (TR}, gue ni3o & o indice de determinagdo do valor de
troca da moeda, mas, ao contrario, Indice gque exprime a taxa média
ponderada dec custo da captagdo da moeda por entidades financeilras
para sua posterior aplicagdoc por estas. A variagdac dos valores das
taxas desse custo prefixados por essas entidades decorre de fatores
econdmicos vArios, inclusive peculiares a cada uma delas (assim, suas
necessidades de liquidez) ou comuns a todas {como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de capta¢do de dinheiro, a politica de
juros adotada pelc Banco Central, a malor ou menor oferta de moeda),
e fatores esse que nada tém que ver com o valor de troca da meceda,
mas, sim - o gue & diverso -, com © custo da captagdc desta. HNa
formacioc desse custo, ndo entra seguer a desvalorizacao da moeda (sua
perda de valor de troca)l, gque & a 3j& ocorrida, mas - o dJue &
expectativa com os riscos de um verdadeiro jogo = a previsdo da
degvalorizac¢d3o da moeda gue poderid ocorrer., E, portanto,
absolutamente falsco dizer-se gue, tendo o Conselho Monetario Nacional
escolhido, na alternativa admitida pela Lei ne 8.177/91 (depdsitos a
prazo fixo ou titules plablicos federais, estaduais ou municipais), a
primeira, e havendo ele prefixado uma taxa de expurgo Gnico (2% a
titulo de juros - gue variam de banco para banco, sem.que o Conselho
tenha elementos para individualizid-lo para efeito desse cdlculo - e
de tributes), gue ¢© restante seja apenés decorrente de expectativa de
desvalorizacio da moeda. E tanto assim & que, em perlodo de relativa
estabilidade monetiria, essas taxas aumentam ou diminuem, nao
evidentemente em raz3oc t3oc s& da expectativa de minima desvalorizagdo
da moeda, mas, sim, da lei da oferta e da procura, gue rege, também,
© custo da captagdo de dinheiro.

A mudancga introduzida pela Leil nQi_8.177/91 nao
foi, portanto, de alguns indices de correg¢do monetaria calculado com
base na variag@o de valores de outros bens gue nao os levados em
conta por aqueles (e variagldo essa que & a Unica maneilra de se saber
gqual seja o valor de troca da moeda). E, alids, a propria Lei ne®
8,177/91 gue reconhece o predominante caréter remuneratdric da TR,

tanto assim que, no artigo 12, preceitua:
" P“‘"‘"'cto "
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"Art. 12. Em c¢ada periodo ‘de rendimento, os
depbsitos de poupanca serdo- remunerados:

I - como remunerag¢io basica, por taxa
correspondente a4 acumulac8c das TRD no periodo transcorrido
entre o dia do Gltimo crédito de rendimento, inclusive, e o
dia do crédito de rendimento, exclusive;

II - como adicional, por "juros de meio por
cento.

. n
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E, no artigo 17, dispde:

"Art., 17. A partir de feverelro de 1991, os
saldos das contas do Fundo de Garantla por Tempo de Servigo
. (FGTS) passam a ser remunerados pela taxa aplicivel A&
remunera¢ido basica dos depdsitos de poupanga, com .data de
aniversario no dia 19, nantida a periodicidade mensal para
remunerac¢do. |

Parigrafo Unico = As taxas de juros previstas na
legislagdo em vigor sZo mantidas e consideradas como
adicionais & remunerag¢doc prevista neste artigo,"

O adicional (no caso, os juros) & o acessério,
gque, como se sabe, tem a mesma natureza dco principal. Por isso mesmo,
no "caput" do artigo 39, e em seu § 19, esse cariater remuneratdrio
fica ainda mails evidenciado:

"Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer

natureza, guando ndo satisfeitos pelo empregador nas épocas
proprias assim definidas em 1leir, acordo ou convengédo

coletiva, senten¢a normativa ou clausula contratual
sofrerd3o juros de mora ‘ equivalentes & TRD
% acumulada no periodo compreendido entre a data . de

vencimento da obrigag¢adc e o seu efetivo vencimento,

ta!plqﬁ
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§ 19. Rnos débitos trabalhistas constantes de
condenagio pela Justiga do Trabalho ou decorrentes dos
acordos feitos em reclamatdria trabalhista, gquando né&o

cumpridos nas condi¢des homologadas ou constantes do termo

de conciliacdo, serdc acrescidos, nos Jjures de mora
previstos no "caput", juros de um por cento ao més,
contados do ajuizamento da reclamatdria e . aplicados "pro
rata die", ainda gue ndo explicitadecs na sentenga ou no

termo de conciliacgdoc.™

Ni3o &, pois, a Taxa Referencial Indice de
atualizacdo monetidria, razido por dque nd3o hd necessidade de se
examinar a questdoc de saber se as normas gue alteram iIndice de
correcdo monetdria se aplicam imediatamente, alcangande, pois, as

prestag¢des futuras de contratos celebrados no passado.

Assim sendo, s3co inconstitucionails, por ofensa
ao disposto no artigo 5@, XXXVI, da Constitui¢8o Federal, os artigos
18, "caput" e §§ 19 e 49; 20; 21 e paragrafo dUnico; e 23, todos da
Lei ne 8.177, de 19 de marco de 1991, em gue se converteu a Medida
Provigdria ne 294, de 1¢ de fevereiro de 1991, cujos diépositivos
correspondentes a estes, perdem a eficdcia desde sua edigdo (art. 62,
pardgrafo Gnico, da Constituic¢do Federal) por se ter tornado sem
efeito, "ex tunc", sua conversao em virtude da presente declaragdo de
inceonstitucionalidade. '

4, Resta e} exame da argliicao de
inconstitucionalidade, também por cofensa ao artigo 59, inciso XXXVI,
da Constituigio Federal, do artigo 24 e seus pardgrafos da mesma Lei
ne 8.177.

Tamb&m aqui o ato Jjuridico perfeito & violado
pelos dispositivos impugnados gue, em Gltima analise, alteram ©
critério de reajuste das presta¢des nos contratos ja celebrados pelo
sistema do Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional
(PES/CP}) .

Demonstram~nos as razbes, anexadas & i1nicilal
pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral da Repiiblica, apresentadas pela
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Procuradoria da ReplUblica no Estado do Rio Grande do Sul, ac propor

agdo civil pdblica a esse propdsito, Eis o seu teors

"S5. © Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional vem definide no art. 9¢, "caput", do
Decreto~Lei ne 2,164, de 19.9.84, que dispde:

Art. 9¢ - Os contratos para aquisicio de
moradia prdprila, atraves do SFH, estabelecerio que, a
partir do ano de 1985, o reajuste das prestagdes neles
previsto correspondera ao "mesmo percentual e
periodicidade" do aumento de saldric da categoria
profissional a gue pertencer o adguirente.,"

Esta & ndoc sé a definicdo de Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional constante
de todos os contratos por ele regidos como, também, e isto
é relevante, & o entendimento gue ¢s mutudarios ~tinham do
referido Plano, os gquais possufam a convicgio de gque o
reajuste de suas presta¢des guardavam vinculac8c com a
mesma época e indice de aumento de seus saldrios.

A Lei ne 8.177/91, no art. 24, "caput", todavia,
altera este conceito de eguival&ncia salarial, que passa a
ser a relagadoc prestagao/renda existente na época de
celebragdo do contrato. E o diferencial entre a renda da
data do contrato e a atual & que passa a ser o indice que
incidird sobre a prestag¢do do mé&s de abril. J& n3o serid o
indice de variac¢3o da remunera¢ic entre duas datas-base da
categoria profissicnal do mutuldrioc o critério de aumento da
prestacio, mas toda a histdria da evolugdo dela, desde o
infcio do contrato e até hoje, na medida em’ que o limite
maximo de reajuste ndc poderd exceder tal relacloc aplicada
sobre o montante atual da renda dos ~mutuarios., De acordo
com este novo critério, a prestaglio passa a ser uma
aliquota do saldric, & semelhanca do impostoc de renda na
fonte e das pensdSes alimenticias. Todas as melhorias
gualitativas que o mutudrio obteve na renda, desde a
celebragdo do contrato (p. ex., antes ele percebia 5
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salarios-minimos, hoje percebe 15), s8o consideradas come
reajuste salarial. Ademais, entre duas Jdatas-base da
categoria profissional dos mutudrios, se medear mais de um
més, as prestacdes de todosr os meses nelas Intercalados
serdo reajustadas pelo Indice que remunera os depbsitos de
poupanga, somente sendo compensavels quando se der o© novo
reajuste salarial. £ a regra prevista no artigo 23 da Leil
ne B8.177. Assim, a prestagdo reajustara mensalmente,
somente sendo referida & variaclo salarial guando se der a
compensag¢idc com o gue vier a ser deferido na revisao
salarial.

Quebra-se, assim, o critério contratual e o
consense generalizado de due a prestacao ‘somente'
reajustaria se os saldrios fossem majorados, e no mesmo
percentual e época, além de se fazer "tabula rasa" de tudo
o gue ocorreu, desde o inicic do contrate, em termos de
reajuste. Equivale a afirmar que, do passado, somente se
aproveita a relagao prestagido/renda origindria, como limite
do montante da prestacdo atual, aplicada, porém, sobre a
remunerag¢ac atual do mutuario, porque, de resto, as
condigdes contratuais sdo profundamente alterados, N&o ha
orgamentc que‘ consiga prever uma tal alteracdo, mesmo
porgue ndo era isto gue previa o contrato. Tal critério,
introduzido pela Lei n® 8,711, desconsidera, também, a
generalizada perda do poder aguisitivo do assalariado nos
dltimos anos, gue, sistematicamente, tem sido aumentadoc em
fndices inferiores ao da inflagao oficial, medida ela por
guaisquer dos indices constantemente alterados e escolhidos
para aferir a varilacdo.

Por tude isto se percebe gque as inova¢des
trazidas pela Lei ne 8,177/91 afrontam a garantia
constitucional de gue a lel ndo retroagird para atingir o
ato Jjuridico perfeito, modificando substancialmente o]
montante do reajuste das prestagdes, Com a alteragldo do
critédrio do gue deva ser considerado o perlodo de apuragao
das variac8es de remuneragdo do mutudrio, bem como modifica
a periodicidade do reajuste da prestacdo, nao mails
acompanhando a época do aumento dos salarios, estabelecendo
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um limite minimo para o montante da prestagldo, guando, no
inficio do contrato, esta j& se compunha de parcela para
ameortizar o capital emprestado e parcela de juros
remuneratdrios.,”

Nesse mesmo sentido, embora examinando apenas a
modificagic introduzida pelec § 192 dc referido artigo 24, nao
obstante, afinal, se manifeste pela inconstitucionalidade de todo o
artigo, € o parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica, "verbis':

"Resta examinar a outra inovagdo introduzida na
Lei ne 8,177, de 1991, segundeo a gqual o valor de cada
prestacdo mensal dos contratos vinculados ao PES/CP devera
corresponder, no minimo, ac valor ‘da parcela mensal de’
juros, calculado & taxa convencilonada no contrato.

O Plano de Equivaléncia Salarial (PES) foi
instituido pela Resolugdo ne 36/69 do Conselho de
Administragao do Banco Nacional de Habitag¢d@o, gue, nos
termos do Decreto=~Lei ne 19, de 1966, estabeleceu:

* 8 5 5 4 0SSN S ST ST SR E TSSO ST PSSRSO TSSO PP IEOEESE

2,1 - A responsabilidade pelo Saldo devedor dos
financiamentos contratados, nos termcs do Decreto-Lei
ne 19, de 1966, e tal comc definido na Instrugdo ne 5,
de 1966, do BNH, sera assumida em nome dos mutudrios,
pelo Fundo de Compensagdoc de Varila¢des Salariais,
criado pela RC 25/67, do Conselho de Administragdo do
Banco Nacional da Habitacio nas condilgdes desta
Resolug¢do. 2.2 - O nimero de presta¢bes pactuadas sera
fixo salvo liguidagio antecipada/ ou amortizacgao
extraordiniria da divida. 2.3 - © reéjustamento das
prestag¢des serad realizado e vigorard 60 (sessenta) dias .
apbs o aumento do salirio minimo. 2.4 - £ facultado ao
mutudrio pactuar més predeterminado para reajustamento
da prestagdoc. 2.5 - As prestagdes serdo reajustadas na
mesma raz&oc entre o valeor do maior salario minimo
vigente nc pals e ¢ imediatamente anterior. 2.6 - Na

aplicag¢3o do subitem 2.3., fica ressalvado o disposto
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noe § 92 , do Artigo 5¢, da Lei nQ 4,38Q, de 21.08.64.

3., - 0 valor inicial da prestacgaoc, no PES, sera
obtido pela multiplicagdo da prestagdoc de amortizagdo,
jﬁros e taxa calculada pelo sistema francés de Juros
compostecs (Tabela Price), por um coeficiente de
egqguiparagio salarial. 3.1.- o coeficilente de
equiparagdo salarial serd fixado periodicamente pelo
BNH, tendoc em vista: a) a relagido vigente entre o wvalor
do saléric minimo e © valor da UPC (Unidade Padrd3o de

Capital) do Banco Nacional de Habitagio; b) o wvalor

-y

provavel dessa relagdo, determinade com base em sua
média mdvel observada em prazo fixado pelo Conselho de
Administrag¢dio do Banco Nacional da Habitagdo, 3.2, =~
Inicialmente, a diretoria do BNH utilizarda 3,9 (trés
virgula nove) para valor provavel da relacdo a gque se
refere o subitem anterior. 3.3 = Pericdicamente, a
diretoria do BNH publicarid tabela de gque constarao os

valores do coeficiente de equiparac¢do salarial.,”

Os juros eram calculados sobre o saldo devedor
para a determinagdo do valor da prestacdo inicial.
Definida, assim, a prestagdo de amortizacido e juros, dal em
diante seu valor sd sofria alteracgidoc pelos reajustamentos,
na mesma razao entre o valor do maior saldrio-minimo
vigente no Pals e o imediatamente anterior, reajustes estes
gue entravam em vigor sessenta dias apds o© aumento do
saldrio-minimo, salvo a hipdtese de opgdo do mutuario por

um més predeterminadc para incidéncia do reajuste.

O assunto, alids, vinha disciplinade ne art. 5¢
e seus paragrafos da Lei no 4,380, de 21.08.64, "in
verbis": )

"aArt. 5¢., Observado o dispesto na presente lei,
os contratos de vendas ou contrucdo de habitagdes para
pagamento a prazo ou de empréstimos para aguisigd3o ou
construgio de habitacgdes poderdo prever © reajustamento
das prestagdes mensais de amortiza¢dc e Jjuros, com a

consequente correcgdo do valor monetario da divida toda




Jtyzem THedenat  Teaetal

329 oot

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00004930/600
a vez que o saldrio-minimo legal for alterado.

§ 12, O reajustamento serda baseado em iIndice
geral de precos mensalmente apurado ou adotado pelo
Conselho Nacional de Economia gque reflita adegquadamente

as varia¢des no poder aquisitivo da moeda nacional.

§ 29, O reajustamento contratual serd efetuadc,
no méximo, na mesma proporgdc da variag3c do Indice

referido no pardgrafo anterior:

a) desde o més da data do contrato até o més da
entrada em vigor do nove nivel de saldrio-minimo, no

primeirc reajustamento apds a data do contrato;

b} entre os meses de duas alteracgdes sucesgivas
do nivel de salario~minimo nos reajustamentos

subsequentes ao primeiro,

§ 32, Cada reajustamento entrard em vigor apds
60 (sessenta) dias da data de vigéncia da alteragdo do
salario-minimo que o autorizar e a prestagdc mensal

reajustada vigorarad até novo reajustamento.

§ 492, Do contrato constard, obrigatoriamente, na
hipdtese de adotada a cliusula de reajustamento, a
relagdoc original entre a prestacio mensal de
amortizagdo e jurcs e o sallrio-minimo em vigor na data
do contrato.

§ 5¢. Durante a vigéncia ' do contrato, a
presta¢dc mensal reajustada nao poderd exceder em
relacdo ao sallrio-minimo em vigor, a percentagem nele
estabelecida.”

Em sintese, os juros eram reajustados nas mesmas
bases da amortizagdo e demais parcelas gue compunham o

valor da prestagdao, porgue estavam embutidos nesta.

Ocorre gue no regime do Planc de Eguivaléncia
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Salarial, a correcgac do empréstimo se fazia com
periodicidade menor do gque o© reajuste das prestag¢gdes,
gerando um saldc residual devedor assumido pelo Fundo de
Compensagdo de Variag¢des Salariais - FVCS, instituido para
preservar a expressio monetaria e o) retorno dos
financiamentos,

Por ocutro lado, s valores das prestac¢des e
conseguentemente dos juros nelas embutidos, nos anos de
1983 a 1986, ndc acompanharam os Indices oficiais de
corregdo do valer da moeda ou da inflagdo, aumentando
sensivelmente oS saldos devedores dos empréstimos
suportados pelo Fundo, como assinalam as informagdes
prestadas pela Caixa Econdmica Federal:

"Com efeito, em 1983, foi facultada a incidéncia
apenas parcial da correcdo monetdria sobre as
prestag¢des dos mutudrios (80% do salidric minimo),
repetindo-se ¢ subsidio em 1984; em 1985 foi novamente
subdimensicnado o indice de reajuste das prestagbes dos
adquirentes, sobre cos guais fol determinada a aplicacgédo
de um reajuste de 112% enquanto a inflagdo no periodo
elevou-se a 246%; 34 em 1986 foil determinada a
convers3o de cruzeiros para cruzadcs mediante adcogdo do
seu valor real médic verificado ao longo des 6 ou 12
meses antericres, dai resultande reajustes médios
inferiores ao indice de inflag3o (em termos reals,
redugdc de aproximadamente 40% sobre o valor das
prestacgdes)."

O critério de corregloc dos anos-de 1983 e 1984
teve repercuss&o nos contratos submetidos _ao Plano de
Equivaléncia Salarial, relativamente aos mutudrios gque
fizeram, em 1985, opg¢do por esse regime,

0§ 19 do art. 24 da Ledi neo 8,177, de 1991,
pretende restabelecer a integralidade dos Jjuros, a4 taxa
convencionada no contrato. Sendo estes calculados sobre o
saldo devedor dc financiamento, & inevitdvel a conclusdo de
gue assumirdo valores também elevados, porque esse saldo




Sepirerna ictinal Yoabial

331 1.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00004930/600

devedor ndo apenas reflete as diferengas observadas entre a

depreciacdo monetdria e os Indices de reajustes das
prestagdes, mas também foi avultado pelas diferengas
resultantes da periocdicidade menoxr da correcgdo do

financiamento em relac¢do ao reajuste das prestagdes.

O dispositive em refer&ncila, portanto, inova
profundamente o contrato porque estabelece nove critério de
cdlculo dos juros de cada prestacg8o, buscando recompor as
redu¢des observadas ncs anos de 1983, 1984, 1985 e 1986, e,
ainda, com alteragdo do pactuadeo, determinando gque essa
parcela seja calculada também sobre as diferencas
resultantes dos perlodos diversos de corregdo do empréstimo
em relag¢do 3s prestagdes, que; segundo a legislagdo vigente

‘por ocasido da celebragdo dos contratos, constituia encargo

do Fundo de Compensagdc das VariagSes Salariails." (fls.
299/304) .

5., Em face do exposto, julgo procedente a

presente agfo direta, para declarar a inconstituclonalidade dos
artigos 18, "caput" e §§ 19 e 49; 20; 21 e parigrafe UGnico; 23 e §§;

e 24 e 8§, todos da Lei ne 8.177, de 1¢ de marcgo de 1991.

‘Cmme,

SeraF~

LE RS & X X8 X
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

-ADIn 493-0 -~ DF . .
Rel.: Min.: Moreira ALves., Regte,: Procurador=Geral da
RepGblica. Reqgdos.: Presidente da Repiblica e Congresso Nacional.

Decisdo: &ApSs o voto do Ministro Relator, 3julgando
procedente a agdc, para declarar a .inconstitucionalidade dos artiges
18, caput e § § 1¢ e 49; 20; 21 e paragrafo Gnico; 23 e § § ¢ 24 e §
§ da Lei ne 8,177, de 192 de marg¢geo de 1991, o julgamento foi adiado
em virtude do pedido de vista do Ministro Ilmar Galvac. BAusente,
ocasionalmente, o Sr, Ministro Célio Borja. Plendrio, 18,03,92,

Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Gallotti, Vice-Presi

dente. Presentes. & sessdio os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri
da Silveira, Célio Borja, Pauloc Brossard, SeplUlveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Vellosco, Marco Aurélio e Ilmar Galvdc. Ausente, jus

tificadamente, © Senhor Ministrec Sydney Sanches, Presidente,

Procurador~Geral da Replblica, Dr. Moacir Antdnio Machado

da Silva, substituto.
Y T

L3
—uLUIZ IMATSU -
3 .Secretdrio
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TRIBUNAL PLENO

ACEO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne¢ 493-0 DISTRITO
FEDERAL
vyVozITo
(VISTA)
0 SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Trata-se de agéo

direta de inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria
Geral da Repiblica, tendo por objeto os arts. 18, caput e
par&dgrafos 12 e 49; 20; 21 e paragrafo Gnico; 23 e paragrafos;
e 24 e par&grafos, da Lei n¢? 8.177, de 12 de margo de 1991,
dispositives esses gque estariam em franca contrariedade ao
disposto no art. 52, XXXVI, da Constituigdo Federal, que pde o
ato juridico perfeito a salvo dos efeitos de lei nova.

Reitera a inicial razdes exXpendidas pelo préprio
autor, em agdo c¢ivil pablica gue propdés perante a Justiga
Federal no Rio Grande do Sul, segqundo as guais determinou a
nova lei alteraglo do critério de reajustamento das prestagdes
nos contratos firmados pelo sistema  PES/CP, deixando de
considerar, como Iindice, a wvariagdo salarial .da categoria do
mutuadrio, entre uma data-base e outra, e passando a fixar como
limite a relagdo prestagdo/renda contemporénea a assinatura do
contrato aplicada sobre a renda atual dos mutudrios (art. 24,
caput); modificou, ainda, o critério de periodicidade dos

reajustamentos das prestagdes, com a criagdo de uma antecipacgdo
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mensal, representada pela remunerag8o bé&sica dos depésitos em
caderneta de poupanga, compensdvel com a variag@o dos indices
aplicados na revisdo salarial do mutudrio (art. 23); impos,
mais, a fixagdo de valor minimo para cada prestag&o mensal, que
ndo poderé ser inferior a parcela de juros devida, com o limite
na relagdo prestagdo/renda origindria, aplicada, contudo, sobre
a renda atual do mutuario (art. 24, caput, c/c o seu par&grafo
12); e, por fim, autorizou o agente financeiro a reajustar a
prestagdo com base na remunerag¢do das cadernetas de poupanga,
deixando ao mutudric o dever de, em caso de excesso dos limites
da lei, fazer a prova do plus e pleitear a retificag@io do valor
(art. 24, caput).

De acordo com o autor, essas inovag¢des afrontam a
garantia c¢onstitucional de que a lei né&o retroagiré para
atingir o ato juridico perfeito, n&o podendo ser admitidas.

O eminente Relator, Ministro Moreira Alves, com a
proverbial inteligéncia e cultura que lhe valem ser reconhecido
e admirado como um dos maiores juristas brasileiros, votou pela
procedéncia da agéo, afastando, com argumentos vigorosos, as
excegdes oferecidas pela Presidéncia da Repiblica e,
principalmente, peloc Advogado Geral da Unido.

Assim & que, ap6s afastar, de modo peremptério, a
possibilidade da ocorréncia, no Brasil, de leis retroativas,
ainda que revestidas do carater de leis de ordem piblica --
face & expressa vedagdc gque as constituigdes, entre nés,
dirigem n&o apenas ao julgador, mas também ao legislador -- e,
bem assim, apés rechagar, por irrelevantes para o 3julgador,
quando convencido da inconstitucionalidade de norma, n&o apenas
a presungdo que milita no prol da validade desta, mas também o

risco de vazio legislativo gue pode resultar de sua err icagdo
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do sistema juridico, concluiu no sentido de que a chamada "Taxa

Referencial - TR", instituida pela Lei n® 8.177/91, longe de
significar um indice que eXpressa a desvalorizagio da moeda,
corresponde a fator representativo da remuneragdo de dinheiro,
em determinade periodo, e, como tal, insuscetivel de ser
aplicado a contratos anteriores, isto &, os celebrados antes do
advento da lei gue o introduziu.

Por essa forma, arredou o eminente Relator a
incidéncia da regra, consagrada na jurisprﬁdéncia do STF, de
que ndo hé& falar em direito adquirido ao regime juridico de um
determinade instituto, ou seja, no presente caso, a um certo
padrdoc monetério.

A seguir, com base em an8lise dos dispositivos da
referida Lei n® 8.177/91, realizada pela Procuradoria Geral da
Repuiblica, concluiu pela inconstitucionalidade de todos eles.

Assim, para o eminente Relator, séo inteiramente
procedentes as alegagdes do Autor, segundo as dquais os
dispositivos enfocados, por haverem alterado o conceito de
equivaléncia salarial por categoria profissional, que fora
institufido pelo DL n2? 2.164, de 19.9.84, sob a égide do qual
foram éelebrados, a partir de entéo, o8 contratos de
financiamento vinculados ac SFH, ndo apenas no gue respeita a
periodicidade dos reajustamentos das respectivas prestagdes,
mas também guanto ao critério de cdlculo dos ditos
reajustamentos, e, ainda, no ponto em que estabelece um Iindice
minimo para valor de ditas prestagdes, afrontam a garantia
constitucional de que a lei ndo retroagiréd para atingir o ato
juridico perfeito. i

Pedi vista dos autos, em face da complexidade e da

relevancia da matéria, ndo apenas diante do interes dos
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mutuédrios do SFH, mas também da gravidade de seus efeitos em
termos de finangas pGblicas.

De inicio, ouso discordar do eminente Relator, no
tocante ao significado econémico e, conseqilentemente, guanto a
natureza Jjuridica da chamada Taxa de Referéncia (TR). N&o
obstante houvesse sido anunciada auspiciosamente como medida
destinada a por um paradeiro na indexagdo da economia, na
verdade ndc passou a TR de mais um critério indicador dos
efeitos da inflagdo sobre a moeda. Pelo sihgelo motivo de que,
persistinde a inflagdo, come persistiu, nada mais natural e,
por isso, inelutavel, do que imputar-se & perda do poder
aquisitivo da moeda a variagdo verificada, durante certo lapso
de tempo, na parte de seu quantitativo excedente de uma taxa
gque, razoavelmente, possa ser atribulida & rendimento real.

N&o importa se o legislador, buscando
oportunistamente mascarar o verdadeiro cardter do novo
indexador, a ele se referiu comoc "taxa de remuneragdo bésica
dos Depésitos de Poupanga" (art. 18, caput e parédgrafo 12, da
lei em foco), se nos mesmos dispositivos, e nos demais que
integram & lei, n&oc poéde evitar o emprego das expressdes
"atualizados mensalmente" (art. 18, paré&grafo 12), "cAlculo de
atualizagdo" (art. 20), "atualizagdo desses depésitos” (art., 20),
"“serdo atualizados" (art. 21), "serdo reajustadas"(art. 23,
caput), "reajuste mensal" (art. 23, par&grafo 1?), etc., que Jj&a
se incorporaram ao vocabulérico Jjuridico como indicadores da
operagdo pela gqual se apura o valor de um bem ou de uma
prestag8o em face do fendmeno inflacion&ario.

Dal a extrema atualidade e- oportunidade da ligdo de
Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito,

Forense, 1979, p&ég. 166), segundo a gqual "...a exegese ha de
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ser de tal modo conduzida (...) que nd&o resulte um sentido
contraditério com o fim colimado (...), nem conducente a
conclusdo fisica ou moralmente impossivel. Desde que a

interpretagdo pelos processos tradicionais conduz a injustiga
flagrante, incoeréncias do legislador, contradigdo consigo
mesmo, impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir gue foram
usadas expressdes impréprias, inadequadas, e buscar um sentido
equitativo, légico e acorde com o sentir ge;al e o bem presente
e futuro da comunidade".

Ali&s, a expresséo "remuneracgdo da poupanga",
conguanto inadeguada, n&o foil utilizada pela primeira vez na
lei em apreciagdo, sendo, ao revés, de uso correntic, ao lado
de outras como "renda da poupanga”", principalmente nos meios de
comunicagdo de massa, para expressar a taxa pela qual foram
neminalmente atualizados os recursos da poupanga popular
dirigidos para essa modalidade de operagdo bancéria.

0O ceritério pelo gqual passaram a ser apurados o8
indices da TR, de sua vez, ndo alteram a sua natureza. Com
efeito, num momento em que todos os meics eram empregados no

sentido de assegurar-se uma curva descendente para ¢ ritmo da

inflagdo, nada mais natural gque os mencionados 1indices
passassem a exprimir n&o uma inflag8o verificada -- o que
valeria pela sua realimentagdo periédica --, mas uma inflagéo
esperada, gue funcionaria como egstimuladora da taxa
decrescente.

-

Para medida dessa expectativa de inflagé8o, valeu-se o
legislador dos indices de variagdo média das taxas prefixadas
para os tomadores de capitais, critério que ndoc se mostra menos
legitime do qgue aquele gue fora até ent8c utilizado para

cdlculo da variagdo do BTN, gual seja, a variagdo do prego de
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certos bens, gue n&o o dinheiro.

Na verdade, a norma Jjuridica nd3o tem o condéo de
modificar as coisas, em sua esséncia, de nada valendo
considerar ela rendimento O Qgque ndoc passa de corregdo
monetéria, jé4 gue gualguer pessoa, por mais primaria que seja
em economia, poderia demonstrar o© engano do legislador, a
partir do momento em que, titular de uma modesta caderneta de
poupanga, pretendesse viver dos "rendimentos" por ela
produzidos, pois muito cedo iria advertir-se de que estaria a
consumir o préprio capital, e n&oc os frutos deste, cuja
percepgdo, para gue assim pudessem ser considerados, haveriam
de deixar substancialmente intacta a coisa que os produziu, no
caso, o capital depositado, conforme elementar nogl8o de
direito.

Assim, a referida lei, aoc determinar que os saldos
dos cruzados novos transferidos ao Banco Central do Brasil
(art. 7¢2) e os depdsitos de poupanga (art. 12) serdo
remunerados pela TR, acrescida de juros de 1/2 por cento ao
més, na verdade estd referindo, no primeiro caso, corregéo
monetiria, e ndo juros.

De registrar-se, alids, que a presente agdo ndo
investe contra o uso da TR como indice de correcdo monetéaria,
j& gue n&o impugna, v.g., o art. 62 e seus incs., da mencionada
Lei n® 8.177/91, onde estd estipulado que "nos contratos em que
nédo houver previsdo de indice substitutivo, ser& utilizada a
TR, no caso dos contratos referentes ao BTN ou a unidade
corrigida mensalmente, ou a TRD, no caso daqueles referentes ao
BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariamente".

Admitido, pois, que se esté, desenganadamente, diante

de Indice de corregdoc monetdria, & fora de divida que incidira
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ele sobre os saldos devedores dos financiamentos da casa
prépria, vinculados ao SFH, j& que, extintcs a OTN, a UPC e o
BTN, o novo indice haver& de preencher-lhes o lugar, sob pena
de concluir-se que, a partir de fevereiro/9%91, os débitos dos
mutudrios permaneceram congelados, apesar de a inflag&o haver
continuado, © que, se ndo constituisse um rematado absurdo, do
ponto de vista légico, pelo menos valeria pela destruigdo do
préprio Sistema Financeiro da Habitagd@o, reduzido que ficaria,
em breve espago de tempo, a insolvéncia absoluta, pela
impossibilidade de responder, com recursos de ativo congelado,
a um passivo sujeito aos indices da TR, tais como os recursos
da poupanga e do FGTS, investidos no programa habitacional,
para ndo se falar na contingéncia em gque estaria de reembolsar
todos o8 valores alusivos a corregdo, recebidos de seus
mutudrios, a partir de novembro/91.

C mesmo se diga de todos os credores por contratos em
gue foram estipulados indices de corregdo monetéria.

No que tange, portanto, ao saldo devedor do
financiamento, & fora de ddvida gque tem aplicag8o o principio
consagrado na jurisprudéncia do STF, de que n8o h& direito
adquirido a determinado padrdo monet&rio, incidindo sobre o
contrato, nesse ponto, de maneira inexorédvel, o novo 1indice
que, de acordo com a lei, passou a espelhar o fendmeno da
inflagé&o.

O mesmo ndo ocorre, entretanto, no gue diz respeito
as prestagdes de amortizag8o, que constituem a obrigagdo a ser
cumprida, mensalmente, pelo mutuadrio. A questdo, ail, nio & de
natureza monetéria, mas esgencialmente contratual,
assentando-se em cliusula que expressa uma proporgéo, mais ou

menos invariével, entre o valor das parcelas me is e o
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rendimento familiar do mutuério, observada no momento da
celebragdo do contrato sob o imperativo, implicito, de ser
mantida durante a execugdo deste. Configura-se, ai, uma
situag8o juridica subjetiva, geradora de direito adquirido,
insuscetivel de ser modificada pela lei nova, circunsténcia que
ndo passou desperceblda para o Prof. MArio Henrique Simonsen,
gquando anotou no parecer Qque, sobre o assunto, foi distribuido

pelas partes, verbis:

"As regras de reajuste de prestagdes, em
principio, nada tém a ver «com as normas
juridicas sobre indexag¢do, na medida em gue as
prestagdes se vinculem a salArios. A idéia de
equivaléncia salarial & limitar a prestagido da
casa propria a aproximadamente um guarto da
renda familiar, uma regra de orgamento doméstico
gque ndoc tem por que se alterar com uma mudanga

do regime de indexagdo dos contratos.®

E certo que a Lei n? 4.380/64, a primeira que cuidou
do assunto, previu reajustamentos baseados na variagdo do
saldrio minimo. Fé-lo, todavia, por meras razdes de ordem
pragmatica, como meio de contornar as dificuldades gue um
excesso de casuismo, representado pela situag@o salarial de
cada um dos milhSes de mutudrios, inclusive. dos autdnomos,
poderia causar & execugdo do programa da casa prépria.

0O BNH, nco exercicio das atribuig¢des gque lhe foram

outorgadas pelo DL n? 19/66 (gue revogou o art. 52 e
pardgrafos, da citada Lei n® 4.380/64), manteve © critério de
atualizagdo das prestagdes contratuals com baii/fi/%griagao do
_ 8 %

- '
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gsaldric minimo, ou seja, de propercionalidade entre este e
agquelas, ao instituir, por meio da RC 25/67, o "Plano C" de
reajusfamento, a convincente razdc de que, verbis: "mantide o
principic da correg@o do saldo devedor, a contratagéo de formas
flexiﬁeiS"de. reajustamento das prestagdes em nada altera o
poder aquisitivo dos recursos investidos em habjitagéo”. O

*Plano C" deu lugar, em novembro /69, por meio da RC 36/69, ao

"plane de Eguivaléncia Salarial - 'PES", gue continuou a
assegurar o réajustamento das prestagdes “"na mesma razdoc entre
o wvalor do maior salério minimo vigente no Pais e o
imediatamente anterior" (item 2.5). Ao lado do “Plano de

Equivaléncia Salarial", foi também criado o "Plano de Corregéo
Monetéria_— PCM", destinados acs financiamentos sob o regime de
correg¢do plena, com base na ORTN (item 9.a). Recorde-se que, de
acordo com a mencionada resoclugéo, "a responsabilidade pelo
saldd devedor dos financiamentos contratados ... sera assumida,
em nome dos mutudrios, pelo Fundo de Compensagdo de Variagdes
Salariais, criado pela RC 25/67...".

Infere-se, pois, dos mencionados textos legais e
regulamentares, gque a instituig¢do do chamado "Plano de
Equivaléncia Salarial™ outro objetivo né&o teve sendo
possibilitar aos membros das classes sociais menos favorecidas
um meio de adquirir a sua casa prépria, mediante a seguranga de
gue, para tanto, apenas uma parte de seus rendimentos restaria
comprometida.

O saldrio minimo, portanto, foi ai empregado n&o como
indice de corregdo monetédria, mas como expressdo média do
comportamento dos salAdrios dos mutuérios em geral,.frente a

inflag8o, o que & coisa diversa.

Tanto €& verdade que, durante o periodo chamado

9
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"milagre econémico", em que se adotou uma politica de

valorizagdo do trabalho desqualificado, por meio da elevagéo do
sal&rio minimo em bases superiores aos niveis do custo de vida
-- medida gue, como se sabe, foi precedida Qge leis vedatdrias
da utilizag&o do sal&rio minimo como indice monetério (Leis n%s
6.205 e 6.493) --, foi o BNH compelido a instituir o chamado
vsaldrio minimo habitacional®", unidade gque correspondia ao
saladrio minimo oficial expurgado do fator correspondente ao
ganho real nele embutido (RC n?® 12, de 30.04.73).

Passada a euforia econémica, entrou o Pais em periodo
de dificuldades, gque coincidiu com o inicio dos anos 80,
exigindo a adogdo de severas medidas de ordem econdmica, entre
as guais uma nova politica salarial que se caracterizou por um
achatamento dos sala&rios e, conseglientemente, por uma dréstica
redugdo do poder aguisitivo dos assalariados, bastando dizer
que, em 1983, quando a ORTN sofreu um reajustamento acumulado
de 130,43%, o salédrio minimo foi corrigido em apenas 109,39%.

Surpreendentemente, nesse periodo, o BNH, por meic da
Res. n® 190, de 07.07.83, expressou a sua determinagdo mno
sentido de ver as prestagdes contratuais da casa proépria
reajustadas com base na ORTN, © que obrigou milhdes de
mutudrios a buscarem, em Juizo, o reconhecimento de seu direito
A observaAncia da "cl&usula de equivaléncia salarial”, tendo-o
feito, obviamente, com absoluto éxito, j& gue encontraram ampla
ressonéincia na jurisprudéncia do extinto Tribunal Federal de
Recursos.

Na verdade, o que pretendeu o BNH, ent8o, foi a
extens&o do principio de gue n&o h& direito adquirido a um
determinado padrdoc monet&rio & obrigag8io dos mutudrios pelas

prestagdes de amortizagdoc dos seus financiamentos, o que né&o
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tinha cabimento, j& gque, nesse passo, se estava diante de
direito adquirido, em relagio ao gual n&o opera a lei nova.

Em 1983, foi editado o DL n? 2,065/83 que, em seu
artigo 23 e paré&grafos, ndo apenas emprestou caréter legal &
regra pela gual o salério minimo deveria continuar servindo de
base ao reajustamento das amortizagdes dos mutudrios, mas
também ffénqueou a possibilidade de reajustamentos de apenas
80% da variagdo do salirioc minimo aqueles que aceitassem ver O
contrato modificado, para o fim de abreviar para 6 meses a
periodicidade anual dos reajustes. Em 1984, como persistissem
os desniveis dos aumentos salariais em face da inflag&o, novos
incentivos foram postos pelo legislador (DL n?® 2.164, de
19.09.84) & disposigdo dos mutudrios, desta vez em forma de
bénus.

Data de entdo o "Plano de Eguivaléncia Salarial por
Categoria Profissional - PES/CP", em suas duas modalidades: o©
Pleno, em gue as prestagbes da amortizagdo passaram a ser
reajustadas na mesma periodicidade do aumento de salério da
categoria profissional do adgquirente, e o Parcial, em que
permaneceu mantida a periodicidade anual (arts. 92 e 10 da Lei
ne 2.164/84).

Com efeito, dispds o mencionado DL 2.164/84, em seu

art. 92:

"Art. 9%, Os contratos para aquisigéo de
moradia propria, através do SFH,4estabelecerao
que, a partir do ano de 1985, o reajuste das
prestagfes neles previstos corresponderd ao
mesmo percentual e periodicidade do aumento de

saléario da categoria profissional a gue
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pertencer o adquirente.
(r0)

Pardgrafo 22, O reajuste da prestagéo
ocorrerd no més subseqgiiente & data da vigéncia
do aumento salarial decorrente de lei, acordo ou
convengdo coletivos de trabalho ou sentenga
normativa da categoria profissicnal do
adquirente de moradia prépria ou, nos casos de

- aposentados, de pensionistas‘ e de servidores
ptiblicos ativos e inativos, no més subsegliente a
data da corregdo nominal de seus proventos,
pensdes e vencimentos ou salirios
respectivamente.

(...)
Pardgrafo 4¢. Os adquirentes de moradia

prépria gue néo pertencerem a categoria

profissional especifica, bem como o8B
classificados como autdnomos, profissionais
liberais e comissionistas, com contratos

firmados a partir de 12 de djaneiro de 18985,
terdo suas prestagdes reajustadas na mesma
proporgdo da variagéo do saldrio minimo,
respeitado o limite previsto no paré&grafo 1¢
deste artigo.

(o0

Art. 10. O critério de obtengfio dos indices
de aumentoc das prestagdes previsto no artigo
anterior aplica-se, também, mediante a
celebragido de Termo Aditivo, aocs contratos

firmados até a data da publicagdo __deste
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decreto-lei, mantida, a critério do adquirente,
a periodicidade de reajustamento das prestagdes

estabelecidas em seu contrato".

Vale dizer gue, a partir de entdc, o reajustamento
das prestagfes, ndo apenas dos novos contratos, mas também dos
antigos, cujos mutudrios optaram pelo nove regime, passou a
corresponder n&8o & variagdoc do saldrio minimo, nem & variagdo
dos salarios do mutuério, mas ao perceﬁtual de aumento de
saldrio que, em dissidio coletivo, for alcangado pela categoria
profissional do mutuério.

Preservou-se, com essa medida, a relagéo
prestagdo/saléric, ao mesmo tempo em dque se manteve afastada a
inconveniéncia do excessivo casuismo que poderia representar a
adogdo, como par&metro de reajustamento, do saldric de cada
mutudrio, individualmente.

Para demonstrar gue n&@o se estava diante de regra
modificadora de padrdc monetdrio ou de moeda de conta,
suscetivel de ser imposta coercitivamente as partes, dispds o
art. 10 do mencionado diploma legal, ao final do caput e no
pardgrafo dGnico, que o PES/CP s8¢ seria aplicado a requerimento
do adquirente e mediante termo aditivo.

Fica demonstrado, portanto, através do gque ficou
dito, que, nos contratos de financiamento da casa prépria
vinculades ao SFH, duas s8o0 as situacSes juridicas a serem
consideradas: uma, relativa ao saldo devedor do mituo; e a
outra, concernente as prestagdes de amortizagéo.

O regime juridico a que est8o submetidas ¢é diverso:
no primeiro caso, © respectivo gquantum permanece sujeito as

vicissitudes da moeda, em face da inflagdo; alt dos os
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_indices medidores dos efeitos desta, altera-se, por via de
conseqiidéncia, © critério de céulculo do debitum, sem margem
para invocagdoc de direito adgquirido ou de ato Jjuridico
perfeito. Relativamente, entretanto, as prestagdes, o seu valor
estd submetido a pacto que h& de ser mantido inalterédvel, qual
seja, o que institui a equagdo prestagdo/renda, assegurador da
exeqllibilidade do contrato, e gue, por isso mesmo, tem o
cardter de elemento essencial da avenga. Somente por efeito de
acordo de vontades poderA ser modificado, razdo pela qual esté
a sobranceiro dos efeitos de lei nova, face ac direito
adquirido do mutu&rio aoc comprometimento de percentual, mais ou
menos invaridvel, de sua renda.

Resta analisar os dispositivos da Lei n® 8.177/91,
impugnados na inicial, & luz dessas premissas.

O primeiro deles & o art. 18 e seus parégrafos 12 e

42, gue assim dispdem:

"Art. 18. Os saldos devedores e as
prestagfes dos contratos celebrados até 24 de
novenbro de 1986, por entidades integrantes dos
Sistenas Financeiros de Habitagédo e do
Saneamento (SFH e SFS), com cl&usula de
atualizagdo monetdria pela variagdo da UPC, da
OTN, do Sal&rio Minimo ou do Sal&rio Minimo de
Referéncia, passam a partir de fevereiro de
1991, a ser atualizados pela taxa aplicével a
remuneragdoc bisica dos Depdsitos de Poupanga com
data de aniversé&rio no dia primeiro, mantidas a
periodicidade e as taxas de juros estabelecidas

contratualmente.
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Par&grafo 1l2. Os saldos devedores e as
prestagdes dos contratos celebrados no periodo
de 25 de novembro de 1986 a 31 de janeirc de
1991, pelas entidades mencionadas neste artigo,
com recursos de depésitos de poupanga, passam, a
partir de fevereiro de 1991, a ser atualizados
mensalmente pela taxa aplicdvel a remuneragao
bésica dos Depésitos de Poupanga, com data de
aniversdrio no dia de assinatura dos respectivos
contratos.

(--2)

Paradgrafo 42. O disposto no parégrafo 1¢
deste artigo aplica-se as Letras Hipotecarias
emitidas e aos dep6sitos efetuados a gualdquer
titulo, com recurscos oriundos dos Depdsitos de
Poupanga, pelas entidades mencionadas neste
artigo, Jjunto ac Banco Central do Brasil; e as
obrigagSes do Fundo de Compensag8o de Variagdes

Salariais - FCVS".

A norma contida no caput refere ndo apenas contratos
de financiamento celebrados com adguirentes da casa prépria,
mas também, e principalmente, contratos firmados com empresas
construtoras e entidades governamentais encarregadas da
implantag&o de conjuntos habitacionais. E o gque evidencia a
referéncia feita ao Sistema Financeiro do Saneamento (SFS), que
nenhum sentido teria se o objeto do dispositivo fossem os
contratos com adquirentes finais dos iméveis.

Ali&s, a data limite de 24 de novembro de 1986 diz

exXxatamente com a Res. n? 1,221, do Conselho Monetédrio Nacional
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(substituto do BNH como gestor do Sistema Financeiro da
Habitagdo), baixada nesse dia, por meio da qual as operagbes de
financiamento imobilidrio, tanto as destinadas a mutuérios
finais, como aos construtores, passaram a ser atualizadas com
base na remuneragio das cadernetas de poupanga.

E claro que o art. 18, se aplicado literalmente, iréa
atingir o direito gue tém os mutudrios da casa prépria a
proporcinalidade estabelecida entre o valor das prestagdes de
amortizagdo e os seus rendimentos, direito esse dque a
mencionada Res. n? 1.221 respeitou, do mesmc modo que o fizeram
as que se lhe seguiram, de n¢%s 1.253, de 28.1.87, 1.361, de
30.6.87, e 1.446, de 5.1.88, sendo oportuno registrar que as
duas tGltimas foram enfaticas no estabelecer, entre as condigdes
para os novos financiamentos, a cobertura obrigatéria do Fundo
de Compensagdo de Variagdes Salariais e a contratagdo no Plano
de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (inc. TIII,
letras a e b).

O texto, entretanto, s6 por isso, ndo pode ser tido
como inconstitucional, j& que estabelece critério vdlido para a
corregdo dos sgaldos devedores de todos os contratos,
indistintamente, e das prestagdes dos contratos empresariais,
temas esses acerca dos guais ndoc hd falar em direito adgquirido.

O mesmo se diga do parédgrafo primeiro, Jj& dque,
disciplinando, englobadamente, contratos celebrados com
mutuarios finais e empresArios, h& de ser aplicado aos
primeiros com as ressalvas acima explicitadas.

J& o paréagrafo 42, por tratar de operagdes estranhas
aos mutuérios adguirentes de iméveis residencias, n&oc comporta
sequer a ressalva feita em relagdoc aos demais.

O art. 20, de sua vez, dispde:

16
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"Art. 20, o resultado apurado pela
aplicago do critério de célculo de atualizagéo
das operagdes 'de que trata o artigo 18,
lastreadas com recursos de Depésito de Poupanga
e da atualizagio desses dep6sitos, na forma do
disposto no parégrafo ﬁnico do art. 13 desta
Lei, ser& incorporadco ao Fundo de Compensagéo de
Variagdes Salariais - FCVS, nos termos das
instru¢des a serem expedidas pelo Banco Central

do Brasil".

Trata-se de dispositivo gue se limita a destinar ao
FCVS os recursos resultantes da alterag8io do critérioc de
reajustamento dos contratos, sende de recordar-se que ao FCVS
incumbe o pagamento das diferengas, a menor, verificadas por
ocasidc do pagamento, pelos mutuérios, da Ultima prestagdo de
geus financiamentos, decorrentes, como & f&cil de ver, da
diversidade de critérios de corregdo do saldo devedor e das
parcelas a seu cargo.

O art. 21 e seu pardgrafc d4nico tém a seguinte

redagé8o:

"Art. 21. O©Os saldos dos contratos de
financiamento celebrados até o dia 31 de janeiro
de 1991, realizados com recursos dos depésitos
de poupanga rural, serdo atualizados, no més de
fevereiro de 1991, por indicé,composto:

I - da variagdo do BTN Fiscal observado

entre a data de aniversério ou de assinatura do
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contratoc no més de janeiro de 1991, e © dia 1¢
de fevereiro de 1991; e

II - da TRD acumulada entre 12 de fevereiro
de 1991 e o dia do aniversdrio do contrate no
més de fevereiro de 1991.

Par&grafo Gnico. A partir do més de margo
de 1991, os saldos dos contratos mencionados
neste artigo ser#&o atualizados pela remuneragéo
basica aplicada aos depésitos de poupanga comn
data de aniversario no dia da assinatura dos

respectivos contratos”.

Trata-se de textos concernentes a contratos
celebrados com recurso dos depésitos de poupanga rrural,
recursos esses gque s&o destinados a empréstimos rurais, nos
guais ndo apenas o saldo devedor, mas também as parcelas de
amortizagdo s3o contratadas sob o regime de corregdo plena, néo
havendo que se falar, pois, em direito adquirido.

Segue-se, na inicial, impugnag8o aos arts. 23 e 24,
com os respectivos paragrafos, os quais seré&o apreciados em
conjunto.

Est8o assim redigidos:

*Art. 23. A partir de fevereiro de 1991, as
prestagdes mensais nos contratos de
financiamento firmados no ambito do SFH,
vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional - PES/CP, serdo
reajustadas em fung@o da data-base para a

respectiva revisdo salarial, mediante a
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, aplicagédo;

I -~ do Indice derivade da taxa de
remuneragdo bésica aplicdvel aos depésitos de
poupanga livre no periodo, observado que:

a) nos contratos firmados =até 24 de
ndfembro de 1986, o 1indice a ser utilizado
corresponderd aguele aplicé&vel &as contas de
poupanga com data de aniversé&rio no dia primeiro
de cada més;

b) nos contratos firmados a partir de 25 de
novembro de 1986, o indice &a ser utilizado
corresponderd agquele aplicAvel as contas de
dep6sitos de poupanga com data de aniversério no
dia da assinatura dos respectivos contratos.

ITI - do indice correspondente ao percentual
relativo ao ganho real de salé&rio.

Paragrafo le, No caso de contratos
enquadrados na modalidade plena do PES/CP,
far-se-& a partir do més de fevereiro de 1991, o
reajuste mensal das respectivas' prestagdes,
observado o disposto nas alineas a e b do item I
deste artigo.

Paradgrafo 2¢. Do percentual de reajuste de
gue trata o caput deste artigo serd& deduzideo o
percentual de reajuste a que se refere o
parégrafo anterior.

Par&grafo 32, E facultado ao agente
financeiro aplicar, em substituigéo aos
percentuais previstos no caput e parédgrafo 1@

deste artigo, o indice de aumento salarial da
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categoria profissional, quando conhecido.

Art. 24, Aos mutudrios com contratos
vinculados ao PES/CP, firmados a qualquer tempo,
& agsegurado gque, na aplicagdo de dJualguer
reajuste, a participag8o da prestag3oc mensal na
renda atual néo excederé a relagéo
prestagfo/renda verificada na data da assinatura
do contrato de financiamento ou da op¢8o pelo
PES, desde gue efetuem a devida comprovagic
perante o agente‘ financeiro, podendo ser
solicitada essa revisf8io a gqualgquer tempo.

Par&grafo 12. Respeitada a relag8o de que
trata este artigo, o valor de cada prestagéfo
mensal deveré cdrresponder, no minimo, ao valor

.da parcela mensal de Jjuros, calculado & taxa
convencionada no contrato.

Paré&dgrafo 22. N&o se aplica o disposto
neste artigo &as hipéSteses de redug8o de renda
por mudanga de emprego ou por alteragdoc na
composigiio da renda familiar em decorréncia da
exclusdo de um ou mais co-adguirentes,
assegurado ao mutudrio, nesses casos, o direito
&4 renegociag8o da divida junto aoc agente
financeiro, visando a restabelecer o
comprometimento inicial da renda.

Parég;afo 32, Sempre gue, em virtude da
aplicagdo do PES/CP, a prestagdo for reajustada
em percentual inferior aquela referida no artigo
23 desta lei, a diferenca seré& incorporada em

futuros reajustes de prestagdes, até o limite de

20




J%;%amm Ghetunal’ Hodbtal

ADN 493-0 DF

353

gue trata o caput deste artigo."’

O art. 23, se interpretado isoladamente, poderia
sugerir o propésito de modificar os contratos de aguisigdo da
casa prépria, antericrmente celebrados, em campo absoclutamente
interditade a inicilativa desse porte, gual seja, o alusive ao
mode pelo qual sdc calculadas as prestagdes devidas, em face de
revisSes salariais verificadas ao longo de sua execugdéo.

A referéncia feita, nas alineas a é b, do inc. I, a
contratos celebrados antes do advento da medida provisdéria gque
deu origem a toda a Lel n® 8.177/91, seria suficiente para essa
ilagédo,

Acontece, porém, gue a norma gque lhe segue, a do
art. 24, afasta, de pronto, conclusdo dessa ordem, ao assegurar
aos mutudrios, com contratos vinculados ac PES/CP, firmados a
gualguer tempo, que, "na aplicagdo de qualquer reajuste, a
participag8c da presta¢@o mensal na renda atual ndo excederd a
relagdo prestagdo/renda verificada na data da assinatura do
contrato de financiamento ou da opgdo pelo PES".

A conciliagd@o dos dois dispositivos, ao revés do que
aparenta, n@c & dificil. Vieram eles, na verdade, disciplinar
situagdo que o DL 2.164/84 ndo previu, ao introduzir ¢ Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional -~ PES/CP,
seja, a da dificuldade ou guase impossibilidade de controle,
pelo agente financeiro, da evolugdc salarial de cada uma das
milhares de categorias profissionais (40.000, de acordo com
informagdes do Banco Central) existentes entre nés. Fez-se isso
. por meio da invers&o do énus da prova dessa circunsténcia, isto
&, impondo-se ao mutuédrio o dever de demonstrar a ocorréncia de

modificagdes em sua categoria. Para tanto, art. 24
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condicionou a observancia da cl&usula do PES/CP, pelo agente, a

exibigdo do comprovante, ao estipular, verbis:

"art, 24. ARos mutuarios com contratos
vinculados ao PES/CP, firmados a qualguer tempo,
& assegurado gue, na aplicagdo de gualquer
reajuste,a participagéo'da prestag@io mensal na
renda atual néao excederé a relagéao
prestagdo/renda verificada na data da assinatura

do contrato de financiamento ou da opgé&o pelo

PES, desde gue gefetuem a devida comprovagdo
perante [o agente financeiro, pedendo  ger

solicitada essa revis@o a gualguer tempo”.

£ certo que o dispositivo, ao assegurar a manutengéo
da relagdo prestagdo mensal/renda do mutuédrio, faz referéncia a
"renda atual", como se devesse Ber considerada, como fator de
correc@o, ndo a variagdo salarial da respectiva categoria, mas
a renda do préprio mutudrio. A questdo, todavia, é suscetivel
de obviar-se mediante mera interpretagdo, gque especifique o
verdadeiroe éentido da norma, frente ao contrato assinado, néo
sendo de afastar-se, mesmo, a validade da norma, como redigida,
se o mutudrio j& n&o pertence a uma determinada categoria
profissional ou se, eventualmente, houver sido adotado, v.g.,
em relagdc a categoria gque integra, o regime de livre
negociag@o dos sal&rios.

Assim, o sistema de reajustamento do- art. 23
permanece como alternativa, para ser aplicado na hipétese de

ndc-exibig8o, pelo mutudrio, da prova da variagdo salarial
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ocorrida em sBua categoria, gquandc nao seria de exigir-se,
fazoavelmente, gque o© agente financeiro permanecesse de méos
atadas, em relagdo aos seus créditos inadimplidos.

A técnica adotada pela lei, na verdade, ndio constitui
novidade, ja que clfusula nesse sentido foi sempre
sistematicamente inserida nos contratos de financiamento, pelo
menos a partir da introdug&o do referide Plano de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissional pelo Decreto-lei n®2
2.164/84, conforme revelou pesquisa realizadé pelo subscritor
deste,

A titulo de ilustrag&o, consigne-se gue os modelos de
contrato, distribuidos pela Caixa Econémica Federal, em outubro

de 1984, j& traziam cléusula assim redigida:

"Cl8usula décima-oitava (...)

Pardgrafo primeiro - N&o comunicada & CEF a
alteragdo da categoria profissional ou mudanga
do local de trabalho em até 30 dias apés o
evento, o devedor sujeitar-se-&4 & obrigagio de
repor & CEF, gquando a diferencga for favorével a
esta, as importéncias monetariamente corrigidas
com base na variagd@o da UPC, e acrescidas de
juros calculados & taxa nominal referida na

letra "C”, elevada em um ponto percentual”.

Vé-se, pois, gque a lei nada mais fez do que
"legalizar" o gque j& era objeto de contrato entre as partes,
.nd8o se podendo falar, ainda por mais essa razéo, em

inconstitucionalidade.

De notar, ainda, gque a exigéncia de prestagdes
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plenamente corrigidas, quando verificada a omiss&o do mutudrio,
ndc constitui um imperativo para o agente financeiro, né&o
passando, ao revés, de uma faculdade, j& que lhe ¢é permitido
continuar aplicande o indice de aumento salarial da categoria
profissional quando, n&o obstante a negligéncia do mutuério,
esse indice for conhecido da Caixa. E o gque dispSe o paragrafo
32 do art. 23.

0 pardgrafo primeire do art. 24, ao mesmo tempo em
que estabeleceu um valor minimo para cada prestagédo,
correspondente a parcela mensal de Jjuros calculada & taxa
convencionada no contrato, respeitou a relagdo prestagdo/renda,
caracteristica do Plano de Equivaléncia Salarial. N&ao

constitui, por isso, violag@oc ao contrato, onde n&o se pode

~vislumbrar excesso.

O pardgrafo segundo também tem por objetivo preencher
lacuna deixada pelo DL n? 2.164/84, qual seja, a alusiva &
redug8o da renda familiar, por mudanga de emprego (ou alteragdo
na composigio da renda familiar em decorréncia da exclusdc de
um ou mais co-adquirentes, nos casos em gque a renda familiar
assim tenha sido considerada).

Com efeito, o art. 92, pardgrafos 62 e 72, da Lei
2.164/84, previu a hipétese de alteragdo da categoria
profissional que importou melhoria salarial para o mutuério,
deixando, entretanto, sem disciplina, aquela gque determina
redugdo da renda. Estabelece-se, pela norma sob exame, dJue,
ocorrendo qualquer dos pressupostos, haverd renegociagdo da
divida junto ao agente financeiro, com vistas aoc
estabelecimento do nivel de comprometimento inicial da renda, o
gue ndo pode representar prejuizo para o mutuédrio.

Por fim, o paragrafo 32. Contém ele regra
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financiamento da casa propria celebrado anteriormente a sua
vigéncia, j& que transfere para a responsabilidade do mutuério
a diferenga resultante da aplicag8o do PES/CP, no lugar da
corregdo plena. Como j& foi dito acima, essas diferengas, até a
edigdo da lei sob apreciaglo, eram debitadas ao FCVS, raz8o
pela gual se est& diante de norma que, por malferir o principio
do ato juridico perfeito, e o do direito adquirido, n&o pode
ter aplicagdo retroativa.

Ante © exposto, meu voto, com a devida vénia do
eminente Relator, &, em resumo, no sentido de Jjulgar a agéo
procedente, apenas em parte, para o fim de, ressalvada a
interpretagic que foi dada aos arts. 18, caput e parégrafo 12,
e ac caput do art. 24, declarar inconstitucional o parégrafo 32

do art.. 24 da Lei n®? 8.177/91.

/dell
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14.05.1992 ’ TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne 493 DISTRITO FEDERAL

i

(e}

T

jo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - Senhor Presidente,
nao podemes, no julgamento de uma agdo direta de
inconstitucionalidade, esquecery o alcance da decisdo a ser
proferida, olvidar as conseglli@éncias dessa decisio. Nao podemos
perder de vista gue o provimento emanado do Supremc Tribunal
Federal influencia muite gquanto ao proprio acesso ao
Judiciidrio, estimulando a que se ingresse no Judicifrio com o
objetivo de ver prevalente o direito gue, no provimento do

Supremo, foi assentado.

Senhor Presidente, nic dou uma valia maior a
nomenclatura em si, porgque creio gque nado podemos, na
apreciacdo de uma ag¢do direta de inconstitucionalidade,

abandonar o prdéprio conteido do diploma dque se pretende

alvejar no gue ele repercute como ato normativo.

Convenci-me de gque a Taxa Referencial - TR & um fator
indexac@o monetdria principalmente frente a utilizacdo desse
fator em varios dispositiveos das Leis nes, B8.177/9 e

8.178/91.
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Recebemos, todos, um exemplar contendo pareceres
sobre a matéria e éreio gue meditamos sobre esses pareceres.
valho-me de um deles, © gque apresenta a maior feigao
econdmica, para demonstrar gue a "TR" & realmente um fator de
indexacio monetdria. Refiro-me ao parecer do Professor Mario
Henrigque Simonsen, gque & sintdtico, & de uma simplicidade
franciscana e, por isso mesmo, consegue revelar, a mais nao

poder, a real natureza da "TR". Est& assim langado:

"Ao criar a TR e eliminar a BTN, a Lei 8.177
gerou um problema de interpretacdo. A TR &, de
fato, um indexador ou uma simples taxa de
juros?

Em particular, como interpretar o § 12 do art.
24 que cuida do reajuste das prestacdes da casa
propria?

Literalmente, a TR & uma taxa nominal de
juros, determinada mensalmente.

A taxa nominal, como se sabe, decompde=~se
na taxa esperada de inflacdo mais taxa real de
juros a priori; ou, equivalentemente, na taxa
efetiva de inflacdoc mais a taxa real de Jjuros a
posteriori. Como © Plano Collor II {Lei
8.177/91) nao acabou com a inflacido, mas apenas

a reduziu para a faixa de 5% a 10% ao més,

ainda considerada explosiva pelos padrdes
internacionais, é evidente gque a TR é
determinada predominantemente pela taxa

esperada de inflagdo, ja gque_ela é fixada pelo
Banco Central no inicio do més. Alids, isso se
torna evidente pelos niveis mensais fixados
para a TR entre fevereiro e maie de 1991,
crescendo de 7,00 para 8,99%. Taxas dessa
magnitude nunca poderiam ser taxas reais, sob
pena de inviabilizar gualguer economia. Em
particular, elas vioclentariam agressivamente &
disposigd8o constitucional que limita os Jjuros
reais a 1% ao mds (12% ao ano, admitindo juros
simples).

Isto posto, cabem duas indagacgdes:

a) a TR pretende acrescentar a taxa
egperada de inflacdo alguma taxa real de juros
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a priori, ou pretende ser um referencial com
taxa zero de juros reais?

b) a intencd3o do legislador era ou nao
usar a TR como indexador para o mercado
financeiro? Em caso afirmativo, porgue
substituir o BTN pela TR?

A primeira indagacdo comporta resposta
clara.

A TR pretende ser um estimador da inflacao
futura sem gualguer incorporag¢io de juros reais
a priori. Isso se depreende pelo menos de dois
fatos:

a) o métode de cilculo da TR;

b) a remuneragac fixada para as cadernetas
de poupancga.

A TR, como se mostra nos anexos 2 e 3, &
calculada a partir das taxas dos Certificados
de Depdsitos Bancarios das maiores instituigdes
financeiras do pais, deduzindo-se 2% ao més.
Essa deducdo s& se explica pela presungaoc de
gue os CDB's adicionem juros reais generosos de
2% ao més a taxa esperada de inflagao.

No caso das cadernetas de poupanga, a
remuneracio fixada foi TR mais 0,5% ao més.
Anteriormente era correciaoc monetaria {medida
pela variagcdo da ORTN, da OTN, ou mais
recentemente d¢ BTN), mais ©OS mesmos 0,5%
mensais. Isso naturalmente associa o© antigo
papel da correcdo monetdria.

Alias, como se pode verificar no anexo 4,
a variacidao acumulada da TR no trimestre
fevereiro/abril de 1991 foi sensivelmente
inferior & de gqualguer dos principais iIndices
de precos gue poderiam ter sido utilizados para
o calculeo da correcdo monetaria., Isso deixa
claro gque a TR, embora definida como taxa de
juros, pretende ser uma taxa nominal com taxa
real =zero a priori, ou seja, um estimador da
inflagcdo esperada para © més,

- e agqui, a nomenclatura ndo deve ser potencializada -

"A segunda gquestdo, mais complexa, & se O
legislador pretendia transformar a TR num
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indexador substitutive ao BTN, e em caso
afirmative, por gue tal = substituicgio. A
publicidade associada ao Plano Collor II de que
o Brasil pretendia sepultar a corregio
monetiria, a primeira vista sugeria a

elimina¢do de qualquer indexador. S3 gue isso
jA& havia ocorridec no Plano Cruzado e no Plano
Verdo, sem nenhum sucesso e com a posterior
reindexagdo. De fato, a simples existéncia da
inflagdo ndo leva ao instituto dJuridice da
indexagao. A caracteristica fundamental da
indexacgao, © reajuste de valores expressos em
moeda legal por algum Indice pactuado nos
contratos, precisa ser definida em lei. Sob
esse aspecto a Lei 8.177/91, inspirada por
economistas com precaria formacd3c juridica,
estd longe de ser um primor de clareza."

E, como salientado pelo eminente Professor, a

-~

ambigliidade da lei n3c é& suficiente, por si sd, a conduzir 3

declaracgdo da inconstitucionalidade.

"A {nica maneira de interpretd-la & pesquisar
as intengdes do legislador, especificamente dos
economistas gque inspiraram as Medidas
Provisdrias apressadamente votadas pelo
Congresso.

Desde 1964, o Direito Brasileirec acolhe
dois tipos de contratos. Os n3o indexados, onde
as prestagdes sdo estipuladas em valores
nominais, isto &, em moeda legal. E os
indexados, isto &, aqueles onde as prestagdes
sdo reajustadas pela inflacio, real ou
presumida, de acordo com determinados 1indices
estipulados. £ evidente que a Lei 8.177/91 niao
pretendeu acabar com os contratos indexados. Em

pirmeiro 1lugar porgue, no caso do sistema
financeiro, n3o era possivel descasar a
corregdo dos passivos da correcd3o dos ativos.
Tomemos © caso do Sistema Financeiro de

Habitagao, onde o©s recursos sio cadernetas de
poupanga que hoje rendem TR mais 0,5% ao més, e
o8 ativos, empréstimos cujos saldos devedores
sdo reajustados por corregdoc monetdria mais
juros reais, em geral de 1% ao més. Com as
atuais taxas de inflagdo, o sistema liria
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estrondosamente se se concluisse que, em
virtude da Lei 8.177/91, a TR naoc corrige os
saldos devedores. O maior estourc seria o do
maior agente do SFH, a Caixa Econdmica Federal.

Na realidade, a Lei 8.177/%1 protege
implicitamente o SFH contra essa interpretacgido,
mas a idéia de gue a TR ndc & indexador levaria
a outros problemas: A virtual insolvéncia do
Banco do Brasil pelo esmagamento deos seus
ativos em c¢rédito rural; ao confisco do
patrimdnio dos trabalhadores representado pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e assim
por diante.

Diga~se de passagem, enguante se lembraram os
antores da lei, a TR foi usada como indexador.
£ o© casoc de impostos, cobradcs em TRD's, ou
seja, em TR's ajustadas por interpolacio
didria. Obviamente, a intengdo do legislador
nac era cobrar juros antes do vencimento dos
impostos, o que nd3c faria qualquer sentido. Mas
nioc permitir que os impostos fossem pagos em

moeda desvalorizada pela inflacao.
Evidentemente, isso nada mais & do que correg¢ao
monetaria.

Isto posto, se a intencdo do Governo nao
era acabar com a indexac¢do, & o caso de
perguntar, porgue acabar com o BTN e criar a
TR? A resposta compreende dois itens, um de
natureza técnica, outro de natureza
publicitiria. '

A raz3o técnica @ que a corregio monetdria
por indices de pregos, como a da ORTN e do BTN
"envolve um probklema, o de sincronizagic. Os
indices de pregos, para serem coletados e
processados, retratam a inflacio com defasagem.
0 que oficialmente se apresenta como indice de
pregos de um més, realmente costuma medir a
variacdo média dos pregos entre o inicioco e o
fim do m&s anterior, isto na melhor das
hipbtese. A correcgdo monetaria, se tiver que
ser anunciada no principio do més para
viabilizar os reajustes contratuais,
provavelmente embutird uma defasagem de um més
e meio e dois meses, sendo mais. Isso gera o
clidssico problema de realimentacdc ou inércia
inflacionaria. A indexacgdo amarra a inflacgdo
em patamares de dificil queda. A solucdo &
substituir a indexagio pela infla¢3o passada
pela corregdo das presta¢des pela inflagdo
esperada, exatamente a diferenga ent a
f&érmulgca de reajuste do BTN e da TR.
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~ E claro que, por essa razdo técnica, a Lei
8.177/91 n3oc precisava acabar com o BTN e criar
a2 TR. Bastava mudar o critério de reajuste
mensal do BTN para aguele que se torhou o do
TR. Acontece gque ¢ Governoc, apds o fracasso do
Plano Collor I, resolveu dar um golpe
publicitério com a Lei B.177."

Senhor Presidente, o parecer revela bem o contetGdo
da Taxa Referencial, Passemos ao exame das Leis n9s, 8.177/91
e 8.178/91, para, tendo presentes os campos de incid&ncia da
taxa, apreciar esta acdo direta de inconstitucionalidade com

as repercussdes respectivas.,

Precisamos agullatar o alcance do provimento, caso a
Corte assente gque a "TR" nao &, em si, um fator de indexacio
qgue visa a minimizar os efeitos nefastos da espiral

inflacion&ria, mas uma remuneracéo.

Constatei cerca de vinte e duas Areas em gque ha a
incidéncia da "TR" como simples fator de indexagdo, como
simples parcela que tem a fungdo de repor - se & gue repde,
porgue dguase sempre os iIndices divulgadeos ficam aquém da

inflacdo - o poder aquisitivo da moeda.

Inicio pelc artigo 69 da Lei n® 8.177/91:

"Para atualizacdo de obrigag¢des com clausula de
corregdo monetdria pela variacgdo do BTN, do BTN
Fiscal, das demais unidades referidas no art.
22 e dos 1Indices mencionados no art. 4%,
relativas a contratos em geral, excetso agueles
cujo objeto seja a venda de bens para e ega
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futura, a prestagio de servigos continuos ou
futuros e a realiza¢ao de obras, firmados

anteriormente & Medida Provisdria que deu
origem a esta Lei, devera sexr observado o
seguinte:

I - nos contratos gue prevéem indice

substitutivo..."

- ou seja, gue prevéem, alternativamente, um outro Indice,
fora os extirpados pela Lei ne 8,177/91 -

.+« devera ser adotado esse indice."”

Esta agqui a demonstra¢ado inequivoca de que a Lei n¢
8.177/91 ndo encerrou a desindexacdo da economia. Objetivou,
sim, preparar campo propicio para algum dia chegarmos a essa
desindexacao.

"II - nos contratos em gque ndo houver previsdo
de indice substitutivo, serd utilizada a TR..."

- Como indice substitutivo! Substitutive de que? De
remunera¢do, ndo!l Substitutivo da parcela prevista na cabega
do artigo 6®. Substitutivo da corre¢ioc monetdria -

.+ No caso dos contratos referentes ao BTN ou
a unidade corrigida mensalmente, ou a TRD, no
caso dagueles referentes ao BTN Fiscal e a
unidades corrigidas diariamente."

Ainda neste artigo, no paragrafo Gnico prevé-se:

"Para atualizacio, ..."
- 0 gue & a atualizacfo? E acréscimo? Ni3o, nido & acréscimo é

reposigdo.
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"ee. no més de fevereiro de 1991..."

- e aqui se fez um acasalamento =

"... dos contratos referentes ac BTN, a unidade

de conta com correcdo mensal ou a iIndice de
pregos, deveri ser utilizado indice resultante
de composigdo entre o indice "pro rata", no
periodo decorrido entre a data de aniversario
do contrato no més de janeiro de 1991 e o dia
12 de fevereirc de 1991, e a TRD entre 19 de
fevereiro de 1991 e o dia de aniversirio do
contrato no més de fevereiro."

"Art. 79¢: Os saldos dos cruzados nOVoS..." =
e aqueles gque tiveram cruzados retidos sabem bem disso, porgque
auferiram a corregdo dos valores. J& perceberam gue a

devolucgao vem se fazendo mediante valores

corrigidos pela “"TR" =

"... transferidos a¢o Banco Central do Brasil,

na forma da Lei 8.024, de 12 de abril de 1990,
serdo remunerados ..."

« infeliz a expressio, evidentemente, porgue ndc hid ganho:

"... a partir de 19 de fevereirc de 1991 e até

a data da conversdo, pela TRD, acrescida..."

-ai, sim, presume-se a existéncia do ganho -

"...de Jjuros de seis por cento aoc ano, ou
frag@o "pro rata'",e serdo, improrrogavelmente,
convertidos em cruzeiros, na forma da Lei
8.024, de 12 de abril de 1990%Y.

O terceiro campo de aplicag¢gdo da "TR" como fator de

indexagdo diz respeito ac artigo 8¢ da Lei, que se refen ao
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artigo 52 da Lei 7.862, de 1989:

"Os saldos de gue trata este artigo, a partir
de 4 de fevereiro de 1%91, serdo
remunerados..."

- um emprego, também aqui, pouco técnico do vocabulo

"remunerados"-

M pela Taxa Referencial Didria {TRD) ,

divulgada pelo Banco Central do Brasil."

Quarta hipdotese de incidéncia da "TR":

"A partir de fevereiro de 1991, incidird a TRD
sobre os impostos, as multas, as demais
obrigagbes fiscais e parafiscais, os débitos de
gualguer natureza para as Fazendas Nacional,
Estadual, dc Distrito Federal e dos Municipiocs,
com o Fundoc de Participagdo PIS-PASEP e com ©

Fundo de Investimento Social, e sobre os
passivos de empresas concordatarias, em
faléncia e de institui¢des em regime de
liguidacéao extrajudicial, intervencio e

administracdc especial temporéaria."”

Quinta hipétese: § 29 do artigo 99 da Lei ne 8.177:

"A base de cdlculec do imposto de renda
incidente sobre os rendimentos produzidos por
titulos e aplicacdes de renda fixa serid

determinada mediante exclusio, do rendimento

bruto, da parcela correspondente a remuneragao
» » - I} -

pela TRD, verificada no periodoc da aplicagao.”
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Fulmine-se a "TR" e teremos imposto de renda
incidindo, inclusive, sobre a chamada "remuneracgédo das
cadernetas de poupanga".

Outra hipbtese - artigo 12:

"Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanga serfo remunerados:"

N3o acredito gque alguém pense que percebe juros,
propriamente ditos, & razidoc de 22% ao més. Nio temos, no
Brasil, tantos agiotas.

Artigo 15 da Lei n? 8.177/91:

"Para os contratos Jj& existentes, contendo
clidusula J& expressa de utilizac8o da Unidade
Padrio de Capital (UPC) como fator de

atualizacdo..."

- portanto, de corregio monetdria -

" e, esta passa a ser atualizada mediante a
aplicagdo do Indice de remunerac3o basica dos
depbsitos de poupanca com data de aniversario

ne dia primeiro."

"Art,
saldos das
Tempo de

remunerados

17. A partir de fevereiro de 1991,
contas do Funde de Garantia por
Servigo - FGTS passam a ser
pela taxa aplicdvel 3 remuneragio

basica dos depdsitos de poupanca, com data de

aniversario no dia 12, observada a

periodicidade mensal para remuneracgio."

os

"Art., 19.
19 de fevereiro de 1991,
operacbes realizadas por empresas
e incorporadoras com adquirentes

Os contratos celebrados a partir de
relative (sic) a
construtoras
de dvelis

10
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residenciais e comerciais, poderdo conter
cliusula de remunera¢ido pela taxa basica
aplicivel acs depdsitos de poupanca, desde que
vinculados a financiamento junto a instituigoes
integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo - SBPE.,"

"Art. 22. Os contratos celebrados a partir de
l1¢ de fevereiro de 1991 com recursos dos
depSsitos de poupanca rural terdo cl&usulas de
atualizacdo  pela remunerag¢doc basica aplicada
acs depdsitos de poupanga com data de
aniversirio ne dia - Qda assinatura dos
respectives contratos.”

Prossegue a Lei ne 8,177/91, prevendo outras

hipdteses de incidé&ncia da "TR" como fator de indexagiao:

"Art. 25. Os recursos repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES, origindrio do Fundo PIS-PASEP e do
Funde de Amparo ac Trabalhador, e os saldos
devedores dos financilamentos a gue se dJdestinam
ser8o atualizados - aqui, o emprego & prdprio -
de acordo com a periodicidade fixada
contratualmente, pela TR, mantidas as taxas de
juros contratadas."

Ao lado, portanto, da "TR", fator de indexag¢ao, de

corregdo, temos a referéncia explicita aos juros contratados.

"Art, 26. As operacdes de creédito rural
contratadas junto as institui¢des financeiras,
com recurscs oriundos de depdsitos & wvista e
com clausula de atualizacgido pelo Indice de
Pregos ao Consumidor = IPC, passam a ser
atualizadas pela TR, observade o disposte no
artigo 69 desta Lei.”

Outra hipdtese:

"Art, 38. Os saldos das contas do Fundo de
Participacdo PIS/PASEP e as obrigag¢des emitidas
pelo PFundo Nacional de Desenvolvimento - FND,
serdo reajustados pela TR nas Spocas
estabelecidas na legislacidc pertinente."”

11
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"Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer
natureza, guando nao satisfeitos pelo
empregador nas epocas proprias assim definidas
em lei, acordo ou convengidoc coletiva, sentenca
normativa ou cliusula contratual sofrerio juros
de mora equivalentes & TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
cbrigac¢io e o seu efetivo pagamento."

Ndo creio, Senhor Presidente, gue estejamos tendo o
ajuizamento de demandas +trabalhistas objetivando fazer
repercutir a parcela decorrente da "TR" em parcelas de
natureza salarial; como férias, décimo-terceiro, e mesmo

indenizagido, ainda regida pela prdopria Consolidacao das Leis

do Trabalho.

Repito gue no Jjulgamento dessa acdo direta de
inconstitucionalidade principalmente quando abandonamos e}
objeto nela lancgadc, para emitir juizo sobre a chamada "TR",
temos gue considerar as repercussdbes gue advirdo, solapando o

Sistema Financeiro Nacional.

A atuacgd@o do Supremo Tribunal Federal n3oc pode ser
uma atuag¢ao revolucionaria, ni3o pode transformar o Brasil no
paraiso dos devedores. A atuacio do Supremo Tribunal Federal
ndoc pode fulminar o prdprio Judicilrio e fico a imaginar os
milhdes de pedidos gque serd3oc enderecgados ao Judiciirio,
objetivande a devolucdo de import@ncias pagas indevidamente,
isto caso venha a Corte a concluir que a "TR" nio & fator de

indexagdoc monetaria.

Discorri. sobre essa matéria unicamente porgque estd

envolvida no voto gque pode ser o condutor deste julgamen o

12
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voto do eminente Ministro Moreira Alves. Nao obstante, estou
convencido, Senhor Presidente, de gue o Procurador-Geral da
Repiublica nao dirigiu esta acdo direta de
inconstitucionalidade contra o artigo 1@ da Lei ne 8.177/91.
N3o a dirigiu contra os artigos gque criaram, em si, esse novo
fator de indexacdo monetdria em substituigdoc ac Bdnus do
Tesouro Nacional. Esta acio tem objeto proprio e, muito embora
n3c estejamos presos A causa de pedir veiculada na inicial - &
esta a jurisprudéncia da Corte - ela visa a intangibilidade do
ato juridico perfeito e acabado e 3 intangibilidade do direito
adgquirido. Assento, portanto, Senhor Presidente, e o fago com
absoluta ceonvicgdo, gue a "TR", tal como prevista na Lei n@
8.177/91, tal como exposto nos memoriais, nos pareceres due
chegaram Aas nossas mdos, € iniludivelmente um fator de
" indexacio monetdria. Nao potencializo a errxonia no langamento
do vocabulo "remuneracio" a ponto de entender desfigurada a

parcela, porguanto sobrepde~se ao aspecto formal, a

nomenclatura, o conteido da norma.

Passc ao exame dos artigos que se pretende alvejar

com esta ac3o direta de inconstitucionalidade.

O artigo 18 afasta, até mesmo, o enrigquecimento sem
causa nho gue apenas prevé, no caput e nos pariagrafos 19 e 42,
a substituigao de Indices gue deixaram de existir,
obstaculizando, assim, o que poderia ser um enriguecimento sem
causa de uma das partes e o desequilibrioc do gue por elas

contratado., Afasta, portanto, o congelamento do que devi por

13
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aqueles gue, num sistema todo proprio e benéfico, viabilizador
da aquisigdo da casa propria, alcangaram esse desiderato, gque
se espera seja atingido, também, por muitos que ainda aguardam
financiamento. Se ndo houver a manutengdc do equilibrio e
deixar-se de preservar o retorno do gue emprestado, n3o havera
possibilidade de milhares de cidaddos alcangarem esse objetivo

maior, que & o da aguisic8o da casa prdpria.

Senhor Presidente, tenho que.o artigo 18, como
salientado peloc Ministro Ilmar Galvdo, apenas dispde sobre a
atualizacio dos saldos devedores e prestacdes.,

Ataca-se, ainda, o artigo 20 e ja ficou esclarecido
que essa investida fundamenta-se no fato de que tal preceito
nao sobrevive se o Tribunal concluir pela
inconstitucionalidade do artigo 18. Cogita-se do recolhimento
do que pago, a luz do citado artigo, aoc Fundo de Compensag¢des

de Variacdes Salariais.

J& o artigo 21 dispde que:

"Os - saldos dos contratos de financiamento
celebrados até o dia 31 de janeiro de 1991,
realizados com recursos dos depdsitos de

poupanga rural, serdo atualizados, no més de
fevereiro de 1991, por indice composto:..."

Ai, temos nos incisos e no paragrafo udnico a
disciplina dessa atualizacdo, gue, como afirmei, sequer vem se

mantendo, par a par, com os indices de inflac¢do.

O artigo 23 tem a seguinte redacédo:

14
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"A - partir de fevereiro de 1991, (e aqgui,
talvez, esteja a celeuma gue origincou esta acio
direta de inconstitucionalidade) as prestagdes
mensais nos contratos de financiamentc firmados
nc Admbito do SFH, vinculados ao Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria
Profissional - PES/CP, serdo reajustadas em
fun¢do da data-base para a respectiva revisdo
salarial, ..."

Manteve-se, portanto, a vinculagdo & data base
relativa & revis8o salarial, isto guanto ao reajuste das

prestagdes.

Como salientado pelc Ministro Ilmar Galvao,
estivesse esse artigo solteiro, estivesse esse preceito
langado em um diploma como preceito Gnico, fatalmente
caminhariamos para a declaracio da respectiva

inconstitucionalidade., Contudo, ndo estd. Logo a seguir, a Lei
atende a uma clausula pétrea - que € a alusiva ao ato juridico
perfeito, ao direito adquirido - dispondo, de forma muito
clara, em homenagem ao gue contratado pelas partes e,

portanteo, preservando a equival@ncia salarial que:

"Aos mutudrios com contratos vinculados ao
PES/CP, firmados a qualquer tempo, &€ assegurado

gue, na aplicacido de gualgquer reajuste, a
participacdo da prestagdo mensal na renda atual
nao excedera a relacao prestacao/renda

verificada na data da assinatura do contrato de
financiamentc ou da op¢doc pelo PES, desde gque
efetuem a devida comprovag¢do perante ¢ agente
financeiro, podendo ser solicitada essa revisio
a qualgquer tempo."

Portanteo, preserva esse dispositivo 1legal que

15
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contratado pelas partes, determinando gque se mantenha a
equacao inicial guanto ao comprometimento da renda do

adguirente.

O § 12 do artigoc 21 preceitua gque

"§ 1¢. Respeitada a relagdc de que trata este
artigo, o valor de cada prestagio mensal devera
corresponder, no minimo, ao valor da parcela
mensal de juros, calculade 3 taxa convencionada
no contrato."

Agqui, mais wuma vez, remete-se aco dgue ajustado pelas
partes. Considerado o fato de termos hoje a quase totalidade
dos mutudrios satisfazendo prestag¢des muito aguém do gque
devido, em face aos incentivos langados anteriormente, a Lei
dispde dgue a prestacgdo, desde gque nido comprometida a equacgio
inicial, deve <corresponder, pelo menocs, a taxa de Jjuros

contratada, e agqui j& ndo se fala da corregdo monetaria gque

hoje estd em cerca de 20% ao més.
O § 202 tem o seguinte teor:

"Ndo se aplica o disposto neste artigo as
hipoteses de redugidc de renda por mudancga de
emprege ou por alteracgao da composigdaoc da renda
familiar em decorréncia da exclusao de um ou
mais co-adgquirentes, assegurado acs mutudrios,
nesses casos, © direito & renegociagido da
divida Jjunto aoc agente financeiro, visando a

restabelecer o comprometimento inicial da
renda."
E uma regra gque atende acs interesses, em si dos

16
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mutuidrios, e somente foil atacada como consegliéncia da possivel

declaracio de inconstitucionalidade do prdprio artigo 23.

Vejamos, o § 3@Q:

"Sempre que, em virtude da aplicacgio do PES/CP,

a prestacdc for reajustada em percentagem
inferior Aquela referida no art. 23 desta lei,
a diferenca serd incorporada em futuros

reajustes de prestacgoes, até o limite de gue
trata o caput deste artigo."

Pego vénia para discordar de S. Exé2., © Ministro
Ilmar Galvdec, no gue conclui pela inconstitucionalidade do

preceito.

o SENH&R MINISTRO ILMAR GALVAO =~ Apenas uma
observagdo. Al, o dispositivo contradiz o que foi estabelecido
nos contratos, onde esta sistematicamente disposto que o saldo
que se verificar corre 3 conta do fundo e ndo do proprio
mutuario. Portanto, o que se dispde nesse parigrafo, & gque o
préprioc mutulrio arcari com agquela diferenga que foi apurada.
Por isso, considerei~o inconstitucional, pois atinge ele
gualgquer contrato gque tenha sido celebrado anteriormente, sem

excecao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -~ V. Exe., entio,
nesse caso, tem presente gque se dard aplicagdac ao preceito
considerados contratos pretéritos, cobertos pela absorgdo do
saldo devedor, apds satisfeitas as prestacdes pactuados, ,pelo

Fundo.

17
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O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Se esse dispositivo
for mantido, todo o raciocinio até aqui desenvolvido se perde.
Tudeo gque se apurar, em termo de diferencga, serd pago pelo
proprio mutudrioc, e isso nunca foi objeto do contrato. As
Qltimas resolugdes do Banco Central estabelecem cono
imperativa a observidncia de gue o saldo serda pago peleo Fundo.

Por esse motivo, considerei inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
no particular, reajusto o meu voto para acompanhar © eminente
Ministro Ilmar Galvao, concluindo gue, temos, realmente, algo
que repercute no direito do mutuirio de ver o saldoe devedor,
apbs a satisfaci@o das prestagdes contratadas, satisfeito néo
por ele prdprio, mas pelo Fundo e, portanto, com recursos da
prdpria Unido. Reajusto o voto para, no caso, concluir pela
inconstitucionalidade do § 39 do aludido artigo 24. Com isto,
© meu voto soma-se ao de S. Ex2, no gue acolhe parcialmente o
pedido formulado na inicial desta agio direta de

inconstitucionalidade.

E como voto na hipdtese.

18
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ADIn 493-0 - DF
Rel.: Min. Moreira Alves. Reqgte.: Procurador-Geral da Repi
blica. Regdos.: Presidente da Repiblica e Congresso Nacional.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Relator, julgando proceden
te a acgad, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 18 ’
caput e §§ 12 e 49; 20; 21 e paragrafo finico; 23 e §§ e 24 e §§ da Lei
ne 8.177, de 19 de marco de 1991, o julgamento foi adiado em virtude
do pedido de vista do Ministro Ilmar Galvaoc. Ausente, ocasionalmente ,
©, Ministro Cé&lio Borja. Ausente, justificadamente, o Ministro Sydney
Sanches, Presidente. Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Moacir Antonio
Machado da Silva, substituto. Plenario, 18.3.92.

Decisdo: Apds os votos do Ministro Relator, Jjulgando proce
dente a ag3o, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 18,
caput e §§ 1¢ e 49; 20; 2l.e paragrafo iUnico; 23 e §§ e 24 e §§ da Lei
ne 8.177, de 12 de marco de 1991 e dos Ministros Ilmar Galvao e Marco
Aurélio, julgando-a procedente, em parte, para declarar a inconstitu
cionalidade apenas do § 32 do art. 24, do mesmo diploma, o julgamento
foi adiado em virtude do pedido de vista do Ministro Carlos Velloso .
Plenario, 14.5.92. -

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes a
sessfo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio
Gallotti, Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco
Aurélio e Ilmar Galvio. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Paulo Brossardg.

Vice-Procurador-Geral da Repliblica, Dr. Moacir Antdnio Macha

do da Silva.
v . I
Xé eizao
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25/06/92 - TRIBUNAL PLENO
ACAKO DIRETA DE _INCONSTITUCIONALIDADE N2 493-0 STRITO
FEDERAL

vozITo

(VISTA)

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA.
TAXA REFERENCIAL - TR. CORREGAO MONETARIA. A TR COMO
INDICE DE INDEXAGAO. NAO CONHECIMENTO DA AGAO
RELATIVAMENTE AOS ARTIGOS 18, capui, paréags. 12 e 42,
20 e 21 e parédg. Tunico. Procedéncia da agéo
relativamente aos artigos 23 e 24, gue introduzem a
TR como Indice de atualizagdo do valor das prestagdbes
mensais nos contratos de financiamento wvinculados ao
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria
Profissional - PES/CP, e que fixam prestagdo minima
nos contratos submetidos ac PES/CP igual aos jures
calculados sobre o saldo: artigos 23 e parégs. e 24 e

paréags."”

o Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: O
Procurador-Geral da ReptGblica ajuizou agéo direta de
inconstitucionalidade dos artigos 18, caput, e parégs. 12 e 4%,
20, 21 e parAg. uUnico, 23 e parags., 24 e parédgs., da Lei n?

8.177, de 01.03.91, por c¢ontrariarem o disposto no inciso

puor
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XXXVI, do art. 5¢, da Constituig8o Federal, gque torna

intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Assim os dispositivos da Lei 8.177, de 01.03.91,

acoimados de inconstitucionais:

"Art. 18. Os saldos devedores e as

prestagdes dos contratos celebrados été 24 de
-novembro- de 1986, por entidades integrantes dos
Sistemas Financeiros da Habitagdo e do Saneamento
"SFH e BSFS", com cl&ausula de atualizag&o monetéria
pela variagfio da UPC, da OTN, do sal&rio minimo ou do
saldério minimo de referéncia, passam a partir de
fevereiro de 1991 a ser atualizados pela taxa
aplicdvel & remuneragdo bé&sica dos Depésitos de
Poupanga com data de aniversfrioc no dia 1%, mantidas
a periodicidade e as taxas de juros estabelecidas

contratualmente.

Pardg. 12. Os saldos devedores e as
prestagdes dos contratos celebrados no periodo de 25
de novembro de 1986 a 31 de janeiro de 1991, pelas
entidades mencionadas neste artigo, com recursos de
depésitos de poupanga, passam, a partir de fevereiro
de 1991, a ser atualizados mensalmente pela taxa
aplicdvel & remuneragdo b&asica dos Dep&Ssitos de
Poupanéa, com data de aniversdrio no dia de

assinatura dos respectivos contratos.

Pardg. 32. O disposto neste artigo

2 Jrro
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aplica-se igualmente as opera¢des ativas e passivas
dos fundos vinculados ao SFH, ressalvado o disposto

no paréagrafo seguinte.

Pardg. 4%2. O disposto no paréag. 1°
deste artigo aplica-se as Letras Hipotecéarias
emitidas e aos depésitos efetuédos a qualgquer tiﬁhlo,
com recursos oriundos dos Depdésitos dé Poupanga,
pelas entidades mencionadas neste artigo, junto ao
Banco Central do Brasil, e as Obrigagdes do Fundo de

Compensagdo de Variagfes Salariais (FCVS).

Art. 20. O resultado apurado pela
aplicag8o do critério de célculo de atusalizagio das
operages de gue trata o artigo 18, lastreadas com
recursos de Depésitos de Poupanga e da atualizagéo
desses dep6sitos, na forma do disposto no parégrafo
Ginico do art. 13 desta Lel, serd incorporado ao Fundo
de Compensagdo de Varia¢des Salariais (FCVS), nos
termos das instrugdes a serem expedidas pelo Banco

Central do Brasil.

Art. 21. Os saldos dos contratos de
financiamento celebrados até o dia 31 de janeiro de
1991, realizados com recursos dos depésitos " de
poupanga rural, serdo atualizados, no més de

fevereiro de 1991, por indice composto:

I. da variag¢dc do BTN Fiscal observado

entre a data de aniverséario ou de
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assinatura do contrato no més de
janeiro de 1991 e o dia 1% de fevereiro

de 1991; e

II. da TRD acumulada entre 1l¢ de
fevereiro de 1991 e o dia do
aniversario do - contrato no més de

fevereiro de 1991.

Paragrafo tGnico. A partir do més de
margo de 1991, os saldos dos contratos mencionados
neste artigo ser8o atualizados pela remuneragéo
basica aplicada aos depésitos de poupanga com data de
aniversdrio no dia da assinatura dos respectivos

contratos.

Art. 23. A partir de fevereiro de 1991,
as presta¢gdes mensais nos contratos de financiamento
firmados no &ambito do SFH, wvinculados ao Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional -
PES/CP, serd@c reajustadas em fungido da data base da

respectiva revisdo salarial, mediante aplicagdo:

I. do indice derivado da taxa de
remuneragio bésica aplicavel aos
dep6sitos de poupanga livre no periodo,

observado que:

a) nos contratos firmados até 24 de

novembro de 1986, o© indice a ser

. : }u:ouu/w
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utilizado corresponderéa aquele
aplicavel as contas de poupanga com
data de anivers&rio no dia 12  de

cada més;

b) nos contratos firmados a partir de

25 de novembro de 1986, o indice a

: ' ser utilizado corresponder& aquele
aplicdvel as contas de dépééito de

poupanga com data de aniversdrio no

dia da assinatura dos respectivos

contratos;

II. do indice correspondente ao

percentual relativo ao ganho real de salério.

Parag. 12, no caso de contratos
enquadrados na modalidade plena do PES/CP, far-se-4&,
a partir do més de fevereiro de 1991, o reajuste
mensal das respectivas prestagdes, observado o
disposto nas alineas "a" e "b" do 1item I deste

artigo.

Par&g. 22. do percentual de reajuste de
gue trata o caput deste artigo ser&‘ deduzido o
percentual de reajuste a que se refere o parédgrafo

anterior. |

Parég. 3%, é¢ facultado ao agente

: ot
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financeiro aplicar, em substituigido aos percentuais
previstos no caput e pardgrafo 1? deste artigo, o
indice de aumento salarial da categoria profissional,

qguando conhecido.

Art. 24. Aos mutudrios com contratos

vinculadoe ao PES/CP, firmados a qualquer tempo, &

. assegurado gque, na aplicagéo.de qualguer reajuste, a
participag8o da prestag@o mensal na rendg atual né&o

excederi &4 relag8o prestag8o/renda verificada na data

da assinatura do contrato de financiamente ou da

opgéo pelo PES, desde que efetuam a devida

comprovagdo perante o agente financeiro, podendo ser

solicitada essa revis&o a qualquer tempo.

Paradg. 1¢. Respeitada a relagdo de que
trata este artigo, o valor de cada prestagdo mensal
deverd correeponder, no minimo, ao wvalor da parcela
mensal de juros, calculado & taxa convencionada no

contrato.

Pardg. 22, N&o se aplica o disposto
neste artigo as hip6teses de redug8o de renda por
mudanga de emprego ou por alteragéoc na composigfc da
renda familiar em decorréncia da exclus@o de um ou
mais co-adquirente, assegurado ac mutuério, nesses
casos, o0 direitoc & renegociag8o da divida junto ao

agente financeiro, visando a restabelecer o

comprometimento inicial da renda. /LAAZ)JJLL*o
B E PR
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Pardg. 32. Sempre que, em virtude da
aplicago do PES/CP, a prestaglo for reajustada em
percentagem inferior Aaquela referida ne artigo 23
desta Lei, a diferenga ser& incorporada em futuros
reajustes de prestagbes, até o limite de que trata o

caput deste artigo."(Fls. 278-282)

O eminente Ministro Moreira Alves, Relator, votou

pela procedéncia da agdo. Sustentou, em erudito voto, a
impossibilidade, na ordem Jjuridica Dbrasileira, de leis
retroativas. Entendeu, também, que a "Taxa Referencial - TR",

instituida pela Lei n® 8.177, de 1991, n&oc constitui indice de
desvalorizag8o da moeda, indice de indexagdo, mas corresponde a
fator representativo da remuneragéo do dinheiro, em determinado
periodo, peloc que ndo pode ser aplicado a contratos celebrados
anteriormente & citada Lei n? B.177, de 1991. Todcse os artigos
impugnados na inicial foram considerados, pelo eminente

Relator, inconstitucionais.

O Sr. Ministro ILMAR GALVAO divergiu do Sr.
Ministro Relator. Para o Sr. Ministro ILMAR GALVAO, &
inconstitucional apenas o pardg. 32 do art. 24 da Lei 8.177, de
1991. O Sr. Ministro MARCO AURELIO, que votou em seguida,

acabou por acompanhar, integralmente, o Sr. Ministro GALVAO.

O $8r. Ministro ILMAR GALVAO, no seu voto,
considerou que a "Taxa Referencial - TR", instituida pela Lei

ne 8.175, de 1991, constitui indice de indexag@o, indice que
reflete a desvalorizagfo da moeda. QAIID.Li/L*O
ottt
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Pedi vista dos autos e os trago, a f£fim de
retormarmos o julgamento da agéo direta de

inconstitucionalidade.

Abrindo o debate, reitero o gque afirmei por
ocasifio do julgamento da medida cautelar: as leis devem dispor
para o futuro, j& gque os atos anteriores regem-se bela lei do
tempo em que foram praticados: tempus regit actum. Estou de
acordo com © Sr. Ministro Relator quando S. Exa., no seu douto
voto, indica as graduag¢des, por intensidade, da retroatividade,
buscando o conceito de cada uma delas na lig3oc de MATOS PEIXOTO
("Limite Temporal da Lei", Rev. Juridica da Fac. Nacional de
Direito da Universidade do Brasil, IX/9-47). Na verdade, a
retroatividade das leis pode ser classificada, gquanto &
graduagdo por intensidade, em trés espécies: a) maxima, quando
a lei retroage para atingir a coisa Jjulgada ou os fatos
juridicos consumados (transag¢do, pagamento, prescrig8o); b)
média, gquando a lei atinge o8 direitos exigiveis mas néo
realizados antes de sua vigénéia, vale dizer, direitos jé&
existentes mas ainda ndo integrados no patriménio do titular.
Matos Peixoto, no trabalho citado, leciona que "a
retroatividade & média quando é lei nova atinge os efeitos
pendentes de ato juridico verificados antes dela, exemplo: uma
lei que limitasse a‘taxa de juros e ndo aplicasse aos vencidos
e n@o pagos"; c) minima, quando a lei nova atinge os efeitos
dos fatos anteriores verificados apés a sua edigdo. Exemplo: um
contrat6 fixa juros de 15% ao més. A lei nova limita os juros a
10%, com aplicag8c no tal contrato, a partir de sua edigéo,

contrato que foi firmado anteriormente a ela. A retroatividade

JUTO st AN
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minima €&, muita vez, confundida com o efeito imediato da lei.
Registrou o eminente Ministro Relator gue incorrem nessa
confusdo, por exemplo, PLANIOL ("Traité Elémentaire de Droit
Civil", 4®* ed., I/95, n® 243, Librairie Générale de Droit & de
Jurisprudence, Paris, 1906) e ROUBIER ("Le Droit Transitoire —
Conflits des Lois dans Le Temps", 2* ed., pag. 177, n® 38,

Dallecz et Sirey, Paris, 1960).

Na ordem juridica brasileira, em gue o principio
da irretrcatividade, associado ao do direito adquirido, &
tratado em nivel constitucional, desde a Constiﬁuigéo do
Império -— somente a Carta de 1937, que deu forma a ditadura
estadonovista, & gue, compreensivelmente, n&do cuidou do tema —
nenhuma das irretroatividades acima indicadas — ma&xima, média
e minima — é tolerada. Vale dizer, no que toca ao efeito
retroativo e ao efeito imediato, tanto os facta praeterita
(fatos realizados) como oes facta pendentia (efeitos de fatos
realizados no regime da lei velha, ou situagdes em cursc, mas
decorrentes de fatos realizados anteriormenté &4 lei nova) estédo
compreendidos no principio da irretroatividade consagradé na
Constituigdo Federal, art. 52, inc, XXXVI, e na Lei de
Introdugdo, art. 6%, E mais: na ordem juridica brasileira —-
repito o que disse por ocasido do julgamento da medida cautelar
— dquaisquer normas, sejam elas normas ptblicas, normas de
direito plblico ou normas de direito privado, sujeitam-se ao
principio da irretroatividade,ndo sendo acertada a afirmativa
no sentido de que, tratando-se de normas de ordem ptblica, a
questdo da irretroatividade seria encarada noutros termos. En
modesto trabalho doﬁtrinario gque escrevi, examinei o tema — "A

Irretroatividade da Lei Tributé&ria...", em Rev. de Dir. Trib.,

. JuDatlrs
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45/81.

Esclarecido o© meu pensamento a respeito do

principio da irretroatividade, examinemos a questé&o.

1) A "Taxa Referepcial - TR" comoc fator de
indexac8o.- '

O eminente Ministro Relator entende gue a "Taxa
Referencial - TR", instituida pela Lei n® 8.177, de 1991,  néo

constitui um iIndice que expressa a desvalorizagfio da moeda. E
ela, sim, fator representativo da remunerag@o de dinheiro, em
determinado perfiodo, pelo que é insuscetivel de sexr aplicado a

contratos celebrados anteriormente ao seu advento.

J4 o n&o menos eminente Ministro ILMAR GALVAO,
divergindo, sustenta que a TR n&o passa "de mais um critério
indicador dos efeitos da inflag¢io sobre a moeda®, argumentando
que, "persistindo a inflag&o, como persistiu, nada mais natural
e, por isso, inelutével, do que imputar-se & perda do poder
aquisitivo da moeda a variagdo verificada; durante Eerto lapso
de tempo, na parte de seu quantitativo excedente de uma taxa

que} razoavelmente, possa ser atribufida a rendimente real."
Acrescentou S.Exa., o Sr. Ministro Galvao:

"(eaa)

Ndo importa se o legislador, buscando
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oportunistamente mascarar o verdadeiro carater do
novo indexador, a eie se referiu como "taxa de
remuneragdo bésica dos Depésitos de Poupanga* (art.
18, caput e paragrafo 12, da lei em foco), se nos
mesmos dispositivos, e nos demais que integram a lei,

ndc pdde evitar o emprego das expressdes "atualizados

mensalmente" (art. 18, paragrafo 12), "célculo de
atualizagdo" (art. 20}, | "atualizagdo desses
depésitos" (art. 20), "serd@o atualizados" (art. 21),
"ger8o reajustadas" (art. 23, caput), "reajuste
mensal" (art. 23, parédgrafo 1%}, etc., gue Jj&4 se

incorporaram ao vocabulédrio juridico como indicadores
da operagfc pela qual se apura ¢ valor de um bem ou

de uma prestag@o em face do fendémeno inflacioné&rio.

Dal a extrema atualidade e oportunidade
da ligdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e

Aplicagdo do Direito, Forense, 1979, pag. 166),

segundo a qual "...a exegese hé& de ser de tal modo
conduzida (eos) que néo resulte um gsentido
contraditério com o fim colimado (0, nem
conducente a conclusao figsica ou moralmente

impossivel. Desde que a interpretagdo pelos processos
tradicionais conduz a injustiga flagrante,
incoeréncias do legislador, contradig&o consigo
mesmo, impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir
que foram usadas expressdes impréprias, inadequadas,
e buscar um sentido equitativo, légico e acorde com o

sentir geral e bem presente e futuro da

comunidade". /}AA]DJAJL¢Q
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Alias, a expressdo “"remuneragdo da
poupanga®, conguanto inadequada, ndo foi utilizada
pela primeira vez na lei em apreciag&o, sendo, ao
revés, de uso correntio, ao lado de outras como
"renda da poupanga", principalmente nos meios de
comunicag8oc de massa, para expressar a taxa pela gual
foram nominalmente atualizados os recursos da
poupanga popular dirigidos para essa modalidade de

operag8o bancéria.

0 critério pelo gual passaram a ser
apurados 08 findices da TR, de sua vez, néo alteram a
gua natureza. Com efeito, num momento em que todos oOs
meios eram empregados no sentido de assegurar-se uma
curva descendente para o ritmo da inflagdo, nada mais
natural que os mencionados Iindices passassem &
exprimir ndo uma inflagdo verificada — o que valeria
pela sua realimentagéo periédica —, mas uma inflagéo

esperada, gue funcionaria como estimuladora da taxa

decrescente.

Para medida dessa expectativa" de
inflag8o, valeu-se O legislador dos 1indices de
variagBo média das taxas prefixadas para os tomadores
de capitais, critério gque n8o se mostra menos
legitimo do gue aquele que fora até ent&o utilizado
para célculo da variagdo do BTN, gual seija, a

variag@o do prego de certos bens, gue néo o dinheiro.
}Aw,uubw
—-__———-—-'-
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Na verdade, a norma Jjuridica ndo tem o
conddo de modificar as coisas, em sua esséncia, de
nada valendo considerar ela rendimento o gque néo
passa de corregdo monetédria, j4 gue qualquer pessoa,
por mais priméria gque seja em economia, poderia
demonstrar o enganc do legislador, a partir do
momento em gque, titular de uma modesta caderneta de
poupanga, pretendesse viver dos "rendimentos"” por ela
produzidos, pois muito cedo iria advertir-se de que
estaria a consumir o préprio capital, e ndo os frutos
deste, cuja percepgdo, para due assim pudessem ser
considerados, haveriam de deixar substancialmente
intacta a coisa que os produziu, no caso, O capital

depositado, conforme elementar nogao de direito.

Assim, a referida 1lei, ao determinar
gque os saldos dos cruzados novos transferidos ao
Banco Central do Brasil (art. 79) e os dep6sitos de
poupanga (art. 12) serdo remunerados pela TR,
acrescida de Jjuros de 1/2 por cento ac més, na
verdade estd referindo, no primeiro caso, corregéo

monetédria, e ndo juros.

De registrar-se, alids, que a presente
agdo ndo investe contra o uso da TR como indice de
corregdc monetdria, j& gue né&o impugna, v.g., 0 art.
62 e séus incs., da mencionada Lei n¢ 8.177/%1, onde
estd estipulado que "nos contratos em que ndo houver
previs&o de indice gsubstitutivo, sera utilizada a TR,

no caso dos contratos referentes ao BTN ou a unidade

13 . /LAXI?j:Efjtf
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corrigida mensalmente,. ou a TRD, no caso daqueles
referentes ao BTN Fiscal e a unidades corrigidas

diariamente".

Estou de acordo com o Sr. Ministro Galvao. Aliéas,
o Supremo Tribunal Federal, gquando, diante da realidade da
inflag&o, viu-se obrigado, porque a lei o determinaﬁa, a fazer
incidir a corregdo monetaria sobre remuneragdc de servidores
pGblicos, aplicou a TR, pois esta era © menor indice dentre os
demais. A decisdo foi tomada em sessdc administrativa, €& certo.
£ representativa, entretanto, de um entendimento. Na ocasiéo,
concorri com o meu voto para que a decisdo fosse adotada. N&o

tenho motivos para reconsiderar-me.

Pego licenga, pois, ao eminente Ministro Relator,
para divergir de S.Exa., no ponto: tenho a TR como indice que

expressa a desvalorizagdo da moeda.

2) A aplicabilidade da TR nos contratos gue

prevém corregfdo monetdria.

Nos contratos que prevém a incidéncia da corregéo
monetAdria, a aplicagdo da TR pode ser assim visualizada: a) nos
contratos que simplesmente prevém a incidéncia da corregéo
monetéaria, sem indicag8o de indices, a aplicagdo da TR seria
inquestiondvel, dado que entendemos gue a TR constitui Iindice
de indexagdo; b) nos contratos gue prevém um determinado

findice, a substituig8o deste pela TR poderia ser gquestionada,

14 o srise



é%;ﬁamw 32;%2ﬂa{¢5%;éau/
ADN 493-Q DF 391

dado gue hé& os que sustentam que a cldusula contratual que fixa
indice de atualizagdo ndc & cléusula monetéria, mas cléusula
econdmica. Haveria, em favor da aplicagdo da TR, nesses
contratos, decisdes do Supremo Tribunal, dadoc gue, segundo
informa o Sr. Ministro Ilmar Galv&o, a jurisprudéncia da Corte
Suprema & no sentido de gue "ndo ha falar em direito adguirido
(...) a um certo padré&o monetéario". De um modo ou de outro,
pensoc que néo seria possivel @ a decléragéo de
inconstitucionalidade, em abstrato, de normas da Lei ne 8.177,
de 1991. E gque o exame da inconstitucionalidade demandaria
exame do contrato. Tal & o caso do artigo 18, caput, parégs. 1°
e 492, Esclarega-se, alids, primeiro que tudo, que o artigo 18,
da citada Lei 8.177/91, nd@o cuida de contratos de aquisig8o da
casa prépria pela equivaléncia salarial. Cuida, sim, de saldos
devedores e prestagdes de contratos de entidades integrante dos
gistemas Financeiro de Habitagdc e Saneamento (SFH e SFS8), em
que tais entidades sé&o devedoras. O exame, em concreto, desses
contratos parece-me necesséario. N&o seria possivel o
conhecimento da agd@o direta de inconstitucionalidade, portanto,

em relagdo ao artigo 18, parags. 12 e 42.

O n&c conhecimento da ag&o, em relagéo ao artigo
20, da Lei 8.177/91, seria decorréncia do ndo conhecimento em
relagdo ao artigo 18. E que o artigo 20 & mera decorréncia do

artigo 18.

O artigo 21 e seu pardg. tGnico cuidam de
contratos celebrados com recursos dos depésitos de poupanga
rural, cujos saldos deveréo ser atualizados pelo _ indice

estabelecido nos incisos I e II, no més de fevereiro de 1991

15 Mo



J%?hmwa Gatanat’ Fodbind
ADN 423-0 DF 392

(art. 21, I e II), e que serdo corrigidos, a partir de margo de
1991, pela remuneragdo b&sica aplicada aos depésitos de
poupanga com data de aniversdrio no dia da assinatura dos

respectivos contratos.

Pergunta-se: esses contratos prevém a incidéncia
da corregdo monet&ria? Os autos ndo ddo resposta. Prevém, esses
contratos, um certoc indice de indexagao?.Também n&o encontro
nos autos a resposta. N&o héa como admitir, em caso assim, uma

declaragdo de inconstitucionalidade em abstrato.

N&o conhego da agdo relativamente ao artigo 21 e

seu pardg. lGnico. da Lei 8.177, de 1991.

3) Os contratos de aquisigBo da casa prépria pela
equivaléncia salarial - PES: artigos 23 e 24 da Lei n® 8.177,
de 01.03.91.

Os contratos de aquisig8o da casa prépria pela
equivaléncia salarial s&o tratados pelos artigos 23 e 24 da

citada Lei 8.177/91.

Agui, €& possivel 5 exame da guestd3o no controle
concentrado. E gque os citados artigos referem-se,
expressamente, a contratos de financiamento firmados no ambito
do SFH, vinculﬁdos ao Plano de Equivaléhcia Salarial por
Categoria Profissional - PES/CP, determinando que serdo eles
reajustados mediante a aplicagdo da TR. Contratos, pois, que

estabeleciam forma certa de atualizag8o —— pela equivaléncia

16 e
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salarial — dever&o, pela lei nova, ser atualizados de forma
diferente. H4, no caso, nitida alteragdo da regra, com prejuizo

para o contratante.

Com propriedade, escreve o ilustre
Subprocurador-Geral MOACIR MACHADC DA SILVA, no parecer de fls.
.278/316:

")
51. A introdugdo da Taxa Referencial para o
reajustamento das prestagdes, bem como a imposigdoc de
prestag8o minima equivalente ao valor dos juros sobre
o saldo devedor do financiamento submetido ac Plano
de Equivaléncia Salarial, uma e outra relativas aos
contratos celebrados anteriormente & vigéncia da Lei
ne 8.177, de 12.03.91, importam em substancial
alteragéo contratual e, por conseguinte, em violagéo
do principio inscrito no art. 5¢, XXXVI, da
Constituigdoc Federal, gue torna itangivel a lei nova

o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

52. N&o se trata, portanto, de simples
alteragdo de um indice de atualizagfdo monetéAria por
outro, = mas sim da adogéo de critérios de
reajustamento e de cédlculo de juros gue modificam o
valor real das prestagdes, atingindo substancialmente

os contratos em curso de execugdo."(fl. 304)
/u@w,»o
-
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E correto o raciocinio. Reporto-me, no ponto, as
consideragdes iniciais do meu voto, a respeito da protegdo

constitucional aoc direito adquirido.

Tenho, em conseqiiéncia, como inconstitucionais as
normag da Lei n? 8.177, de 01.03.91, gue introduzem a TR como
indice de atualizagdo do valor das prestagdes mensals nos
contratos de financiamentoc vinculades ao Planc de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissiocnal - PES/CP, e dque fixam
prestag@o minima nos contratos submetidos ac Plano de
Equivaléncia Salarial igual aos juros calculados sobre o saldo:

os artigos 23 e pardgs. e 24 e parégs.

Em conclusédo, com a vénia do Sr. MInistro
Relator, ndo conhego da agdo relativamente aos artigos 18,
caput, par&4gs. 12 e 42, 20, 21 e pardg. dGnico. E julgo
procedente a agéo referentemente‘aos artigos 23 e parégs. e 24

e pardgs. da Lei n? 8.177, de 1991.

£ o voto.

o sias
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(Artigc 18 e pardgrafos)

6] SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor
Presidente, também mantenho meu voto, admitindo a ag¢dc direta
de inconstitucionalidade, no gue direcionada aos artigos

referidos pelo ilustre Ministro Carlos Velloso.

Creioc que, no caso, temos disciplina especifica,
inclusive no artigec 18 alude-se aos indices pretéritos

fulminados pela Lei.

0 dnico problema gque vejo, Senhor Presidente, é
gue, embora tenhamos contornos préprios na inicial da agéo
direta de inconstitucionalidade, esté-se a discutir, como qué,
a constituciocnalidade do artigo 12 da prépria Lei, no gue versa
sobre a Taxa Referencial e no que esta se releva, sob a 6ptica
de algune, como fator de indexagdo, e, sob a visdo de outros,

como remuneragdc. N&o creio gque ¢ Tribunal esteja compelido a

pronunciar-se, especificamente, sobre a matéria, porqua
ser-lhe-4& até mesmo dificil apontar na Lel Bésica Federa

preceito transgredido, ao se emprestar a um indice, que, a
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ver, diz respeitoc a mera indexagdo, nomenclatura diversa - ©

titulo de remuneragao.

Conhego totalmente, acompanhando o minente

Ministro Relator.
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(ARTIGQ 18 E PARAGRAFOS)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -~ 8enhor
Presidente, creio gque a matéria fol decidida no Jjulgamento
liminar. De minha parte enfrentei-a especificamente no inicio

do meu voto, gue recordo. Dizia eu:

"Pdo logo anunciadas pela Iimprensa estas
representa¢des, que hoje examinamos em pedido de
cautelar, gue, a vista do noticidrio, me
impressionara o obsticulo que poderia
representar o corréto entendimento da Corte de
que as questdes de direito intertemporal, no
resguardo ao direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, em principio, ndo
se prestam a exame no controle abstrato de

normas,

Enfrentei a questao, em parecer na
Representagdo 1.379, de Minas Gerais. Anotava
entdo que (Pareceres do Procurador-Geral da

Repidblica, 1985/1987, p. 496):

",..tanto a ofensa ao direito adquirido,
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guanto a afronta A& Ilrredutibilidade da
remuneragdo dos juizes sdo alegagdes que,
a rigor, nao cabe examinar na
representagdo por inconstitucionalidade da
lei em tese, salvo gquando esta contenha
norma intertemporal explicita de aplicagdo

retroativa do regime novo.

Se ndo a contiver, o problema - como
acentuava o saudoso Ministro__Rodrigues
Alckmin (RTJ 68/301) - "diz, ndo com a
constitucionalidade da lei (evidentemente
constitucional no tocante as situagdes gque
se constitufirem na sua vigéncia) mas com a
legitimidade da aplicagdo dela a casos que
(eon) estariam excluidas da sua
incidéncia.”
p
Essa legitimidade da aplicagd8o da lei a
uma dada situagdo de fato, & curial, sé
pode ser aferida em concreto, a vista das
circunstincias temporais de cada hipdtese
sobre a qual se guestione a sua
incidéncia. Nio, porém, na representagdo
por inconstitucionalidade, que visa a
validade da lei, abstratamente
considerada, e nao com a sua
aplicabilidade a esta ou aquela situagdo
de fato: assim, alids, jd tem decidido o
Supremo Tribunal (v.g. Rp. 891 e Rp. 895,
2
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13.6.73, rel. em. Ministro Djaci Falcao,

RTJ 67/327 e 68/283).""
E continuava, no voto, sobre a medida cautelar:

"Mostrou, entretanto, o eminente Relator,
depois de explicar didaticamente as normas de
dificultosa compreensdo, que constituem objeto
desta agdo direta, que o problema do seu
cabimento, agui, n&o se poe: as normas
dirigem-se ineguivoca e explicitamente aos

contratos anteriores as lels que as contém.”

Leis que, data venia, ao contrério do gue supde
o voto que hoje proferiu © eminente Ministro Carlecs Velloso,
identificam precisamente os contratos a gque se pretendem
aplicar, de tal modo gue né&o se faria necessério exame de
contrato por contrato para saber” da irretroatividade da sua
incidéncia: aplicam-se a contratos anteriores e identificam,

perfeitamente, a quais contratos se aplicam as normas

questionadas.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - Se o contrato
n&o mencionar o indice? O art. 18, na verdade, menciona quatro
indices, mas o art. 21 n&o menciona indice nenhum, simplesmente

diz assim - gostaria de pedir a atengd@o dos eminentes colegas:

"0og saldos dos contratos de financiamentos,
celebrados até o dia 31 de janeiro de 1991,

realizados com recursocs dos dep&sitos de
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poupanga rural, serao atualizados no més de
fevereiro com indice composto:

1 - da variagdo do BTN fiscal, observada entre a
data de aniversério:

2 - da TRD..."

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ministro,
data venia, desde o Decreto-lei 19, de 1966, que ndo héa
contrate no Sistema Financeiro de Habitagdo sem cléusula de

corre¢g8o monetéria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - Ministro,
clédusula de correcdo monetéria, sim. Quero me referir a indice

especifico.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Al V.Exa.
entra no mérito, j& toma como premissa para n8o conhecer da

ac8io a sua vis&@o do problema. d

o SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - Veja,
Ministro, se o contrato prevé corregdo monetéria, mas néo
menciona qual o indice que realizard essa corregéo, pergunto:

ndc seria aplicéavel a TR?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Al € gue
digo: V.Exa. para examinar a gquestédo preliminar, j&4 parte do

mérito, mas isto & indagagdo que se impde.

Q SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - Seria
possivel decretar-se, entdo, a inconstitucionalidade?

4
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O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - Estamos
tratando do conhecimento da agdo direta. Respeito a opini&o de
V.Exa. de gue, sendo a TR indice de corregdo monetaria, se
houver a previsdo, ela se aplica; se n&o houver, nd&o se aplica
etc. Mas V.Exa. j& estd numa premissa do seu voto de mérito: a
TR seria indice de corregdo. Mas, isso & a indagagdoc gue esté
posta ao Tribunal e, para respondé-la, teremocs gque conhecer da
agdo. Os contratos estéo identificados, data venia, e sdo todos
com cléusula de corregéoc monetdria, porque, desde O Decreto-lei
19, ela é obrigatéria em todos o©Os contratos deo Sistema

Financeiro da Habitag&o.

Mantenho o meu voto proferido na cautelar,

conhecendo integralmente da agéo.
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O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Sr. Presidente,

gostaria apenas de dar uma explicag8io sobre o meu voto.

O Ministro Moreira Alves acabou de fazer uma longa
exposigdo sobre a fundamentagdc do voto que proferiu como
Relator, e eu gostaria apenas de salientar trés pontos do meu
voto divergente.

Primeiramente, guerc dizer gque, do mesmo modo que ©
eminente Ministro Moreira Alves, também lamento o critério que
foi escolhido para apuragdo desse indice de corfegéo monetéria,
gque & a "Taxa Referencial - TR". Trocou o legislador a variagéo
de prego de bens, de utilidades, pela variagéo do valor do
dinheire. Mas procurei justificar, no meu voto, que a opgdo que
o legislador fez ndc & tdo absurda assim, pois o dinheiro é um
bem gue se presta para apuragdc de seu prego, para o futuro,
pelo menos para o futuro préximo, o que talvez nd&do ocorra com
outras mercadorias. O Governo tinha interesse em fixar um
indice que tomasse por base um bem gque tivesse um valor
calculdvel, aprecidvel para o futuro. E por qué? Porque

esperava uma inflagdo descendente. Nessa circunsténcia, se se

i
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aplica, como indice de correg3io, a variagdo do valor de bens,
de utilidades, no passado, gquando a inflagdoc era mais alta, €
claro que esse indice vai realimentar a inflag&@o. Como se sabe,
ndo apenas o dinheiro sofre os efeitos da lei da oferta e da
procura. Qualguer mercadoria est& sujeita as ‘conseqﬁéncias
dessa regra elementar de economia. De lamentar, apenas, dgque
haja necessidade dessas freglientes substituigdes de 1indices e
gue tantos Indices sejam instituidos.

C Exmo. Sr. Ministro Moreira Alves, apesar de ter
dado um voto muito extenso, ndo explicou um ponto gque me parece
essencial e que me levou a admitir que a TR & indice. E que,
ainda gque o Tribunal venha a Jjulgar inconstitucionais os
dispositivos impugnados, permanecerd de pé o art. 32 da lei que
revogou a OTN, a UPC e demais indices nele mencionados, e,
ainda, a ORTN, que j& havia sido substituida pela OTN.

Acho que, considerados inconstitucionais aqueles
artigos, v8o ficar os contratos sem Indice para aplicagé&o,
principalmente se deles constar, como consta, gue o indice a
ser aplicade era a UPC, que correspondia a trés OTNs
acumuladas. Ent&o, se desapareceram a UPC e a OTN, e ficou no
seu lugar a TR, e se se considerar inconstitucionais os
artigos, qual o indice gue vali ser aplicado a tais contratos
desde maio do ano passado? Teremos passado mais de um ano sem
correcgdo, quer dizer, os contratos ficaram congelados.

E per fim, Sr. Presidente, quando digo gue n&o hé4
direito adquirido a padrdoc monetdrio, n&o considero o direito
de um credor ou devedor a exligir pagamento, ou a pagar, em
determinada moeda, por exemplo, em cruzeiro ou em cruzado,
porque ndo vejo como isso possa despertar uma controvérsia. Se

0 cruzeiro desapareceu, em seu lugar temos o iié:iﬂ? Como pode
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alguém vir a exigir pagamento em cruzeiro, como previsto no
contrato? Enté8oc, gquando o Supremo Tribunal afirmou gque n8o hé o
direite adquirido a padr@o monetério, 86 posso entender gque
seja direito adquiridg,/ a pagar sob determinado indice de
corregdo monetdria, porgue n&o hé& falar-se em diréito adguirido
a determinada moeda, J& n&o corrente. O gue h& a indagar é o
quantum a receber ou a pagar, em face dos efeitos da inflagdo.

Finalizando, Sr. Presidente, © Ministro Moreira Alves
estranhou gque agui se houvesse afirmado que, nos contratos da
casa prépria, eram dois os critérios de corregdc a serem
aplicados: um para o saldo devedor e outro para as prestagdes.
Mas n8o sou eu quem diz isso, € a lei, e n#o s essa lei, mas
tecdas as leis, desde 1965, quando foi criadeo o SFH. A primeira
delas Jj& havia estabelecido que o saldo devedor se corrigiria
com corregdo monetdria plena, enguanto as prestagdes do
mutudrio, com base na variagdo do saladrio deste. A Lei 8.177/91
também assim fez, nos arts. 23 e 24,

Sr. Presidente, fago essa observagdo, porgue pareceu,
ao que ouvi, que havia feito afirmag¢do teratoldégica. Mas, como
assinalei, a duplicidade de critérios de corregdoc decorre das
leis e das resolugSes do extinto BNH, e, agora, do CMN. Q saldo
devedor que se apurar ao final do pagamento das presta¢des seré
levado a débito do FCVS. 8Sei que esse fundo encontra-se
exaurido. Mas se se chegou a essa situag8o, bem se sabe, foi
porque o Plano da Casa Prépria, gue foi criade para os
necessitados, os sem-casa, fol utilizado na aquisigfio de casas
e apartamentos de luxo, na construglo de condominics de praia.

Desvirtuou-se o programa inicial, gque visava a
consecugdo da politica gque se revestia de nitido caréater

social, o que teve por efeito a inviabilizagao, completo,
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do S.F.H.

Eram essas as observagdes que gostaria de consignar.

/dcll
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TRIBUNAL PLENO

25/06/92
O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 493-0 DISTRITO
FEDERAL
YOoIQ
O SENHOR MINISTRC CELSO DE MELLO - A Lei ne®

8.177/91, nos dispositivos questionados na presente agdo direta
de inconstitucionalidade, estabelece prescrigfSes normativas
pertinentes a contratos celebrados anteriormente a data de sua
vigéncia. Ao dispor, inovadoramente, em caré&ter retroativo,
sobre a disciplina de neg6cios juridico-contratuais gue haviam
sido previamente celebrados, 0 Poder Pablico introduziu
critérios diversos - e nitidamente mais gravosos - concernentes
ao cédlculo das prestagdes e ao modo de atuvalizag8o do valor
dos saldos devedores, em manifesta desarmonia com guanto
prescreve e proibe a norma de garantia, consubstanciada no
art. 59, XXXVI, da Constituig8io, que tutela - em conformidade
com vetusta tradigdo de nosso constitucionalismo, apenas
rompida pela ordem autoritédria imposta pela Carta de 1937 -, &
intangibilidade das situagdes juridicas definitivamente

consolidadas.

Da gqualificagdo juridica da taxa referencial,
como indexador do mercade financeiro de titulos e valores
mobilidrios - gque se Jidentifica, desse modo, como padrio
referencial que expressa a taxa média ponderada do custoc da
captagdo da moeda por instituig@o financeira para efeito de sua

aplicagdo, e que ndo constitui, por isso mesmo, indice que

o
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exprima a variagdo do poder aguisitivo da moeda - deriva a
conseqliéncia necesséria de gque a TR ndoc ¢ 1indice de

determinag&co do valor de troca da moeda.

A TR reflete - consoante assinalou a douta
Procuradoria-Geral da Repiblica - *... as variagdes do custo
primario da captagédo dos dep6sitos a prazo fixo", motivo pelo
qual "A atualizagdo pela TR (..-.) altera nd3oc apenas a expresséo
nominal, mas também o valor real das prestagdes dos contratos
celebrados antericrmente & vigéncia da Lei n. B.177, de 1991"

(itens 37 e 39 do Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica).

Dai, a observagdc do eminente Vice-Procurador-
-Geral da RepUblica, Dr. MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA, a
propésito das inovagdes - e inovagdes onerosas -~ veiculadas
pela Lei n. 8.177/91, no sentido de que (v. itens ns. 51/53 de

gseu Parecer), verbis:

»aA introdugdo da Taxa Referencial para ©
reajustamento das prestagdes, bem como a
imposig&o de prestagdo minima equivalente ao
valor dos Jjuros sobre o saldo devedor do
financiamento submetido ao Plano de Equivaléncia
Salarial, uma e outra relativas aos contratos
celebrados anteriormente & vigéncia da Lei n®
8.177, de 12.03.91, Iimportam em substancial
alteragdo contratual e, por conseguinte, em
violagdo do principio inscrito no art. 5¢, XXXVI,
da Constituigdo Federal, que torna intangiveis

pela lei nova o direito adguirido e o ato

2 E
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juridico perfeito.

Ndo se trata, portanto, de simples alteragéao
de um indice de atualizagdo monetdria por outro,
mas sim da adogdo de critérios de reajustamento e
de cdlculo de Jjuros que modificam o valor real
das presta¢des, atingindo substancialmente os

contratos em curso de execugdo.

Nos contratos 1Imobilidrios em curso de
execu¢do , pertinentes ao SFH, a modificagdo da
moeda de obrigagido ou moeda de conta pela lei
superveniente sé poderd ser realizada validamente
para atualizagdo do valor nominal das prestagdbes,

ndo, porém, para alteragdo de seu valor real.”

O caridter eminentemente remuneratdério da TR foi
reconhecido, de modo expresso, pela prépria Lei n® 8.177/91 em
seus arts. 12, 17 e 39. Esse aspecto - gue assume inegével
essencialidade na andlise do tema - revela-se bastante para
descaracterizar a pretendida natureza da TR como Iindice de

atualizag8o monetéria.

Dessa relevante circunsténcia decorre a acertada

conclusdo do eminente Relator, no sentido de que

“...Ndo &, pois, a Taxa Referencial IiIndice

de atualizag¢do monetdria...".

Por isso mesmo, e por n&o constituir iIndice neutro de

-~
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mera correc¢do monetédria, a aplicagido da TR as prestagdes
futuras de contratos precedentemente celebrados implica

alteragdo do valor real dessas mesmas parcelas contratuais, com

evidente dnus para os mutudrios, cuja situagédo
juridico-contratual - J& definitivamente consclidada - viu-se
afetar, desse modo, em sua intangibilidade, pela edigéo

superveniente do ato estatal ora impugnado.

No sistema de direito constitucional positivo
brasileiro - n#o custa enfatizar - a efic&cia retroativa das
leis é excepcional, n#o se presume, deve emanar de texto
expresso de lei e - © que se reveste de essencialidade
inquestionével - néo deve e nem pode gerar lesdo ao ato
juridico perfeito, ao direito adgquirido e & coisa julgada (RT

218/447 -~ RF 102/72 - RF 144/166 - RF 153/695).

Os preceitos impugnados incidem - ccmo
exaustivamente o demonstrou © eminente Relator em seu douto
voto - no supremo vicio juridico da inconstitucionalidade, pois
desrespéitam, de modo claro, inequivoco e o©stensivo, o
postulado fundamental, de ordem tutelar, inscrite no art. 52,
XXXVI, §a Carta Federal, gque objetiva resguardar, de maneira
absoluta e incondicional, a incolumidade das situagdes

juridicas definitivamente estabelecidas.

A clausula constitucional -de salvaguarda do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada -
exatamente porgue veiculada em tipica norma de sobredireitc -
visa a dar concregdo e efetividade & necessidade de preservagéo

da seguranga das relagdes juridicas instituidas e estabelecidas
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sob a égide do préprio ordenamento positivo.

Se & certo, de um lado, que, em face da
prospectividade ordinaria das leis, os fatos pretéritos
escapam, naturalmente, ao dominioc normativo desses atos
estatais (RT 299/478), nédo & menos exatoc afirmar, de outro,
gque, para os efeitos da incidéncia da cldueula constitucional
da irretroatividade em face de situagdes juridicas
definitivamente consolidadas, mostra-se irrelevante a distingéo
pertinente & natureza dos atos legislativos. Trate-se de leis
de ordem publica, cogentes ou imperativas, trate-se de leis de
carater meramente dispositivo, todas essas espécies normativas
subordinam-se, de modo pleno e indiscriminado, & eficéacia
condicionante e incontrastdvel do principio constitucional
assegurador da intangibilidade do ato juridico perfeito, do
direito adguirido e da coisa julgada, em face da agdo normativa

superveniente do Poder Piblico (RTJ 106/314).

Orienta-se, nesse mesmo gentido, o magistério da
doutrina, gque também adverte que o principio constitucional em
questdo é de incidéncia abrangente, e a cuja imperatividade né&o
se sgubtraem inclusive as normas de ordem pablica (v. CARLOS
AUGUSTO DA SILVEIRA LOBO, "Irretroatividade das Leis de Ordem
Piblica”, in RF 289/239-242).

Tenho por inconstitucionais, em conseqliéncia - e
por ofensa ao disposto no art. 52, XXXVI, da Carta Politica -

os preceitos inscritos no art. 18, caput, e paragrafos 12 e 4¢;

20; 21 e seu parAgrafo unico, e 23 da Lei n. 8.177/91.

—
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Incidem, ainda, no vicio de
inconstituciocnalidade, por transgressdo ao principio

constitucional da incolumidade dos atos juridicos perfeitos, as

normas consubstanciadas no art. 24 e seus paragrafos da Lei n.

8.177/91.

Os - contratos de financiamento imobiliéario,
celebrados pelos mutudrios através do Sistema Pinanceiro da
Habitagdo, nos quais estabeleceu-se cléausula regida pelo
principio da equivaléncia salarial, constituemn, engquanto
ajustes negociais v&lidos entre as partes, atos Juridicos
perfeitos (RT 547/215), porgue traduzem, na concregdoc do seu
alcance, uma manifestagdo licita da vontade, gue tem por fim -
dentre os seus precipuos objetivos - criar uma relagdoc de
direito material, e cujo respeito se im?ée, prospectivamente,

de modo categérico e imperativo, ao prépric Estado,

Os dispositivos constantes do art. 24 e de seus
parégrafos do diploma legal em gquestdo também violam o ato
juridico perfeito, pois - consoante ressaltou o em. Relator -
alteram "... o critério de reajuste das prestagdes nos
contratos Jj& celebrados pelo sistema do Plano de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissional(PES/CP)" e importam em
inovag8o detrimentosa, em desfavor dos mutudrios, dos préprios
saldos devedores, n&o obstante constituam estes objeto de
cldusula contratual celebrada com as instituigdes integrantes

do sistema financeiro da habitag&o.

Acentuou-se, no voto proferido pelo em. Relator,

gque os preceltos em gquestdo ofendem ajustes contratuais

6 r’f"““—‘_—
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previamente estabelecidos e frustram a expectativa e o consenso
generalizados, gque emergem do ajuste bilateral fixado, de gue
as prestagdes somente deveriam ser reajustadas se e gquando
ocorressem majoragdes salariais. Mais do que isso, advertiu-se
para o fato - ressaltado pelo Ministério PGblico Federal - de
dque o8 preceitos em gquestdo nulificam "tudo o que ocorreu desde
o inicio do contrato, em termos de reajuste" e autorizam que se

afirme, tal como destacado pelo Parquet, que,

"... do passado, somente se aproveita a
relagdo prestagf@o/renda origindria, como limite
do montante da prestag¢gdo atual, aplicada, porém,
sobre a remuneragdo atual do mutudrio, porque, de
resto, as condigdes contratuals sdo profundamente
alteradas. Ndo hd orgamento que consiga prever
uma tal alteragdo, mesmo porque ndo era isto que
previa o contrato. Tal critério, introduzido pela
Lel ne 8.177, desconsidera, também, a
generalizada perda de poder aquisitive do
assalariado nos dltimos anos, que,
sistematicamente, tem sido aumentadoc em indices
inferiores ao da inflagdo oficial, medida ela por
quaisquer dos indices constantemente alterados e

escolhidos para aferir a variagido.

Por tudo isto se percebe gque as inovagbes
trazidas pela Lei n® 8.177/91 afrontam a garantia
constitucional de que a lei ndoc retroagird para
atingir o ato juridico perfeito, modificando

substancialmente o© montante do reajuste das

b
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prestagdes.”

A imodificabilidade das condigSes e do regime de
execugdo desses negdcios juridico-contratuais, ressalvada a via
do mituo consenso, encontra, na ordem constitucional brasileira
- ndo custa relembrar, proclamar e acentuar - a proteglo eficaz
e insuperé&vel da cléusula tutelar das situagdes definitivamente
consolidadas, inscrita no art. 52, inciso XXXVI, de nossa Carta

Pclitica.

Embora desvestido do carater absoluto que lhe
deram as duas primeiras ConstituigSes braslileiras (1824 e
1891), o postulado da irretroatividade da lei nova configura,
enquanto norma vocacionada a conferir efetividade e seguranga
as relagdes juridicas, "regra no Direito Brasilelro", de qgque
derivam - consocante adverte o magistério autorizado do saudoso
HELY LOPES MEIRELLES ("Estudos e Pareceres de Direito Piblico",
vol. 1IX/258B, 1986, RT) - "a) a imutabilidade das relagdes
juridicas estabelecidas entre as partes; b) a imutabilidade da
manifestagdo de vontade licitamente expressa, segundo o direito
vigente ao tempo do fato (ato Jjuridico perfeito); e c) a
imutabilidade de decis&c judicial da gqual n&o caiba mais

recurso algum (coisa julgada)".

Se & certo, de um lade - tal como regsalta a
jurisprudéncia desta Suprema Corte - gue "A lei nova tem
cardter lmediato e geral", n8o & menos exato, de outro, gque o
dogma constitucional, gue garante a intangibilidade do ato
juridicc perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada,

impede qQue o ato estatal superveniente, qualguer gue seja a

B F/\,
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natureza ou indole de que b&e revista, atinja "a situagdo
juridica definitivamente constituida sob a égide da lei
anterior" (RTJ 55/35). Nem mesmo OS efeitos posteriores dos
contratos celebrados podem ser afetados pela incidéncia da
nova lei, porgue - acaso admitida tal conseqliéncia -
estar-se-ia iniludivelmente fraudando a vontade subordinante do
legislador constituinte e absurdamente reconhecendo a
possibilidade juridica de ato estatal com projegd3o retro-eficaz

gravosa, & cuja existéncia é hostil, de modo inguestionéavel, o

nosso ordenamento constitucional.

0 Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a
norma de sobredireito consagrada no art. 5%, inciso XXXVI, da
Constituigdo da Repiblica - a que correspondia, no regime
anterior, o art. 153, par. 3%, da Carta Politica - tem,
invariavelmente, prestigiado o seu sentido tutelar e, ao mesmo
tempo, advertido - tal como acentuou o em. Min. DJACI FALCEO,

Relator, no julgamento do RE n®? 96.037-RJ - que, verbis:

"Tratando-se de contrato legitimamente
celebrado, as partes tém o direito de vé-Ilo
cumprido, nos termos da lei contempordnea ao seu
nascimento, a regular, inclusive, os seus
efeitos, Os efeitos do contrato ficam
condicionados a lei vigente no momento em gque foi
firmado pelas partes. Ai, ndoc h& que invocar o

efeito imediato da lei nova" (RTJ 106/317).

Essa crientagdo jurisprudencial tem sido

prestigiada, no tema - conscante i&4 referido - por esta Suprema

LY
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Corte, cujas reiteradas decisbes, pertinentes as relagdes
juridico-temporais entre Jleis novas e contratos em curso,
proclamam, fundamentalmente em obségquio ao principio
constitucional da intangibilidade das situagdes definitivamente
consolidadas, que os atos legislativos supervenientes néo
afetam, nado modificam, n8o alcangam e nem &€ aplicam aos
negécios contratuais Jj& celebrados ou, até mesmo, aos efeitos
gque deles derivam. "Os efeitos de contrato em curso no dia da
mudanga da legislagdo regulam-se conforme a lei da época da
constituigdo do mesmo”. Esta cldssica ligdo de CARLOS
MAXIMILIANO ("Direito Intertemporal", p. 197, item n® 168,
1946, Freitas Bastos) tem constituido o propric fundamento dos
pronunciamentos Jjurisdicionais desta Corte na resolugé@o do
tema. Nesse sentido, cf. RTJ 89/634, rel. Min. MOREIRA ALVES;
RTJ 90/296, rel. Min. RODRIGUES DE ALCRMIN; RTJ 112/759, rel.

Min. MOREIRA ALVES; RTJ 107/394, rel. Min. RAFAEL MAYER.

A Lei n. 8.177/91 - que sensivelmente afeta o
principio da equivaléncia salarial, no que concerne ao reajuste
do valor dos saldos devedores e das prestagles contratuais dos
iméveis financiados pelo Sistema Financelro de Habitagdo -,
desde que aplicados os preceitos em questdo aos contratos dgue
lhe sio anteriores ou, ainda, as conseqgiiéncias que derivam dos
ajustes contratuais em curso, incide na vedagéo constitucional
referida e expde-se a censura Jjuridica manifestada, em
autorizado magistério, por CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA
("Instituigdes de Direito Civil", vol. I/152, item n%® 32, 5@

ed., 1976, Forense):

"Onde quer que exista um direito subjetivo,

10
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de ordem publica ou de ordem privada, oriundo de
um fato idéneo a produzi-lo segundo oS preceitos

da lei vigente ao tempo em gue ocorreu, e

incorporado ao patrimdnio individual, a_lel nova
ndo o pode ofender.” {grifeil)

A norma consubstanciada no art. 24 da Lei n*®
8.177/91, especialmente o que de seu par. 12 consta, evidencia,
nesse particular, e de modo expressivo - tal como observou a
douta Procuradoria-Geral da Republica (itens 49/50 do Parecer)
- uma clara situagdo de frontal ofensa ao postulado
constitucional invocado, na espécie, como parametro de

confronto, eis que

"o dispositivo em referéncia, portanto,
inova profundamente o contrato porqgue estabelece
nove critério de cdlculo dos juros de cada
prestagio, buscando recompor as redugdes
observadas nos anas de 1983, 1984, 1985 e 1986,
e, ainda, com alteragao do pactuado, determinando
gque essa parcela seja calculada também sobre as
diferengas resultantes dos periodos diversos de
corregdo do empréstimo em relagdo as prestagbes,
que, segundo a legislagdo vigente por ocasido da
celebragdo dos contratos, constitufa encargo do

Fundo de Compensagdo das Variagbes Salariais.

Dessa forma, mesmo preservada, em tese, a
relagdo origindria prestag¢do-renda, ndo ha davida

de que o dispositivo produz sensivel modificagdo

11 r}/\————"’
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nos contratos em curso, alterando o valor real

das prestagdes."

siao estas, enfim, Sr. Presidente, apés detida
reflexdo sobre a matéria, especialmente motivada pelos
substanciosos votos j& proferidos e também pelos excelentes e
gualificados pareceres e memoriais complementares, produzidos

por eminentes juristas nacionais, as conclusdes a gue cheguel

na anédlise do thema decidendum.

Com estas consideragdes, portanto, e pedindo
vénia aos gue dele divergem, acompanho o douto voto do em.
Relator. Ao fazé-lo, Jjulge inconstitucionais os preceitos
normativos ora impugnados, inscritos na Lei ne® 8.177/91, e
declaro inteiramente procedente, em conseqiiéncia, a presente

agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo eminente

Procurador-Geral da Republica.

E o meu voto.

——

/jdm.

12
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25/06/92 TRIBUNAL PLENO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 493- DISTRITQ FEDERAL
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O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - Senhor
Presidente, 1i, com atengdo, os diversos e bem elaborados
memoriais e pareceres dque, a titulo de amicus curliae, foram
trazidos como subsidios ao julgamento desta causa. Sobre ela
refleti demoradamente, dada a import&ncia evidente gue tem
sobre setor importante da economia piblica, com reflexos

socliais notérios.

Mas, ndo consegui fugir & convicgdo que, &
primeira vista, fixei e expressei no voto que deferiu a medida
cautelar. Essa convicgdo parte de que o ponto essencial desta
causa ¢ a natureza da Taxa Referencial, em face dos indices
contratuais ou legais de corregdo monetéaria aplicédveis aos
contratos anteriores & lei discutida, sobre os gquais pretende

ela incidir, expressamente.

No voto liminar, para explicar a utilizagdoc que
um dos memoriais das instituigdes bancarias fizera da petigéo,
que, como Procurador-Geral, submeti & Casa na Representagédo de
Interpretagdo 1.288, tive oportunidade de me referir a alguns
trechos dele, e pego vénia para ler a passagem com pertinéncia

a essa guestdo. Dizia entdc (Pareceres do Procurador-Geral da

Repiblica, 1985-87, p. 120;}:
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"A sucessdo de normas a respeitc do mesmo
estatuto legal do reajuste das prestagdes mensais
dos contratos imobilidrios do SFH pode suscitar,

finalmente, problemas de direito intertemporal.

Sustentam enfaticamente os ilustres Caio
Tdcito e Orlando Gomes que, derivando o seu
conteldo de normas = legais imperativas,
independentemente‘ da vontade das partes, as
cljusulas relativas & corregdo monetdria das
prestagbfes sdo substitulidas, no curso da execugdo
do contrato, pelas leis gque alterem a disciplina

vigente ao tempo da sua celebragio.

Funda-se o© primeiro, ao cabo de erudita
exposigdo da doutrina européia, no principio- que
reputa "implicito na legislagdo dos paises gque
adotam a politica de intervengdo do Estado na
econcmia” - segundo o© gual as leis de ordem
piblica econdmica e as lels Iimperativas sdo de
aplicag@o imediata” e, por 1isso, "determinam a
modificag8o dos contratos em cujo conteldo se

inserem”.

J4& o Prof. Calilo T4dcito alicerga o seu
raciocinico no principio da mutabilidade dos
contratos administrativos, sobre os gquais incidem
“tanto o poder modificador da administragédo
contratante como o poder normativo do Estado
legislador, quando a forga cogente do ato pode

2
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alterar a relagdo juridica administrativa.”

Sustenta, por isso, que "ndo h&, no plano
constituciconal, direito adgquirido a determinada
lei e as obrigagdes que, por sua natureza, se
caracterizam pela adesdo a um determinado sistema
acompanham a dindmica das mutagbes da ordem

juridica, que sdo o lastro do negécioc juridico.”
paf concluir, no caso especifico:

va substituigdo legal de um critério de
corregdo monetdria por outro, com a
particularidade da interdigdo do parametro
antes adotadc (base no saldrio minimo) n&c
pode deixar de se aplicar aos contratos
pendentes pela impossibilidade da
sobrevivéncia’ de uma ordem legal extinta
por motivo de relevante interesse

ptiblico.”

A tese nac se choca com a c¢ircunstdncia
ponderdvel de que, entre nés, a protegdo do ato
juridico perfeito contra a lei nova ndo & mera
construgdo doutrindria, como na generalidade dos
ordenamentos europeus,mas, ao contrério, tem

forga e hierarquia de garantia constitucional.

bisso deriva, a nosso ver, que a
sobrevivéncia da eficdcia das clausulas
3
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livremente pactuadas de um contrato, em matéria
que, & época da sua celebragdo, era confiada &
auténoma estipulagdo das partes, ndo pode
opor-se a lel superveniente, ainda gque de ordem

pablica.

De fato, reduzir 4as normas supletivas
posteriores ao negbécio juridico o alcance da
regra constitucional de irretroatividade seria
esvaziar inteiramente o seu contetido, polis normas
legais que ndoc sejam de ordem ptiblica, por
defini¢ao, s6 incidem & falta de estipulagdo em

contrédrio.

A situagdo € diferente, no entanto,
quando, desde a celebragdo do contrato, © ponto -
come, v.g., o critério da corregdo monet&ria - ja
fosse objeto de regfa imperativa, componente da
ordem ptblica econémica, que, por isso, Iincidisse
compulsoriamente na relagdo obrigacional gerada
pelo negécio juridico, independentemente ou mesmo
contra o© gQue pactuassem Q$ contraentes. Neste
caso, sim, n8o existindo, como acentua Caio
Tscito,direito adquirido & permanéncia de uma lei
determinada, a alteragédo dela incide
imediatamente sobre a relagido em curso € passa a

reger-lhe os efeitos permanentes.”

Esta & a mesma tese gue basicamente se pbe na

defesa da constitucionalidade da lei em causa.

4
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No memorial, gue comentava no voto liminar, de
autoria do Professor Arnold Wald, se afirmava que "as regras
legais de fixagdo de critérios de corregdo monetéria sdo de
direito monetario, e, pela impossibilidade da sobrevivéncia de
um sistema monetério a sua extingao, aplicar-se-lam acs
contratos pendentes”.

Dizia,entdo, no voto liminar que me
impressinaram, €& certo, as ponderagdes do eminente Relator,
Ministro M;feira Alves, sobre a divida,que também agora S.Exa.
ndo chegou a resolver definitivamehte, se se trataria, a rigor,

de uma cléusula monetdria ou equipardvel a ela, ou de uma

clausula econdmica sujeita ao mesmo principio constitucional.

Mas, Senhor Presidente, também creio gdgue a
solugdo desse problema n&do € necessdrio & deciséo e, portanto,
ndo tenho, por ora, porgque reve¥ o entendimento que entéo

sustentei.

E gque me convenceu, como Jj& me convencera na
liminar, a explicag8o do eminente Relator - asgim como a
petig8o dos Procuradores da Replblica do Rio Grande do Sul, na
qual se alicerga expressamente O eminente Procurador-Geral,
nesta agdo direta - de gue, no caso, de gualquer sorte, néo se
trata, efetivamente, de substituir um critério de corregéo

monetéria por outro.

Portanto, ainda que se admita, como admiti na
Representagdo 1.288, a incidéncia imediata das mutagdes de

. 5
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critério de correg¢do monetdria,a mim me parece gque h& de haver
o minimo de coeréncia entre o uso de um indice como corregdo

monetaria e a realidade substancial desse indice.

Argumentou-se, agui, J& neste Jjulgamento de
mérito, que a lei questionada efetivamente, em véarias
passagens, utiliza-se da TR-como indice de correg&o monetédria.
Isso & patente, mas, data venia, extrair dai que a TR seja
indice de corregdo monetdria € uma petigfo de principio: nac se
trata de saber se, como tal, foi ela usada na Lei 8.177, mas,
sim se poééria ela, como substitutivo de indices de corregéo
monet&ria incidente sobre contratos anteriores a sua vigéncia,

ser utilizada como tal.

Ora, Senhor Presidente, como disse, e disso
continuo convencide, n#do posso aceitar, com todas as vénias,
que a lei que define os critérios de apuragidc desta taxa de
remuneragdo de aplicagSes em difheiro, sem ter a ver com
variagdo do poder aquisitivo da moeda, tome-o, ela mesma, como
indice de correcdc monetdria em substituig@o a indices legais
anteriores que, mal ou bem, pretendiam medir a desvalorizagdo

do padr3o monetédric nominal.

N3c se destinando, segundo a sua definiqao legal,
a dimensionar essa desvalorizagdo, a TRD n&o pode servir de
indice de corre¢io do valor de troca da expressdo nominal na

moeda do negécio, objeto de ato juridico perfeito.

Argumentou-se que também os indices, gue sempre

aceitamos como tradutores de corregdo monetédria, variam entre
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si, s&o relativos, gque néo € possivel medir a desvalorizagdo,
matematicamente, em termos precisos. Abstraindo-me dos indices
gsetoriais, porgque estes obviamente n8o visam a medir uma
inflag&o geral, mas uma inflag&c em determinada &rea econdmica,
& 6bvieo gque, também, os indices gerais s8o célculos de

aproximagé&o.,

Mas todos eles tém como objeto a verificag8o de
um fato passado, Sim, um fato passado, quer dizer, a
desvalorizagéo do poder de compra da moeda. Jamais, data venia,
uma taxa média do custo de captag@o do dinheiro praticado pelos
bancos, ainda gue nesta taxa se inclua, o que é& obvio, ndo o
fato, a inflagdo paesada, mas a previséo, a expectativa de uma

inflag&o futura.

N&o tenho ddvidas, como também parece ter
explicitado, hoje, o eminente Relator, de que, tendo a ver com
probabilidade de desvalorizagdo d& moeda, pode essa taxa, por
ato legislativo de império, tornar-se um indice legal de
reajuste de prestagdes de qualquer negécio juridico. Mas, o gue
ndo pode a TR € substituir por algo diverso, em contratos
anteriores a vigéncia da lei que a instituiu, os verdadeiros
indices de corregdc monetaria neles estipulados - Iindices mais
ou menos precisos, mas gue tendem, com a relatividade possivel,

a medir o fato passado da inflag&o j& ocorrida.

Quanto aos artigos 23 e 24 da Lei 8.177, o
préprio voto dissidente do eminente Ministro Carlos Velloso se

pde de acordo com a sua patente inconstitucionalidade.
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A dissidéncia de S.Exa., gquanto aoc restante,
confirma, alifs, a minha vis&o do problema: © ponto essencial é
4 natureza da TR. Como a aceitou como indice de corregdo
monetéria, S.Exa. afastou a inconstitucionalidade dos
dispogitivos a ela referentes. Como ndo a aceito, como tal,

chego & conclus8o oposta.

Quanto aos artigos 23 e 24, 6 manifesto que, de
fato, se alterou a mecanica de reajustamento previsto, que era
uma relagdo fixa com o salério da época da contratagfo, sujeita

e

apenas as elevagdes da categoria{

Portanto, Senhor Presidente, ﬁada mais tendo a
acrescentar &a essa tese, t8c brilhantemente discutida pelos
eminentes Colegas que me precederam e pelos ilustres juristas
que contribuiram para o debate com seus trabalhos, pego vénia
acs que dele dissentiram para seguir o voto do eminente
Relator, hoje j& perfilhado pelo” eminente Ministro Celso de

Mello.

Julgo totalmente‘procedente a agéo.

mepr/
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25/06/92 TRIBUNAL PLENO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 493-0 DISTRITO
FEDERAL
voToQo

0 SENHOR MINISTRO PAULC BROSSARD: Senhor Presidente,
segqundo © art. 12 da Lei 8,177, a taxa referencial, &a se
divulgada pelo Banco Central, gserd calculada, "a partir da
remuneragdo mensal liguida de impostos, dos depésitos a prazo
fixo captados nos bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos madltiplos com carteira comercial ou de investimento,
caixas econémicas, ou dos titulos padblicos federais, estaduais
e municipais, de acordo com a metodologia a ser aprovada pelo
Conselho Monet&rio Nacional", devendo figurar entre os bancos
os dez maiores, classificados pelo volume de depésitos a prazo
fixo. Ora, nd3o & necessério exame profundo para concluilr gque a
remuneragdo em causa ndo seré equivalente a corregfio monetéria,
mas h& de ser superior a ela. Por conseguinte, aplicar a TR
como sucedaneo da corregdo monetdria em contratos anteriores
importaria em agravar as - obrigagdes pactuadas de maneira
unilateral. Tenho como certo que a TR, prevista no artige 1?2 da
Lei 9.177, n8o & e néc pode ser tomada como Indice de corregéoc
monet&ria. E claro gue na taxa referencial estard contida a
corrégao, mas, & evidéncia, transcenderd o seu Indice, por isso
ndo podera ser sucedaneo da corregdo. A matéria foi
exaustivamente examinada, de modc que ndo vejo necegsidade de
insistir na demonstragdo de uma tese Jj& sustentada de maneira

cabal - e concludente, tese que resistiu, a meu juizo, a

i,
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argumentagdo em contréario, desenvolvida pelos Ministros ILMAR
GALVAO e CARLOS VELLOSO. Meu voto & no sentideo de julgar
procedente a agdo direta n? 493, para julgar inconstitucionais
o art. 18, caput, pardgrafos 12 e 4e, art. 20, art., 21 e seu
pardgrafo dnico, art. 23 e paréagrafos e art. 24 e paragrafes,

da Lei 8.177, na linha do voto do eminente relator.

—
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O SENHOR MINISTRO COCTAVIQO GALLOTTI: - A re
flex8c gue dediquei a essa importante quéstéo e o brilhante
debate gue hoje se travou fortaleceram a convicgdo gue eu ja
havia expressado na Sessdo do dia 8 de maic de 91, guando vo
tei no sentido de ser deferida a medida cautelar relativa a
presente acac direta de inconstitucionalidade.

Admiti, entio, Sr. Presidente, e continuo
na mesma convicgao, gue esta taxa, a chamada de taxa referen
cial ou TR, ndo pode ser considerada como simples fator de
corregac monetdria.

A correcdoc monetdria visa a corrigir, sim
plesmente, a expressao monetaria da obrigacgdo, preservando o
seu valor intrinseco, ou seja, o valor agquisitivo da moeda.

J& essa taxa de referéncia, tal como defi
nida no art. 1l¢, da Lei 8.177, ndo possui a caracteristica
de neutralidade, prdpria do indice de corregao da moeda.

Seu calculo baseia-se, exclusivamente, na
avaliacdo do custo do dinheiro que & influenciado pela ligui
dez do mercado.

Nao se presta, por isso, essa taxa, a ser
vir de indice de atualizagdo, porgue naoc representa o custo

de utilidade alguma, senado © proprio custo do dinheiro.
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£ meio de remuneracao — disse eu entao - e
nio de recomposigdo do capital. Por isso, nao me parece Ser
meio iddneo para manter a equagio financeira de um contrato
e substituir o indice anteriormente convencionado pelas par
tes.

A partir desta premissa dque me parece essen
cial ao deslinde de toda a controvérsia, acompanho o voto do
eminente Relator, com a devida vénia dos Colegas que dele

divergiram e julgo inteiramente procedente a agao

W

Jamn/
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vVOTO

O SENHOR MIKISTRO NERI DA SILVEIRA : ~ A Leil ne
8.177, de 19¢/3/1991, estabelece regras para a desindexagdo da
economia, dando outras providéncias.

No art. 39, o diploma legal em exame extinguiu,
a partir de 19/02/1991, o BTN Fiscal, instituido pela Lei ne@
“7.799, de 10 de julho de 1989; o BOnus do Tesouro Nacional~BTN
de gue trata o art. 52 da Lei ne 7.777, de 19 de julho de 1989,
assegurada a ligliidacdo dos titulos em circulagdc nos seus
respectivos vencimentos, e o Maior valor de Referéncia - MVR,
"e as demais unidades de conta assemelhadas gue sdo
atualizadas, direta ou indiretamente, por indice de precgos",
deixando a Fundacioc IBGE de calcular o Indice de Reajustes de
vValores Fiscais - IRVF e o Indice da Cesta Basica - ICB,
"mantido o cilculo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC" (art. 4¢), Também, a vista do disposto no art. 15, da Lei
ne 8.177, cessou a utilizacgao da Unidade-rPadrdao de Capital -
UrPC como fator de atualizagaoc,

Ficou vedado, além disso, "ut" art. 10 da Lei em
aprego, estipular cldusula de correcidoc monetaria, com base em
indice de preg¢os, nos contratos em éeral, guando celebrados com
prazo ou pericdo de repactuagio inferior a wum ano, exceto
aqueles cujo objeto seja a venda de bens para entrega futura, a
prestagio de servigos continuos ou futuros e a realizag¢do de
obras (art. 69), "firmados anteriormente & medida provisdria
gque deu origem a esta Lei."

A Lei neo 8.177/1991 estipulou, porém, no art.
19, que o Banco Central do Brasil "divulgari Taxa Referencial -
TR, calculada a partir da remuneracgio mensal média liguida de

impostes, dos depdsitos a prazo fixo captados nos bancos

comerciais, bancos de investimento, bancos multiplos com
carteira comercial ou de investimentos, caixas econdmicas, ,ou
dos titulos plblicos federais, estaduais e municipais, de
acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetério
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento
do Senado Federal." No § 22 do art..1l2, a Lei em referéncia
estabelece que "as instituicdes que’  venham a ser utilizadas

/o
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come bancos de referéncia, dentre elas, necessariamente, as dez
maiores do pais, classificadas pelo volume de depbsitos a prazo

fixo, estdo obrigadas a fornecer as informagdes de gue trata

este artigo, segundo normas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, sujeitandeo-se a instituicao e seus
administradores, no casc de infragao as referidas normas, as

penas estabelecidas no artigo 44 da Lei n@ 4.595, de 31 de

dezembro de 1964." No art. 20, prevé-se a divulgagdo, pelo
Banco Central do Brasil, para cada dia util, da Taxa
Referencial Di&ria - TRD, correspondendo seu valor diadrio a
distribuicgido para o més corrente, preceituando-se, no § 2@
desse artigo, gque, divulgada a TR, a fixagdo da TRD, nos dias

Gteis restantes do més,"deve ser realizada de forma tal que a
TRD acumulada entre o 192 dia Gtil do més e o 1@ dia Gtil do més
subsegtlente seja igual & TR do més corrente."

Ne art. 8¢, dando nova redacdo ao art. 59 da Lei
n® 7.862/1989, previu a Lei ne B8.177 gque o Banco Central do
Brasil e as instituic¢des financeiras, a gque se refere o § 29 do
referido art. 59, "recolherdoc ac Tescouro Nacional, no dltimo
dia 1til de cada decéndio, remunera¢io incidente sobre os
saldos didrios dos depdsitos da UniZo existentes no decéndio
imediatamente anterior", sendo os aludidos saldos remunerados,
a partir de 04/02/1991, pela TRD; divulgada pelo Banco Central
do Brasil. Tambkém a TRD devera incidir, a partir de fevereiro
de 1991, "sobre os impostos, multas, demais cbrigacgoes fiscais
e parafiscais, os débitos de qualguer natureza para com as
Fazendas Nacional, Estadual, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o Fundo de Participag¢doc PIS-PASEP e com © Fundo
de Investimento Social, e sobre os passivos de empresas
concordatarias, em faléncia e de institui¢bes em regime de
ligltidagdo extrajudicial, intervengao e administra¢ac especial
temporaria."

Quanto aos depdsitos de poupanga, o art. 12, da
Lei 8.177, estipulou remuneragaoc basica, por taxa
correspondente & acumulagac das TRDs, no periodo transcorrido
"entre o dia do Gltimo crédito de rendimente inclusive, e o dia
do crédito de rendimento, exciusive", acrescida ainda da
adicional, por juros de meio por cento ao més. Nesse sentido,

| -
A N
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por igual, a teor do art. 7Q, os saldos dos cruzados novos

transferidos ao Banco Central do Brasil e até a data da
conversiao. Também, a partir de fevereiro de 1991, estipula-se
que os saldos das contas do FGTS "“"passam a ser remuneradas pela
taxa aplicdvel & remuneragao basica dos depdsitos da poupanga,
mantidas as taxas de juros previstas na legislacdo em viger do
FGTS como adicionais & remuneragido em referéncia f(art. 17 e
paridgrafo {nico)." ©Os débitos trabalhistas de gualgquer
natureza, & sua vez, guando nao satisfeitos pelo empregador nas
épocas proprias assim definidas em iei, acordo ou convengao
cocletiva, senten¢ga normativa ou clausula contratual sofrerao
juros de mora equivalentes 4 TRD acumulada no periocdo
compreendido entre a data de vencimento da obrigagdo e © seu
efetivo pagamento f(art. 39), cuidando-se, no § 1@ do mesmo
artigo, dos débitos trabalhistas relativos a condenagac pela
Justica do trabalho ou decorrentes dos acordeos feitos em
reclamatdéria trabalhista, guande nac cumpridos nas condigdes
homologadas ou constantes do termo de conciliagao, e, guanto a
eles, al se estipulando gque "serac acrescidos, nos Jjuros de
mora previstos no "caput”, jurcs de um por cento ao meés,
contados do ajuizamento da reclamatdria e aplicados "pro rata
die", ainda que ndoc explicitados na sentenca ou no termo de
conciliagdo.”

A adocio de cliusula de remuneragdc pela taxa
badsica aplicavel aos Depdsitos de Poupanga prevé~se, no mesmo

sentido, nos arts. 19 e 18, § 22, e 22, da Lei ne 8.177, guanto
a contratos novos, "verbis":

"Art. 19. Os contratos celebrados a partir de 12 de
fevereiro de 1991, relatives a operagbes realizadas
por empresas construtoras e incorporadoras corm
adgquirentes de imdveis .residenciais e comerciais,
poderdc conter clausula 'de remuneragdo pela taxa
basica aplicdvel aos depdsitos de poupanga, desde
gue vinculados a financiamento junto a instituigodes,
integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo - SBPE, -

"Art. 18, (b Mﬁw’\
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§ 29. Os contratos celebrados a partir da vigéncia
da medida provisdria que deu origem a esta Lei pelas
entidades mencionadas neste artigo {entidades
integrantes dos Sistemas Financeiros de Habitacgdo e
do Saneamento - S8TH e S8FS), com recursos de
Depdsitos de Poupancga, terido clausula de atualizacgio
pela remuneracdo pésica aplicavel acs Depdsitos de
Poupancga, com data de aniversarioc no dia da
assinatura dos respectivos contratos."

"Art. 22. Cs contratos celebrados a partir de 12 de
fevereirc de 1991 com recursos dos depdsitos de
poupan¢a rural terdo clausulas de atualizagido pela
remuneragdo bidsica aplicada aos depbsitos de
poupanga com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos."”

A Lel ne 8.177/1991, ndo obstante extingfiindec os

diversos indices a gque se refere o art. 39 (BTNF, BTN, MVR} e
afastada a utilizacdo da UPC (Unidade-Padrioc de Capital) {art.
15), da OTN, do Salaric Minimo ou do Salario Minimo de

Referéncia ({(art. 18), do IRVF e do Indice da Cesta Basica (ICE)
(art. 49), mantém norma expressa de atualizacgao, a significar
gue prosseguem sujeites a regime indexado, indicando-se, no
caso, como indice de revisdo a taxa aplicavel A remuneracgao
bédsica dos Depdsitos de Poupancga.

Nesse sentido, estd no art. 69, regra genérica,
"verbis":

"Art, 6o, Para atualizacdo de obrigagdes com
clausula de corre¢ic monetaria pela variacio do BTN,
do BTN Fiscal, das demais unidades referidas no
artigo 3¢ e dos indices mencionados no artigo 49,
relativas a contratos em geral, exceto agueles cujo
objeto seja a venda de bens para entrega futura, a
prestagdo de servigos continuos ou futuros e a
realizacg¢adc de obras, firmados anteriormente i medida
provisdria que deu origem a esta Lei, deverda ser

Jabe

observado o seguinte:

MCA
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I - nos contratos gue prevéem indice substitutivo

devefé ser adotado esse Iindice, exceto nos casos em
gue esta Lei dispuser em contrario;

II - nos contratos em gue nac houver previsdao de
indice substitutivo, serd utilizada a TR, no caso
dos contratos referentes ao BTN ou a unidade
corrigida mensalmente, ou a TRD, no caso dagueles
referentes ac BTN Fiscal e a unidades corrigidas
diariamente.

Pardgrafo Gnico. Para atualizacgao, no més de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao BTN,
a unidade de conta com correg¢dao mensal ou a 1Indice
de pregos, deverd ser utilizado indice resultante de
composicdo entre o indice '"pro rata", no periodo
decorrido entre a data de aniversario do contrato no
més de janeiro de 1991 e o dia 19 de fevereiro de
1991 e a TRD entre 12 de fevereiro de 1991 e o " dia

de aniversario do contrato no més de fevereiro."
Também o© art. 15, nessa linha, preceitua:

"Art. 15. Para os contratos ja existentes, contendo
cldusula expressa de utilizacd3o da Unidade-Padrao de
Capital - UPC como fator de atualizagdo, esta passa
a ser atualizada mediante a aplicagldo do indice de
remuneracac basica dos depodsitos de poupanga com
data de aniversario no dia primeiro."

Por igual, nos arts. 18 e §§ 12 e 49, 21 e
pardgrafo (nico, 23 e seus paragrafos, "verbisg”:

"Art. 18. Os saldos devedores e as prestagdoes dos
contratos celebrados até 24 de novembro de 1986, por
entidades integrantes dos Sistemas Financeiros de
Habitacdo e do Saneamentoc (SFH e SFS), com c¢lausula
de atualizacdoc monetéria pela variac8o da UPC, da
OTN, do Salario Minimoe ou do Salario Minimo de

Referéncia, passam a partir de fevereiro de 1991, a

L
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ser atualizados pela taxa aplicavel a4 remuneragao
bisica dos Depdsitos de Poupanga com data de
aniversario no dia primeiro, mantidas a
periodicidade e as taxas de juros estabelecidas
contratualmente.

§ 1. Os saldos devedores e as prestacdoes dos
contrates celebrados no periodo de 25 de novembro de
1986 a 31 de Jjaneiro de 1991, pelas entidades
mencionadas neste artige, com recufsos de depdsitos
de poupan¢a, passam, a partir de fevereiro de 1991,
a ser atualizados mensalmente pela taxa aplicavel a
remuneraciac basica dos Depdsitos de Poupancga, com
data de aniversario no dia de assinatura dos
respectivos contratos.

§ 49, O disposto no § 1¢ deste artigo aplica-se as
Letras Hipotecarias emitidas e aos depdsitos
efetuados a gualguer titulo, com recursos oriundos
dos Depbsitos de Poupanga, pelas entidades
mencionadas neste artigo, junto ao Banco Central do
Brasil, e as obrigag¢bes do Fundo de Compensacdo de
Variagdes Salariais - FCVS.

Art. 21. Os saldos dos contratos de financiamento
celebrados até o dia 31 de Janeiro de 1991,
realizados com recursos dos depbsitos de poupanga
rural, serdo atualizados, no még de fevereiro de
1991, por Indice composto:

I - da variacdo do BTN Fiscal observado entre a data
de aniversirioc ou de assinatura do contrato no més
de janeiro de 1991,e o dia 19 de fevereiro de 1991;e
IT - da TRD acumulada entre 1o de fevereiro de 1991 e
o dia do aniversario do contrato no més de fevereiro
de 1991.

Pardgrafo Unico. A partir do mé&s de margo de 1991,
os saldos dos contratos mencionados neste artigo
ser3o atualizados pela remuneracdo basica aplicada
acs depbsitos de poupanga com data de aniversarioc no
dia da assinatura dos respectivos contratos.

Art. 23. A partir de fevereiro de 19921, as

?Us’m‘
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prestagdes mensais nos contratos de financiamento
firmados no ambito de SFH, vinculados ao Plano de
Eguivaléncia Salarial por Categoria Profissional -
PES/CP, serdo reajustadas em fungdo da data-base

para a respectiva revisdo salarial, mediante a

aplicacao:
I - do indice derivado da taxa de remuneracgdo biasica
aplicdvel aos depdsitos de poupanga livre no

periodo, observadc que:

a) nos contratos firmados até 24 de novembro de
1986, o Indice a ser utilizado corresponderda aquele
aplicdvel &s contas de poupanga com data de
aniversirio no dia primeiro de cada més:

b) nos contratos firmados a partir de 25 de novembro
de 1986, o 1Indice a ser wutilizado correspondera
Aquele aplicivel &s contas de depbsitos de poupanga
com data de aniversdric no dia da assinatura dos
respectivos contratos.

§ 19, No caso de contratos enquadrados na modalidade
plena do PES/CP, far-se-a, a partir do mé&s de
fevereiro de 1991, o reajuste mensal das respectivas
prestagdes, observado o disposto nas alineas "a" e
"b" do item I deste artigo.

§ 20, Do percentual de reajuste de gue trata o
"caput" deste artigo serd deduzido o percentual de
reajuste a que se refere o paradgrafo anterior.

§ 39, E facultado ao agente financeirc aplicar, em
substituicdao aos percentuais previstos no "caput" e
§ 1¢ deste artigo, o indice de aumentoc salarial da
categoria profissional, gquando ccnhecido.™

Por ultimo, estabelecem o art. 24, "caput" e
pardgrafo 19, da Lei ne 8.177, de 19/3/1991:

"Art. 24. Aos mutudrios com contratos vinculados ao
PES/CP, firmados a qualguer tempo, & assegurado gue,
na aplicagdo de gualgquer reajuste, a participacfo da
prestag¢do mensal na renda atual n8o excedera a
relacio_pr&ﬂz@éo/naﬁa verificada na data da
assinatura do contrato de financiamento ou da opgédo

pelo PES, desde gue efetuem a devida comprovagdo

2. 1095"
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perante o agente financeiro, podendo ser solicitada
essa revisaoc a gualguer tempo.

§ 1lo. Respeitada a relacao de gue trata este artigo,
o valor de cada prestagaoc mensal devera
corresponder, ne minimo, ac valor da parcela mensal
de ijuros, calculada & taxa convencionada no

contrato,”

Dessa maneira, os arts. 23, I.e II, e paragrafos,
e 24, "caput", e paragrafo 19, suso transcritos, referentes aocs
contratos de financiamentc firmados no ambito do SFH,
vinculados ac Planco de Egquivaléncia Salarial por Categoria
Profissional, estipulam, sem qualquer divida, alteracidc do
critério definido nos contratos e na legislag¢do anterior, para
as prestagdes mensais, a partir de 19 de fevereiro de 1991.
Segundo o art. 24, nos contratos respectivos ndoc mais se
consideraria, como indice, a variacdo salarial da categoria do
mutudrio, entre uma data-base e ocutra, adotando-se, para tanto,
em substituicao, o critério da ‘"participacio da prestacao
mensal na renda atual", tendo como limite a relacgdo
prestagac/renda contempordnea a assinatura do contratoc de
financiamento ou da opg¢dc pelo - PES preceituando-se, ainda,
no paragrafo 19, também impugnado, gque "o valor de cada

prestacdo mensal devera corresponder, no minimo, ao valor da

parcela mensal de juros, calculadc & taxa convencionada no
contrato." ‘

No gue concerne ao art, 23 e seus paragrafos,
susoc transcritos, por igual, altera-se © critério de

reajustamento com a determinacdo de adotar-se o indice derivado
da taxa de remuneracidc pasica :aplicével acs depdsitos de
poupanga livre no periodc, nos termos discriminados nas alineas
"a" e "b", do inciso I, do referido art. 23. £ a esse critério
novo que se refere o § 12 do art. 23 em exame, ao preceituar
que, no caso dos "contratos enguadrados na modalidade plena do
PES/CP, far-se-a,a partir do més de fevereiro de 1991, e}
reajuste mensal das respectivas prestacdes, observado o)
disposto nas alineas "a" e "b", do item I deste artigo. Também

o pardgrafo 392 do mesmo artigo, & vista do critério novo

PRIVESE



 Spseme Gictunal Hedesal
433

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00004930/600

estipulado no "caput” do dispositivo e seu inciso I, apenas ©
que estabelece & uma faculdade ac agente financeiro de aplicar
o indice de aumento salarial da categoria profissional, quando

conhecido, ao invés do novo critério previsto no art. 23 e seu
inciso I, e § 12, da Lei 8.177/1991.
Substituiu-se o percentual resultante da

variagdo, a partir de marg¢o de 1990, do valor nominal do BTN,
ou "do acréscimo de percentual relativo ao . ganho real de
salario", "ut"” Lei n® 8.100/1990, art. 19, incisos e § 19, pelo
indice derivado da taxa de remuneragdoc basica aplicavel acs
depdsitos de poupanga livre no pericodo.

Pelo regime antericr da Lei ne@ g8.100, de
05/12/1990, art. 29, ao mutuario, c¢ujc aumento salarial for
inferior & variac3o dos percentuais referidos no "caput”" e § 1l¢
do artigo 19 da mesma Lei, "fica assegurado o realjuste das
.prestacées mensais em percentual idéntico ao do respectivo
aumento salarial, desde gque efetuem a devida comprovagio
perante o agente financeiro."

Serdo compativeis, entretanto, com a ordem
constitucicnal essas alteragdes nos contratos de financiamento
firmados no ambite do Sistema Financeiro de Habitacdo,
vinculados ao Planc de Egquivaléncia Salarial por Categoria
Profissional - PES/CP, bem assim os firmados, até 24/11/1986,
por entidades integrantes dos Sistemas Financeiros de Habitacao
e do Saneamento (SFH e SFS8), com <c¢lausula de atualizacgao
monetdria, pela variagac da UPC e outros indices indicados no
art. 18, da Lei em referéncia, e ainda agueles contratos a que
se refere 0 § 19 dc mesmo art. 18, celebrados no periodo de
25/11/1986 a 31 de Jjaneiro de 1991, pelas entidades
mencionadas, com recursos de depdsitos de poupanca? E o que
examinaremos, tendo em conta, destarte, pPor primeiro, que a
desindexagdo pretendida pela Lei n® B.177/1991 nao se revestiu
do carater de universalidade, no gque respeita &s relagbes
juridicas em geral, gquer piblicas, gquer privadas. Acresce notar
que, "ex vi" do art. 12, da Lei n? 8.177, cuidou o legislador
de substituir os indices de atualizagdo monetadria ndo por

critério fundado em fator com variagaoc do custe de wvida, ou

G

assemelhado,ou a ele pertinente.
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Em linha de principio, o conteido da convencgdo
gque as partes julgaram conveniente, ao contratar, & definitivo.
Unilateralmente, ndo é juridico entender gue uma das partes
possa modifica-lo. Questfo melindrosa, todavia, se pde, gquando
a alteracdo de clausulas do ajuste se opera pela superveniéncia

de disposigdoc normativa. W&ao possui o© ordenamento Juridico
brasileiro preceitec semelhante ac do art. 1.339, do Cdédige
Civil italiano, ao estabelecer: "As clausulas, os pregos de

bens ou de servigos, impostos pela lei, sdo insertos de plenc
direito no contrato, ainda que em substituigdo das clausulas
diversas estipuladas pelas partes."

A insergao de clausulas legais, assim
autorizadas, independentemente da vontade das partes, reduz,
inegquivocamente, a autonomia privada e a liberdade contratual.
Decerto, nos paises cuja legislacio consagra regra da extensdo
do" preceito transcrito do direito italianc, as modificagdes dos
contratos em cujo contelddo se introduzam, por via da lei,
cliusulas novas em substituigdc A&s estipuladas pelas partes
contratantes, a aplicagcaoc imediata das denominadas leis
interventivas aos contratos em curso ha de ser admitida, como
mera consegliéncia do carater estatutdrio da disciplina a
presidir essas relagOes juridicas, postas sob imediata
inspirag¢do do interesse geral, enfragquecido, peis, o equilibrio
decorrente do acordo das partes, "modo privato”, da autonomia
da wvontade.

Essa liberdade de o legislador dispor sobre a
sorte dos negdcios juridicos, de 1Indole contratual, neles
intervinde, com modificagdes decorrentes de disposicdes legais
novas ndc pode ser visualizada, com idéntica desenvoltura,
gquando o sistema juridico prevé, em norma de hierarquia
constituciconal, limite 3 ag¢do do legisladeor, de referéncia aos
atos juridicos perfeitos.

Cra, ne Brasil, estipulando o sistema
constitucional, no art. 59. XXXVI, da Carta Politica de 1988,
gue "a lei ndoc prejudicard o direito adquirido, o ato Juridico
perfeito e a coisa julgada", ndo logra assento, assim, na ordem
juridica, a assertiva segundo a gqual certas leis estdo
excluidas da incidéncia do preceito maior mencionado.

PRVl
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Ja tive, nesse sentido, oportunidade de afirmar,
no vote que proferi na assentada de Jjulgamento da Medida
Cautelar, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 534-1/600,
acerca de dispositivos da Lei no 8.024, de 12/4/19%0, em gue se
transformou a Medida Provisdria n@ 168, de 15/3/1990, que
instituiu o cruzeiro, dispondo sobre a liquidez dos ativos

financeiros, dando outras providéncias, "in verbis":

"Do exame do contexto da Lei né 8.024/1990 nao
tenho como possivel deixar de considera-la um diploma
regulador da ordem monetaria, ao cuidar da designacdoc e

- do padrédo da moeda, de sua correspondéncia de valor com
a unidade dos sistemas entdo em vigor, sobre Q
procedimento de conversao, para o novo sistema
monetario, das expressdes valorativas segunde o padrao
monetario anterior e, ainda, no gue concerne a emissdo
da moeda nova e & simultaneidade temporaria dos dois
padrdes monetarios.

Anota LETACIO JANSEN, "in" "A NORMA MONETARIA",
1988, p. 22:

"guando a lei autoriza uma emissdo, esta, na guase
totalidade dos casos, autorizando a emissdoc de uma
moeda ja& criada anteriormente. Quando a lei da
denominacéo a uma moeda, estd, na verdade, também
guase sempre, dando uma nova denomina¢ido a uma moeda
preexistente. Quando a leil fixa um padrdo para a
moeda, o faz, outrossim, em relagdo a um padrao
anteriormente existente. Tal s& ndo acontece guando
a lei que dé nome, fixe valor nominal e autorize a
emissio da moeda, for simultdnea & c¢riagac de um
novo estado, ou a mnmodificagdco revolucionadria do
Estade existente: tenha, em outras palavras, nivel

constitucional."”

Quando a Constituigao assegura a Unido
privativamente legislar sobre sistema monetario (CF,

art. 22, VI), & evidéncia, as normas ordinarias gque se

VA
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editarem sobre moeda, conversidac de moeda eventualmente

substituida por novo padric, sobre emiss83c ou outra
operagdo do sistema monetdrio, hé@o de respeitar os
principios fundamentais da ordem constituciconal

democréatica estabelecida no Estatuto Fundamental. O
carater instrumental da atividade financeira do Estado,
visualizado na perspectiva da realizagdo de seus fins

essenciais e Ultimos, entre estes incluidas a realizacgido

. do Direito, a seguranca dos direitos fundamentais, a
promogdoc da justiga social, ndo autoriza, na definigio
- de uma ordem monetaria, ou em  sua alteracgdo, (o]

descumprimento de principios bkbasicos da Constituicldo. As
normas mohetarias editaaas, por vwvia de legislacao
ordinaria, 3 evidéncia, nac obstante sua importincia na
disciplina das relagbes juridicas individuais e da ordem
econdmica e financeira, hdc de guardar respeito a
hierarquia das regras, sujeitando-se a Constituicdo, que
a todas sobreleva.

Pois bem, a "guaestio juris" gue, a meu ver, se
propde, na espécie, por primeiro, concerne a validade do
paridgrafo 19, dos arts. 59, 69 e 7¢, da Lei n@
8.024/1990, referente & nao-conversaoc imediata, em
cruzeiros, das guantias, em cruzados novos, gue
excederam os limites fixados no "caput" dos arts. 52 e
62 e nos itens I e II, do art. 7e, estipulando-se que

esse fato juridico somente sucederi, a partir de 16 de
setembro de 1%91, em doze parcelas mensais, iguais e
sucessivas, determinando-se, ocutrossim, a transferéncia
desses saldos e valores ao Banco Central do Brasil, ate
a data referida.

Dessas nermas impugnadas resulta, concretamente,
em consegliéncia, que os titulares de depdsitos &4 vista,
de cadernetas de poupanga e de depdsitos a prazo fixo e
de demais titulos e recursos previstos no "caput" do
art. 792, em face da lel monetaria examinada, ndoc tiveram
convertidos na moeda nova as quantias em cruzados novos
excedentes dos limites consignades no “caput"” dos
artigos referidos. Mails. Por forga do art. 92 da mesma
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lei, estabeleceu-se gque esses saldos em cruzados nNnoves,
nao convertidos em cruzeiros, haveriam de ser mantidos,
no Banco Central do Brasil, para onde de imediato se
transferiram, em contas individualizadas em nome da
instituicdc financeira depositante, a qual devera
conservar cadastro dos ativos financeiros denominados
cruzados novos, "individualizados em nome do titular de
cada operacao".

Bem de ver &, assim, gue das . neormas indicadas
o decorreu, para os titulares desses "ativos financeiros
denominados em cruzados novos", a impossibilidade de

deles disporem, como anteriormente 34 Lei podiam fazé-lo,
nioc s& porgque ndo convertidos, desde logo, em cruzeiros,

segundo a paridade estabelecida no § 22 do art. 12, mas

porque transferidos, "ex lege" (art. 9¢), ao .Banco
Central do Brasil, onde se manteém em contas
individualizadas em nome da instituicgéao financeira
depositante e, dessa forma, indisponiveis.

Essa situagio gerada pela lei monetaria, ao
tornar indisponiveils, pelos titulares, os saldos em
cruzados novos de depdsitos a vista e de cadernetas de
poupanga e de depdsitos a prazo fixo e outros titulos e
recursos larts. ©5@, 69 e 79), fere atos juridicos
perfeitos celebrados com institui¢des financeiras e O
direite individual dos titulares dos valores em
referéncia de os utilizarem, na forma dos negbdcios
juridicos atingidos pelos dispositivos legais em foco.
Prorrogou-se a exigibilidade dos créditos atingidos
pelos dispositivos em apreco, impondo nac s4 um prazo
(16/9/1991), mas estipulando, ainda, para além dessa
data, uma forma nova de pagamento, em doze (12} parcelas
mensais, gerais e sucessivas.

Ora, no Amago das discussdes provenientes da
aplicagaoc des dispositivos em exame, ressalta a
compreensdo de gue as pessoas, mesmo diante de uma
reforma monetaria, gque, tal gual sucede aqui, ndo possui
nivel constitucional, tém o direito, com base na Lei

Magna, de manter os poderes agquisitivos de seus
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créditos, legitimamente estabelecidos, em atos juridicos

perfeitcs, com instituigdes financeiras contratadas; de
contrario, a garantia do direito de propriedade, da
titularidade de créditos constituidos, do exercicio

desses direitos, amparados na Constituigace (CF, art. 59,
XXII), estaria prejudicada, por forca de lei ordinaria,

sem qualguer procedimentc devido.
Nidoc resulta dessa afirmacdo gque tenha eu como
- inviadvel ao Estado, ao ensejo de reforma monetaria,
reorganizar o sistema financeiro, corrigindo as
distorgdes gue, precisamente, provocaram a mudanca do
sistema anterior. Ndo é possivel deixar de admitir largo
espectro de modificacgdes, por via da lei monetaria nova.
Mas, esta ndo pode desprezar principios fundamentais da
ordem constitucional, em especial, direitos e garantias
individuais, e, notadamente, tratar, de forma desigual,
os cidadd3os, concedendo a uns © gue nega a outros, em
situacdes Jjuridicas eguivalentes, como se depreende
quanto & auséncia de critérios consistentes e realmente
defensaveis relativos ao pagamento de certas dividas em
cruzados novos anteriores ao Plano, ou da imediata
utilizacio dos cruzados novos em operacdes imobiliarias,
inclusive para o pagamento de saldos devedores ou
prestag¢des, guando 1isso mesmo ndo se autoriza para
outras operacdes imobilidrias, também com instituigodes
oficiais. Os limites de conversdo da moeda antiga em o©
novo padrdo e sua oportunidade ndc podem discriminar
entre os cidaddos igualmente atingidos em seus créditos
perante as institui¢des financeiras, sob pena de afronta
ao principio basico insculpido no art. 52, I, da
Constituicdc. De referir, no particular, ainda, gque ©Os
saldos de depdsitos 3 vista de cadernetas de poupanga €
das chamadas "operagdes compromissadas", segundo se
informa nos autos, j& tiveram sua conversio em cruzeiros
ou sua utilizacdo pelos respectivos titulares, em
montante que atinge cerca e 50% dos valores recolhidos
aoc Banco Central do Brasil, a teor do art. 9¢, da Lei n¢
8,024/1990, o gue situa, fora de gualquer davida, em
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inegquivoca posigdo discriminatdéria desfavoravel, os
milhares de cidadéos, que permanecem com a

indispecnikbilidade de seus créditos, em instituigdes
financeiras, constituidos, de forma perfeita, na mesma
época anterior a 15/03/1990, em que os outros milhares
de pessoas, nas mesmas condigdes, também constituiram
seus créditos e concluiram seus negdcios "juris" com as
mesmas instituig¢des financeiras.

Tenho, assim, nessas rdpidas consideragdes, como

o relevantissimos os fundamentos de inconstitucionalidade
do paragrafo 19 dos arts. 59, 69 e 7@, da Lei ne 8.024,
* de 1590."

A respeito do art. 153, § 39, da Emenda

Constitucional ne 1, de 1969, Pontes de Miranda anotou:

"A regra juridica de garantia &, todavia, comum ao
direito privadec e ao direito pliblico. Quer se trate
de direito publico, guer se trate de direito
privado, a lei nova ndo pode ter efeitos retrocativos
(critérioc obejtivo), nem ferir direitos adguiridos
(critéric subjetivo), conforme seja o sistema
adotade pelo legislador constituinte. Se ndo existe
regra juridica constitucional de garantia, e sim,
tdo-sb6, regra dirigida aos juizes, s& a cliusula de
exclusdc pode conferir efeitos retroativos, ou
ofensivos dos direitos adgquiridos, a qualguer lei”
("in" COMENTARIOS A CONSTITUICAO DE 1267, com a
EMENDA ne 1, de 1969, Tomo V, Forense, 1987, pag.
99).

Esclareceu, ainda, Pontes de Miranda:

"Cumpre ainda registrar que a regra juridica do art.
153, s 3e, dirigida, principalmente, aos
legisladores, soé se refere 3 "lei nova'". A 1lei
antiga pocde ter previsto altera¢des legislativas e a
poessibilidade da ndo-persisténcia de todas, ou de
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algumas, ou de algumas das suas normas. SO existe

infra¢do ao art. 153, § 39, guando a lei nova invade
o dominio temporal da lei antiga contra as regras

juridicas dessa, ou do seu sobredireito; porque todo

o dominio temporal & © gue resulta da lei mesma, de
gue se trata, e do seu sobredireito" (op. cit., pag.
73).

Registrando gue ndo had confundir o ato Jjuridico
perfeito com o ato consumado, anota Celse Ribeirco Bastos, em
seus COMENTARIOS A CONSTITUIGAO DO RBRASIL, de 1988, ed.
Saraiva, vol. 29, pags. 197 e 198, de referéncia ao art. 50,
XXXVI, "verbis":

"0 ato juridico perfeito &€ aguele gue, se bem gue
acabado gquanto aos elementos de sua formacgao,
aguarda um instante ainda, aoc menocs virtual ou
potencial, de vir a produzir efeitos no futuro.
(...). Ato Juridico perfeito, pois, & aguele gque se
encontra apto a produzir os seus efeitos. (...). O
ato juridico perfeito & imunizado contra as
exigénecias que a lei nova possa fazer dguanto a
forma."

Como anotou, nesse sentido, Pontes de Miranda
("in" Comentarios & Constituicio de 1967, tomo V, p. 69):

"A lei nova nado pode ir ao passado, tornando
deficiente o suporte fatico gue ndoc o era ao tempo
em gue se deu a incidéncia da 1lei velha (Tempus
regit factum)".

De outra parte, ndc é possivel desconsiderar que
a idéia de contrato implica, de certo modo, a de equilibrio
entre interesses opostos, manifestados pelas vontades das
partes contratantes, colimando um obijetivo, e gque por ele se
obrigam a cumprir uma determinada conduta satisfativa. Mesmo
necs negdcios de adesdo, entre o0s guails se conumeram OS
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contratos com entidades integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo, ndo obstante reduzida a vontade do aderente a
alternativa de "aceitar em bloco a oferta, cu recusa-la sem
discussao", cumpre ter presente sempre sua natureza contratual,
e, por via de consegliéncia, na sua execugdo, a necessidade de
se resguardar o equilibric gque presidiuv aos interesses dos

contratantes, ao consentirem.

Ora, o fato da inflagdo €&, decerto, causa de
comprometimente desse egquilibrio contratual. Parece exato
compreender gue, modificando-se, por sua influéncia, o© poder

aquisitivo da moeda, afetados ficam os valores monetariamente
mensuraveis. Dai, anota HENRY TILBERY, "a técnica mais
difundida, em varios paises do mundo, para corrigir ou atenuar
transitoriamente as distorcdes causadas pela inflagcaoe, € a
"indexacdo", gue abrange as mais diversas A&reas, além da
tributacdoc, como saladrios, beneficios da previdéncia social,
titulos do mercado financeiro, alugueres, etc..." Anota, nesse
sentido, WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOQUZA, referindo-se Aas

clausulas mais habituais & pratica da correc¢do monetaria, gquais

sejam, a "clausula de escala mdvel", a "clausula mercadoria" e
a "clausula numero-indice": "0 regime legal da correcio
monetdria no Brasil exclui as duas primeiras, e ao adotar a

terceira o faz pela imposicdo de gque, "em virtude de disposigédo
legal ou estipulagio de negdcio juridico, a expressdo monetaria
da obrigag¢do pecunidria somente poderd ter por base a variagao
nominal da Obrigacdc Reajustavel do Tesouro Nacional = Lei ne
6.423, de 17 de junho de 1977, art. 1@." Examinando a matéria,
4 1luz desse diploma legal, acrescenta: "Embora nao se
sujeitassem a este dispositivo os reajustamentos salariais a
época da Lei ne 6.147, determinados & Previdéncia Social e as
correcdes previamente contratadas nas operag¢des de instituicdes
financeiras, todos os demais indices previstos nas leis, entao
em vigor, ficaram substituidos pelos da variagdo da ORTN e
considerados sem efeito.” ("in" "A CORRECAQO MONETARIA E O
CONTRATC, "apud" A CORREGCAQC MONETARIA NO DIREITO BRASILEIRO.
ps. 265-266}).

Consoante, com propriedade, anotou AMILCAR DE
ARAGJO FALCAO, "o gque resulta da indexacgéo ‘do contrato &

) W
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simplesmente a atualizag¢do da substidncia da divida, gque a
desvalorizagdo da moeda ou o encarecimento do custo de vida

podem tornar completamente irreal e inconsistente se nao se lhe

introduzir a ventilacgdo escalonar" ("in" REVISTA FORENSE, vol.
20%, p. 72}. ARNOLD WALD, "in" "A CLAUSULA DE ESCALA MOVEL", 2@
ed., 1959, nessa mesma linha, anota: "N3o ha davida de que ela

assegura a equivaléncia das presta¢des ou seja a Jjustica
comutativa. Ela dd uma certa seguranga aos contratantes e
permite, numa época inflaciondria, a existéncia de certos
contratos como os empréstimos, os contratos de fornecimento e a
venda a prazo, gue sem tal cldusula tenderiam a desaparecer no
momento em gque a moeda perdeu a sua estabilidade. B a cliusula
de escala mével que da aos contratos uma seguran¢a e uma
estabilidade que tinham desaparecide nas relacdes juridicas".
Releva, no particular, assinalar que n3c ha
confundir essas clausulas contratuais de cardter econdmico e
atualizacdo do valor monetdrio com cldusulas monetarias. Nesse
sentido, em parecer que emiti, em 19/11/1966, como
Consultor-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, tive ensejo de

anotar:

"Observa Amilcar de AraGjo Falcdo, op. cit., p.
69, gue "em um casoc como no outro a clausula escalar é
diversa da clausula ourec, valor ouro, ouro-agio, divisa
estrangeira e demais c¢lausulas monetarias sucedineas
destas". E assere: "Por isso mesmo, a proibigcaoc da
clausula-ouro e clausulas semelhantes de modo nenhum
contagia a estipulagao da sliding scale". Anota, a esse
propdésito, ORLANDO GOMES gue "o recurso a cldusula-ouro
ou seus sucedaneos - divisas estrangeiras ou
valores-divisas - seria um processo apto a evitar o
deseguilibric em certos contratos. Mas, como as
estipulagdes desse teor recusam ou restringem, nos seus
efeitos, o cursoc forgade da moeda sao geralmente
proibidas" (op. cit., p. 20). Registra, ainda, o citado
AMILCAR DE ARA0JO FALCAO que a proibigdo da clausula
ocuro, prata ou ocutra semelhante radica no fato de visar
ela "a de alguma forma substituir o propric meioc de
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pagamento", o qual, "ao invés de servir-se do veiculo
normal da moeda, toma como elemento de cotejoc ou de
concretizacgdo exatamente agquilo gque © c¢hamade "curso
forgado para todos os pagamentos", legalmente
estabeleci§o, guis impedir, isto &, a convertibilidade
em ouro, seja pelo Estado ou pelo Banco emitente {curso
forgado purc e simples), seja nas relagdes entre credor
e devedor (curso forgado para todos os pagamentos). Por
isso mesmo € que a cliausula-ouro e seus sucedineos sao
designados como clausulas monetdrias" (op. cit., p. 70).
: . Ora, com a aplicac¢do da cliusula de escala mdével,
nac se tem em vista o instrumente ou meioc de
pagamento, mas apenas a substidncia do débite, pondera,
outrossim, ARNOLD WALD gue a c¢liusula de escala mdvel
ndo "restringe nos seus efeitos o curso forgado do mil
réis papel"” {leia-se, hoie, curso forgado do
cruzeiro-papel). "Efetivamente, j& conceituamos o curso
ﬂxgmk;dmm inconvertibilidade do papel-moeda. Decretando
o curso forgade, o Estado dispensa o bance emitente de
trocar por ouro as notas emitidas. N3o hd davida que a
escala movel, funcionando apenas para fixar o montante
da divida, o pagamento serid feito em cruzelros-papel,
ndo havendo violagdo dos dispositivos legais gque
impuseram o cursoc forcado" ("A CLAUSULA DE ESCALA
MOVEL", ps. 145 e 146).

Dessa sorte, a proibicao da clausula-ouro pelo
Decreto ne 23.501, de 27 de novembro de 1933, nio
importa em restriglo & cliausula de escala mével. PONTES
DE MIRANDA, nesse sentido, pondera gque, "quando o Estado
estabelece o curso legal, ou o cursc forgado da moeda,
de mocdo nenhum se refere aoc valor aguisitivo do momento.
O conceito de valor aquisitive & estranho dqueles
conceitos de curso 'legal e de curso forgado. A
clausula-ouro ofende a regra juridica do curso forgado,
porque, ‘ao parecer do legisladeor, se nega o valor que o
curso forg¢ado supds. As clausulas que nada t&m com as
clausulas monetarias propriamente ditas sdc atinentes ac

valor agquisitivo de elementos gue ni sdo moedas, nem
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padrao". ("apud" TRATADO DE DIREITO PRIVADO, t. XXVI, S

3173, ps. 295 e 296). Anota, ademais, ARNOLD WALD, "in"

TEORIA DAS DIVIDAS DE VALOR, p. 70, gue, apesar de, no
Direito Brasileiro, estar estabelecido o curso forc¢ado,
ndo ha "nenhum dispositivo legal” gue impega "gue se
tome em consideragdo, nos contratos ou nas sentengas, a
depreciagido do poder aguisitive da moeda™.

Apds amplo exame da matéria, conclui ARNOLD WALD
gue "a nossa legislagdao ndo proibe expressamente a
clausula de escala sobre o curso forgado, permitinde a
circulagdo do cruzeiro pelo seu valor legal. Entende-se
neste sentido o valor legal como relagdo entre o

cruzeirc e o curo ou as moedas estrangeiras e nao o

poder aguisitivo do padrao monetario. Nio sendo
proikida, a clausula deve ser considerada wvalida".
Observa, outrossim, que "os Nnossos magistrados

reconhecem as modificagdes do poder aguisitivo da moeda
e tentam restabelecer o equilibrio entre as prestagoes,
rompido pela depreciacac da moeda {...). 0O estude da
legislagdo e da Jjurisprudéncia nos leva pois a
reconhecer amplamentte a clausula de escala mével salvo
o caso de leis especiais que a proibam em determinados
dominios". ("apud" "a CLAUSULA DE ESCALA MOVEL", p. 153;
também as paginas 166 e 231)."

Pois bem, desde a previsdo do art. 19, da Lei n@
8.177/1991, ni3o é possivel ver a Taxa Referencial como indice

de atualizagdo monetaria, sendo taxa de remuneragi@c mensal
definida segundc bases gue naoc se referem a Indices de
desvalorizagido esperada da moeda em virtude da inflacao; leva

em conta, de accordo com a regulamentagdo do Conselho Monetario
Nacional (Resolugido n® 1.805, de 27/3/1991) a remuneragéo
mensal média liguida de depdsitos fixos captados por bancos
privados, tomando por base os titulcs emitidos pelas trinta
instituicdes financeiras com maior volume de depdsitos a prazo
fixe, segundco os dados do balang¢o apresentado em 30/12/1990.
Essas instituicdes classificadas devem prestar ao Banco Central
do Brasil informacdes sobre o "montante" {em cruzeiros) de
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certificados e recibos de depdsitos bancidrios emitidos a taxas
prefixadas, representativos da efetiva captagdo na rede de
agéncias da instituigcdo e =sobre as "taxas médias efetivas
mensais dos mencgionados c¢ertificados e recibos emitidos,
ponderadas pelo montante desses titulos", de acordo com férmula
prevista na Résolucéo. O Banco Central do Brasil calculara a TR
a partir da remuneracdo mensal média dos certificados e recilbos
de depdsitos bancarios emitidos por vinte das trintas
institui¢des classificadas, segundo metodologia expressa na
indicada Resolugdc. A seguir, em abril de 1991, a Circular ne
1.948, que arrolou as trinta entidades financeiras
classificadas, definiu os CDB/RDB, a partir de cuja remuneracio
média, "ut" art. 39 da Resolugdo n® 1.805/1991l, se fari o
cAlculo da TR, especificando comec sendo agqueles. emitidos com
prazo entre 30 e 35 dias, inclusive, exceto os vendidos a
instituig¢bes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, a empresas ligadas ocu a investidores institucionais.
Logo, a TR resulta do calcule da . taxa média ponderada da
remuneracio dos CDB/RDEB das instituiqaes financeiras
selecionadas, expurgada a taxa obtida de dois por cento (2%)
(que representa a "taxa real histdrica de Jjuros da econcomia”
embutidos nessa representagdo) .Ora, essa taxa média ponderada
da remunerac¢do dos CDB/RDB com expurgo de 2% nac pode ser tida
como valor correspondente a desvalbrizacéo da moeda em virtude
da inflagdo, aos efeitos de  se considerar indice de
desvalorizagdo da moeda. Trata-se de taxa resultante de média
ponderada de remuneracgdo de titulos para efeito de captagido de
recursos,por parte de entidades financeiras.
Compreendo, nessa linha, que

Procuradoria~Geral da Repiiblica bem anotou em seu parecer, as
£ls. 298/299: '

*a demonstrar gque a TR ndo constitui indice
neutro de atualizacdo da moeda, basta compara-la com

os principais 1indices de pregos do mercado, no
periodo de fevereiro a dezembro de 1991. A TR
registra 1indices acentuadamente discrepantes em

todos os meses, sendo menores até outubro e bastante
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superiores em novembro e dezembro (Anexo 2).

Ademais, € inegavel gque o depdsito a prazo fixo,
como produteo dJdo mercado financeiro, enfrenta a
concerréncia de outras aplicagdes, de modo que, para
tornar—-se atrativo, procura sinalizar com taxas de
captac¢dc gue garantam a reposicdo da expectativa de
inflacdo no periocdo, além de uma remuneragio real,
apés deduzidos os impostos.

Outros fatores adicionais também concorrem para
a formacdo da taxa nominal bruta. Para os

- investidores pesscas fisicas, as taxas da caderneta
de poupancga funcionam como teto minimo a partir do
qual o investidor avalia oportunidade e conveniéncia
de aplicar ou ndo em CDB/RDB entre 30 e 35 dias. A
necessidade de liquidez do banco emitente induz a
oferta de taxas mails elevadas em relagdoc aos demais
bancos; a politica de Jjuros gque o Banco Central
esteja praticandce no momento da operagidoc & fator
importante para a fixagdo do patamar, sendo certo
que, no atual guadro recessivo, os jurocs = tém
alcan¢ade niveis elevados.

A TR & um indexador para o mercado financeiro de
titulos e valores mebiliarios, refletindo as
variagdes do custoc primario da captacao dos
depdsitos a prazo fixo, ndo constituindo, portanto,
indice que reflita a variacdo do poder aquisitivo da
moeda. Em periodo de plena estabilidade monetaria,
um indexador como a TR poderd certamente apresentar
percentuais relativamente elevados, refletindo taxas
de captagdo atrativas nec mercado financeiro.

A Taxa Referencial reflete com propriedade a
dindmica presente no mercade do dinheiro, com as
peculiaridades gue lhe sd¢c prdprias. Embora se
pretenda convencer de gue a remuneracao real ligquida
esteja embutida nos dois por cento de dedugido, nada
assegura gue © outro componente incorpore apenas
expectativa de inflagdo futura, uma vez dJgue a

motivagdo para a captacdo de recursos Jjunto ao
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piblico comporta outras variaveis,

A atualizagao pela TR, em conseqiiéncia, altera
ndoc apenas a expressdo nominal, mas também o valor
real das prestacdes dos contratos celebrados
anteriormente & vigéncia da Lei ne 8.177, de 1991"
(fls. 298/299).

Estou, destarte, no ponto, de inteiro acordo com

egste passo do voto do ilustre Ministro Moreira Alves, relator,

guandeo acentua:

"Com efeito, o Indice de correcgdc monetiria & um
nimero~indice gque +traduz, o mais aproximadamente
possivel, a perda do valor de troca da moeda, mediante a
comparagido, entre os extremos de determinado periodo, da

variacdo do prego de certos bens (mercadorias, servicos,

saldrios, etc.), para a revisdo do pagamento das
obrigacdes gque devera ser feito na medida dessa
variag¢do. Quando essa revisdo & convencionada pelas
partes temos clausula de escala mbvel, também.
denominada clausula numero-Indice, gue ARNOLD WALD ("A
Cldusula de Escala Mével", pdg. 77, n@ 45, Max Limonad,
S3o Paulo, 1956}, com basé na doutrina corrente, define
como "agquela que estabelece uma revisao,
preconvencionada pelas partes, dos pagamentos que

deverdoc ser feitos de acordo com as variagdes do preco
de determinadas mercadorias ocu servicos ou do iIndice
geral do custo de vida ou dos salaries". £, pois, um
indice qgue se destina a determinar o valor de troca da
moeda, e que, por issoc mesmo, 56 pode ser calculado com
base em fatores econdmicos exclusivamente ligados a esse
valor. Por isso, & um indice neutro, gue ndo admite,
para seu calculo, se levem em consideracgao fatores
outros qgue nido os acima referidos.

Ora, comoe bem demonstra o parecer da
Procuradoria-Geral da RepGblica, nioc & isso o que ocorre
com a Taxa Referencial (TR), que ndc & o indice de
determinagdo do wvalor de troca da moeda, mas, ao
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contrario, indice gue exprime a taxa média ponderada do
custo da captagdo da moeda por entidades financeiras
para sua posterior aplicacio por estas. A variagZo dos
valores das taxas desse custo prefixados por essas

entidades decorre de fatores econdmicos varios,
inclusive peculiares a cada uma delas (assim, suas
necessidades de liguidez) ou comuns a todas (comoc, por

exemplo, a concorréncia com outras fontes de captacao de
dinheiro, a politica de Jjuros adotada pelo Banco
Central, a maior cu menor oferta de moeda), e fatores
esses gue nada tém gque ver com o valor de troca da moeda,
mas, sim - o gque é& diverso -, com o custe da captacdo
desta. Na formagdo desse custo, ndoc entra sequer a
desvalorizacao da meoeda (sua perda de valor de troca),
que & a ja ocorrida, mas - © gue & expectativa com o©os
riscos de um verdadeiro Jogo - a previsao da
desvalorizacdo da moeda que poderd ccorrer. E, portanto,
absolutamente falsa dizer-se gue, tendo ¢ Conselho
Monetario Nacional escolhido, na alternativa admitida
pela Lei ne 8.177/91 (depdsitos a prazo fixo ou titulos
publicos federais, estaduais ou municipais), a primeira,
e havendo ele prefixado uma taxa de expurgo Gnico (2% a
titulo de juros - que variam de banco para banco, sempre
o Conselho tenha elementos para individualizad-lo para
efeito desse cdlculo - e de tributos), gque o restante
seja apenas decorrente de expectativa de desvalorizagio
da moeda. E tanto assim & que, em periodo de relativa
estabilidade monetaria, essas taxas aumentam ou
diminuem, ni3o evidentemente em razao tao sb da
expectativa de minima desvalorizagido da moeda, mas, sim,
da lei da oferta e da procura, gue rege, também, o custo
da captacao de dinheiro."

Essa conclusdo ndo é inconciliavel com a
solugdc invocada no voto do ilustre Ministro Carlos Velloso, ao
referir sua posigao administrativa, para atualizar vencimentocs
atrasados.

A circunstdncia de aplicar-se a TR na

¥ e




Siprero Teebunal Fedosad

25

A54

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00004930/600

atualizagao de valores de salaricg atrasados ndo significa
reconhecé-la como indice de indexacio, referentemente a
contratocs em vigor com cldusula de corregido monetdria baseada
em fator de depreciagdo monetaria. Cuidava-se, no caso, de
encontrar um Indice a aplicar-se a salidrios pages <¢om atraso,
apds fevereiro de 1991. Buscava-se determinar, por necessario,
um indice. Seguiu-se © menor indice apurado, na espécie,
dentre os utilizados a remunerar oOs salarios, tal como se
remuneram, a partir de 19/02/1991, os depdsitos da poupanga.
Quanto a estes, a TR €& 1iIndice perfeitamente admissivel, a
partir da orientac¢doc adotada pela Lei n¢ 8.177, de 1991, a
remunerar a poupanca. Como depdsito, em bance, a poupanga €

remuneravel por juros ou, segundo o tipo de depdsitc, pela TR.

Diversa e, entretanto, a matéria a ser aguil
considerada: contratos de financiamentos, ajustados com
cldusula de correcdo monetaria, & vista da depreciacgao

monetaria. Cumpre assegurar a garantia das partes, o eguilibrio
a ser mantide na convencgao. Nesses c¢asos, o indice de
indexag¢do, na corregdo monetadria, foi assentado, com vistas a
fatores varidveis,segundo o prego de determinadas mercadorias
ou servigos,ou do Indice geral de custo de vida ou dos
salarios.

Ndo ha davida de gue, por determinagdoc de lei,
nos contratos previstos nos arts. 18, 5§ le e 49, 21 e
paradgrafo uUniceo, inseriu-se cliusula de atualizac¢io monetaria,
pela variagdc de indices diversos, todos eles vinculados a
esses fatores,ou de precgos de mercadorias, ou servicos, ou do
indice geral do custo de vida, ou dos saldrios.

Ora, naoc é possivel deixar de reconhecer a
inviabilidade de alteracgio, por via de lei, da clausula de
atualizagdo monetaria, estabelecida com base em um fator,
numero ou indice de revisdo automatica, em geral,
correspondente & depreciacao da moeda, a elevacido do custo de
vida,ou a circunstancias relacionadas com uma ou com outra, =
salario minimo, valor da mio-de-obra, custe dos materiais de
construgdo etc.,- por outra cldusula decorrente de lei nova que
manda aplicar aos contratos em exame Indice sem gqualquer
relagdo com esses fatores, mas que se compde segundoc
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critérics e formas inteiramente diversos, gqual prevé o art. 1%,
do diploma em foco, ou seja, "a partir da remuneragio mensal
média liguida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos,bancos miltiplos
com carteira comercial ou de investimentos, caixas econdmicas,
ou dos titulos pliblicos federais, estaduais e municipais, de
acordo com a metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetério
Nacional.,

Do exposto, compreendo, também, que as clausulas
de atualizagdo monetdria pela variagio dos iIndices previstos
nos arts. 18, §§ 192 e 49, e 21, 23 e §§, e 24, da Lei ne 8,177,
de 1991, nao podem ser substituidas pelos Indices da Taxa
Referencial,

Julgo, em consegliéncia, na linha do voto do
ilustre Ministroc Relator, procedente a acaoc e declaroc a
inconstitucionalidade dos arts. 18, "caput", §§ 19 e 49; 20;
21, e paréagrafo Gnico, 23 e parigrafos,e 24 e pardgrafos, todos
da Lei ne 8,177, de 1¢ de marco de 1991,

7
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O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES {PRESIDEN-
TE) : -

A lei em questac extinguiu os Indices de cor
regao monetdria, entac existentes e nela indicados. Mas, pro-
curando dissimular o propdsito de manter a correcido das pres-
tagoes dos contratos relacionados com o Sistema Financeiro da
Habitagao, acabouy, todavia, neles impondo, retrcativamente, uma
clausula de naturcza economica, como &, em substdncia, a con—
cernente a sua variacgao pela T.R., pois esta se apura, confor
me a oscilagdao do custo de captagac do dinheiro no mercado de
capitais, destinando-se a remunera-l1o e nao a simplesmente re
conpo=-1l1o.

Nesses pontos, a lei violou o principio cons
titucional da irretroatividade.

Adotando, pois, os fundamentos dos votos dos
eminentes Ministros MOREIRA ALVES, CELSO DE MELLOC, SEPULVEDA
PERTENCE, PAULO BROSSARD, OCTAVIO GALLOTTI e NERI DA SILVEIRA,
julgo procedente a agao, para declarar inconstituciconais to-

a devida vénia dos Minis-
CARLOS VELLOSO.
\ ’

dos os dispositivos impugnados, co
tros ILMAR GALVAO, MARCO AURELIO
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

-— ———

A ADIn 493-0 - DF » :
: ‘ Rel.: Min, Moreira Alves, Regte.: Procurador-Geral da Re
pablica. Regdos.: Presidente da RepUblica e Congresso Nacional.

bm— - e——

. Decisdo: Por maioria de votos, o Tribunal conheceu da

'~ agado, integralmente, vencido, em parte, o Ministro Carlos Velloso ;
‘que dela conhecia, apenas, no bonto em que impugna os articos 23 e
’ e pardgsafos, 24 e pardgrafecs da Lei no 8.177, de 10 de marco de
1991, ndo, assim, guanto aos artigos 18, caput, paradgrafos 190 e 40,
20, 2] e parédgrafo Gnico. No mérito, por maicria de votds, o Tribu
nal julgou a ac¢do procedente, in totum, declarandc a inconstitucio
nalidade dos artigos 18, caput, paragrafos 19 e 49, 20, 21 e paragra
fe Gnico, 23 e paragrafcos, 24 e pardgrafos da Lei ne 8.177, de lec
de marg¢o de 1991, vencidos, em parte, os Ministros Ilmar Galviao e
Marco Aurélio, que a 3julgavam procedente, também em parte, para de

clarar a inconstitucionalidade, apenas, do paragrafo 39 do art, 247
e, ainda, o Ministro Carlos Velloso, que a julgava parcialmente pro
cedente,_para declarar inconstitucionais somente o©s artigos 23 . e
seus paragrafos, 24 e seus paragrafos. Votou o Presidente. Nio parti
€lpou o Ministro Francisco Rezek porgque ndo integrava o Tribunal "
quan@o tniciado o julgamento, Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Moacir Antdnio Machado da Silva, na auséncia ccasional do Dr, Aristi
- des Jungueira Alvarenga, Plenario, 25.6.92. ' -

Presidéncia de¢ Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes a
sessd3o os Serhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio
Gallotti, Paulo Brossard, Sepllveda Pertence, Celso de Mello, Carlcs
Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvio e Francisco Rezek.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Aristides Jungueira Al-

. %”‘" &2{\2§~‘ ro>
ZBOMIMATSU.
L Secretario .

varenga.,
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