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Introdugao

No més de dezembro de 2014 houve grande destaque na midia pelo
julgamento do RE 580.252 do STF. Aquele recurso extraordindrio teve
a repercussdo geral reconhecida no ano de 2010, pelo entdo Min. Ayres
Brito, para discutir a possibilidade de responsabilizar civilmente o Estado,
a indenizar, por danos morais, aqueles que cumprem pena em situacdo
degradante. No caso concreto, um condenado busca a indenizagdo por dano
moral em decorréncia da superlotacdo prisional durante o cumprimento de
pena em uma penitencidria de Corumbd, no Mato Grosso do Sul.®

Apbs o relator, Min. Teori Zavascki, votar pelo provimento ao
recurso extraordindrio, sendo acompanhado pelo Min. Gilmar Mendes,
o pedido de vista do Min. Luis Roberto Barroso suspendeu o julgamento,
que deve ser retomado em breve.

Tecidas tais explanagdes iniciais, deparamo-nos com uma situacao
nova no contexto juridico brasileiro que é a chamada judicializacdo de
politicas penitencidrias.

Judicializacao penitenciaria

O tema judicializacdo ganha espaco no contexto social quando o
Direito, positivado, nao é efetivado pelo Estado. Judicializar significa levar
a demanda ao Poder Judicidrio para que este analise a questdo. Nesse caso,
a decisdo judicial gera o direito que deveria em tese estar sendo legislado
pelo Poder Legislativo, mas que, diante da inércia, ainda ndo foi efetivado
juridicamente. Significa, ainda, cobrar do Poder Executivo a implementagdo
de determinada acdo, prevista em lei, e que, por falta de recursos ou outro
motivo alegado, ainda ndo tenha sido implementada.

Esse cendrio de judicializagdo j& se tornou corriqueiro com temas
centrais como: a saude, a educagdo, os transportes, a previdéncia entre
outros. A novidade é a tendéncia de judicializar temas que envolvem a
politica penitencidria, e, por isso, o reflexo midiatico do julgamento em
andamento no STF ganha importancia. Isso porque a falta de politicas
penitencidrias brasileiras expde a precariedade do modelo atual, no qual
faltam investimentos e sobram criticas, porém, sem uma solugdo efetiva
para o problema.

Em um breve histérico, nota-se que o Poder Judiciario avocou para
si algumas importantes agdes visando amenizar o caético problema das
prisdes brasileiras. Nesse sentido, inegavel a magnitude de programas
desenvolvidos pelo CNJ entre os quais o “Programa Comecar de
Novo”,@ e, ainda, a implantagdo de mutirdes carcerarios no intuito de
conhecer, entender e cobrar agdes concretas dos Estados buscando a
melhoria do modelo existente.

Cabe aqui transcrever um trecho da obra de John Howard, famoso
pesquisador do século X VIII, sobre as prisdes inglesas. Howard comeca
sua consagrada obra, escrita em 1776, com a seguinte apresentacdo:®

“Hd prisées, nas quais todo aquele que olhar, verd no semblante
das pessoas confinadas 1d, e serd convencido, que hd um grande erro
na gestdo prisional: os rostos magros e pdlidos declaram, sem palavras,
que eles, os presos estdo em estado miserdvel.

Muitos foram recolhidos para aquele local sauddveis e em apenas
um més, se mostram com a saude alterada. Alguns sdo vistos definhando
sob doengas, abrigados nos pisos, em celas repugnantes, expostos a
febres pestilentas e sdo vitimas da variola.

Talvez esse cendrio ndo busque a crueldade, mas seja reflexo do
descaso, de xerifes e dos Senhores Deputados, que atuam na Comissdo
da paz. A causa deste sofrimento é que muitas prisées possuem
estruturas escassas, e tantas outras estejam totalmente desprovidas das
necessidades bdsicas da vida.”

Inegavel a pertinéncia do texto do pesquisador inglés com a
atualidade do sistema penitenciario brasileiro. O contexto brasileiro
demonstra certa “esquizofrenia” quando o tema tratado envolve a seara
penitencidria, em especial quando se discute: o que se deve (ou se deveria
fazer) com o cidaddo que cumpre pena?

Isso porque, enquanto a legislacdo atual preconiza um tratamento
digno e humanitério, voltado para a dupla finalidade da pena, punir e
corrigir, no imaginario popular, predomina a sensagdo de inseguranca,
o ideal de penas mais duras, suspensdo de beneficios e a sintetizagdo da
prisdo no seguinte contexto: “quanto pior, melhor”.

No ambiente legislativo, também ndo faltam discursos nesse
sentido, delineando como solugdes para o enfrentamento a inseguranga
o endurecimento de penas, a tipificacio de novas condutas e a
possibilidade de diminui¢do da menoridade penal, sob a alegacdo, entre
outros aspectos, de resgatar a seguranca social e resolver o problema
cronico que sintetiza a seguranga ptblica atual.

Contudo, as discussdes sobre esse prisma ndo consideram o
consequencialismo de tais decisdes no sistema penitenciario. O que ocorre
atras dos muros das prises e como essas institui¢des tém sido administradas
pouco interfere em tais discussdes, por vezes sequer € citado.

E preciso lembrar que, se de um lado ha preocupacio em coibir a
sensacao de impunidade social, de outro, a legislacdo brasileira ainda
aposta na controversa “reintegracdo social” daquele que cumpre pena,
em uma clara adesdo a teoria especial positiva, desenhada por Fran Von
Liszt no final do século XVIIL.®

Nesse sentido, a judicializacdo de matérias que envolvem a politica
penitencidria constitui um avango no contexto juridico brasileiro. Isso
porque a normalidade que impera no sistema penitencidrio nacional é a
omissdo, o esquecimento e o tensionamento ao caos para depois, quando
ndo houver qualquer possibilidade de esquiva, agir precariamente para
tentar corrigir os desmandos que se perpetuam sem solugdo efetiva.

Conveniente observar que, no ambito das politicas ptblicas, o sistema
penitencidrio ndo consegue espaco relevante na pauta governamental.
Considerando uma das teses basilares que predominam no campo da
ciéncia politica sobre a fomentacao das politicas ptiblicas, achamada Teoria
de Multiplos Fluxos, desenvolvida por John Kingdon,® conseguimos
pontuar a politica penitencidria como uma daquelas que somente é avaliada
pelos atores envolvidos, com maior atencao, diante da tragédia e da crise.

E quando o tema analisado é a tragédia no sistema penitencidrio,
sobejam exemplos de omissdo, justificando o pleito do autor da agdo
contra o Estado, por ter sido, em tese, submetido a uma pena degradante.

Ressalte-se que a gestdo penitenciaria ndo é somente um problema
brasileiro. O tema tem sido um grande desafio para os gestores de diversos
paises que acompanham mutac¢oes profundas sobre a expectativa de
tentar agir positivamente naquele que cumpre pena.

Em vagas linhas, cabe lembrar que a reforma ocorrida na segunda
metade do século XVIII foi capaz de proporcionar novos olhares
sobre as racionalidades punitivas e suas finalidades no contexto social,
fomentando cendrio fértil para o discurso ressocializador.®
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Embora a visdo do tratamento penal, voltado para a reintegragdo
social do condenado, ja se mostre obsoleta,” a discussdo do tema,
que é objeto do presente recurso extraordinario em tramitacdo no STF,
demonstra que o Poder Judiciario pode contribuir para que a precariedade
de investimentos no sistema penitenciario seja revista e assim movimente
as melhorias necessarias com as autoridades envolvidas.

Atualmente, embora a Constituicdo Federal proiba penas cruéis e
tratamento desumano ou degradante® e paute a organizacdo do Estado
brasileiro pela dignidade da pessoa humana, o que vislumbramos é uma
séria violacdo de direitos, remetendo a Execugdo Penal aos basilares
preceitos que nortearam a “teoria absoluta”, em que o olhar predominante
era o passado do condenado, a punicdo pela puni¢do, onde ndo cabia
qualquer preocupacdo voltada para agir sobre o individuo para que, por
meio da pena, fosse possivel desenhar uma perspectiva positiva ap6s o
retorno ao convivio social.®

No modelo atual, ndo ha espago para pensar em acdo positiva da
pena sobre o condenado. Se o presente julgado serd capaz de estremecer
as bases de um sistema falido, resultando em responsabilizacdo ou ndo
do Estado, o tempo dird. Contudo, é preciso que a mesma sociedade, que
apregoa uma pena mais dura, seja lembrada de que, no Brasil, ndo ha
pena perpétua e aquele que atualmente esta encarcerado, em breve, mais
tempo ou menos tempo, voltara a fazer parte do meio social.

Como pensar que tais pessoas, ultrajadas de todas as formas pelo
proprio Estado que as puniu, submetidas as humilha¢des, maus tratos,
cerceamento de direitos e depositadas em ambientes insalubres, por
vezes tratadas piores que animais, sejam recuperadas?

Por fim, cabe resgatar os pensamentos do sabio crimindlogo critico
italiano, Alessandro Baratta,'” que, em um de seus ensaios, muito bem
definiu o papel que ora vivenciamos: Segundo ele, ndo se pode pensar
que o ambiente penitencidrio seja um local bom, contudo, ndo deveria
ser tdo ruim como o que predomina atualmente, no qual, segundo ele,
impera uma “faldcia idealista” que defende a humanizacdo da pena,
mas se omite diante das constantes violagcdes que proporciona. Para
Baratta, quanto maior a incidéncia de a¢des positivas durante a pena,
maiores serdo as chances de evitar a possibilidade de reincidéncia desse
condenado na prética criminosa.

Conclusao

Independentemente do resultado do julgamento, provendo ou nao
a indenizacgdo pleiteada, a discussdo sobre o tema alcangou espacos
maiores e repercutiu positivamente ao se indagar nas camadas sociais:
qual o sentido que nds, enquanto sociedade, esperamos para aquele que
cumpre pena?

E fato que a simples ideia de indenizar um criminoso parece
antagoOnica para a sociedade, que espera um tratamento penal capaz de
retribuir o mal praticado. Contudo, o que impera nas prisdes brasileiras é
o0 descaso com um ptiblico que nédo tem visibilidade, que ndo interessa as
classes sociais e que é subestimado de todas as formas, nas regras mais
comezinhas de tratamento com dignidade.

O valor da causa é irrisério. Muito maior que o valor pleiteado, a
grandeza do tema na Suprema Corte brasileira é algo inovador e que
pode contribuir para a melhoria do modelo existente, ao responsabilizar
a omissdo estatal, que afeta, além dos presos, os profissionais que atuam
diretamente na funcado de execugdo penal, anulando qualquer perspectiva
de alcangar a pretensa “reintegracdo social” e reflete também, no
convivio social, ao devolver um sujeito que, além de ndo receber
nenhum tratamento positivado, normalmente recebe, do Estado que o
puniu, todos os exemplos de como nao se deve tratar alguém.
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