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1.NOCOES GERAIS

O fomento ¢ uma funcao estatal que, tradicionalmente, sempre recebeu pouca
atencdo da doutrina. O tema, contudo, comeca a chamar a atencio, tendo em vista a
relevancia que passa a assumir entre as atividades estatais.

Como forma de intervencdo indireta estatal na economia, o fomento é capaz de
viabilizar a satisfacdo de necessidades e interesses puiblicos com minimarestri¢ciona
liberdade e propriedade privada, e sem que o Estado assuma para si a prestacio de
umaatividade. Num cendrio de crescentes demandas sociais, acompanhado de limi-
tacao de recursos publicos, o fomento vem se apresentando como forma eficiente
para permitir que essas demandas sejam, a partir de estimulos estatais, promovidas
pelo préprio setor privado.

L1 Ofomento como forma de intervencio estatal na ordem econoémica
LL1 Intervencdo estatal na ordem econémica

A Constitui¢do Federal delimita os principios fundamentais da Reptiblica Fede-
Iativa do Brasil, que fundamentam e direcionam a atuacio do Estado brasileiro.! O

1. “Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e soliddria; I - garantir o desenvolvimento nacional; ITI - erradicar a pobreza
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texto constitucional, seguido pelo ordenamento juridico brasileiro, também elencg
diversos direitos subjetivos dos cidaddos, dos quais decorrem deveres estatais.> Cabe
entdo ao Estado viabilizar os diversos direitos e demandas da sociedade, o que fay,
especialmente por meio da formalizagdo e implementacao de politicas publicas,

Nessa toada, ainda que a Constituicdo Federal tenha elegido a livre-iniciatipg
como pedra basilar da ordem econémica (art. 170, caput),’ ela a colocou lado a ladg
com outros valores igualmente relevantes, tais como a valorizacao do trabalho huma-
no, a garantia de existéncia digna a todos os cidadaos, a protegdo do meio ambiente,
a defesa do consumidor, a busca do pleno emprego e a redugao de desigualdades
regionais e sociais. Cabe ao Estado assegurar que a ordem econ6mica brasileira de-
senvolva-se dentro dos quadrantes tragados pelo texto constitucional, tendo a livre-
-iniciativa como seu fundamento e a viabiliza¢ao dos demais valores como seus fins,

o 1)
o ek N Ee

OEstadodispde devariados mecanismos paraintervir na ordem econ6mica, de
modo adireciond-laao cumprimento desses fins piblicos. H4 instrumentos diversos,
que vao desde o enquadramento de uma atividade como monopdlio estatal, passam
pelo exercicio direto de atividades econ6micas (por meio de empresas estatais), pela
sujei¢do daatividade ao regime de servigo publico, pelanormatizacgao e regulacioda
atividade, até chegar ao fomento publico.

Cada uma dessas formas de intervencao admite formulacao e intensidade di-
versas, conforme o setor em que se intervém e as finalidades publicas visadas. Elas
podem ser manejadas de modo a se alcangar a melhor combinacédo capaz de, sem
infringir alivre-iniciativa, assegurar que a ordem econémica caminhe para o alcance
dos fins sociais consagrados pela ordem juridica brasileira.

1.1.2  Alteracdo da atuagéo estatal na ordem econémica: de formas mais
diretas de intervencdo para formas mais indiretas de intervencdo

Asduasultimas décadasmarcam umaalteracio daforma de intervencao estatal 3
na ordem economica, com a troca de instrumentos diretos de atuagao para instru-
mentos indiretos.

e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de tod’?s" )

sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao- = !
2. Mencione-se, exemplificativamente, o art. 5.° (que arrola direitos fundamentais), o art. 6.° (direitoS =

sociais) e art. 7.2 (direitos trabalhistas).

3. “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabatho humano e na livre-iniciativt:
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, obseWados i
os seguintes principios: I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fung¢do social a. o
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente '3
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos € s.ei" i
vigos e de seus processos de elaboragao e prestacéo; VII - redugéo das desigualdades regiondis Bj
sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de P’fque‘nz’ o
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pafs. Pardgr éﬁ I
tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, indepe ndenteme?
de autorizacdo de érgaos ptiblicos, salvo nos casos previstos em lei.” 3
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A atuacdo estatal no dominio econémico foi, por muito tempo, marcada pela
tervencaodireta, assim considerada como a produgdo direta deinfraestrutura, bens
¢ servicos pelo Estado. Esse papel foilevado a cabo por empresas estatais monopolis-
tas ou exploradoras exclusivas de atividades econdmicas consideradas essenciais
parao interessenacional, pormeio daestatizacao de atividadeseconOmicas porrazdes
estratégicas, com a afirmacéo da soberania estatal.*

Concomitantemente ao processo de redugdo dos mecanismos de intervencio
direta vivenciado na década de 90, o Estado passa a expandir e fortalecer os instru-
mentos de intervengdo indireta. Trata-se aqui ndo mais da assuncéao pelo Estado da
. gtividade econ6mica em si, mas de sua atuacao no fomento, na regulamentacéo, no
monitoramento, na mediacdo, na fiscalizagcdo, no planejamento, na ordenac¢ao da
economia. Sao atuagaes estatais que fortemente influenciam (porindugdo ou coergio)
aagdo dosatores privados atuantes numdado segmento da economia - sem, contudo,
que o Estado assuma ele proprio a execugéo dessas atividades.

Eimportante frisar que a passagem da interven¢ao estatal mais diretana econo-
mia para uma intervenc¢ao que se utiliza predominantemente de instrumentos de
intervenc¢do indireta nao significa que haja “menos” intervencao ou que o Estado
esteja presente em menor intensidade. H4 uma mudancga qualitativa, na forma de
intervencao estatal, que nao necessariamente enseja uma alteracao no quantum
dessaintervencao. Tanto é assim que, atualmente, continua existindo setores econd-
micos submetidos a intensa regulacdo estatal.

Aintensificacdo daintervencdo estatalna economia - agora exercidapredominan-
temente por formasindiretas - visa afazer frente as crescentesnecessidades coletivas a
serem satisfeitas, que se expandiram notadamente a partir da Constituicao Federal de
1988. Ao mesmo tempo, o texto constitucional previu a excepcionalidade dainterven-
_¢dodireta do Estado na ordem econ6mica (conforme art. 173),° privilegiando assim a
satisfacao dos interesses coletivos pelos mecanismos de intervencio estatal indireta.

: Forma-se entao o contexto-deumlado, as crescentesdemandassociaisaserem
- implementadas pelo Estado; doutro, a excepcionalidade da intervencao estatal dire-
* ta-degrandecrescimentodosmecanismosindiretos deintervencao estatal, tal como
ofomento.® Ao fomentar determinada atividade, o Estado intervém no dominio eco-

4. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo, Balan¢o e perspectivas das agéncias reguladoras no Brasil.
Conjuntura Informagao. vol. 15. p. 2-9. 2001. Sobre o tema, ver, ainda, o histérico sobre o papel das
empresas estatais na implementacédo da politica econdmica nacional construido por: GIAMBIAGI,
Fabio; ALEM, Ana Claudia. Finangas publicas - Teoria e prdtica no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, notadamente no Capitulo 3 - O Estado e as Empresas Estatais no Desenvolvimento
Econdmico, p. 63-82.

5. “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a exploragio direta de atividade eco-
nomica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (...)."

6. Marcos Juruena Villela Souto também relaciona o crescimento da importancia dos instrumentos
de intervencgéo indireta e, especificamente, o fomento estatal) como consequéncia da redugao da
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ndmico, direcionando-o para o cumprimento de fins de relevancia social, sem, con-
tudo, assumir para si a execug¢do da atividade econémica.

O fomento €, assim, um mecanismo de intervengdo estatal indireta, que vem
sendo amplamente utilizado pelo Poder Publico para conduzir e estimular agentes
privados a executar atividades econémicas que ensejam a producao de beneficiog
sociais.” Mais do que isso, o fomento constitui a forma mais branda de intervencio
estatal, namedida em que, além de indireta, cuida de uma intervenc¢ao por incentivo
ou indu¢do, sem envolver o manejo de autoridade. -

1.2 O fomento estatal

Os objetivos, fundamentos e limites do fomento estatal podem ser extraidos do
préprio art. 170 da CF/1988, de forma equivalente ao que ocorre com os demais
mecanismos deintervencao estatalnaeconomia. Abuscapelaadequagdodaordem
econdmicaaosfins previstosnoart. 170 da CF/1988 (bem como aos demais objetivos
visados pela Republica Federativa do Brasil) nao apenas fundamenta o fomento
estatal, como também representa os objetivos que devem ser buscados por essa in-
tervencao. Em outras palavras, por umlado o fomento (que implica a destinagdo de
variados recursos publicos para uma atividade ou agente econdmico) tem por fun-
damento a efetivacio dos objetivos da prépria ordem econdmica, conforme arrola-
dos no art. 170 da CF/1988, bem como dos demais fins coletivos identificados em
politicas publicas. Por outro, a efetivacao desses objetivos é igualmente o fim a ser
buscado pelo fomento. A aplicacdo e destinacgdo de recursos publicos (humanos,

intervengdo direta estatal na economia, viabilizada notadamente por meio do programa de deses- ]
tatizacdo. Nas palavras do autor: “Os programas de desestatizac¢an, capitaneados pelos processos de =
privatizacoes e concessoes e liquidagio de empresas, buscam corrigir tais distorcoes, repensando0 =
papel do Estado e sua estrutura. Assume, ainda, especial relevincia a funcdo de fomento, pela f—?“fﬂ o
o Estado incentiva os particulares a desenvolver razées de interesse piiblico ao invés dele proprio
incorporar estruturas ¢ Administrac@o para empreendé-las. E a substituicdo do Estado do Bem-E'stﬂf._ by
pelo Estado-instrumento, afinal, o Estado moderno é aquele que viabiliza o adequado atendimenfﬁfﬁ | :
dos interesses da sociedade, mas nao aquele que, necessariamente, os presta diretamente” (\/'ILLEI‘_“-L =

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 7). R
7. Waleska Vasconcelos destaca o crescimento da importancia da func¢do administrativa de foment: &
apontando a enorme variabilidade de possibilidades que essa atividade estatal pode se revesﬂf: ;
como seu grande atrativo: “Falar na existéncia de uma nova gestdo administrativa plaﬂejada qug o
busca resultados equilibrados pela eficiéncia, garantindo a participagao popular para consolidagd® ==
dos ideais da democracia e da dignidade da pessoa humana é fazer referéncia a redescobertd d:f-'-' :
atividade estatal de fomento. A atividade de fomento deve ser compreendida enquanto um Podem;aii
instrumento de intervencdo econdmica e social do Estado instigar a criatividade e a inteligén o
dos agentes publicos no exercicio da fun¢do administrativa voluntaria para proteger e/ou P“_)m‘:-e
ver agoes publicas que visem a satisfacdo indireta de necessidades publicas induzindo, mediaf=es
estimulos e incentivos, os agentes fomentados a adotarem certos comportamentos”. EIiC]
planejamento publico e redescoberta da atividade de fomento. Férum de Contratagdo € & _
Publica - FCGP. ano 5. n. 50. Belo Horizonte. fev. 2006. Disponivel em: [www.bidforum~com' g
bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=33943]. Acesso em: 30.06.2014,




FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO ‘T; 409

4 financeirosou bens) paraaviabilizacao do fomento éjustificada pelo alcance defins
. jeinteresse publico.

Aprincipalespecificidade dofomento emrelagao aoutrasformas deintervengao
. estanaestrutura da atuacdo estatal adotada na busca de tais objetivos: no fomento,
~ o Estadonao atua diretamente na economia e nem se utiliza de meios coercitivos. O
- pstado usamecanismos de estimulos e desestimulos para incentivar a realizacao de
. ymacondutadesejada - conduta essa que, espera-se, ird contribuir para a efetivagao
. Josobjetivosarroladosnoart.170 da CF/1988, entre outros - por aqueles que queiram,
. yoluntariamente, executa-la. A partir desse incentivo ou desincentivo estatal, gera-se
- um beneficio que estimula 0 agente econdmico a executar a conduta visada pelo
~ poderPublico. Dessaforma, asatisfagao defins de interesse ptiblico (objetivo comum
. jsdiferentes formas de fomento) serd buscada por meio de intervencéo estatal mini-
mana propriedade e naliberdade, e dependera do consenso do agente do fomento.

_ Interessante notar que o art. 170 traz uma pauta de objetivos que devem ser

perseguidos naordem econdmica, objetivos esses que, por sua vez, apenas excepcio-
nalmente podemserbuscados pelaintervencao direta do Estado, conforme determi-
' naoart. 173. Abre-se entdo campo para o fomento estatal, atividade por meio da qual
o Estado incentiva o prdéprio setor privado® no desenvolvimento de atividades econo-
micas que ensejam externalidades positivas para sociedade, direcionando assim a
ordem economica para os fins determinados pela Constituicdo Federal.

O fundamento juridico do fomento estatal reside especialmente no art. 174 da
CF/1988, que determina que “[cJomo agente normativo e regulador da atividade eco-
ndémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcées de fiscalizagao, incentivo e
- planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para o setor
privado”. O dispositivo prevé o papel estatal de regulacdo da ordem econdmica, dire-
cionando-a para os fins tracados pelo art. 170, bem como outros dispositivos consti-
tucionais. Para tal regulacao, o Estado pode utilizar-se especialmente de trés diferen-
- tes funcoes: a fiscaliza¢do da economia (funcéio estatal coercitiva); a inducdo, o
'~ incentivo ao setor privado (funcao estatal fomentadora); e o planejamento estatal,®
: - com a identificacdo dos objetivos a serem priorizados pelo Estado, e os meios para
- seualcance.

A Constituicdo preveé, assim, um rol de mecanismos e estruturas que poderao
ser utilizados e combinados pelo Estado na regulacdo (em sentido amplo) da econo-

8. Ressalte-se que o uso do termo “setor privado’, neste Capitulo, busca fazer oposigao ao “setor ptiblico’,
abarcando, em regra, também.o chamado “terceiro setor” O objetivo é estudar o direcionamento
estatal de atividades econdémicas, de modo que seu exercicio gere beneficios apropridveis por toda
a sociedade, sem a assuncao direta de tal atividade pelo Estado.

9. Parauma analise sobre planejamento estatal e algumas questoes a ele relacionadas, ver: MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo; LOPES QUEIROZ, José Eduardo, Planejamento. In: CARDOZO, José
Eduardo Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (org.).
Curso de direito administrativo econémico. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 681-740.
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mia. Enquanto os mecanismos indutores contrapdem-se aos instrumentos coerciti-
vos, a atividade de fomento estatal busca o alcance de fins publicos por meios indy.
tores nao coercitivos, e deve estar aderente ao planejamento estatal de metag
econdmicas e de desenvolvimento do pais e suas regies.

Ofomento atuade modo ainduzir (endoa coagir) a conduta comissiva ou omis-
siva de um agente econdmico, interferindo nas suas decises. Nele, destaca-se a
Jungdo promocional do Direito, em contraposigio & sua funcgio coercitiva.

O fomento interfere especialmente na formacao da oferta ou da demanda. Ele
pode buscar estimular a oferta de determinado produto/servico cuja producéo en-
tende-se que gerara externalidades positivas para sociedade, ou desestimulé-Ia, no
caso inverso. Pode, ainda, focar-se na demanda, estimulando o consumo de um bem
ou servi¢o que gere externalidades positivas para a sociedade, ou desestimular esse
consumo.'

A estrutura adotada no fomento se distingue, assim, de outras formas de inter-
vengao estatal (tais como regulacéo estatal ou poder de policia, conforme serd deta-
lhado nositens 1.2.3 e 1.2.4 deste capitulo). No fomento, a acdo estatal é estruturada
de modo a identificar, num universo de condutas igualmente vélidas e juridicamen-
te permitidas -, uma conduta especifica que, por gerar externalidades positivaspara
asociedade, entende-se que deve ser incentivada. Observe-se que tal estimulo pode
ser alcangado de forma direta (por meio da concessdo de beneficios diretos que de-
correrao para o agente econdémico em funcao do exercicio dessa atividade) ou indi-
reta (por meio da colocagao de 6nus para determinada conduta que nao gerambe-
neficios a sociedade e, por via indireta, com maior incentivo para a conduta que se
visa a estimular). Ambas ensejam o mesmo resultado: a geracdo de um beneficio
(direto ouindireto) para o agente econémico executar uma determinada condutaque
geraexternalidades positivas paraasociedade. Tendo em vista tais beneficios a serem
colhidos pelos agentes econdmicos, espera-seinduzi-los aexecutar a condutafomen-
tada. Eles, contudo, podem optar entre executar ou ndo a conduta, e se submeter ot
nao ao fomento estatal.

No fomento, hd mera expectativa por parte do Poder Ptiblico de que, a partir dos 3
incentivos concedidos, os agentes econdmicos irdo executar a atividade incentiva.
Tal expectativa, contudo, tem porbase apenas os incentivos econdmicos concedido$ '
sendo que, nessa forma de fomento, inexiste coer¢do, sangdo oumanejo de autorida-
de estatal para compelir o agente a executar a conduta fomentada. A acéo estatal fo-
mentadora estrutura-se, assim, com base num estimulo estatal (para o qual 0 agenté E

10. “Aatuagdo estatal pode se dar tanto na promogdo da demanda, assegurando mercado para deter™ g
minados produtos e garantindo a subsisténcia de setores especialmente sensiveis 4s oscilago€s ;
procura, bem como no estimulo da oferta, incentivando os préprios produtores, franqueaﬂdﬂ']h Efs i
0s recursos e instrumentos que se entendam necessérios ao desenvolvimento de determinada au‘,.-.' '
vidade.” SILVA, Danilo Tavares da, Politica industrial e desenvolvimento regional: o fomento estat® !
dos arranjos produtivos locais. Dissertacao de Mestrado. Sao Paulo, USP, 2010. p. 57. b
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econﬁmico opta por se submeter ou nao), nao na forma de imposicao de conduta
cumulada com sancao pelo descumprimento.

o

. FErosGrau,aotrabalharadistin¢ao entre normas deintervencao pordirecdo(em
| que estdo presentes comandos imperativos, de cogéncia) e normas de intervencao
orinducédo (em que estdo presentes comandos prescritivos e dispositivos), expoe o
carater de “convite” da norma, que deverd buscar “atrair” seus destinatérios para a
1,eaju',a(;ao das acOes visadas pela norma.™

™A

s

_ 0 uso de incentivos estatais para estimular condutas consideradas adequadas
| gabase datese desenvolvida por Richard Thaler e Cass Sunstein, o libertarian pater-
. nalzsm, que parte dapremissa que, emboratodos devam ser livres para escolher, essa
. escolha pode ser direcionada para as melhores opcoes. O nudge, ou “cutucao’, seria
" ymaforma de o Estadoinfluenciarna “arquiteturadasescolhas’ e estarianum mejo-
" _termo entre ainacdao estatal (com potenciais danos causados por possiveis escolhas
' erradas) e aimposicdo de condutas por meio da estrutura coativa (com restri¢ao a
nberdade individual).' Valorizam-se a autonomia e livre-iniciativa, sem descurar da
buqca da satisfagdo de necessidades coletivas - porém por meio de técnicas deindu-
© ¢ao e estimulos, nolugardas técnicas decoagao.

L Nessa esteira, o principal traco diferenciador da fun¢do fomentadora de outras
'; funcoes estatais - tais como servigo publico, regulagdo e poder de policia - € a estru-
. turadaacadoestatal endo osfinsbuscados. Todas asformas de agao estatal convergem,
;j'hmedida que buscam a efetivacao de fins de relevancia e interesse publicos. As
.~ formas de intervencao estatal na economia tém todas elas por objetivo moldar a
" ordem econdmica paraaconsecugdo dosfinsarroladosno art. 170da CF/1988, bem
* comooutrosfins previstosna Constituicdo. Eisentdo que Mariano Baena del Alcédzar,
. gquando estuda a nogao de fomento, afirma que a fun¢do fomentadora ndo pode ser

* 11. Aponta o jurista: “No caso das normas de intervencao por indugio defrontamo-nos com preceitos
' que, embora prescritivos (debénticos), ndo sao dotados da mesma carga de cogéncia que afeta as
normas de intervengao por dire¢do. Trata-se de normas dispositivas. (...) Ao destinatdrio da norma
resta aberta a alternativa de nio se deixar por ela seduzir, deixando de aderir a prescrigio nela vei-
culada. Se adesao a manifestar, no entanto, resultara juridicamente vinculado por prescrigdes que
correspondem aos beneficios usufruidos em decorréncia dessa adeséo. Penetramos, ai, o universo do
direito premial. A sedugéo a adesdo ao comportamento sugerido €, todavia, extremamente vigorosa,
dado que os agentes econdmicos por ela ndo tangidos passam a ocupar posigao desprivilegiada nos
mercados. Seus concorrentes gozam, porque aderiram a esse comportamento, de uma situacédo de
donatério de determinado bem (redugdo ou isengao de tributo, preferéncia a obtencao de crédito,
subsidio, v.g.), o que Ihes confere melhores condi¢oes de participagdo naqueles mesmos mercados”
(GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1998 - Interpretagcéio e critica. 7. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2002. p. 163-164).

12. No original: “A nudge, as we will use the term, is any respect of the choice architecture that alters
people’s behavior in a predictable way without forbidding any options or significantly changing
their economic incentive. To count as a mere nudge, the intervention must be easy and cheap to
avoid. Putting the fruit [em uma lanchonete escolar] at eye level counts as nudge. Banning junk food
does not” (THALER, Richard; SUNSTEIN, Cass. Nudge: improving decisions about health, wealth
and happiness. Verlag: Penguin Books, 2009. p. 6).
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definida a partir de seu fim mas, sim, a partir da forma pela qual opera e buscy efeti.
var esses fins.!? o

Arelevancia do fomento reside especialmente no fato de que ele permite gg

Estado implementar politicas publicas e alcancar fins de interesse geral, sem queele

intervenha diretamente no dominio econémico (sejapormeiodeentes empresariajg

estatais'* ou pela assuncao da atividade como servigo publico titularizado pelo Esta-

do). Isto é, a atividade econémica (e o fim publico que lhe esté acoplado) continuar§

sendo exercidapelo setor privado, porém com estimulo estatal. Isso pode.gakanmgjox_;'_f
eficiéncia na atuacdo estatal, uma vez que, empregando menos.esforgos.e recursog g
publicos, aindaassimassegurard o alcance de necessidades e fins sociais. Além disso,
haverd umaproveitamento dos recursos e da expertise do setor privado, que serd ele _
proprio o executor dos interesses ptiblicos, a partir do incentivo estatal. _
Dessaforma, o fomento é umaforma de intervencao estatal que privilegiaalivre-

-iniciativa e, a0 mesmo tempo, satisfaz os demais objetivos arrolados pelo art. 170,
que delineiam e direcionam a ordem econémica brasileira. "

1.2.1  Definigdo e principais caracteristicas

O fomento estatal pode ser definido como “atividade estatal de incentivo posi-
tivo ou negativo a outra atividade desenvolvida por um ou varios particulares, de
forma a condicionar o comportamento privado’'®

Por meio do fomento, o Estado busca incentivar ou apoiar outra atividade de-
senvolvida porum ouvérios particulares, de forma a torna-la maisviavel, interessan-
teouabrangente. Efetiva-seemregraa partirdemedidas positivas, de carater premial
enaturezanao coativa.'®

Na classica li¢do de Luis Jordana Pozas, fomento é a “acdo da Administragao
destinada a proteger ou promover as atividades, empreendimentos ou riquezas dos
particulares e que satisfazem necessidades publicas ou sdo consideradas como de
utilidade geral, sem usara coacdonem criar servi¢os publicos”!” Diz-se que “o fomen-

13. ALCAZAR, Mariano Baena del. Sobre el concepto de fomento. Revista de Administracién Publica-
. 54. p. 55. Madrid, 1967.

14. O fato de se caracterizar a atuagao estatal por meio de empresas estatais como intervengao diretd
nao impede que esses entes participem de programas de fomento estatal mediante sua a¢ao en'l-
presarial, como entes beneficidrios do fomento, como ocorre quando a Petrobras restaura prédio
do patriménio histérico, lancando mio de beneficios fiscais, ou quando uma empresa estatal do
grupo Eletrobras fomenta a producio cinematogréfica com base na Lei Rouanet ou toma do BNDES
empréstimos em condicées favorecidas.

15. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. O fomento como instrumento de intervencao estatal n2
ordem econémica. Revista de Direito Piiblico da Economia. vol. 8. n. 32, p. 57-71. Belo Horizonte:
Férum, out.-dez. 2010.

16. ORTIZ, Gaspar Ariflo, Principios de derecho publico econdmico. Granada: Comares, 2004. p. 300.

17. POZAS, Luis Jordana, Ensayo de una teoria del fomento en el derecho administrativo. Revistd de
Estudios Politicos. n. 48. p. 46. Madrid, 1949. traducao livre.
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'T,i , econdmico consiste numa atividade administrativa de satisfacdo de necessidade
‘ o carater publico, protegendo ou promovendo actividades de sujeitos privados ou
utros que directa ou indirectamente as satisfagam”'® Ainda, o fomento € a “funcao
3 dministrativa através da qual o Estado ou seus delegados estimulam ouincentivam,

ota, imediatae concretamente, ainiciativadosadministradose de outrasentidades,

tegral e harmonioso da sociedade”’ Essas mesmas caracteristicas também sio
jestacadas por Célia Cunha Mello, para a qual a “administracao fomentadora”: “(...)
_ -: iﬁ) traga-se de exercicio de fungdo administrativa; (b) estd voltada a protecao e/ou
' promogao de seu objetivo; (c) ha auséncia de compulsoriedade; (d) visa a satisfagao
o difetadas necessidades publicas”.*°

. “Apartirdessasdefini¢oes, observa-se que, pelofomento, o Estado, (i) sem tomar
| '-_'% si a titularidade de uma atividade ou o.compromisso de oferecé-la; (ii) emite
' comandosnormativos e, assim, (iii) assume o papel de orientar e direcionaraatuacéao
'-;ﬁ)ﬁéemeg privadosno sentido de um objetivo considerado de interesse coletivo.?!

Paralelamente as dificuldades de delimitacdo daatividade de fomento emrazéo
‘iﬂas transformacoes do Estado e da atividade administrativa, a dificuldade ocorre
-i't'a'mbém emrazaode certaconvergénciade seusobjetivos com outrasfuncoes estatais,
' namedida em que a intervengdo estatal sempre visa a direcionar condutas para a
. efetivacao de fins publicos. Assim, toda forma de intervengao estatal envolverd, em
. alguma medida, o desejo de promover um determinado fim publico.” Mas nao seréa
* qualquer agdo estatal que vise a “fomentar” (em sentido amplo, significando incen-
. tivar ou efetivar) um determinado setor (na perseguicdo de um fim publico) que

* poderd ser considerada como atividade estatal fomentadora.

Nesse sentido, para melhor delimitacdo da funcgao estatal de fomento, algumas

. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de direito administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Fo-

rense, 2003. p, 514,

~ 20. MELLO, Célia Cunha.O fomento da administracdo piiblica. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 26-27.
2). MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. O fomento... cit.

22. Eoque alguns autores chamam de intercambialidade das formas de intervencao estatal, que torna
dificil a diferenciagdo das fungdes estatais a partir do enfoque de sua finalidade - uma vez que toda
@ acdo estatal visard ao alcance de algum interesse publico. Sobre o tema, Célia Cunha de Mello
aponta: “O Estado lan¢a mao de técnicas de policia quando tem por finalidade, predominantemen-
te, manter a ordem publica, empregando meios coativos e usando da sua imperatividade em face
do particular, ao passo que usa técnicas proprias de fomento para impulsar a melhora do nivel de
vida do Pafs, por meios persuasivos. Deve-se reconhecer, porém, que o Estado busca satisfazer as
hecessidades da coletividade, seja empregando técnicas de fomento, seja empregando técnicas de
policia, dai por que essa distingdo perde o sentido numa visdo que enfoque a finalidade do Estado
- alcangar 0 bem comum” (MELLO, Célia Cunha de. Op. cit., p. 48. Ver, ainda: ALCAZAR, Mariano
Baena del. Op. cit.).
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1.2.1.1 Fomento estatal

Primeira caracteristica a ser frisada concerne ao fato de que o estudo do fomep_-
to estatal refere-se aos incentivos a serem concedidos pelo Estado, especialmente ng
exercicio de uma fungdo administrativa.

Trata-se essencialmente de uma funcdo administrativa, que envolve a execuggo
deatividades estatais paraapromoc¢ao de determinadas atividades econémicaseque
prescinde, de per si, o envolvimento da funcao legislativa. O fomento estatal pode,
contudo, envolvertambém a atividadelegislativa, que poderd sernecessdriaadepen-
der doinstrumento a ser utilizado para viabilizd-lo, conforme serd detalhado noitem
1.2.4 deste capitulo.

Excluem-se do estudo dafuncao estatal de fomento as diversas formas deincen- -_'
tivos concedidos pelo proprio mercado ou terceiro setor, como forma de incentivar
condutas consideradas desejadas para a sociedade ou parcela dela. Sdo os fomentos
privados, que sdo viabilizados tanto por entidades com fins sociais (terceiro setor),
como pelo préprio setor privado, para que esses incentivos sirvam, indiretamente,
como instrumento de coloca¢do do nome de empresa ou marca no mercado, ou
mesmo para o cumprimento de fins de benemeréncia por essas entidades.

Apartir dessa delimitacado, entende-se que nao podem ser propriamente carac-
terizadas como fomento estatal as atividades desenvolvidas pelas entidades do cha- =
mado “Sistema S"** Nesse caso, o fomento estatal encontra-se na etapa antewion _J"
quando se destina contribuicoes a essas entidades (art. 149 da CF/1988%). Nessa g
etapa, o constituinte determinou o fomento dessas entidades, pois considerou qué =
asatividades por elasexecutadas (e previstas em sualei de criagdo) possuem relevans =
ciaparaasociedade. Porsuavez, asatividades desenvolvidas por essas entidades para i
apromocao (especialmente por meio de capacitacio, treinamento e disponibilizaga0 =
de consultorias) de determinados grupos ou setores ndo seriam enquadradas cOmo. [
fomento estatal, umavez que se trata de entidades nio pertencentes 2 Administragad
Publica. [

23. O “Sistema S” é expressao utilizada para se referir aos servicos sociais autonémos, entidades Pfi"ad@-"
que recebem as contribuigdes sociais pagas pelas empresas, nos termos do art. 149 da CE/ 1988'
“Sistema S” é atualmente formado por nove entidades: Servico Nacional de Aprendizagem Industies
(Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); Servigo Nacional :'e" ;

Aprendizagem do Comércio (Senac); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); servi t)-l

Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporté S

Fonte: [www12.senado.gov.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s]. Acesso em: 13.10.2014-

24. “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencao no durﬂ f
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento d‘?
atuagio nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e III, e serm i:rel F
do previsto no art. 195, § 6.°, relativamente as contribui¢cées a que alude o dispositivo. () tai.

25. Ainda que haja grande discussao sobre a natureza juridica das chamadas “entidades pﬁi‘ﬁest,a 7!
(incluidas af o Sistema S), tem-se entendido que elas nio se enquadram na administragao P4 D
(nem mesmo na administracio indireta). Sobre o tema, ver: DI PIETRO, Maria Sylvia zanelld
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~ Qutra delimitagéo diz respeito ao enquadramento na fun¢ao de fomento de
‘-ﬁvidades voltadas para o incentivo de entes da prépria Administracao Publica, e se
éria possfvel considerar entes administrativos como agentes fomentados.* Entende-
_ : e que apenas podem ser enquadrados como fomento estatal os incentivos direcio-
1 . dos a entes dotados de personalidade juridica prépria de direito privado, que se
i seremnomercadocomoagentes privados (submetidos, inclusive, asmesmasregras
. cidentes sobre os demais privados, conforme art. 173 da CF/1988). Nos demais
..asos - 6rgéos da prépria Administragao, ou entes com personalidade juridica de
ireito publico -, esses 6rgaos e entes agem como extensao da Administracao parao
cance de fins publicos, sendo que a concessao de beneficios (incluindo recursos
--#Ia despesas correntes e de capital) para eles ndo pode ser enquadrada na fungao

fomentadora.

. porfim, deve-seressaltar que osfinsvisados pelaatividade defomento estatal sao
ofetivamenteimplementados por agentes privados, sendoumafun¢io administrativa
| _; javiabilizacao demanda parceriacomosetor privado. O Estadofomentaparaincen-
 tivaroalcance de determinados fins publicos por meio do setor privado. Assim, ainda
que se trate de uma funcao estatal (essencialmente administrativa), ela envolvera
.'lj_;ecessariamente a participacdo de entes privados, que efetivamente executarao a
;,aﬁvidade fomentada pelo Estado e permitird o alcance de fins sociais relevantes.

~ 1.2.1.2 Concessio de incentivo

. Ofomentotem porpremissa o oferecimento deum incentivo(direto ouindireto)

' paraincentivaraexecucaode determinada conduta. Destarte, o incentivo advém por
" meio da concessio de algum beneficio a ser usufruido por aquele que executar a
: atividade desejada, isto ¢, a indugdo para a execugdo da atividade fomentada da-se
. com o oferecimento desse beneficio, a partir do qual o agente fomentado passa a
] -fdet_eruma posicaodiferenciadaemrelagdo aos demais agentes econbmicos, diferen-
| ciagdo essa que possivelmente ndo seria verificada, nao fosse o incentivo estatal.”’

- ,;.'.' 0 - e

- e
A

LI = I

Por outro lado, se néo for possivel verificar um beneficio para o agente econo-
" mico, ndo estaremos diante da atividade fomentadora, ainda que o objetivo da inter-

1
' entidades paraestatais e das entidades de colaboragao. In: MODESTO, Paulo (coord.). Nova orga-
~_ nizacio administrativa brasileira. Belo Horizonte: Férum, 2009.

. 26. Para discussio sobre a delimitacdo do conceito de fomento a partir da caracteristica de os desti-

: natérios serem entes da Administragao, ver: LIMA, Carolina Caiado, O convénio administrativo
colaborativo para transferéncia de recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos como
instrumento dos mecanismos diretos de fomento publico. Dissertacido de Mestrado. Sao Paulo, USP,
2010.p. 56 e ss.

27. Como aponta Célia Cunha Mello: “O Estado altera as condi¢oes ordinéarias ao conceder incentivos
fiscais, ao praticar atividades bancarias e operagoes financeiras em condicdes favoraveis ao agente
fomentado, ao adotar meios psicolégicos e honorificos. Enfim, o Estado coloca o sujeito fomentado
numa conjuntura econdmica, social e cultural mais favorecida do que aquela que lhe seria apre-
sentada, ndo fossem as técnicas de fomento adotadas em momento anterior” (Op. cit., p. 182).
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vencao estatal seja promover ou incentivar determinada conduta. Conforme mep.
cionado, todaatividade estatal interventiva visaraincentivar, promover, ViabiliZarUm
fim publico. Se essa a¢ao estatal for estruturada de modo a estimular o agente econg-
mico na execugdo de conduta (que, espera-se, prestigiard esse fim), por meig da
concessao de beneficios dela decorrentes, entio se estara diante da atividade estata]
fomentadora. Se, contudo, aacdo estatal implementada paraaexecucao desse fimfor
estruturada de modo tal a nio prever beneficios aos agentes economicos pela acao "
de determinada conduta ou compeli-los (inclusive por meio daprevisao de sangoes)
nessa atuacao, entao ndo estaremos diante da funcao estatal fomentadora,

Um bom exemplo que ilustra bem essa segunda situagdo é a chamada “meia
entrada” para estudantes em eventos culturais.? Apesar de se buscar incentivar de-
terminada parcela da populacio a acessar servigos culturais,® néo se estd diantedg
fomento estatal. E que, nesse caso, ndo ha um beneficio para o agente econdmico,e
nem tem ele a op¢ao entre conceder ou nio o desconto. Nesse .caso,ainda.queno
ambito deumapolitica publica (cultural) com objetivo de estimular o setor de cultura,
a interven¢do estatabadotor uma estrutura coercitiva, enquadrando-se como ﬁmga’fa-",
regulatoria e, ndao, como.umafunediofomentadora.® :

1.2.1.3 Incentivo positivo ou negativo

O fomento estatal pode formalizar-se como uma medida positiva ou negativa.
Conforme diferencia Luis Jordana Pozas, “sio positivos os que concedem prestagoes, !
bens ou vantagens, e negativos os que significam obstaculos ou 6nus criados para

dificultar, por meios indiretos, as atividades ou os empreendimentos contrarios aos
que o governante quer fomentar”3!

O fomento positivo envolve regras de incentivo e promogdo ativa, visandoa =
realizagdo da atividade objeto do fomento. Busca-se, com o fomento positivo, tornar

28. A Lei12.933/2013 garante a determinadas pessoas (estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia € &
jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes) o pagamento da metade do preco do ingresso d-e'-
eventos artistico-culturais e esportivos. Além dessa lei federal, diversos outros diplomas estaduai$ ¥
Ou municipais também impunham a obrigatoriedade da concessio do desconto. . i

29. O objetivo de “fomentar” o setor cultural foi bastante ressaltado pelo STE quando do julgamento da E
ADIn 1.950, sobre a inconstitucionalidade de lei do Estado de Sio Paulo que determinada o descom_‘-’ i
de ingressos de eventos culturais para estudantes, A Confederagiao Nacional do Comércio, ﬂ‘l‘f’ra
da a¢do, argumentou que a Lei estadual 7.844/1992 era inconstitucional, por ferir a livre-iniciatiVés __
contrariando os arts. 170 e 174 da CF/1988. Ressaltou, justamente, que nao ha contrapartida do 8
Estado, resultando em prejuizo para empresas privadas. A lei, no entanto, foi julgada consl‘iluciﬂ"'_‘ﬂl' -
alegando-se que esta objetivava fomentar o acesso a cultura, destacando-se o valor social da medidd - :
adotada. Além disso, é considerado que a lei nao contraria a liberdade de empresa, posto 0 Estado g8
também possuir objetivos e diretrizes em relagao a organizagdo econdmica e social. T

30. No caso, estamos mais diante de uma regulagéo intrusiva na formagao de precos do que no @Kemd‘: -
de funcao fomentadora, ainda que esta restricao a liberdade de precificagao busque “fomentdl
(rectius, incentivar) o consumo de bens culturais.

31. POZAS, Luis Jordana. Op. cit., p. 51, traducao livre.
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atividade privada mais vidvel, interessante ou abrangente.** Nesse caso, o fomento
-'__-efetiva-se por medidas positivas, de cardter premial e natureza nao coativa. Trata-se
' Ja forma mais comum de fomento, que se traduz por meio de disponibilizacéo de
{ecursos publicos em geral, como beneficios fiscais, subvencoes ou financiamentos
»,:_pﬁblicos, por exemplo.

' J4 o fomentonegativoenvolve a disciplina de regras que intensificam, de forma
pontual, medidas e restrigdes estatais, com vistas a desincentivar acoes dos agentes
. rivados e com isso, indiretamente, obter o desenvolvimento de outras certas ativi-
i dades pretendidas (as atividades efetivamente fomentadas). O fomento negativo
opera, assim, por uma via obliqua, tornando menos vantajosa uma atividade econé-
~ micaaprincipio mais atrativa, para que outra atividade econdmica (aquela que gera
;' mais beneficios para a sociedade) torne-se entdo mais atrativa.

Diante disso, observe-se que ambas as formas de fomento ensejam o mesmo
resultado: o estimulo (direto, no caso do fomento positivo, ou indireto, no fomento
, negativo) para a execugdo de determinada conduta pelo agente econdmico. O obje-
. tivo,emambos 0s casos, éincentivar uma atividade (por meio da concessido debene-
" ficios diretos ou da imposi¢ao de 6nus a sua alternativa). Em geral, serd possivel
. oferecer tanto o fomento positivo como o negativo (alternativa ou mesmo concomi-
~ tantemente), sendo que a escolha da forma dependera das especificidades do caso
~ concreto.

1.2.1.4 Objeto do fomento: atividades econémicas

_ Osfins publicos relevantes visados pelo fomento sdo alcangados pela execuc¢ao
- de atividades economicas, regidas pela livre-iniciativa e para as quais o Estado ndo
. assume a obrigacao de disponibiliza-las para a coletividade.

Uma vez que a execugdo de uma atividade econémica coincida com interesses
i.‘ publicos relevantes, ela podera ser incentivada, estimulada, promovida pelo Estado.
~ Ao fazé-lo, contudo, o Estado ndo assume para si a prestacdo dessa atividade, que
. seguird sendo uma atividade econdmica prestada pelo setor privado.®

._ Sob outro enfoque, destaque-se que, no fomento, ocorre a eleicdo de uma ativi-
- dadeecondmica, aser privilegiada pelo Estado. E préprio daintervencao fomentado-

\ Taaeleicdo de um setor, de uma atividade ou mesmo de um agente econOmico apto
" amerecer um incentivo, um incremento ou um suporte gue o torne mais apto ou
- fornido a se desenvolver e, com isso, ensejar um beneficio coletivamente auferivel,
Vez que € justamente esse o objetivo da atividade fomentadora.* A disting¢ao estard

32. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. O fomento... cit.

33. Esse é, alias, o principal trago diferenciador com o servigo publico, em que o Estado assume para
sia obrigagdo de disponibilizagdo dessa atividade.

34. Como ressalta Gaspar Arino, “las medidas de fomento suponen beneficiar a unos concretos sujetos
privados, y no a todos” (ORTIZ, Gaspar Arifo. Principios de derecho... cit., p. 305).
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presente como forma mesmo de efetivar o principio da isonomia em seu cardter ma-
terial - o que, contudo, nao afasta a necessidade de ampla fundamentacao que justi-
fique tal escolha e de forma daimpessoalidade, conforme seréd detalhado no capitulg
4, item1.2.

1.2.1.5 Relevancia publica das atividades econdémicas fomentadas

Esse € o trago que fundamenta o fomento estatal e justifica o uso de recursos
publicos para a realizacao dessa fungao: o alcance de fins puiblicos e a geracéo de ex-
ternalidades positivas para a sociedade pela execucédo das atividades econ6micas
fomentadas.*

O fomento apropria-se do conceito de externalidades, desenvolvido no &mbito
da ciéncia econémica. Em uma atividade econémica, dificilmente todos os custos e
beneficios recaem exclusivamente sobre a unidade produtora. Sendo assim, a exter-
nalidade é a consequéncia de uma atividade que impde um custo ou um beneficioa
terceiro, determinado ounéo, mas que nio se pode adequadamente atribuir o custo
ou o lucro.** Quando esses efeitos proporcionam uma situacio benéfica, a externali-
dade é denominada positiva; quando a agdo tem consequéncias negativas, a exter-
nalidade é negativa. Nessa esteira, temos atividades que, quando desenvolvidas,
geramexternalidades positivas que sdo apropriadaspelasociedade: desenvolvimen-
to de uma drea ouregido, inclusao de um grupo hipossuficiente e implementacéao de
direitos sociais. O fomento foca-se nessas atividades que geram externalidades posi-
tivasparaasociedade, justamente pelos beneficios sociais que sao gerados concomi-
tantemente aimplementacao da atividade. Ao se estimular essas atividades, incenti-
va-se, indiretamente, a producédo de externalidades positivas que, por sua veZ,
representam beneficios sociais.

Ocorre que, muitas vezes, as condutas mais desejadas socialmente tém poucos =
atrativos para o setor privado - seja porque tém custos muito elevados, seja porqué
geram pouco retorno - €, na contraposi¢ao com outras atividades mais rentaveis em =
termos econémicos (embora com menores beneficios para a coletividade como unm "
todo), acabam sendo desempenhadas em menor quantidade. Assim, o fomento ob- .
jetiva tornar algumas atividades econdmicas (as que geram mais externalidades =
positivas para a coletividade) mais atrativas e, indiretamente, desestimular OU'ffas_'j ¥

A

35. Na defini¢ao de fomento tragada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a relevancia publica das athi’-". '_
dades fomentadas é caracteristica inerente a essa funcdo estatal: “O fomento abrange a ativida 9;:;‘
administrativa de incentivo & iniciativa privada de utilidade piiblica” (DI PIETRO, Maria Syl a; g
Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sio Paulo: Atlas, 2012. p- 56. -

36. Nas palavras de Fbio Nusdeo: “As externalidades correspondem, pois, a custos e beneficio :
culando externamente ao mercado, vale dizer, que se quedam incompensados, pois, para e!esfg
mercado nao consegue imputar um prego. E, assim, o nome externalidade ou efeito externo 2 o

quer significar fatos ocorridos fora do mercado, externos ou paralelos a ele, podendo ser vist0S ,

efeitos parasitas” (NUSDEO, Fabio. Curso de economia - Introducdo ao direito econémico. 7- ed. >4

Paulo: Ed. RT, 2013. p. 152). :

s cif =
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¢ ﬂmdades moldando aordem econ6mica para os objetivostragados pela Constitui-
a0 Federal.

~ pormeio do fomento, o Estado objetiva atrair investimentos privados para em-
' sreendimentos com o potencial de promover o desenvolvimento de regioes, setores
| puatores que sao considerados como relevantes para a sociedade. De formainversa,
"_.“ fomento também pode desincentivar determinadas atividades, caso em que o esti-
| huloadeterminadas atividades é feito de maneira indireta.

‘ Assim, o incentivo de uma determinada atividade econdmica pelo Estado deve
| pstar embasado nos interesses publicos que poderao ser alcangados por meio da
pxecugao dessaatividade, que, porsuavez, serdincentivadapelaintervencéo estatal.*
2 ntretanto, em que pese arelevanciada atividade, o Estadonao aassume para si, mas
" jm incentiva sua implementacgéo pelo setor privado. Veja-se que a propria-Consti-
' =tl11GaU Fedelal ja determinou diversos setores aos quais caberd ao Poder Ptibliconao
.7 mtemr diretamente, mas sim buscar seu desenvolvimento por meio de fomento e
* estfmulo, tais como o desenvolvimento regional (art. 43), amicro e pequena empresa
(art. 179), o turismo (art. 180), a cultura (arts. 215 e 216), o esporte (art. 217), o acolhi-
" mento de crianca 6rfa ou abandonada (art. 227, § 3.¢, VI).

Ponto fundamental para a compreensao do fomento estatal € observar ser pos-
'.sivel que fins de interesse publico sejam alcangados por meio da execugéo de ativi-
* dades econOmicas, inclusive sob aincidéncia de um regime privado. A configuracdo
" de uma atividade como estritamente econémica ndo obsta que ela tenha relevancia
4 paraasociedade e gere beneficios e desenvolvimento sociais. Do mesmo modo e mais
.~ especificamente, abuscapelolucrondose opde ao alcance de fins de interesse publi-
" coendo afasta, de per si, arelevincia social de uma atividade econémica. Em outras
.~ palavras, as atividades economicas podem congregar interesses coletivos, configu-
. rados em razao da protecao a outros principios constitucionais (observando-se, por
3 3 ezemplo, aprotecdoaomeio ambiente oualivre competigdo), daprote¢ao dousudrio,
~ daexigéncia de qualidade técnica minima etc. Tanto é assim que muitas dessas ativi-
I,  dades privadas sdo reguladas (por vezes bastante intensamente) pelo Poder Publico.

Interessante notar, desta forma, a confluéncia de interesses publicos e interesses
; prwados nofomento.*® O fomento é umadasmanifestagoes estatais que maisdestacam
. aconvergéncia entre a consecugio de interesses puiblicos e a promogao de interesses

37. A existéncia de externalidade positiva para a sociedade é, enfim, o que fundamenta a intervengao
estatal. Silvio Luis Ferreira da Rocha, mesmo sem manejar o conceito econémico de externalidade,
vaineste sentido quando afirma: “O fomento legitimo e justificado é aquele que visa a promover ou
aestimular atividades que tendem a favorecer o bem-estar geral. Se a finalidade do bem-estar geral
nao é detectdvel com clareza a atividade de fomento apresenta-se como ilegitima, injustificvel e
discriminatéria. (ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro setor. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 20).

38. Como bem ressalta Mariano Baena del Alcazar: “A ideia de fomento e, em concreto, a de subvencao
nos levou, assim, a colaboragdo dos administrados com a Administragao e as atividades privadas
de interesse piiblico. (...) Atualmente, as necessidades publicas sao satisfeitas também pelos par-
ticulares, que através da via de colabora¢ao que caracteriza as subvencoes, ou de outras distintas,
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privados. Ao mesmo em que uma atividade econdmica visa ao alcance de interesseg
privados - notadamente do lucro por aqueles responséveis pela sua execucao -, essy
mesma atividade pode também ensejar a consecucio de interesses publicos, geran-
dobeneficiosaserem apropriadosnao apenas em ambito privado, mas também pelg
sociedade. Conforme destaca Luis S. Cabral de Moncada, “através do fomento eco-
ndémico a administragao publica actual como que ‘publiciza’ toda a actividade eco-
ndémica privada, transformando-a de irrelevante, de indiferente do ponto de vista do
interesse publico, em condicao e critério desse mesmo interesse ptiblico”* O fomen-
to serve, entao, a satisfacao indireta de necessidades publicas por meio do exercicio
de atividades econémicas pelo setor privado. Nenhuma surpresa, portanto, deve
haver naverificagao de que a atuagaa estatal de fomento privilegie algum privido ou
que damedida fomentadora resulte a conferéncia de uma facilidade ou de um fayo-
recimento ao desenvolvimento de atividade a cargo de um particular. Se tal atividade
corresponder a um beneficio publico dimensionavel e compativel com objetivos le-
gitimos a serem perseguidos pelo Poder Publico, serd licita e legitima a acao de fo-
mento, ainda que dirigida apenas a algum privado.

1.2.1.6 A consensualidade na adesio ao fomento

Caracteristica bastante marcante no fomento é seu traco de consensualidade,
em contraposi¢do com outros instrumentos coercitivos de intervencao estatakPara
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a consensualidade é ndo apenas propriedade
presente no fomento estatal, como também seu trago marcante em relagao as demais
funcoes estatais.” Isso nao significa, contudo, que a consensualidade seja trago ex-
clusivo do fomento. Veja-se, por exemplo, que o exercicio da atividade sancionatoria,
tipica manifestacio estatal autoritaria, também pode envolver a consensualidade,

inserem-se nas estruturas administrativas, ensejando um processo de intercomunicagao entre 05

entes privados e ptblicos” (Op. cit., p. 83-84, traducio livre).

39. MONCADA, Luis S. Cabral de. Op. cit., 2000, p. 426. Da mesma forma, Luis Jordana Pozas destaca
essa convergéncia na propria definicao de fomento, que é “a agdo da Administragdo direcionada
para proteger ou promover aquelas atividades, estabelecimentos ou recursos dos particulares que

satisfazem necessidades publicas ou que sejam consideradas como de utilidade geral, sem utilizar b

a coacdo e nem criar servigos publicos” (Op. cit., p. 46, traducdo livre).

40. “"Adiferenga principal entre esta e as demais funcoes administrativas estudadas - a de policia, @ dos =
; 73N Ao . » 5 . rE
servigos publicos, a do ordenamento economico e a do ordenamento social - esta premszum,nteﬂ

) . ~ A P - i 3 = ' sid
disponibilidade da a¢do do Estado, ou seja: o fomento ptblico nao é uma fungao estatal impost

. ; ; - - = 3 e icdo.
a sociedade, pois depende do consenso e nao da compulsao, de modo que, ao po-lo a dleUS“s:as A
eys€s =

das pessoas, o Estado a ninguém obriga - individuo, associacao ou empresa - a valer-se d
instrumentos juridicos de incentivo, apenas os convoca a uma superacao consensual.” (MOHEI :
NETO, Diogo de Figueiredo. Curso... cit,, 13, ed., 2009, p. 584). Também Carlos Ari Sundfeld pa
identificar a auséncia de coacao como trago distintivo da fung¢ao de fomento em relagic

formas de agdo administrativa: “A administracao fomentadora corresponde a fungio de i"d”tes' 9
cogent=" =

ireif0 4
3

mediante estimulos e incentivos - prescindindo, portanto, de instrumentos imperativos,
- os particulares a adotarem certos comportamentos” (SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Di
administrativo ordenador. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 16.

rece
)%{s denlm};' .~_ .
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omU nos casos de celebracao de termos de ajustamento de condutas em Ambito de
rocedlmentos sancionatdrios.*

0 objeto do fomento néo é coercitivo, uma vez que a atividade fomentada é de
e-iniciativa para os eventuais interessados, bem como a op¢éo pelo fomento é,
pém, uma faculdade para os agentes econdmicos. Dessa forma, a incidéncia das
ras do fomento é uma faculdade disponibilizada a um possivel beneficidrio, que
ode optar por pleited-lo ou ndo. No mais, ndo cabe qualquer tipo de san¢ao para
m ndo se sujeite ao fomento.

0

uB
No fomento, os instrumentos juridicos sdo focados para a conduta que efetiva-

-nte se deseja - incentivando a atividade que se deseja ver executada -, e ndo mais
{H a conduta que se busca reprimir (por meio de mecanismos coercitivos sancio-
ténos) Emvez de se sancionar a conduta que se quer reprimir, premia-se a conduta
jue sequer ver efetivamente executada.® .

' gl

S#EET

Assim se aponta a consensualidade como predicado relevante do fomento. Ha
E "'berdade parao particular decidir seird ounao aderir ao fomento. Cabe a ele analisar
gedesejausufruirdos beneficios oferecidos - ¢, em contrapartida, ai sim, submeter-se
Qu cumprir os requisitos estabelecidos para que faga jus ao fomento.*

- Aconsensualidade é caracteristica importante para diferenciar o fomento de
outras formas de intervencao estatal. Veja-se que, quando se foca na finalidade da
intervencao, € dificil distinguir entre as diferentes formas de agao estatal. Isto porque
'- 'io_da intervencao estatal (regulacado, poder de policia, servigo publico ou fomento)
yisard ao alcance de fins derelevancia publica, sendo a perseguicao detais interesses
" o proprio fundamento da agdo estatal. Para tal alcance, o Poder Publico pode estru-
'Igrar sua acdo por técnicas diversas (intercambialidade das formas): por meio da
assuncao estatal da titularidade da atividade, por meio de técnicas de coagao ou por

41. Sobre o tema, conferir;: PALMA, Juliana Bonacorsi de. Processo regulatério sancionador e consen-
- sualidade: andlise do acordo substitutivo no 4mbito da Anatel. Revista de Direito de Informdtica e
Telecomunicagées. vol. 5. n. 8. Belo Horizonte: Férum, jan. 2010.

‘A evolucgdo é extremamente relevante porque afasta uma solucao regulatéria tradicional. A concep-
cdo repressiva envolve a utilizacao dos mecanismos do Poder Publico para punir a conduta privada
considerada como indesejével. Por outro lado, a conduta reputada como desejavel € juridicamente
neutra, se nao irrelevante. Ja o modelo promocional conecta incentivos as condutas privadas consi-
deradas como desejdveis. Mas nao proibe nem reprime a adogao de condutas indesejaveis. Portanto,
aconduta dotada de caracteristicas positivas é juridicamente relevante, porque assegura ao agente
afruicdo de beneficios e vantagens. Jd a conduta negativa é juridicamente neutra, eis que nao gera
nenhum efeito para o agente.” JUSTEN FILHO, Margal; JORDAO, Eduardo Ferreira. A contratacao
administrativa destinada ao fomento de atividades privadas de interesse coletivo. Revista Brasileira
de Direito Publico. vol. 9. n. 34 Belo Horizonte: Férum, jul.-set. 2011.

“0 importante é destacar que, sendo a liberdade de iniciativa um fundamento da Republica, o
fomento piblico é de adesao facultativa pelo administrado relativamente aos objetivos de inte-
resse publico fixados em lei, em troca dos incentivos nela previstos; sé a partir da adeséao é que o
administrado se obriga a cumprir as metas cuja implementagio é incentivada.” VILLELA SOUTO,
Marcos Juruena, Estimulos positivos. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino (coord.). Terceiro setor, empresas
e Estados - Novas fronteiras entre o publico e o privado. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 743.
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meio de técnicas de inducao do setor privado. Destarte, a diferenciacao da fungig
estatal fomentadora em contraposi¢ao com os demais meios de intervengao estatg]
caird na técnica utilizada, na forma como estard estruturada tal intervenc¢éo. E, ng
caso do fomento, o principal predicado da agdo estatal é sua estruturacdo na formg
de estimulo estatal, com o posterior consenso do beneficidrio - em contraposicig
com 0s mecanismos coercitivos adotados naregulacdo e poder de policia.

Trésressalvas devem sertecidas emrelacdo aidentificacdo da consensualidade
como caracteristica peculiar ao fomento.

- Uma, aconsensualidade naadesiao aofomento estard presenteaomenosemseu b
aspecto formal. Materialmente, contudo, a sujeicao ao fomento pode ser.(e muitas
vezes 0 é) essencial para a viabilizacdo de determinada atividade, sendo que apenas
comaaceitacdo dos incentives estatais (e a sujeicdo as regras do fomento) uma de- -'1
terminada atividade poderd ser vidvel. No entanto, nesse caso, ainda que inexistade
fato uma opgao pela nao sujei¢c@o ao fomento (tendo em vista que apenas com 0s '
incentivosaatividade serd economicamenteviavel), aindaassim permaneceraalivre- =
-iniciativa quanto aimplementacio ounio daatividade ou do empreendimento,isto
é, afaculdade de exercer ou nao determinada atividade econdmica (que, no entanto,
apenas serd vidvel com a aceitacao do fomento estatal).

“Puas, medidas coercitivas também podem serimpostas como forma de promo-
ver ourdesestimutar condutas. Esse é o exemplo comum da extrafiscalidade. O tribu-
to ¢ uma medida estatal coercitiva, no sentido de que nao ha escolha entre pagarou =
nao o tributo. E, no caso da extrafiscalidade, o objetivo do tributo, para além de arre- -
cadagao de rendas para ¢ Estado, é justamente o direcionamento de condutas, por
meio de seu estimulo ou desestimulo. Esse é também o exemplo da regulagdo e do
poder de policia, funces estatais em que a coercitividade est4 presente e que também
podem ser usadas como forma de incentivar determinada conduta. Nesses casos, =
apesar do objetivo comum de estimular determinada atividade (com vistas a conse-
cucao de um fim piiblico), a acio estatal ndo esta estruturada na forma de fomento
- caracterizada, entre outras, pela opgdo dada ao agente na execugio ou ndo da con= =
duta fomentada. :

Terceira ressalva: a caracteristica da consensualidade refere-se a opcﬁﬁ‘eﬂ*ﬁe& g
rida ao agente econdémico na execucao da conduta e adesdo ao fomento, e a0 4% =
PoderPuiblico em executar oundo determinada acdo de fomento. Destarte, ndo hd dg
seafastar o enquadramento da atividade de fomento estatal por inexistir discriciona” =
riedade para o Poder Publico em razdo da existéncia de normas que compelen'l
Administra¢do a implementar um instrumento de fomento. Exemplo a ser mencw‘_":
nado éaLC 123/2006. Entre os diversos instrumentos de incentivo as micro € Peque'_ -
nas empresas, a Lei impoe regras diferenciadas para a participacao dessas empr&:s?s""
naslicitagdes publicas (art.42 e ss.), ndo havendo op¢do paraa Administragao deCldﬁ?’*
se concederd ounao tais “privilégios” Ocorre que, do ponto de vista do agente econd -.
mico, ele pode optar por querer ou nao acessar esse beneficio (assim consider ad(’f
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':' como a participagéo no mercado de compras publicas em condigoes privilegiadas
-'__ emrelacao aos demais agentes). Trata-se de uma acgao estatal estruturada de modo a
i conceder um beneficio (privilégios na participagdo domercado de compras piiblicas)

araincentivar os agentes fomentados (as micro e pequenas empresas) na execu¢ao
de suas atividades, inexistindo qualquer imposi¢do para que tais agentes participem
desSe instrumento de fomento e aceite o beneficio concedido.

1.2.1.7 Multiplicidade de instrumentos de viabilizacdo

_ O fomento estatal pode efetivar-se por instrumentos diversos. H4 uma pléiade
f yariada de mecanismos e instrumentos, com combinac¢oes e modulagdes, pela qual
'_ o fomento pode ser oferecido ao setor ou agentes beneficiados. Beneficios diretos e
. indiretos, positivos e negativos, em diferentes intensidades, destinados a diferentes
agentes deum setor, podem ser combinados de forma a promover a atividade econé-
. mica que sevisaaincentivar.

‘ AsvariagOes possiveis sao, de fato, ilimitadas, e dependerdo das caracteristicas
. do setor a ser fomentado, bem como das restricoes estatais (notadamente recursos
. financeiros e humanos) existentes para disponibilizar o fomento. Disso decorre que
. alistade instrumentos e formas de estruturacoes de programas de fomento é ampla
. edificilmente podera ser exaustiva, fazendo-se relevante, assim, o estudo de sua no-
. ¢do e caracteristicas, para que entdo essa fungio estatal possa ser mais bem adequa-
da a situacao concreta.

. 1.2.2 Fomento e poder de policia

Atualmente, a distin¢do entre as atividades estatais de fomento e poder de policia
| estd um pouco mais nebulosa diante da evolucdo do conceito de poder de policia, tra-
~ dicionalmente definido como uma restricdo estatal de nao fazer imposicao a coletivi-
" ; dade, comfundamentonoart. 170, paragrafo inico, da CF/1988.* Tal restricaoimporia
umahmjta(;ao aodireitodeliberdade oude propriedade, comvistasaordenacaosocial.*
Atuahnente, contudo, cada vez mais se impdem condutas positivas a sociedade sob o
-  fundamento do poder de policia, com vistas a protecdo de 1nteresses coletivos.

Nesse novo contexto, seria possivel identificar Comrergencm entre fomento e
pOde! de policia,namedida em que ambas sdo atividadesestatais queincidem sobre
: - acoletividade e lhe direcionam o cumprimento de condutas que gerarao beneficios
\ ‘_‘ Paraasociedade.

Néo se trata de funcoes absolutamente sem interferéncias, sendo possivel haver
. Coincidéncia de objetivos entre fomento e poder de policia. Isso ocorrerd quando uma

4. “Art.170(...) Parégrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econd-
mica, independentemente de autorizagio de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

45. Para andlise detalhada da evolugdo do conceito de poder de policia, conferir Capitulo 2 da Parte II
desta obra.
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medida restritiva for imposta como forma de direcionar comportamentos, seja para
incentivar aqueles desejados, seja para desestimular os indesejados. Nesse caso, 3
funcao de poderde policia é utilizada com o objetivo de regular condutas, direcionan-
do-as para o alcance de determinados fins, tal como ocorre na func¢ao de fomento,

e o i

Contudo, a principal diferenca entre fomento e poder de policiareside na estry-
turacdo daacdo estatal a partir da contraposigdo entre consensualidade e coercitividg-
de dessas atividades: enquanto a funcio de poder de policia incide de forma coerci-
tiva para todos aqueles que se enquadrem numa determinada situacao, a submissio
ao fomento ¢ uma medida consensual, € uma faculdade oferecida pelo Estado para
determinado agente econdmico. Como aponta Mariano Baena del Alcazar, citando
diversosoutros estudiosos dofomento estatal, diante daintercambialidade dasformas
pelas quais pode se manifestar a acdo estatal, o estudo dessas formas deve pautar-se
natécnica utilizada. No caso do fomento, isso consiste no uso da técnica persuasiva,
a partir de um estimulo, em contraposicao a técnica coercitiva.*

Lo ~ w o

LaY

L L Y

No poder de policia, hd apenas um comportamento (omissivo ou comissivo)
aceitavel pela ordem juridica, sendo que sua inobservancia ensejara a aplicacdo de
uma san¢ao ao agente infrator. A a¢do de policia é, destarte, essencialmente estrutu-
rada por uma norma que impde a obrigacao de fazer ou néo fazer, norma essa que,
caso nao observada, podera gerar a aplica¢do de uma sanc¢ao para aquele que a des-
cumprir.

Jano caso da atividade de fomento, a acao estatal nao é desenhada na forma de
uma norma mandatéria, mas, sim, como uma norma de indugdo: a partir do ofereci-
mento de um beneficio, espera-se (mas nio se obriga) dirigir a acao do privado, no
sentido de executar uma determinada conduta. Se, porém, essa conduta nao for
efetivamente executada pelo privado, nada lhe acontecera, e nenhuma sangéo lhe
poderd ser aplicada.

1.2.3 Fomento e regulacdo

As corﬁfﬁs?ﬁgfg%égés acima sobre a distincao entre fomento e poder de policia
aplicam-se também quando se coteja fomento e regulacao®’ estatais.
Aqui, igualmente, a principal diferenca entre essas duas fungoes estatais reside =
na consensualidade versus coercitividade: as medidas regulatdrias incidem de formd
coercitiva paratodos osatores do setor regulado, enquanto o fomentoincidird apenas =
para aqueles que por ele optem. e
No entanto, fomento e regulacdo também podem ter objetivos convergentes: =
Porumlado,umamedidaregulatéria pode visara promocao de uma politica publicd ;
ou de determinada etapa da cadeia produtiva (menos atrativa), ou ainda de um gri-is

46. ALCAZAR, Mariano Baena del. Op. cit., p. 66 e ss.
47. O tema da regulacdo serd estudado detalhadamente no Capitulo 4 da Parte [V desta obra.
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- odeatoresdosetor (com hipossuficiéncia ou maior dificuldade de competi¢ao com
';_ 08 demais agentes). A diferenca entre uma e outra forma de acio estatal estar4, con-
' jprme acima apontado, na estrutura por ela adotada: se houver uma norma regula-
. (6riaque devanecessariamente ser observada pelos agentes quenelase enquadrem,
| aagao estatal foi moldada a partir da coercitividade estatal, enquadrando-se na
~ funcdo regulatoria - ainda que o objetivo visado seja o incentivo a um determinado

_ ¢etor. Exemplo jd mencionado é a concessdo de descontos e meia entrada para estu-
dantes ou outros grupos hipossuficientes: embora haja um claro objetivo de incenti-
. yoaumsetor ougrupo (com vistas aimplementagao de direitos sociais), aacao esta-
~ 1al foi estruturada de forma coercitiva - 0 agente econémico empreendedor da
- stividade ndo tem opg¢éao entre conceder ou ndo o desconto, e tampouco percebe
. qualquer beneficio estatal como “estimulo” para tal, enquadrando-se como fungao

regulatoria e, ndo, como uma funcédo fomentadora.

Por suavez, o fomento pode promover a regulacdo de um setor econdmico, que
éconduzido para determinada direcao por meio de incentivos ou desestimulos. Afi-
~ pal, ofomento é um instrumento de intervencao estatal na economia e, sob esse viés,
4 permite aregulacdo do mercado. Em outras palavras: por meio do fomento, também
~ seregulaomercado,induzindo-onarealizagao (oundorealizacao) de determinados
. atosque poderdo ensejar a satisfagio de interesses publicos. Aregulagao domercado,
. em seu sentido mais geral, trata-se, no entanto, de uma caracteristica presente em
- qualquer forma de intervencgao estatal, sendo que tal regula¢ao, por si sd, ndo carac-
teriza a funcdo estatal regulatoria.

. 1.2.4 Fomento e servico piiblico

_ Sem desconhecer as indmeras discussoes existentes sobre a conceituagao de
. servico publico, para os fins do presente capitulo pode-se definir servico ptiblico®
~ como a atividade administrativa pela qual o Estado assume a titularidade de deter-
: minada atividade e passa a ter a obrigacao de garantir sua disponibilizagdo a coleti-
- vidade, conforme previsto no art. 175 da CF/1988.%

Ficaclara, assim, a diferenca com fomento, que ndo tem por objeto uma ativida-
de titularizada pelo Estado ou que ele detém obrigacao na sua disponibilizacdo. No
fomento, h4, sim, um interesse ptiblico que justifica que o Estado intervenha no do-
minjo econ6mico. Talintervencéo, contudo, serd no sentido de estimular determina-
da conduta pelo setor privado, sem que o Estado assuma para si a prépria execucgao
da conduta. Dessa forma, a atividade fomentada néao é servico piiblico e nem passa a
$é-lo em razdao do fomento; é, sim, uma atividade econémica que gera beneficios
apropridveis pela sociedade.

48. O Capitulo 1 da Parte I desta obra trata especificamente sobre o tema do servigo publico.

49. “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessado ou
permissdo, sempre através de licitacao, a prestagdo de servigos publicos (...)." (grifos acrescentados.)
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Em que pese a distingao entre as fungoes estatais de fomento e de prestagao de
servico publico, hd, aqui também, pontos de convergéncia entre esses temas. Destg-
quem-se dois.

Oprimeiro é que, adepender dadefinicao de servigo publico adotada, é possive]
que servigos publicos sejam estimulados e prestados pela iniciativa privada a partir
de técnicas de fomento. Entidades privadas - especialmente aquelas sem fins lucra-
tivos - podem receber subsidios estatais pela execug¢ao de atividades que podem ser
consideradas, em seu aspecto material, como servigos ptblicos. Seria justamente g
caso dos hospitais'vinculados a ordens religiosas, que recebem subvencéo social
estatal (conforme previsto pelo art. 16 daLei 4.320/1964) para a prestagdo de servigos _"‘
publicos de satde. '

O segundo decorre da possibilidade de o regime juridico de prestagdo deum
servigo publico prever regras que visem a fomentar sua prestacao especialmente
emrelagdo a determinadas etapas da cadeia do servigo ou para determinados gru-
pos de usudrios. Esse é o exemplo da fixacdo de tarifas como instrumento para a b
execugdo de politicas ptiblicas, notadamente por meio de subsidios cruzadosentre
setores e classes de usudrios de um mesmo servico publico.*® Nesse caso, asregras
incidentes sobre o regime de prestacao (e remuneracdo) do servico publico sdo
estruturadas de modo a incentivar seu acesso para determinadas parcelas de
usudrio (no caso, por exemplo, de tarifas sociais), ou para desestimular o consumo. =
exagerado desses servicos (no caso de tarifas que crescem exponencialmente em
razdo do uso, desincentivando o consumo exagerado em casos de potencial escas=

sez, como agua e energia elétrica).®!

i

'}

Apesar dessa possivel convergéncia de objetivos, ndo se pode equiparar €ssas.
funcgoes estatais, que possuem caracteristicas bastante diversas, sendo a titularidade .-
aprincipal delas. Nesse sentido, eventuais mecanismos estabelecidos especificamen=
teno ambito doregimejuridico de umservigo ptiblico, paraincentivar ou desestiIIlu_‘i i
lar a prestacao em determinadas etapas da cadeia ou seu acesso por determinadﬂf" 3
classes de usudrios, ndo podem ser enquadrados como funcao fomentadora e deves

. ~ . AR
rao ser estudados no ambito da funcao estatal de disponibilizagao de servi¢os publi P
cos, umavez que terao fundamentos e limites diferentes. b

50. Jacintho Arruda Camara aponta que: “Sao inimeros os objetivos que podem vir a ser pt’-‘l'seié"m_l
por meio da institui¢do de uma dada politica tarifaria. E possivel que, por meio de uma redu
artificial dos valores cobrados, se busque o controle inflaciondrio; tarifas médicas para categﬂf
carentes podem ser conseguidas a custa da cobranca de valores mais altos de outros USU{““?
contenc¢ao de gasto de um recurso escasso pode ser perseguida por meio do aumento t'le_ tar
inclusao social; incentivo a cultura, ao trabalho, ao lazer; enfim, um sem-numero de Objetlvos P
dem ser legitimamente buscados ao se disciplinar o regime tarifirio de um determinado servt
publico” (CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifa nas concessoes. Sao Paulo: Malheiros, 2009- P- 7_8) e

51. Sobre o tema, conferir: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. As politicas de universa]‘m‘;_
legalidade e isonomia: o caso telefone social. Revista de Direito Publico da Economid. vol. 4.1
75-115. Belo Horizonte: Férum, abr.-jun. 2006.
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