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O debate sobre a Questdo Agraria no Brasil pos Revolugdo de 30 se aprofunda na década de 60, com a emergéncia de
demandas por Reforma Agraria no debate politico, o que é objeto de disputa entre o Partido Comunista Brasileiro (PCB), setores
reformistas da Igreja Catdlica, a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) e economistas conservadores.

As teses do PCB traziam o viés marxista com um de seus principais pensadores, Caio Prado Junior, atacando as relagdes
fundiarias desiguais e a auséncia de prote¢do do trabalho no meio rural brasileiro. Enfatizava no entanto a tendéncia do
assalariamento crescente da forga de trabalho rural, destacando entdo a tese de privilegiar a defesa da legislagdo social-trabalhista.
Por outro lado, Alberto Passos observava o latifindio brasileiro como uma espécie de feudalismo agrario, cuja transformagdo o
capitalismo ndo realiza, mas a Reforma Agraria deveria fazé-lo. Neste debate, Ignacio Rangel se preocupa com a superpopulagdo
rural, a qual gera uma questdo agraria, seja porque o setor rural ndo libera mao-de-obra para os demais setores ou porque libera
em excesso.

A tese da CEPAL, protagonizada por Celso Furtado, destaca um problema de oferta de alimentos para as cidades e
industrias, o qual se configura como um problema estrutural do campo brasileiro, que justificaria a mudanga na estrutura fundidria
e nas relagGes de trabalho no campo, sem efetivamente conceber uma reforma agraria.

O pensamento catdlico, da Doutrina Social da Igreja Catdlica, ndo se mostra tdo estruturado quanto os outros,
considerando de toda maneira uma realidade agraria de grave injustica e exclusdo social. Tal pensamento teve grande influéncia na
luta politica de organizagdo do sindicalismo rural brasileiro além da conceituagdo do direito da propriedade fundiaria, oferecendo
legitimidade a nogdo de fungdo social da terra.

O pensamento conservador, encabegado por Delfim Neto, refuta uma rigidez na oferta agricola, propondo uma
inconsisténcia dos termos no debate da Questdo Agraria na época. Tal argumento ndo considera a estrutura fundidria e as relagGes
de trabalho como um problema econdmico relevante, ja que a agricultura estaria cumprindo seu papel no desenvolvimento
econOmico: liberagdo de mao-de-obra para o setor industrial, sem diminuir a quantidade de alimentos; criagdo de mercado para os
produtos da industria; expansao de exportagdes e o financiamento da capitalizagdo da economia. Tratava-se de uma modernizagdo
da agricultura sem reforma no pds-guerra, caminho seguido pelo militares pds golpe de 64, sufocando o debate em torno da
“Questdo Agraria” a forga.

O Pensamento Conservador: Modernizag¢éo Agricola sem Reforma Agrdria

Ap0s o golpe de 64, o pensamento conservador torna-se hegemoénico. Ha nesse momento um embate entre as vises de
Roberto Campos que tende a propor compromissos com a reforma no Plano de A¢do EconGmica do Governo (PAEG) e de Delfim
Neto. No caso do PAEG, a leitura feita do panorama agrario brasileiro considera o atraso no desempenho da agricultura,
comparativamente a industria, baixo grau de incorporagdo tecnoldgica, com uma fronteira agricola em constante expansdo,
estagnacdo do comércio exterior, pressoes inflacionaria oriundas do desenvolvimento da agricultura e inadequagdo da estrutura
agraria. Delfim Neto contesta tal diagndstico, afirmando que: os pregos dos produtos agricolas crescem aquém dos pregos
industriais, por isso, ndo havia pressdo inflaciondria; o produto bruto do setor agricola cresce a taxas adequadas a trajetéria do
produto industrial no Pds-guerra. Assim, a estrutura agraria ndo seria problema para o crescimento, nem haveria necessidade de
reforma agrdria nos termos do Estatuto da Terra. Para o autor, a agricultura podia e precisava se modernizar e continuar cumprindo
suas fungdes cldssicas no desenvolvimento econémico.

Dessa forma, a tese de Delfim Neto corresponde a perspectiva de modernizagdo técnica sem reforma ou com reforma
apenas onde se comprovasse a ineficiéncia da estrutura agraria. Para o autor, a expansdo agricola dependia hierarquicamente do
nivel técnico da mao-de-obra, do nivel de mecanizagdo, do nivel de utilizacdo de adubos e, somente entdo, de uma estrutura
agraria eficiente.

Com Delfim Neto no Ministério da Fazenda em 1967, a questdo agraria é transformada pela agenda oficial: com o sistema
nacional de crédito rural, com muito subsidio, a intengdo se focalizou no crescimento da produ¢do e a produtividade do setor
agricola, puxadas pela demanda urbana e externa.

A Modernizag¢do Conservadora no Regime Militar, 1965-1982

Nesse momento, ha um aprofundamento das relagdes técnicas da agricultura com a indudstria e de ambos com o setor
externo, sob forte mediagdo do setor financeiro do setor publico. A modernizagdo conservadora se configurou como uma derrota
do movimento pela reforma agraria, sendo uma maneira autoritaria de responder aos intensos desafios da industrializagdo e
urbanizagdo, na perspectiva de elevagdo das exportagdes primdrias e agro-industriais do Brasil.

Nessa politica agricola, predominou a concepgdo de indugdo dos mercados de produtos rurais, mediante a desoneragdo
dos riscos estruturais do processo produtivo privado (risco de produgdo e de pregos). Nesta ética, estimulou-se a adogdo de pacotes
tecnoldgicos da “Revolugdo Verde”, entdo considerados sinGnimos de modernidade, e incentivou-se um enorme aprofundamento
das relagbes de crédito na agricultura, mediando a adogdo desses pacotes com volumosas subvengdes financeiras. O processo de
modernizagdo preservou e aprofundou a heterogeneidade da agricultura brasileira, tanto no uso de tecnologia como das relagGes
de trabalho..



A Questdo Agrdria na Era do Agronegdcio, 1983-2003: Ajuste Externo,
Abertura Politica e Dominio Neo-liberal

Durante os anos 1980, houve um momento de transi¢do e contradicdo em torno da Questdo Agraria brasileira. Com o fim
do regime militar, abriu-se uma temporada de oxigenagdo as forgas sociais, antes submetidas a duas décadas de dominio autoritario
da modernizagdo conservadora da agricultura. Esta oxigenagdo é bem representada pelo nascimento do MST, a reorganizacdo da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o fortalecimento da Comissdo Pastoral da Terra da CNBB (criada
em 1975), além do surgimento de varias ONGs em apoio ao “Férum Nacional pela Reforma Agraria”.

No ambito do poder politico, novamente a Reforma Agraria volta as discussdes notadamente com o | Plano Nacional da
Reforma Agraria (1985-88), além do novo ordenamento constitucional, a Constituicdo de 1988, na qual se inscreve a fungdo social,
da propriedade fundidaria.

Na década dos 1990 até o presente, a agricultura brasileira se baseia basicamente por restricdes de ordem externa e
interna, expressas por alto endividamento publico e dependéncia externa.

Durante 1965-1981, a agricultura brasileira esteve em um ciclo de modernizagdo técnica e crescimento, sem mudanga na
estrutura agraria. A partir do inicio da década dos 1980 a economia brasileira se defrontard com um longo periodo de relativa
estagnac¢do econOmica interna, em grande medida imposta pelas condigdes do ajustamento a crise do endividamento externo.

Desse momento em diante, o Estado requer uma participagao expressiva do setor agricola e das cadeias agro-industriais
conexas na geracdo de saldos de comércio exterior. A forma como a politica econémica externa incorporara o setor agricola na
“solugdo” do endividamento externo, reforgou a estratégia de concentragdo e especulagdo fundidria no mercado de terras.

Assim, a questdo agraria passou por 3 momentos principais da década de 80 em diante: 1) 1983/93: primeira tentativa de
resposta a crise do endividamento com recurso aos saldos comerciais oriundos do setor primario; 2) 1994-1999: folga na liquidez
internacional, liberalizagdo externa e novo endividamento; 3)2000/2003: relangamento da estratégia do saldo comercial externo a
qualquer custo.

Condicionantes do Ajuste Constrangido Rep6em a Questdo Agrdria

E importante observar que quando muda a conjuntura agropecudria e a renda do agronegdécio comeca a crescer, puxada
pela nova prioridade as exportagdes, ndo ocorrera simultaneamente expansdo da agricultura familiar e da ocupagdo da forga do
trabalho rural. Ou seja, ndo houve um investimento nas demandas internas, caracterizando-se como uma “expansdo constrangida”,
tanto da economia agraria e do conjunto de economia nacional.

Tal expansdo, nos periodos de fluxo da renda da terra, é puxada pela expansdo do produto da agropecuaria, sob comando
do agronegdcio e sustentagdo da demanda externa, a qual se faz sob trés restricbes essenciais: (1) a restricdo da demanda interna
de bens e servigos; (2) a limitagdo das oportunidades de empregos; e (3) a manutengdo de amplas areas de terra improdutivas.

Politica Fundidria Recente: O Direito Juridico versus o Exercicio Concreto.

No periodo posterior a Constituicdo de 1988, houve avancgos de direitos sociais, incluindo direitos agrarios, que afirmam
compromissos com a igualdade, contrapondo constrangimentos no campo econdmico, o que manteve a desigualdade praticamente
inalterada.

A situacdo fundiaria atual apresenta dois perfis basicos: mantém a sua desigualdade, mesmo com o novo ordenamento de
direito agrario que prescreve o principio da fungdo social da propriedade fundidria. Os procedimentos e omissGes da politica
fundiaria do Poder Executivo e dos demais poderes de estado arbitram contraditoriamente a reprodugdo dessa desigualdade.

Este fenbmeno corrobora com uma restrigdo essencial imposta pelo modelo de expansdo constrangida, devido a politica
fundidria, que permite a apropriagdo dos incrementos da renda fundiaria pelos latifundios, na fase de expansdo do produto
agricola. A relativa incapacidade em fiscalizar e regular o mercado de terras no que diz respeito a aplicacdo do principio da fungdo
social da propriedade fundiaria explica em boa medida tal favorecimento dos proprietarios de terra.

Por outro lado, os caminhos principais pelos quais se obtem terra para a Reforma Agraria, além da desapropriagdo por
interesse social, sdo: a arrecada¢do de terra devoluta publica, a compra direta e a utilizagdo do crédito fundiario. Estes dois
instrumentos, muito dependentes das flutuagdes do mercado, sdo normalmente excepcionais na Reforma Agrédria porque
consomem altos recursos fiscais e ainda valorizam os patrimonios fundiarios.

Estes fatores terminam por paralisar o processo e inverter o sentido do gasto social nesse campo: ao invés de viabilizar a
economia familiar nos assentamentos, valoriza latifundios improdutivos e ainda lhes garante generosa renda de juros sobre o
principal, indexado a inflagdo.

O Governo Lula no seu primeiro ano de mandato, identificou uma agdo prioritaria de combate a fome, apoiada por
programa de subvengdo alimentar e pela intengdo de estruturar um sistema nacional de seguranga alimentar, como o Programa
Fome Zero.

Uma proposta da reforma e do desenvolvimento rural que enfrente a Questdo Agraria atual requer a desmontagem das
condigdes essenciais que hoje garantem a estratégia do agronegdcio: frouxiddo da politica fundidria; restricdo a expansdo da
demanda interna do conjunto da economia; restricdo a incorporacdo da massa de trabalhadores do setor de subsisténcia ao
projeto de desenvolvimento rural.

Assim sendo, vemos que o atual arranjo de politica econ6mica nacional e internacional bloqueia a superacdo dessas
restrigGes, tendo uma dificuldade enorme para estimular a produgdo e gerar emprego,

O setor de subsisténcia que inclui a maior parte dos assentamentos da Reforma Agraria, s6 podera progredir dentro de
uma outra concepgdo de desenvolvimento, liberto de tais restricdes. Esse projeto, porém, somente entrara na agenda politica do
Estado quando forem desconstruidos as condigOes ideoldgicas, politicas e econdmicas do ajuste constrangido, o que implica na
transformacdo do projeto de desenvolvimento do pais com vistas a capacitar e reinserir o enorme contingente do seu setor de
subsisténcia rural e do trabalho informal urbano (afetando mais da metade da sua forga de trabalho).



Reforma Agrdria e Agricultura Familiar no Contexto Atual - o problema

A direita continua apostando na modernizagdo técnica do campo restrita as grandes e médias propriedades. Antes de
1964 essa posicdo era respaldada pelo peso historico da classe latifundiaria tradicional. Depois do golpe, ela contou com o respaldo
militar e uma estratégia de modernizagdo agricola, subvencionada pelo Estado. Atualmente esse arranjo conservador se apoia no
poder econémico do agronegdcio, que os militares ajudaram a construir, detendo uma forte representagdo politica — a Bancada
Ruralista.

A opcdo de modernizagdo técnica sem Reforma ganha forga politica precisamente pelo fato de se compor com o modelo
de ajustamento constrangido da economia brasileira fundado nas restricbes do setor externo. Viabiliza-se como orientagdo
concertada de politica econémica, agricola, e externo, desrenponsabilizando-se no campo ambiental e agravando o quadro da
exclusdo agraria. Estas escolhas de desenvolvimento negligenciam o trabalho assalariado ndo especializado e a massa de
agricultores familiares ndo associados ao agronegdcio. Trata-se de um arranjo da economia politica que rearticula o poder politico
com o poder econémico dos grandes proprietarios rurais. Nesse processo, converte-se o campesinato em imenso setor de
subsisténcia, ndo assimilavel ao sistema econdmico do prdprio agronegdcio ou da economia urbana semi-estagnada.

Por outro lado, a restricdo macroecondmica, que confere poder ao agronegdcio para gerar saldos de divisas transferiveis
ao exterior, impGe aos demais setores industriais e de servigos ndo comprometidos com a geragcdo desse saldo comercial, a
necessidade de restringir seu crescimento.

Assim sendo, a demanda interna que normalmente seria impactada positivamente pelas exportagdes, fica bloqueada pela
politica de esterilizagdo a qualquer custo do fluxo monetario oriundo do saldo agro-exportador.

Toda essa soma de dificuldades configura, atualmente, indicadores de elevados niveis de desemprego. Ao mesmo tempo,
o livre funcionamento dos mercados rurais e urbanos reproduz padrées de desprotegdo social e inseguranga alimentar, comumente
identificados como “problema da fome”. Mas essa triplice caréncia (desemprego, ociosidade das terras e inseguranga alimentar)
pode ser revertida mediante agdo concertada entre Estado e Sociedade. Este é o desafio que estd posto e que precisa ser
compreendido para ser respondido adequadamente.



